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PALABRAS CLAVE: resiliencia - vulnerabilidad - microrregién - estrategias

Resumen

El Gran La Plata, ha sido receptor de numerosos conflictos en torno a las inundaciones de
naturaleza multicausal, originadas_por precipitaciones y/o sudestadas y sus consecuencias
catastréficas a nivel regional. La ampliacion del area de impermeabilizacién de la superficie
absorbente, debido a la extension de la ocupacion urbana, el cultivo intensivo bajo cubierta y la
decapitacion de suelos han contribuido a la vulnerabilidad social y fisica ante los fenbmenos y
los niveles de criticidad, atentando contra la resiliencia de la poblacién residente.

El principal objetivo de este trabajo es la identificacion de estrategias de intervencion no
estructurales, para el fortalecimiento de la resiliencia urbana en el area de analisis, teniendo
como objeto de estudio las cuencas de los Arroyos El Gato y Maldonado.

1 - Introduccién

El presente trabajo se enmarca dentro de dos proyectos de investigacién articulados y de
caracter interdisciplinar vinculados a la gestion del riesgo respecto a las inundaciones urbanas
en la microrregiéon La Plata, Berisso y Ensenada’, proponiendo como principal objetivo la
identificacion de estrategias de intervencion no estructurales, a partir del analisis de casos
testigos, destacando aquellas lineas de accién que pudieran servir como base de discusién
para el fortalecimiento de la resiliencia urbana en el area de analisis, teniendo como objeto de
estudio las cuencas de los Arroyos El Gato y Maldonado.

El Gran La Plata, ha sido receptor de numerosos conflictos en torno a las inundaciones de
naturaleza multicausal, originadas por precipitaciones y/o sudestadas y sus consecuencias
catastréficas a nivel regional recurrentes en los ultimos cien anos, y que se han agudizado en
las ultimas décadas hasta llegar a la situacion extrema del 2 de abril del 2013 con una
precipitacion extraordinaria de 400 milimetros en el dia®.

Al mismo tiempo, observamos que mas alla de la intensificacion de la urbanizacion, la superficie
de cultivo intensivo bajo cubierta, la decapitacion de suelos y la utilizacion del suelo, no han sido
contempladas planicies de inundacion y sistemas de drenaje de aguas asociados a estrategias
de retencion e infiltracion. Esto amplia el area de impermeabilizacion de la superficie absorbente
y contribuye a la vulnerabilidad social y fisica ante los fendmenos y los niveles de criticidad,
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atentando contra la resiliencia de la poblacion residente. Entendemos por resiliencia como la
capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una amenaza para resistir,
absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la
preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones basicas (UN, 2009), en este
marco nos centramos en el analisis de casos en dos escalas: de propuesta territorial y de
proyecto (sectorial o urbano), profundizando en la amenaza representada por las inundaciones
provocadas tanto por precipitaciones como por la crecida de rios.

Frente a estas amenazas, encontramos sectores especialmente vulnerables y propensos a
sufrir mayor efecto frente a eventos peligrosos. Puesto que la vulnerabilidad es una
caracteristica propia de las estructuras sociales, y por tanto producto de procesos histéricos.
Alude por un lado, a la inseguridad e indefension que experimentan tanto grupos como
individuos en sus condiciones de vida, consecuencia del impacto provocado por algun tipo de
evento natural, econdmico y/o social de caracter traumatico. Pero alude también al manejo de
los recursos y las estrategias que emplean las comunidades a nivel colectivo o individual, para
afrontar sus efectos. Se la entiende entonces como la capacidad que tienen bienes y personas,
para enfrentar las condiciones de riesgo a que se encuentra sometido un ambito fisico.

2 - Metodologia
En este contexto, nos proponemos a través del analisis de casos de estudio, identificar
estrategias de intervencion no estructurales capaces de aportar a la mitigacion de la
vulnerabilidad de sectores afectados e incrementar su capacidad de resiliencia.
Los criterios de seleccion de casos consideraron también, los que integraban en estas
estrategias acciones tendientes a evitar el escurrimiento, reduccion de los picos de crecidas, y
la conservacion del paisaje para la utilizacién sostenible de los ecosistemas naturales.
Para ello, en una primera etapa, seleccionamos casos que son referentes en el contexto
latinoamericano ya que abordan desde sus normativas la problematica recurrente de la
inundacion.
ESCALA TERRITORIAL / CUENCA ESCALA AREA PILOTO / PROYECTO

LOCALES: ARGENTINA

Santa Fé Plan Urbano (2008), Reglamento de Ordenamiento Urbano (2011), Recuperacion Ambiental del Cordon Oeste: Sistema de
Plan de Contingencia, Ley 11.730 y otras ordenanzas Reservas Naturales Urbanas / Parque Lineal del Salado

Resistencia Ordenanza N® 5403/2001 - Resolucién N° 303 / 2009 Parque de la Democracia y de la Juventud
Buenos Aires Plan Urbano Ambiental (2004) Puesta en Valor del Parque Sarmiento y Cuenco regulador
INTERNACIONALES: LATINOAMERICANOS

Monteviddeo, Uruguay Plan Especial Cuenca del Arroyo Miguelete (1998-2005) Proyecto Casavalle

Santiago de Chile Plan Maestro Anillo Intermedio de Santiago (2006) Parque Urbano Inundable Zanjén de la Aguada
Manaus, Brasil Programa Social y Ambiental Igarapés de Manaus (2005) Proyecto Orla de Rio Negro

Guayaquil, Ecuador Plan Intervencion Integral zona expansion Noroeste (2010) Proyecto Parque los Samanes
Asuncion, Paraguay Plan Maestro de la Franja Costera (2004) Proyecto Parque Mburicad

ESTRATEGIAS IDENTIFICADAS EN EL ANALISIS DE DIVERSA BIBLIOGRAFIA'Y CASOS
1 - Divisién de Cuenca

2 - Proyectar la velocidad

3 - Plan de Drenaje Urbano

4 - Impacto de la calidad del agua

5 - Sistema de alerta hidrologica en tiempo real

Indicadores
Republica Dominicana Indicadores de la Gestién de Riesgos de Desastresen Republica Dominicana (2012)

Dicha seleccion se ha basado en la existencia de abundante informacién, el desarrollo en
contextos y situaciones semejantes, y el abordaje en distintas escalas, territorial-cuenca y area
piloto-proyecto, reconociéndose para cada uno de ellos, planes de intervencion y/o nueva
normativa y proyectos.



Su analisis ha permitido dilucidar estrategias posibles de aplicacion al area de estudio, que han

surgido a partir de la profundizacién de numerosas dimensiones de cada caso, ponderadas en

ambas escalas, a saber:

- Fecha de elaboracion del Plan o Proyecto

- Origen de lainiciativa / autores

- Localizacion y caracterizacion del area en que se inserta

- Marco / Normativa en la que se encuadra

- Problematica a abordar

- Objetivos del Plan o Proyecto

- Estrategias de intervencion estructurales propuestas

- Estrategias de intervencion no estructurales propuestas

- Sintesis y seleccidén de Estrategias de intervencién no estructurales aplicables a nuestro
caso de estudio.

Este estudio se ha volcado en una matriz sintesis en ambas escalas, con el fin de contrastar los

distintos casos, e identificar estrategias aplicables a los Arroyos El Gato y Maldonado.

3 - Resultados
ESCALA TERRITORIAL / CUENCA ESCALA AREA PILOTO / PROYETO
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La sintesis de estrategias de intervencion no estructurales (acciones dirigidas a la prevencion),
ha permitido esbozar una serie de lineamientos adaptables a nuestra area de estudio. A
continuacion se exponen los mismos, asociados a los ejemplos de analisis mas representativos:



LINEAMIENTO A: DIVISION DE CUENCA EN TRES ZONAS

El primer lineamiento cuyo objetivo es dar una solucion a las crecidas de los arroyos Maldonado
y el Gato, propone la divisién de las cuencas en tres zonas.

La primer zona se planifica para la detenciéon del agua, correspondiendo a la parte superior y
media, buscando evitar el escurrimiento hacia las tierras mas bajas.

La segunda zona se planifica buscando evitar el escurrimiento inmediato hacia zonas mas bajas
teniendo en cuenta la reduccion de los picos de crecidas a partir de planicies inundables que
instrumentan acciones de re-vegetacion, reforestacion, disefio de taludes, parques inundables,
ciclovias o pistas de deportes.

La parte inferior de la cuenca se protege. Las medidas para tal proteccion se definen en tres
niveles que constituyen una zona prohibida, una zona restringida severa y una zona de
advertencia que deberia enlazarse con el ultimo lineamiento que contempla la aplicacion de
sistemas de alerta en tiempo real. La instrumentacion en términos de disefio se da a partir de
relocalizaciones posibles para viviendas comprometidas y redisefio tipoldgico de las mismas.

CASO: MONTEVIDEO, URUGUAY

Escala Area Territorial / Cuenca: Plan Especial Cuenca del Arroyo Miguelete, 1998 — 2005

Estrategias de intervencién no estructurales:

+ Sectorizacion en Tramos y Nodos de caracteristicas homogéneas.

+ Creacion de programa de integracion social para la vinculacion de los vecinos de los
asentamientos irregulares con otras areas, servicios y actividades, que procure diluir la
«presencia de barreras»

* Incorporacion de un Parque Lineal, orientado a la continuidad fisico-espacial y visual.

* Vinculacion peatonal de ambas margenes con nuevos puentes.

« Conservacién de un Area Ecoldgica, faja de 25 mts. a ambas margenes, que prohibe todo
tipo de construccion, excepto las compatibles.

» Elaboracion de estrategias de prevencion de asentamientos irregulares.

Escala Area Piloto / Proyecto: Proyecto Casavalle, 2011

Estrategias de intervencion no estructurales:

- Generar un Parque Lineal sobre el arroyo

- Equipar al lugar con parrilleros, mesas y bancos para que sea utilizado como espacio de

esparcimiento.

- Producir paisaje y espacio publico: “Cultivo del Paisaje”, cultivo de arboles, espacio para

contemplacion y deportivos. Construir una zona productiva con huertas, y un "Espacio Basura"

que incluira un centro de capacitacién, espacios de socializacion y una planta de reciclado.

- Impulsar la capacitacién laboral, el empleo, el mantenimiento de espacios publicos y la

educacion ambiental.
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Plan Especial Cuenca del Arroyo Miguelete, 1998 — 2005 - Proyecto Casavalle, 2011

CASO: BESISTENCIA, CHACO
Escala Area Territorial / Cuenca: Ordenanza N° 5403/ 2001 — Resoluciéon N° 303/ 2009
Estrategias de intervencion no estructurales:



- Definicion de restricciones al uso del suelo por riesgo de inundacién, en rios, arroyos, lagos,
lagunas o embalses, perteneciendo dichas aguas y sus lechos al dominio publico de la
provincia, el que se extiende hasta las margenes.

- Teniendo en cuenta el grado de urbanizacion actual y futuro, con un analisis de la

impermeabilidad entre la existente y su proyeccion a 50 afios, se prevé las descargas de las

lagunas hacia el rio por las alcantarillas con compuertas y estaciones de bombeo existentes.

- Determinacion de cotas de funcionamiento para distintos eventos pluviométricos, asociados a

capacidades de bombeo y descarga compatibles con dichos niveles, que aseguran el correcto

desempeno de los conductos pluviales existentes y a construir.

- Se establecen estrategias de ocupacion de tierras altas y criterios de zonificacion y régimen de

uso en zonas inundables, para alentar la ocupacion de los sectores mas altos topograficamente:

e Definicién de tres niveles de restriccion y los usos posibles en cada uno de ellos: zona
prohibida, zona restringida severa y parcialmente y zona de advertencia.

e Incrementar la densidad en areas centrales o semi-centrales que lo admitan desde el punto
de vista topografico.

e Sefija el FIS, a los efectos de conseguir el “impacto hidrolégico cero” en los sistemas de
desagies pluviales de la ciudad. Se prevera dentro de cada parcela, dispositivos o
mecanismos atenuantes del efecto producido por las precipitaciones intensas.

Escala Area Piloto / Proyecto: Parque de la Democracia y de la Juventud, 2013

Estrategias de intervencién no estructurales:

- Proponer una intervencion respetuosa de las condiciones hidricas y paisajisticas

preexistentes y restaurar y conservar los espacios naturales degradados.

- Conectar un lote saneado a la trama de la ciudad, hacerlo accesible y asi extender la

superficie de suelo urbano.

- Utilizar las troncales circulatorias para relacionar las distintas areas, y delimitar los usos

previstos.

- Generar un sistema de circulacién mixto, con troncal vehicular y sendas peatonales, de skate

y bici-senda, separadas de la vehicular por resumideros en forma de corddn cuneta.

Juventud, 2013

LINEAMIENTO B:

a) DRENAJE URBANO

La diferenciacion en los tipos de dafnos que ocasionan las inundaciones se asocian fuertemente
con los subsistemas basicos que componen el sistema de drenaje pluvial, por tal motivo, y -en
correspondencia con la literatura especializada- para la planificaciéon de un sistema de drenaje
urbano corresponde distinguirlo entre el macro y micro drenaje.

Macrodrenaje: el subsistema de macrodrenaje incluye todos los cursos de escurrimiento
definidos por las depresiones topograficas y es asociado a las lluvias excepcionales, drenando
areas mayores a 5km2.



Microdrenaje: subsistema de micro drenaje incluye areas donde el escurrimiento natural, suele
estar no definido, asociado a lluvias frecuentes. Corresponde al trazado de las calles, los
sistemas de cordén-cuneta y/o alcantarillas, las bocas de tormentas y los sistemas de
conduccion subterranea hasta el macro drenaje.

b) VELOCIDAD y ALMACENAMIENTO DEL AGUA

Como ya lo mencionamos, el significativo redireccionamiento de conceptos e instrumentaciones
en el tratamiento de las inundaciones, lo ha dado la discusién planteada sobre la velocidad y
detencion del escurrimiento de agua en macro drenaje y microdrenaje proveyendo el mayor
potencial para reducir el costo de obras estructurales. Las soluciones de disefio que planteamos
se organizan segun:

1. Relevamiento de obstaculos al escurrimiento de depresiones topograficas naturales, espacios
verdes, arbolado publico. Aqui entra también la planificacién o falta de ella, sobre residuos.

2. Analisis del escurrimiento determinado por la ocupacién del suelo (trazado calles, avenidas,
boulevares, plazas, parques, sistema alcantarillado, conduccion subterranea).

3. Analisis de situaciones en que el transporte de elementos tenga un efecto destructivo

4. Analisis de posibles almacenamientos temporarios y permanentes:

a) temporarios: canales naturales amplios que proveen un espacio abierto urbano. Ejemplo de
ello son los parques recreativos, el almacenamiento natural de pequefio volumen que puede
desaparecer a través de urbanizaciones.

b) permanentes: grandes depresiones y areas de recarga altamente permeables. Los drenajes
que tienen flujo lento con césped en el fondo y laterales y amplia superficie de agua, las
superficies de bio-retencion, dan una significativa capacidad de almacenamiento lo cual produce
el beneficio de la disminucion de picos aguas abajo y la recarga subterranea.

CASO: SANTIAGO DE CHILE

Escala Area Territorial / Cuenca: Plan Maestro Anillo Intermedio de Santiago - 2006
Estrategias de intervencién no estructurales:

- Intervenir en Areas Verdes, Lugares Potenciales, Infraestructuras y Sectores Obsoletos.
Proyectos de Equipamiento, de Renovacion y Gestion Urbana, de Areas Verdes y Espacios
Publicos, y Proyectos estratégicos de infraestructura vial y transporte publico intercomunal.

- Proponer, la identificacion y conceptualizacion de diferentes sectores definidos por sus
caracteristicas de lugar y sus circunstancias de desarrollo urbano como seccionales intermedios
y unidades de disefio y gestidon urbana. como parte de una agrupacion de unidades o lugares
(subcentralidades intermedias) con sus propios limites y planes normativos, de intervencion y
gestion urbanistica intermedia como parte del cuerpo de gestion e implementacién del Plan
Maestro del Anillo Intermedio de Santiago.

Escala Area Piloto / Proyecto: Parque Urbano Inundable Zanjén de La Aguada - 2007
Estrategias de intervencién no estructurales:

- Proponer un Parque Inundable, a distintos niveles: de modo que los dias del afio que el
Zanjon no lleva demasiada agua, sea un parque que pueda ser usado por la ciudadania.

- Incorporar nuevas areas verdes y equipamiento recreativos: canchas deportivas y recreativas,
ciclovias, canchas de futbol, tenis, multicanchas, areas de skate, patinaje, una laguna
ornamental y sectores para pic-nic.

- Proponer un tratamiento de purificacion para el caudal.

- Incorporar vegetacion acorde a un sitio inundable.



Propussta Plan Maetio Anmo Intermedic - Imagen Objeve.
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Plan Maestro Anillo Intermed|o de Santiago, 2006 - Parque Urbano Inundable Zanjon de La Aguada 2007

CASO: BUENOS AIRES

Escala Area Territorial / Cuenca: Plan Urbano Ambiental, 2004

Estrategias de intervencion no estructurales:

- Creacion de estrategias de prevencion; Realizacion de ajustes en la normativa

- Generacion de estrategias de comunicacion y educacién ambiental hidrica

- Planificacién de la gestién de los residuos, espacios verdes y arbolado publico

- Aplicacion de una Red de Monitoreo Hidrometeorolégica y Sistema de Alerta Temprana.
Escala Area Piloto / Proyecto: Puesta en Valor Parque Sarmiento y Cuenco Regulador, 2014
Estrategias de intervencion no estructurales:

- Con la creacion de cuencos reguladores, se propone la utilizacién del Parque como reservorio
natural, de modo que ante la presencia de abundantes lluvias se inunde y luego de un tiempo,
tras escurrir, pueda volver a utilizarse con normalidad

- Parquizar los reservorios, para ser utilizados con usos deportivos cuando el terreno no
funcione como reservorio.

- Dlsenar pasarelas para la conexion de los habitantes y el recorrldo de los espamos

Les desbordes del Maldonade boy
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Plan Urbano Ambiental, 2004 - Puesta en Valor Parque Sarmiento y Cuenco Regulador 2014

CASO: MANAUS, BRASIL
Escala Area Territorial / Cuenca: Programa Social y Ambiental para los Igarapés de Manaus —
PROSAMIM, 2005
Estrategias de intervencion no estructurales:

Ordenamiento urbano, regularizacién de propiedad, adecuacion de viviendas precarias,
creacion de nuevas unidades habitacionales para el reasentamiento.
- Creaciéon de parques, plazas y bulevares de areas verdes y estructuras de esparcimiento y
educacion ambiental y sanitaria de la poblacion (reforestacion con plantio de especies de
floresta de igap0) en las areas mas vulnerables y para prevenir su ocupacion.
- Recuperacion de las margenes de los igarapés, con re-vegetacion, estabilizacion de taludes e
implantacion de ciclovias / pistas de caminata.



Escala Area Piloto / Proyecto: Proyecto de Urbanizacion de las Costas de Rio Negro, 2013
Estrategias de intervencion no estructurales:

- Equipamientos recreativos y para actividades deportivas

- Dotacion de las margenes con sendas peatonales, equipamientos de gimnasia para uso
gratuito, playground, bafos, espacios de estacionamiento e iluminacion.

- Construccion de viviendas para la relocalizacion de habitantes que se encuentren asentados
en zonas de riesgo.

- Acciones centradas en el mantenimiento de los espacios, tratamiento especial de los residuos.

— PROSAMIM, 2005 - Proyecto de

Urbanizacion de las Costas de Rio Negro - 2013

LINEAMIENTO C: DISENO DE ZONAS

La diferenciacion de zonas equivalente a superficie impermeable, de mayor o menor superficie
impermeable es uno de los desafios de toda norma de regulacion del uso de suelo que para las
cuencas de nuestra investigacion, aun no han sido implementados. Las propiedades con
huerto, jardin, espacio abierto para escurrimiento pluvial origina una alta impermeabilidad
conducida para infiltracion. La alta densidad y la liberacion del suelo son indicadores
potenciales para este factor de impermeabilizacion, que desde la norma se denomina FIS, para
retencion obligatoria.

Asociado a este indicador, la orientacion sobre tasas proporcionales al escurrimiento producido
por cada propiedad, alentarian al propietario a que tal escurrimiento infiltre total o parcialmente
en su propiedad, aliviando asi al sistema de drenaje existente

CASO: SANTA FE, ARGENTINA

Escala Area Territorial / Cuenca: Reglamento de ordenamiento Urbano, 2011

Estrategias de intervencién no estructurales:

- Ley de régimen de uso de bienes situados en areas inundables 11.730/00; Plan de
Contingencia; Gestion integral de riesgos como politica de estado (PU Santa Fe 2010)

- Regulacion y control urbanistico que incorpore el impacto ambiental

- Zonificaciones de uso y regimenes de ocupacion del suelo urbano (ROU)

- Factor de Impermeabilizacion del Suelo (FIS)

- Incorporacion de un sistema de regulacion de excedentes pluviales (Ord. 11.959)

- Veredas con Cintas Verdes (Ord. 11.610)

Escala Area Piloto / Proyecto: - Recuperacion Ambiental del Cordén Oeste. Sistema de
Reservas Naturales Urbanas / Parque Lineal del Rio Salado, 2014

Estrategias de intervencién no estructurales:

- Transformacién de 250 has. de reservorios en un parque verde y proyectos socio-productivos
y ambientales en el oeste de la ciudad, para la proteccion de inundaciones, conservacion de
biodiversidad y paisajes naturales; recreacion, educacion, investigacion ambiental, y cultura de
prevencion de riesgos y crecimiento sustentable. Evitar la urbanizacién en zonas de riesgo



- Creacion de Areas: Recreativas: paseo inundable, areas de skate y ciclistas, camping,
deportes; Productivas: bosque comestible, viveros, talleres de oficios, huertas comunitarias y
Ioteos mdustrlales Culturales: disefio part|0|pat|vo biblioteca, sede de orgamzamones Sociales

DISTRITOS DE ZONIFICAGION.

Reglamento de ordenamiento Urbano 2011 - Recuperacmn Amblental del Cordédn Oeste — Sistema de
Reservas Naturales Urbanas - Parque Lineal del Rio Salado, 2014

CASO: GUAYAQUIL, ECUADOR
Escala Area Territorial / Cuenca: Plan de Intervencion Integral en la Zona de expansion del
Noroeste, 2010

Estrategias de intervencion no estructurales:

- Otorgamiento de Areas especiales para adquisicién de viviendas

- Conformacion de un sistema de areas verdes y equipamientos de recreacion con el fin de
crear entornos y proveer servicios para el mejoramiento de las condiciones ambientales de la
zona: Parque Lineal con Senderos peatonales; Ciclovia; Juegos Infantiles, Areas deportivas;
Servicios higiénicos y puestos de seguridad; Arborizacion; proteccion del Canal. Parques
Sectoriales con areas deportivas; Servicios higiénicos y puestos de seguridad; Arborizacién y
areas verdes.

- Construccion de un centro de atencion para los ciudadanos y servicios de utilidad publica para
mejorar la calidad de vida de la poblacién de la zona de intervencion.

Escala Area Piloto / Proyecto: Parque Los Samanes, 2010

Estrategias de intervencion no estructurales:

- Contribuir a través de los bosques urbanos a mitigar los efectos del cambio climatico

- Aumentar las areas verdes por habitante mejorando las condiciones ambientales y de la
poblacion.

- Construir canales naturales de drenaje de lluvias, vias pavimentadas, ciclovias, canchas,
vivero para la recreamon yla apreC|aC|on del espacio publico.

Plan de IntervenC|on Integral Zona de expanswn Noroeste- Parque Los Samanes 2010

LINEAMIENTO D: SISTEMAS DE ALERTA HIDROLOGICA EN TIEMPO REAL
Cuando hablamos de sistemas de alertas, debemos comprenderlo como una de las medidas no
estructurales mas empleada a nivel mundial, y como un proceso de caracteristica ciclica, ya que
deberia tratarse de un proceso en constante perfeccionamiento.



Esta necesidad de revisidon constante, recae principalmente en la regulacion de nuevos equipos
de trabajo, en la planificacion de los recursos para la elaboracion de mapas de cuencas
identificando las zonas mas vulnerables, la calibracion de datos para parametros de diagndstico
de inundacion y la efectividad de los planes de emergencia.

Asi mismo, es vital la comunicacion del sistema de alerta hidrolégica, ya que queda definida -y
su eficacia depende de ello-, de tres instancias: el aviso, en que se inicia el plan de emergencia
luego de que los leedores oficiales dan la confirmacion, el alerta en que se prepara a la gente, y
la alarma en que se comienza la evacuacion.

4 - Reflexion final

La puesta a prueba del estudio de una serie de estrategias no estructurales tendientes a lograr
una defensa efectiva frente a el riesgo de las inundaciones en la microrregién La Plata, Berisso
y Ensenada, nos interpela como investigadores territoriales, encontrandonos inmersos en un
debate que podriamos anticipar recién se inicia.

Por tal motivo, el aporte que surge de la integracién de nuevos conceptos, como asi de la
identificacion y precision en la seleccion de medidas de retencion y almacenamiento, deberia
superar el cuestionado enfoque clasico y sanitarista, que solo presupone como unica solucion la
realizacion de obras de conduccion, o sea, obras estructurales.

Rescatar la importancia de las regulaciones de uso de suelo en los cddigos de edificacion como
medida no estructurales, desmitificarian la eterna discusion sobre densidad revalorizando la
permeabilidad de superficie de suelo como indicador clave de la planificacién del escurrimiento
e infiltracion para los eventos de riesgo hidrolégico.

Estos conceptos se enmarcan en condiciones necesarias como el re-equilibrio socio-urbano y la
conservacion y produccion de paisaje considerando el arroyo como organismo Vvivo.
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