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Resumo

Considerando a legislagdo agraria dos ultimos 50 anos, este artigo expressa o objetivo de identificar e descrever
0os conceitos que sdo utilizados para a caracterizagdo e compreensdo do espago agrario brasileiro.
Evidenciamos, nesse contexto, um processo de modificagdo nas leis, que suprimiu os conceitos de latifundio e
minifundio, que criou conceitos de pequena e média propriedade, propriedade produtiva e agricultura familiar,
mas que ignorou a elaboragao de outras importantes definigdes: grande propriedade e agricultura patronal. Essa
substituicdo dos conceitos interpretativos limita a compreenséo da dindmica agraria brasileira, especialmente, se
levarmos em conta o processo contraditério do desenvolvimento do capitalismo no campo, no Brasil.

Palavras Chave: Conceitos; Legislagao agraria; Estrutura agraria; Brasil

The Concepts normatized by Legislation and the Interpretation of Agrarian Structure in Brazil

Abstract

Considering agrarian legislation of the last 50 years, this article expressed the objetive to identify and describe the
concepts that are used for the characterization and understanding of the conformation of the brazilian agrarian
space. We noted, in this context, a process of change in the laws, which suppressed the concepts of latifundio
(landlordism) and minifundio (small parcels property), which created concepts of small property, of average
property, of productive property and of family agriculture, but which not considered other important definitions:
large farms and paternal agriculture. This substitution of interpretative concepts limits the understanding of the
brazilian agrarian dynamics, especially if we consider the analysis of contradictory process of development
capitalism in the field, in Brazil.
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Introdugao

O processo de desenvolvimento do capitalismo no campo no Brasil € permeado por contradigées que
revelam a problematica da questdo agraria brasileira. Estas contradicbes sdo expressas através da
histérica concentragédo fundiaria, da insisténcia dos agricultores familiares em permanecerem no
campo, da luta dos movimentos socioterritoriais para acessarem a “terra de trabalho”, da
territorializacdo do monopodlio e da monopolizacdo do territério. E se manifestam, tanto nos
minifundios, nas pequenas, médias e grandes propriedades, quanto “nos latifundios, no agronegdcio

e nas commodities; nas teses, livros e relatdrios” (Fernandes, 2004: 04).

Nesse contexto, estudos e produgdes cientificas procuram contribuir para o descorticamento da
esséncia dos problemas agrarios brasileiros, evidenciando que a desigualdade, a conflitualidade e as
contradigcbes estdo presentes, com diferentes intensidades, em todo o territério nacional. Essa
diversidade de situagdes, caracteristica do processo de conformagcdo do espago agrario brasileiro,
possui, enquanto similaridade, a prevaléncia de uma legislacdo que incide sobre todo o territério
nacional, sobre todas as propriedades rurais, independentemente, de seus usos produtivos e suas

dimensoes de area.

O Estatuto da Terra de 1964, nesse particular, foi a legislagcdo, que pela primeira vez na histéria do
pais, apresentou expressamente uma tipologia para a categorizagdo dos diferentes tipos de
propriedades rurais no Brasil e, do mesmo modo, determinou regras para a realizagdo da reforma
agraria no pais. Entre os conceitos normatizados que integraram a tipologia, estava a definigdo de
imovel rural e médulo fiscal, como conceitos referéncia para a classificagdo das propriedades em:
minifundios, propriedades familiares, latifuindios por exploragéo, latifundios por dimensao e empresas

rurais.

Contudo, atualmente, verificamos que muitos desses conceitos deixaram de ser utilizados e
praticamente foram suprimidos nos documentos oficiais e na legislagao brasileira que trata do campo.
Em contrapartida, outros termos e tipologias, diferentes daqueles originados no Estatuto da Terra
surgiram enquanto conceitos normatizados, expressos em Lei, orientando os institutos e os drgéos
oficiais brasileiros no processo de caracterizacdo das propriedades rurais no Brasil e,
consequentemente, na composi¢cao das estatisticas cadastrais que informam sobre a estrutura

agraria e fundiaria do pais.

Assim, nesse contexto, procuramos realizar um resgate tedrico-normativo dos conceitos e tipologias
utilizadas pelo governo brasileiro, desde 1964 até os dias atuais, descrevendo-os, de modo, a
interpretarmos as modificagdes ocorridas no sistema de conceitos interpretativos da estrutura agraria

e fundiaria brasileira.

Desta maneira, apresentamos inicialmente, enquanto marco tedrico, uma discussao sobre processo

de desenvolvimento do capitalismo no campo. A seguir, realizamos um breve resgate do surgimento
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da questdo agraria no Brasil, procurando demonstrar, em linhas gerais, fatos histéricos que

contribuiram para que o Estatuto da Terra fosse elaborado.

Na sequéncia, realizamos, entdo, a descricdo dos conceitos interpretativos da estrutura agraria e
fundiaria presentes na legislacdo agraria brasileira, de modo a estabelecermos a identificacdo dos
conceitos e das tipologias presentes no Estatuto da Terra de 1964, na Constituicao Federal de 1988,
na Lei Agraria de 1993 e no Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e na Lei
n.° 11.326/2006, a Lei da Agricultura Familiar.

Por fim, realizamos algumas consideragdes, indicando a necessidade de se revelar os interesses que
permearam a modificagdo/alteragdo/substituicdo dos conceitos e tipologias normatizadas na
legislagdo, que sao utilizadas para a composi¢ao e disponibilizacdo das estatisticas oficiais e para a
prépria interpretacdo da conformagao do espago agrario brasileiro. Problematica esta, que ja vem
sendo trabalhada, por meio de pesquisa de doutoramento, no Programa de Pdés-Graduagdo em

Desenvolvimento Regional, na Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC).
O desenvolvimento do capitalismo no campo, no Brasil

A afirmacdo do geografo Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2001a) de que o desenvolvimento do
capitalismo se realiza permeado por contradigdes, indica que aspectos aparentemente estranhos ao
capitalismo precisam ser igualmente desenvolvidos para que a produgao e a reproducao do capital se

realizem.

Essa vertente ' de interpretacdo do desenvolvimento do capitalismo no campo explicita que a
presencga de relagbes de producao nao tipicamente capitalista é produto da forma contraditéria como
0 modo de producdo capitalista se desenvolve no campo. Isso pois, o processo contraditério do
desenvolvimento capitalista decorre do fato de que a produgdo do capital nunca &, ou seja, nunca
decorre de relagdes especificamente capitalistas de producgédo, fundada, pois, no trabalho assalariado
e no capital. Para que a relagdo capitalista ocorra é necessario que seus dois elementos centrais
estejam constituidos, o capital produzindo e os trabalhadores despojados dos meios de produgao.
Isto é, a produgdo do capital ndo pode ser entendida nos limites das relagbes especificamente
capitalistas, pois estas sdo na esséncia o processo de reprodu¢do ampliada do capital (Oliveira,
2007: 11 — grifos do autor).

Nesse contexto, como apontado por Oliveira (2001; 2007), a generalizagao das relagbes de produgao
capitalistas, por todos os ramos e setores de produgao, é progressiva. E, dessa forma, o processo de
expropriacao dos meios de produgao dos trabalhadores nao tipicamente capitalistas € uma constante,
visto que relagbes capitalistas de produgao sao relagdes baseadas na separagédo dos trabalhadores
dos meios de produgao, de modo que estes aparegam livres no mercado para venderem sua forga de
trabalho, possibilitando, assim, a realizagdo da mais valia e reprodugcdao ampliada do capital.
Entretanto, no campo, conforme esclarece Martins (1975), o capitalismo se expande de forma

singular, podendo o processo de sujei¢cdo ao capital se dar de outras formas.
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O desenvolvimento do capitalismo no campo né&o significa o predominio das relagdes de produgao
tipicamente capitalistas, ou seja, caracterizadas pela compra e venda da forga de trabalho, tal como
se realiza na industria. Isso porque o processo de conversdo de mais-valia em capital, caracteristico
das industrias, é realizado no campo de uma forma particular, por meio da subordinagéo das relagbes

nao tipicamente capitalistas de produgao ao capital (Martins, 1975; Oliveira, 2007).

Essa perspectiva trata, entdo, de reconhecer que o capital assume diferentes mecanismos para
engendrar as relagbes nao capitalistas as necessidades de produgéo e de acumulagao de capital. O
processo de sujeicdo da renda da terra ao capital, como lembrou Oliveira (2001), faz com que o
capital agregue todas as condigbes necessarias para sujeitar o trabalho que se realiza na terra. Isso
porque, a sujeicdo da renda da terra ocorre sem que o trabalhador seja expropriado de sua terra, ndo
havendo, portanto, a expropriagdo dos meios de producdo e ndo existindo apropriagdo formal do

trabalho do camponés ao capital, tal como ocorre na industria.

Dessa forma, o processo do desenvolvimento do capitalismo no campo acaba engendrando rela¢des
nao tipicamente capitalistas que se tornam contraditoriamente necessarias a sua reprodugdo. Foi
nesse contexto que Rosa Luxemburgo percebeu e elucidou, no seu livro “A Acumulagéo do Capital”,
que as estruturas ndo capitalistas sdo indispensaveis para o processo de acumulagdo do capital.

Afirmou ela:

[...] o capitalismo esta ligado, [...] a existéncia coetdnea de camadas e sociedades nao
capitalistas. [...]. O processo da acumulagao de capital esta ligado por suas relagbes de valor
e materiais: ao capital constante, ao capital variavel e a mais-valia e a formas de producgao
ndo capitalistas. As ultimas formam o meio histérico dado daquele processo. A acumulagéo
do capital, porém, ndo pode ser explanada sob a hipétese do dominio exclusivo e absoluto da
forma de produgdo capitalista, j& que, sem os meios ndo capitalistas, torna-se inconcebivel
em qualquer sentido. [...]. O capital ndo pode desenvolver-se sem os meios de produgao e
forcas de trabalho existentes no mundo inteiro. Para estender, sem obstaculos, o movimento
de acumulagdo, necessita dos tesouros naturais e das forgas de trabalho existentes na
superficie terrestre. Mas como estas se encontram, de fato, em sua grande maioria,
acorrentadas a formas de producgéao pré-capitalistas [...], surge, entdo o impulso irresistivel do

capital de apoderar-se daqueles territérios e sociedades (Luxemburgo, 1985: 314-315).

Assim, pelo fato do capital ndo se desenvolver sem as relagdes nao tipicamente capitalistas é que ele
expropria 0 camponés, mas também, contraditoriamente, permite sua reprodugdo. Sao relagbes
contrastantes — uma de expropriagao e outra de recriagdo das relagdes nao tipicamente capitalistas —

que fazem parte da mesma logica de produgéo e de acumulagéo do capital.
Nas palavras de Ariovaldo Umbelino de Oliveira:

E por isso tudo que o desenvolvimento do capitalismo tem que ser entendido como processo

(contraditério) de reprodugdo capitalista ampliada do capital. E esta, como reproducédo de
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formas sociais ndo capitalistas, embora a légica, a dindmica, seja plenamente capitalista;
nesse sentido o capitalismo se nutre de realidades n&o-capitalistas, e essas desigualdades
nao aparecem como incapacidades histéricas de superagdo, mas mostram as condigdes

recriadas pelo desenvolvimento capitalista (Oliveira, 2010: 07)

Deste modo, para Oliveira, o estudo do desenvolvimento do capitalismo no campo deve ser feito
considerando que ele € um processo contraditério e combinado e/ou desigual e contraditério, visto
que o capital ndo transforma de uma sé vez todas as formas de produgdo no campo, a expansao do

modo de producgao capitalista se faz de forma desigual e contraditéria.

Assim, os autores que fazem parte dessa vertente entendem que o processo de desenvolvimento do
capitalismo, no Brasil, se realiza de forma contraditéria, se materializando, inclusive, através da
subordinacdo do camponés e da sujeicdao da renda da terra ao capital, uma vez que este pode
subordinar a produgdo nao tipicamente capitalista, pode especular com a terra e pode sujeitar o
trabalho que se da na terra, criando e recriando, portanto, o campesinato e o latifundio (Oliveira,
2007).

Dessa forma, a resisténcia e a permanéncia das relagdes nao tipicamente capitalistas no campo
retrata a contradicdo do processo de desenvolvimento do capitalismo. Para seu desenvolvimento, o
capitalismo articula-se com as relagdes n&o capitalistas, gerando tendéncias a expropriacédo dos
meios de produgao dos trabalhadores néo capitalistas, mas que nao necessariamente ocorrem. Isso
porque o capitalismo origina formas de produgéo nao capitalistas para garantir sua prépria expansao.
E a contradicdo posta no préprio desenvolvimento do capitalismo. E a sujeicdo do campesinato ao
capital, “uma sujeicdo que se da sem que o trabalhador seja expulso da terra, sem que se dé a

expropriagao de seus instrumentos de produgao” (Oliveira, 2007: 12).

Dosurgimento da questdao agraria no Brasil ao Estatuto da Terra de 1964: Breve resgate

histérico

A concentragdo fundiaria e a desigualdade social sdao caracteristicas histéricas que marcam a forma
de organizagdo da sociedade brasileira. A origem dessa configuracdo remete ao processo de
apropriagdo e de colonizagdo do territério brasileiro por Portugal, através da instauragao das
capitanias hereditarias, do regime fundiario das sesmarias e do processo de exploracdo das riquezas
naturais e de monocultivos para exportagdo. Ao longo do século XIX, com os movimentos de posse
como pratica de apropriagdo privada da terra (1822-1850), com a transformagédo da terra em
mercadoria (Lei de Terras de 1850) e com abolicdo do trafico de escravos (1854) e, propriamente,
com o fim da escravatura (1888), tem-se demarcado os principios da chamada questdo agraria no

Brasil.

A questdo agraria, para Martins (2000), € um desdobramento do modo como foi resolvida a questao
do trabalho escravo no Brasil. Isso porque, apds a terra ser transformada em mercadoria, a abolicao

da escravatura abriu caminho para o trabalho livre, mas, simultaneamente, ampliou o problema da
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posse da terra. Com a abolicdo, uma multiddo de ex-escravos (como também parcelas de imigrantes
pobres que chegavam ao Brasil para trabalharem nas grandes lavouras) foi obrigada, por ndo possuir
alternativa para sobrevivéncia, a: i) sujeitar sua forga de trabalho aos proprietarios de terra, gerando,
dessa maneira, formas intermediarias, servis, semisservis, de sujeicdo do trabalho livre ao capital 2.
ou, ainda, a ii) ocupar areas de terras marginais, que ndo interessavam, momentaneamente, ao

capital.

Com a Proclamacdo da Republica em 1889 e a Constituicdo Federal de 1891, as terras publicas
(devolutas) e as questdes de disputas por terras, até a Ultima década do século XIX sob
responsabilidade da monarquia, foram transmitidas para a competéncia dos governos estaduais, que
passaram a vender ou distribuir as terras devolutas de acordo com seus interesses politicos e
econOmicos. Durante esse processo, muitas dessas terras ja estavam ocupadas por posseiros, que
passaram, entdo, a serem expulsos, despejados das terras, em virtude dos projetos estaduais de

ocupagao.

José de Souza Martins (1995: 67), ao analisar os movimentos camponeses no Brasil, descreveu que
“entre o final dos anos 40 e o golpe de Estado de 1964 foram varios os movimentos camponeses que
surgiram nas diferentes regides do pais”. Estes movimentos, geralmente, originados pela expulsao
dos camponeses das terras ja ocupadas ou, ainda, em razdo de questdes relacionadas a renda da
terra — visto que muitos posseiros foram convertidos em meeiros e parceiros pelos proprietarios de
terra —, possuem como exemplos, os conflitos e resisténcias ocorridas: nas regides de Tedfilo Otoni e
de Governador Valadares, em Minas Gerais; na regido de Santa Fé do Sul, no estado de S&o Paulo;
na regiao Norte do estado de Goias, onde ocorreu a revolta de Trombas e Formoso, e no estado do
Parana, com conflitos nas regides de Pato Branco, Francisco Beltrdo, Capanema e Jaguapita, onde

formou-se a chamada Guerrilha de Porecutu.

Esse quadro de conflitos e resisténcia dos camponeses fez surgir mobilizagdes sociais de
camponeses — com destaque para o “Movimento dos Agricultores Sem Terra” no Rio Grande do Sul
(1950) e as “Ligas Camponesas” no Nordeste (1955) —, contribuindo para que os debates em torno da
concretizagdao de medidas expressivas para a efetivagcdo de uma distribuicdo mais equitativa da
propriedade da terra se disseminasse pelo pais, tornando a questdo dos camponeses uma questao

nacional.
O golpe militar e o Estatuto da Terra de 1964

Ao tornar a questao nacional, esses movimentos sociais fizeram a luta pela terra adquirir um carater
fortemente politico, o que ampliava a pressédo para que o Governo Federal promulgasse leis que
visassem solucionar os urgentes problemas do campo. Esse quadro, aliado a “posi¢ao de alguns
governadores [...] em favor da aplicagdo das leis agrarias”, induziram “as forgas mais reacionarias e

mais comprometidas com o latifindio” juntamente com a “classe média mais conservadora e a
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grandes setores das forcas armadas”, a desfecharem o golpe militar de 31 de margo de 1964,

“destituindo o governo constituido e freando os movimentos populares” (Andrade, 2001: 10).

Os militares, ao assumirem o governo, promulgaram o Estatuto da Terra, por meio da Lei n® 4.504 de
30 de novembro de 1964, apresentando-o como instrumento capaz de realizar a reforma agraria,

acalmando, desse modo, os movimentos sociais de luta pela terra.

Para Martins, o debate e aprovagao do Estatuto da Terra foram extremamente rapidos. O tema da
questdo da propriedade da terra, com énfase na reforma agraria, tomou forma nos debates do
Congresso Nacional, de modo que o Estatuto da Terra fosse rapidamente aprovado, justamente
“pelas mesmas forgas politicas que [...] haviam levantado todo tipo de empecilho a qualquer medida

de reforma agraria” (Martins, 1995: 94).

Isso significa que, tendo o golpe militar acontecido por contribuigao, intervengéo e agao da classe dos
proprietarios de terra, o regime militar objetivou produzir “uma legislagcdo suficientemente ambigua
para dividir os proprietarios de terra e assegurar, a0 mesmo tempo, o apoio do grande capital,
inclusive o apoio do grande capital multinacional” (Martins, 1999: 78). Dessa forma, a proposta de
reforma agraria abrandou os movimentos de camponeses que visavam a realizagdo de uma reforma
agraria radical, postergando, assim, a esséncia do problema agrario brasileiro, uma vez que, as
desapropriacdes de terras seriam feitas somente nos casos de tensdes sociais. O Estatuto da Terra
regulamentou, portanto, “uma reforma tépica, de emergéncia, destinada a desmobilizar o
campesinato sempre e onde o problema da terra se [tornasse] tenso, oferecendo riscos politicos”
(Martins, 1995: 96).

Contudo, convém ressaltarmos que o texto do Estatuto da Terra contemplou pela primeira vez na
histéria juridica brasileira, de forma especifica, as regras para a politica governamental de reforma
agraria no Brasil. O que significa dizer que, a partir dessa normatizagao oficial, foram originados
conceitos e determinagdes que estiveram e estdo presentes nos documentos oficiais e na produgao

cientifica sobre o espacgo agrario brasileiro.

Os conceitos interpretativos das Estruturas Agraria e Fundiaria presentes na legislagdo

brasileira

O Estatuto da Terra — Lei 4.504/1964

O Estatuto da Terra (BRASIL, Lei n° 4.504, de 1964), mesmo nao trazendo resultados praticos
expressivos na redugdo da concentragdo fundiaria no Brasil, trouxe uma série de contribuicbes
importantes para a interpretacdo da estrutura agraria e fundiaria do pais. Estas contribuicdes podem
ser verificadas e sédo representadas pela construgdo do sistema de conceitos apresentado em seu

texto.
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Entre os conceitos trazidos pelo Estatuto da Terra estd a definigdo de imével rural. O imdvel rural,
considerado um conceito referéncia para as demais definicbes, é conceituado como todo “prédio
rustico, de area continua, qualquer que seja a sua localizagdo, que se destina a exploracao extrativa
agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer através de planos publicos de valorizagao, quer através de
iniciativa privada” (BRASIL, Lei n°® 4.504/1964, Art.4°, § 1°).

A partir desta definicao, o Estatuto da Terra classifica os imoéveis rurais como minifundio, propriedade
familiar e latifundio (por dimensao e por exploragdo), evidenciando, também, a conceituagdo de

empresa rural.

A propriedade familiar € definida no Artigo 4°, inciso Il, do Estatuto da Terra, sendo conceituada como
a area de terra explorada economicamente, direta e pessoalmente pelo agricultor e sua familia
(eventualmente com a ajuda de terceiros), que absorva toda a forga de trabalho e que promova o
desenvolvimento socioecondmico do referido grupo familiar, numa area maxima fixada na regido, o
médulo rural . Assim, segundo o Estatuto da Terra, a propriedade familiar é o préprio médulo rural,
que é uma medida de area que expressa a area minima necessaria para promover a subsisténcia do
trabalhador rural, ou seja, o modulo rural expressa fatores como qualidade da terra, clima, cultura e
tamanho da familia na definicdo, em cada regido, da area ideal que responda ao minimo necessario

para garantir sustento e desenvolvimento da propriedade familiar.

A partir da conceituagéo da propriedade familiar, o Estatuto da Terra (em seu Artigo 4°, inciso V)
caracteriza o minifindio. Este é conceituado como sendo todo o imével rural de area e possibilidades
inferiores as da propriedade familiar, ou seja, o minifindio é o imével rural de area inferior a unidade
econdmica basica para determinada regido e tipo de exploragdo. E caracterizado por ser um imével
rural de area extremamente pequena que nao possibilita a manutengao de uma propriedade familiar,
possui, pois, dimensao inferior a0 necessario para o desenvolvimento social e econdbmico do

proprietario e de sua familia.

De acordo com o Estatuto da Terra (Artigo 4°, inciso V) o imével rural pode ser ainda considerado
como latifundio e em duas situagbes: i) a primeira, sendo considerado latifundio por dimensé&o,
quando sua area exceder a dimensdo maxima de 600 (seiscentas) vezes o moédulo médio da
propriedade rural ou ainda a 600 (seiscentas) vezes a area média dos imdveis rurais, na respectiva
regido; e ii) a segunda, sendo considerado /atifindio por exploragdo, quando sua area nao exceder o
limite referido na primeira situagdo, mas apresentar area igual ou superior a dimensao do modulo de
propriedade rural, sendo mantido inexplorado em relagdo as possibilidades fisicas, econdmicas e
sociais do meio, com fins especulativos. Assim, pode ser considerado latifundio, de acordo com a Lei
n® 4.504/1964, o imdvel rural, com area igual ou superior ao médulo rural, que é inexplorado ou
explorado de forma inadequada e insuficiente, ou ainda porque possui grande dimensao de area, a

ponto de ser incompativel com a distribui¢do justa da terra na regido onde se situa.
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Outra definigao importante apresentada no Estatuto da Terra é a de empresa rural. A empresa rural é
definida no Artigo 4°, inciso VI, do Estatuto da Terra, como “o empreendimento de pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que explore econémica e racionalmente imovel rural, dentro de condigcéo
de rendimento econdmico [...] da regido em que se situe”. A empresa rural pressupde a existéncia de
uma estrutura organizada no sentido da produg¢ao, onde haja o aproveitamento da terra, do trabalho e
do capital investido no imével rural. Trata-se, portanto, de uma unidade de produgdo mais ampla que
a da propriedade familiar, € entendida como empreendimento econémico que explora atividades
agrarias mediante a forga de trabalho de terceiros e com o objetivo fundamental de lucro, através da

venda da produgéo.

O sistema de conceitos interpretativo da estrutura agraria e fundiaria presente no texto do Estatuto da
Terra se configura enquanto uma tipologia construida para englobar e caracterizar a totalidade das
propriedades rurais existentes no Brasil. Ao buscar interpretar a conformagéo da estrutura fundiaria
em sua totalidade, tornando nitida suas diferentes caracteristicas na composicdo das estatisticas
cadastrais oficiais, o Estatuto da Terra, por meio de seus conceitos normatizados, revelada, por
exemplo, a existéncia de latifundios e de minifindios, um par contraditério e dialético, que expressa
pressupostos importantes para a compreenséo do processo de desenvolvimento do capitalismo no

campo, no Brasil.

A Constituicao Federal de 1988

Com os debates e embates realizados durante a Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), que
originou a Constituicdo Federal de 1988, o sistema conceitual para a interpretacdo da estrutura
agraria e fundiaria do pais sofreu alteragbes. Alguns conceitos e definicdes elaborados na década de
1960 — e utilizados pelo poder publico por mais de 20 anos — acabaram sendo substituidos ou
simplesmente ndo mais utilizados. O novo texto constitucional passou a utilizar novas terminologias,
deixando de utilizar ou ndo mais se referindo a conceitos e defini¢cdes trazidas no Estatuto da Terra,
tal como os conceitos de moddulo rural, minifundio e latifindio por dimensdo e latifundio por

exploragéo.

A Constituicdo Federal de 1988, no que confere ao agrario brasileiro, reservou o “Capitulo Ill - Da
politica agricola e fundiaria e da reforma agraria” para estabelecer regramentos. Neste capitulo,
composto por sete artigos, o texto constitucional aborda questdes relacionadas: a desapropriagao por
interesse social (Art. 184); a insuscetibilidade de desapropriacdo para fins de reforma agraria
(Art.185); ao cumprimento da funcao social pelas propriedades rurais (Art. 186); ao planejamento e
execugao da politica agricola (Art.187); a destinagdo de terras publicas e devolutas (Art.188); a
titulagdo ou concessao de uso de imoveis em projetos de reforma agraria (Art.189); a aquisi¢éo e
arrendamento de propriedades rurais por pessoa estrangeira (Art.190); e ao usucapido de

propriedades rurais (Art.191).
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O texto constitucional, entretanto, ao tratar do agrario brasileiro, ndo definiu conceitos para as formas
de classificagdo dos imoéveis rurais, apenas explicitou a existéncia da pequena e da média
propriedade rural, como também da propriedade produtiva. A tarefa de definir os conceitos ficou a
cargo da regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, realizado pela
Lei n° 8.629 de 25 de fevereiro de 1993.

A Lei Agraria — Lei 8.629/1993

A Lei n° 8.629/1993, conhecida como Lei Agraria, regulamentou os dispositivos constitucionais

relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo lll, Titulo VII, da Constituicao Federal de 1988.

Nesta Lei, a conceituagao de imovel rural permaneceu praticamente idéntica a definigdo originaria do
Estatuto da Terra. O imdvel rural é definido, por esta Lei, como “o prédio rustico de area continua,
qualquer que seja a sua localizacdo, que se destine ou possa se destinar a exploragao agricola,
pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial” (BRASIL, Lei n® 8.629/1993, Art.4°, Inciso |).

A partir desta definigdo a Lei Agraria conceituou, nos incisos Il e Ill do seu Art. 4°, 0 que é pequena e
média propriedade. A pequena propriedade ficou definida como sendo o imdvel rural com dimensao
de area entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais, enquanto a média propriedade teria dimenséao de

area entre 4 (quatro) e 15 (quinze) modulos fiscais.

Note-se, esta classificagdo foi realizada considerando o médulo fiscal, que segundo o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA, 2013), € uma unidade de medida expressa em
hectares (ha), fixada para cada municipio brasileiro, considerando: (/) o tipo de exploragao
predominante no municipio; (i) a renda obtida com a exploragdo predominante; (iii) outras
exploragdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas em fung¢ao

da renda e da area utilizada; e (iv) o conceito de propriedade familiar.

Da mesma forma, em seu Art.6°, paragrafos 1° e 2° a Lei n® 8.629/1993 conceitua a propriedade
produtiva, como sendo aquela que, explorada econdmica e racionalmente, atinge, simultaneamente,
o Grau de Utilizagao da Terra (GUT) e o Grau de Eficiéncia na Exploragdo (GEE), segundo indices

fixados pelo 6rgao federal competente.

O GUT, segundo o INCRA (2010), & o parametro utilizado para medir a efetiva utilizagdo da area
aproveitavel total do imével rural, sendo obtido a partir da relagdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imoével. Para uma propriedade ser considerada
produtiva, neste quesito, precisa apresentar GUT superior a 80%. No entanto, ela precisa atingir
também o GEE, que é o parametro utilizado para aferir a eficiéncia na exploracdo da area
efetivamente utilizada do imovel rural, sendo obtido a partir da relagéo entre a area equivalente e a

area efetivamente utilizada do imével rural, igual ou superior a 100%.
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Verifica-se, nesse contexto, que os elementos que compdem o conceito de propriedade produtiva na
Lei Agraria estdo profundamente relacionados a aspectos econémicos, nao existindo referéncia que
relacione ao cumprimento da fungéo social da propriedade da terra, tal como estabelece o Artigo 186

da Constituicdo Federal.

A institucionalizagdo do termo Agricultura Familiar

A partir da década de 1990, as discussdes sobre a agricultura familiar e propriamente sobre o uso do
termo agricultura familiar ganham amplitude tedrica e politica, passando a fazer parte, cada vez mais,
das reflexdes sobre o espago agrario brasileiro. Tanto que sua utilizagdo nao ficou restrita ao meio

académico, sendo também incorporada na legislagao brasileira que trata do campo.

No meio académico brasileiro, a definicdo de agricultura familiar ganhou destaque através dos
estudos realizados por Ricardo Abramovay (1990), José Eli da Veiga (1991) e Hugues Lamarche
(1993), entre outros. Estes autores contribuiram para que a difusdo da expressao agricultura familiar
se realizasse no Brasil, visto que era concebida como uma categoria amplamente reconhecida nos
paises desenvolvidos, em especial nos Estados Unidos da América, conforme apontou Schneider
(2003).

Assim, por meio desse contexto, as conceituagdes anteriormente utilizadas, como camponés,
agricultura tradicional, pequena produgdo, produgdo de subsisténcia, entre outras, passaram, em

certa medida, a serem substituidas pelo termo agricultura familiar.

Destaca-se, neste particular, que o inicio do processo de institucionalizagdo da definicdo de
agricultura familiar no Brasil ocorreu através da criagdo do Programa de Valorizagdo da Pequena
Produgédo Rural (PROVAPE) — criado por meio da Resolugdo n°® 2101/1994, do Banco Central do
Brasil (BACEN) — que, posteriormente, originou Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) (BRASIL, Decreto n° 1.946/1996).

Desse modo, na década de 1990, o uso institucional do termo agricultura familiar e, propriamente, o
dimensionamento do universo da agricultura familiar, pode ser percebido pela: i) criagado do PRONAF;
e, ii) também por uma série de pesquisas e estudos realizados pela cooperagéo técnica entre o

INCRA e a Organizacao das Nagbes Unidas para a Agricultura e Alimentagéo (FAO).

No entanto, o reconhecimento institucional do termo agricultura familiar se realizou com a
promulgagédo da Lei da Agricultura Familiar (BRASIL, Lei n°11.326/2006). Essa Lei, que objetivou
estabelecer as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, permitiu, por exemplo, além da formulagdo das politicas
publicas direcionadas a agricultura familiar e aos empreendimentos familiares rurais, que a agricultura

familiar fosse demarcada oficialmente.
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Assim, por meio desta Lei, o agricultor familiar e o empreendedor familiar rural foram definidos como

aquele que pratica atividades no campo, atendendo os seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao de obra da propria familia nas atividades econ6micas do

seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu

estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

IV - dirja seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia (BRASIL, Lei n°
11.326/2006, Art.3°).

Deste modo, através dessa legislagdo, o conceito de agricultura familiar passou a fazer parte do
arcabouco legal brasileiro, possibilitando, por exemplo, além da insergéo oficial — de forma a delinear
um segmento de agricultores — na formulagcéo das politicas publicas direcionadas ao espago agrario,
a fazer com que a agricultura familiar fosse inserida nas estatisticas oficiais, como de fato foi
efetivado no Censo Agropecuario realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
em 2006.

Esse processo de institucionalizagdo foi considerado pelo Nucleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural (NEAD) como sendo o fruto de uma longa jornada de afirmagédo e
reconhecimento da importancia econémica e social da agricultura familiar, “um conjunto plural
formado pela pequena e média propriedade, assentamentos de reforma agraria e as comunidades
rurais tradicionais — extrativistas, pescadores, ribeirinhos, quilombolas” (Franga; Del Grossi &
Marques, 2009: 11).

Consideracoes

Diante desse contexto, verificamos que o sistema de conceitos para a interpretacdo da estrutura
agraria e fundiaria do pais sofreu importantes alteragbes. Observamos, no texto constitucional de
1988, bem como na Legislagdo Agraria brasileira posterior, que se passou a empregar novas
terminologias, nao mais sendo utilizados ou ndo mais havendo referéncia a conceitos e definigdes

trazidas pelo Estatuto da Terra, de 1964.

A partir de 1988, expressdes como “minifundio” e “latifundio” foram praticamente suprimidas dos
documentos oficiais e da legislagao brasileira que trata do espaco agrario. Em contrapartida, outros
conceitos e tipologias surgiram de forma institucionalizada: pequena propriedade, média propriedade,

propriedade produtiva, agricultura familiar.
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Entretanto, nesse processo de normatizagdo de novos conceitos interpretativos da realidade agréria,
a Lei n°® 8.629/1993, por exemplo, silenciou quanto a conceituagdo dos iméveis com area inferior a
area da pequena propriedade e, do mesmo modo, dos imdveis rurais com area superior a area da
média propriedade e, ainda, da definicio de propriedade improdutiva. Tais, auséncias de
normatizagao conceituais na legislagdo agraria, aliada com a ndo mais utilizacdo do sistema de
conceitos do Estatuto da Terra, evidéncia grave perda de informagdes importantes para a
interpretacédo da realidade agraria brasileira em sua totalidade. Essencialmente, também escamoteia
contradicdes do processo do desenvolvimento do capitalismo no campo, expresso pela manutengao
da existéncia de grande numero de propriedades com area extremamente pequena, que nao
possibilita 0 desenvolvimento econémico e social do proprietario e sua familia, e, contraditoriamente,
da existéncia de grandes propriedades, que concentram extensas areas de terras, por vezes,

subutilizadas.

A Lei n° 11.326/2006, por sua vez, trouxe a definicdo normativa de agricultura familiar no Brasil, mas
nem ela, nem outra lei determinam o seu contraponto, a agricultura patronal. A falta de um marco
legal para a agricultura patronal, por exemplo, fez com que o IBGE utilizasse no Censo Agropecuario
de 2006 “o método da exclusdo sucessiva e complementar’ para enquadrar os estabelecimentos
como agricultura familiar e, consequentemente, como agricultura nao familiar (IBGE, 2009), o que traz
implicagbes para a correta interpretagdo da conformacéo do espago agrario brasileiro e, sobretudo,

para a analise da dindmica agraria, a qual é resultado do processo de desenvolvimento do

capitalismo no campo.

Assim, em meio a esse contexto, podemos nos questionar: Por que os minifundios e os latifundios
ndo estdo presentes na legislagdo brasileira recente? Que razdes justificam a ndo existéncia de
normatizacao legal para a grande propriedade, para a propriedade improdutiva e para a agricultura
patronal? O arcabougo conceitual normatizado na legislagdo brasileira esta escamoteando algumas

caracteristicas da realidade agraria brasileira?

A resposta para estes questionamentos, conjuntamente com a identificagdo dos interesses de classe
envolvidos, certamente contribuira para descortinar, ainda mais, os problemas agrarios no Brasil. E
este é o foco da nossa pesquisa de doutoramento, que esta sendo realizada no Programa de Poés-

Graduagao em Desenvolvimento Regional, na Universidade de Santa Cruz do Sul.

Notas

1 Outras vertentes que procuram explicar o desenvolvimento do capitalismo no campo, € que seguem
0 pensamento marxista, sdo as expressas pelo i) grupo de autores que procuram ver o processo de
penetragédo das relagbes de producao capitalista no campo; e pelo ii) grupo de autores que preferem
entender o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista em sua etapa monopolista, com o
gradual desaparecimento dos camponeses.
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2 Foi nesse contexto, por exemplo, que Martins (1986) afirmou que com a Lei de Terras e a abolicao
da escravidao passava-se do “cativeiro do homem” (o escravo) para o “cativeiro da terra”. Isso porque
0 acesso a terra somente se daria por meio da compra com pagamento em dinheiro, espécie que
certamente os escravos recém-libertos ndo possuiam. Manuel Correia de Andrade (2001) também
explicou, nesse contexto, que a Lei Aurea ndo resolveu o problema dos escravos e tdo pouco os da
Nagdo. Segundo o autor, para os grupos politicos mais avancados da época, a solugdo desses
problemas se daria através da conducdo dos escravos recém-libertos a propriedade da terra,
organizando a pequena produgdo de alimentos. No entanto, com a implantacdo de uma republica
oligarquica, essas medidas agrarias nao foram implantadas, fazendo com que surgissem novas
formas de exploragéo dos trabalhadores em troca do uso de pequenas porg¢des de terras. Foi nesse
sentido, que se desenvolveu varios tipos de exploracdo do trabalhador rural, como por exemplo, a
meacao e o arrendamento. Processo este, que segundo Oliveira (2001), evidencia um pressuposto
tedrico importante para o entendimento do proprio desenvolvimento do capitalismo no campo, o
carater rentista do capitalismo no Brasil.

3 O moddulo rural tem a finalidade, no Estatuto da Terra, de “estabelecer uma unidade de medida que
exprima a interdependéncia entre a dimenséo, a situagdo geogréfica dos imdveis rurais e a forma e
condigbes do seu aproveitamento econémico” (BRASIL, Lei n® 4.504/1964, Art.11°).
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