EL BLOQUE DOMINANTE CONTRA EL DESARROLLO

Los ultimos doce anos significaron mucho mas que la reversion de los indicadores
que senalaban lainmensidad de la crisis socioecondmica que estallé en 2001.:
implicaron la reposicion de las condiciones y herramientas necesarias para
construir un pais en serio, con los ladrillos imprescindibles de nuestro desarrollo,
desde YPF hasta las politicas de inclusion. ¢, Sus detractores?

Los mismos que desde 1976 se dedican, sistematicamente, a voltear |la pared.
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E n 2002, Argentina atraveso lamds
profunda crisis econémica y so-
cial de su historia. En mayo de ese ano,
la pobreza alcanzaba al 53% de su po-
blacién, la desocupacion al 21,5% vy la
informalidad laboral al 45%. Los datos
soncontundentes.

Esllamativo que varios sectores rela-
tivicen los logros enlos indicadores so-
ciales alcanzados para 2015 porque,
sostienen, se esta comparando con el
peor momento de la historia. Pues la
mejora va mucho mas alla de la com-
paracion estricta de los numeros, y es
necesario realizar unanalisis mas pro-
fundo paraevaluaresta Ultimaetapa.

Argentinafue,desdelaunificacionna-
cional (1862), un pais agroexportador.
Paraesostiemposteniaunrolenladivi-
sidninternacional del trabajo, enla que
Inglaterraerael paisindustrial provee-
dor mundial y se abastecia de materias
primas del resto del mundo.

Con el desarrollo de la Primera Gue-
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rra Mundial se da un primer impulso
a la industrializacion sustitutiva de im-
portaciones (ISI), dado que la industria
de los paises centrales estaba aboca-
da a producir para el conflicto y, por lo
tanto, el mercado interno de Argentina
quedd desabastecido. Estose profundi-
zd conla crisis internacional de 1930y
con las politicas econdmicas aplicadas
internamente desde 1946.

Por esos anos, Argentina decide la
creacion de YPF, una empresa energeé-
tica productora de insumos clave para
cualquier pais que intente un proceso
de industrializacion. Asi, desde 1922,
todos los argentinos ahorramos para
financiar la inversion de Yacimientos
Petroliferos Fiscales durante seten-
ta anos. YPF se convirtié en la empre-
sa mas grande del pals, integrada ver-
ticalmente, desde el yacimiento hasta
el surtidor, con desarrollo tecnoldégico
propio en sus laboratorios de investi-
gacion y con trabajadores calificados

que fue formandoalolargo del tiempo.

Una empresa que provea gas a la in-
dustriay gasoil al sector agropecuario
a precios accesibles es imprescindible
para un pais que intenta un proceso de
desarrollo.

Almismotiempo, Argentinahabiaavan-
zado en la construccion de su sistema
educativo. Su inicio se remonta al pe-
riodo del modelo agroexportadory lle-
Vo la impronta sarmientina. Sarmiento
trajo maestras de Estados Unidos pa-
ra formar a las maestras argentinas.
Sonaba con fundar cien Chivilcoy, esto
es, ciudades con colonos propietarios
(y no arrendatarios de grandes latifun-
distas),industrialesyeducacion. Sumo-
delo era Norteamérica, pero al bloque
dominante de Argentina esto no le in-
teresaba. Dicho sistema educativo fue
adaptado con el peronismo y prolifera-
ronlasescuelastécnicas.

Un sistema educativo y la generacion
de mano de obra calificada es impres-
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cindible para un pais que pretende de-
sarrollarse.

Al mismo tiempo, Argentina fue for-
jando un conjunto de organismos de
cienciay tecnologia. Con la creacion de
las Universidades nacionales, duran-
te el modelo agroexportador, y luego
con lacreacion de Aguay Energia (AyE,
1947),1a Comision Nacional de Energia
Atoémica (CONEA, fundada en 1950), el
Consejo Nacional de Investigaciones
Técnicas y Cientificas (CONITYC, 1951,
refundado como CONICET en 1958), el
Instituto Balseiro (1955)y los Institutos
Nacionales de Tecnologia Agropecua-
riaeIndustrial (INTA, 1956, INTI, 1957).
Institutos que sentaron las bases del
periodode mayoresavancesenelcam-
po cientifico y tecnoldgico, como lo fue
la década de los sesenta hasta que la
Noche de los Bastones Largos origind
un largo proceso de fuga de cerebros.

Unsistemacientifico ytecnoldgico na-
cional es imprescindible para un pais
que buscaavanzarenelcamino del de-
sarrollo.

Almismo tiempo, la sustituciénde im-
portaciones fue generando (en forma
incompleta y con un alto grado de de-
pendencia tecnoldgica) un entramado
productivodonde surgiany se consoli-
dabanempresasyseibanadquiriendo
capacidades ingenieriles para el de-
sarrollo de los procesos productivos.
Sibien este entramado no logroé desa-
rrollarunaindustriade bienesde capi-
tal, la industria metalmecanica se fue
complejizando, diversificando y avan-
70 sobre la estructura econdémica del
pais, logrando aumentar la exporta-
cion de bienes industriales a princi-
piosde 1970.

Elresultadodelainteracciondeloco-
mentado anteriormente habia provo-
cado el surgimiento, la consolidacion
y la masificacion de trabajadores ca-
lificados.

Unentramado productivo con apren-
dizajes resultantes de la ingenieria de
reversa, que produce bienes manufac-
tureros, esimprescindible paraunpais
que apunta a un proceso de desarrollo
autocentrado.

Al mismo tiempo, Argentina fue perfi-
lando su sistema previsional, publico,
solidario y de reparto. Un sistema que
garantizabalacoberturauniversal, que
todos los mayores de 65 anos tuvieran
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su haber jubilatorio. Un instrumento
que, acompanado con otras medidas,
implicaba la inclusidn social de practi-
camente latotalidad dela poblacion.

Politicas de inclusidn son imprescin-
dibles para un pafs que procura desa-
rrollarse.

Argentina llegd a ser en los anos se-
tenta el pais de América Latina mas in-
tegrado productiva y socialmente, no
sindesconocerloslimitesde unaindus-
trializacionenlaqueelgrancapitalmul-
tinacional y local segufan conformando
el blogue dominante. El pais todavia era
visto como una alternativa concreta de
radicacion para ciudadanos europeos
y,claroesta, latinoamericanos.

Frente a la conformacion de una de
las clases obreras mas combativas y

De 1976 a 2001,

la economia

y la sociedad
argentinas sufren
un proceso de
transformacion
tan profundo como
regresivo que
desmantelaria

las capacidades
adquiridas
durante el periodo
sustitutivo.

con conciencia de clase de la region,
con capacidades para disputar el co-
mando del proceso de desarrollo su-
perando la dependencia a través de
una via de desarrollo que concilie di-
versificacion productiva con patrones
de consumo basado en bienes colecti-
vos, enelano 1976 seabre unlargo pe-
riodo de desmantelamiento de la clase
obreray de las capacidades acumula-
das. De 1976 a 2001, la economia y la
sociedad argentinas sufren un proce-
so de transformacién tan profundo co-
mo regresivo que (lejos de traducirse
en un proceso de destruccion creado-
ra schumpeteriano) desmantelaria las
capacidades adquiridas durante el pe-
riodo sustitutivo.

La principal empresa del pais en tér-
minos de capacidades productivas y
tecnoldgicas, que era propiedad del
Estado, fue endeudada durante la dic-

tadura militar para financiar la tabli-
ta de Martinez de Hoz y luego, durante
la década de los noventa, malvendida a
un holding financiero con capacidades
de refinacion menores, de un pais que
hasta losanos setenta fue tecnoldgica-
mente mas retrasado que Argentina.

El sistema educativo fue desfinan-
ciado (transferencia a las provincias) y
‘primarizado” con la reforma delosno-
ventaylacreaciondela EGB. Argentina
copiaba el sistemaeducativodel mismo
pais que adquirid nuestra empresa pe-
trolera (que habia sido mas atrasado
durante todo el siglo XX como conse-
cuencia de una dictadura infame), qui-
zas adaptandolo a conveniencia de las
editoriales de la “madre patria” para
que pudieranduplicar susclientes.

El sistema cientifico y tecnolégico
también se desfinancid y fue desmem-
brado, y el mensaje hacia los cientifi-



cos, inequivoco: “que vayan a lavar los
platos”. Se profundizaba asila didspora
de cientificos hacia el mundo, seis anos
después de que unargentino obtuviera
el premio Nobel por un desarrollo que
sentarialas bases de la revolucion bio-
tecnoldgica de los anos 2000 en el sec-
torsalud.

El entramado industrial fue destrui-
do vy se profundizé la concentracion y
extranjerizacion. Argentina subsidia-
ba (via ddlar barato financiado con en-
deudamiento) la industria del resto del
mundo. Asi se perdieron los saberes
adquiridos por dos generacionesde in-
genierosy trabajadores.

Respecto al sistema previsional, la
“solucion” fue privatizarlo con el ob-
jetivo declamado de generar un mer-
cado de financiamiento de largo plazo.
Los aportesde lostrabajadores fueron
desviados a las AFJP y los patronales

reducidos,y el costo fiscal quedd exclu-
sivamente para el Estado (quien tenia
que seguir pagando las jubilaciones) y
la sociedad en su conjunto. Generaron
diez empresas que se quedaban con el
35%de los aportes de los trabajadores
yconladiferencia, entre otras cosas, fi-
nanciaban multinacionales. El resto se
lo prestaban al Estado. Dicho de otra
manera, el Estado tenfa que pedir pres-
tado el dinero que habia sido de su pro-
piedad, pagando cadavez mas altasta-
sasdeinterés.

Por ultimo, hay que marcar que este
cambio estructural regresivo se logré
aceitadamente, con el “lubricante” del
endeudamiento. La deuda publica (in-
ternay externa) paso del 28,7% del PBI
en1976al1494%en2002.

Enlos Ultimos doce anos (2003-2015)
se ha tratado de revertir ese proceso
y se ha avanzado en su recuperacion,

con marchas y contramarchas, acier-
tosyerrores propios de un perfil de in-
sercion internacional aun sesgado por
los limites de la dependencia tecnoldgi-
cayelcaractersubordinadodelosem-
presarioslocales, pero en el sentido de
crear las condiciones de base para un
pais que pretende desarrollarse.

Todos sabemos que levantar una pa-
red lleva mas tiempo que voltearla; pe-
ro, siademas te sacaron la cuchara, el
balde, la plomada, el fratacho, los an-
damios, el saber del empresario cons-
tructorydel oficial albanil...

Antela“Restauracionconservadora’,
son tiempos de redoblar los esfuerzos
paraevitar unanuevadestrucciony te-
nerque volveraconstruir.

* Economista. Director del Centro de Investigacién en
Economia Politica y Comunicacion, FPyCS-UNLP.
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