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ESE

La aparicion de « Aportes.parala Integracion Latinoamericana»
simboliza la concrecién de un anhelo largamente madurado.

En la realidad de nuestro tiempo, en donde los acontecimientos
se suceden vertiginosamente; se convierte en un imperativo de la
época la generacién de ideas, reflexiones, pensamientos, aportes...

EIMERCOSUR ha motorizado los aspectos comerciales de los
paises miembros generando una dindmica integrativa que requiere la
participacién activa de diferentes sectores sociales. Asimismo ha
motivade numerosas espectativas, cuestionamientos y posibles al-
lernativas.

Es entonces ocasién propicia para la apertura de un espacio en
el que pensadores, investigadores y docentes expresen y comuniquen
sus hallazgos, elaboraciones y conclusiones ¢n matena de integra-
cion.

Partiendo de la concepcion de la integracion como un fenome-
no nmudtidimensional que requiere la imprescindible participacion
soctal en los diversos dmbitos que involucra; entendemos que €s
nccesaria la profundizacion en ¢l estudio de las dimensiones que se
encuentran comprometidas en dicho proceso.

En las mencionadas motivaciones el INSTITUTO DE INTE-
GRACION LATINOAMERICANA ofrece el presente esfuerzo
destinado al dmbito académico, especializado e interesado en la
problematica que plantea la integracion regional a fin de presentar ¢l
resultado de su labor académica, investigativa docente y de extension.

Quiera esta nueva publicacion significar en el foro universita-
rio -del que nace y es fruto-; en el marco de las ideas -politicos,
funcionarios, empresarios, sindicalisias, trabajadores y estudiantes- y
en la esfera de las realizaciones -a todos aquellos a quicnes la
integracion les cuestione y movilice; "Aportes para la Integraciéon
Latinoamericana".

Noemi Mellado

Directora

Institulo Integracion Latinoamericana
La Plata, abril de 1995
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MERCOSUR:
INTERROGANTES Y PERSPECTIVAS.

Por Noemi MELLADG

Entre los dfas 14 y 15 de octubre de 1993, se llevaron a cabo las
«PRIMERAS JORNADAS LATINOAMERICANAS SOBRE EL
MERCOSUR:INTERROGANTES Y PERSPECTIVAS», organiza-
das por el Instituto de Integracion Latinoamericana de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La
Plata.

El evento cont6 con la presencia de distinguidos especialistas
en la malena que durante ¢l transcurso de dos dias debaticron las
probleméticas que hoy enfrenta la Integracion Latinoamericana y con
especial énfasis el Mercosur.

La inauguraci6n del evento estuvo a cargo del Senor Presidente
del Colegio de Abogados de La Plata, Dr. Juan Carlos Simoncelli,
Sefor Presidente de la Universidad Nacional de La Plata, Ing. Luis
Lima, Sefior Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
Dr. Valentin Mosca y de la Sefiora Directora del Instituto de Integra-
cién Latinoamericana, Dra. Noemi Mellado. Esta Gltima efectu6 una
contextualizacion de los temas a tratar en los siguientes {€rminos:

«...A partir de los afios 80, la llamada década perdida para
América Latina, se han abandonado los grandes paradigmas que
proporcionaron la base de sustentaciOn a las estrategias de desarrollo
de nuestros paises. S¢ ha modificado el patrén tradicional de la
divisi6n internacional del trabajo, se han desplazado los ejes geogra-
ficos del comercio exterior, mas del 70% del comercio se concentra
en los centros del poder econdmico mundial -EE.UU., Uni6n Europea
y Jap6n- y larevolucién tecnolégica ha modificado las potencialidades
nacionales de crecimiento y las condiciones de participacion de los
paises en las corrientes comerciales.

Emerge una nueva ortodoxia dominante: ¢l neoliberalismo,
producto de la crisis del estado de bienestar en los paises capitalistas
centrales, del potenciamiento de los actores trasnacionales y el
descrédito de la experiencia socialista en la Europa Oriental. Este
reacomodo ideolégico a nivel internacional, se traduce en una nueva



INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

correlacion de fuerzas econdmicas y polfticas que van a incidir en las
economias de América Latina y en la integracion.

Seria ocioso en esta instancia reproducir el debate actual entre
la tesis neoliberal y las posiciones ideoldgicas que sostienen la
necesidad de un Estado promotor del desarrollo econémico, pero sf €s
necesario sefalar que las modificaciones acontecidas en el proceso de
integracion de América Latina son reflejo de una profunda disputa
entre las distintas concepciones de sociedad y Estado.

El proceso de distensién mundial provocado por los aconteci-
mientos ocurridos en la ex Unidn Soviética, se ve acompaiiado por el
aumento de las relaciones entre €l Este y el Oeste; y el cese de la
confrontacién ideologica entre las opciones capitalistas y socialistas
ha traido aparejado un nuevo enfoque sobre los objetivos y funciones
del Estado, como asf también acerca del rol que le corresponde a los
actores privados.

De esta manera la intervencién del Estado se ve cuestionada; se
insiste en una racionalidad determinada exclusivamente por ¢l merca-
do, para garantizar la asignacion eficiente de los recursos a las
opciones alternativas de producci6n, inversién y consumo. En igual
forma, el desarrollo social serd estimulado por las mismas fuerzas que
motorizan ¢l crecimiento econémico, las Polfticas Sociales quedan
subordinadas al mercado y es asi como a nivel planetario se profun-
diza y amplia la sociedad dual.

Si bien el muro de Berlin se derrumbd, crece un nuevo muro
entre ¢l Norte y ¢l Sur: el de la pobreza, la miseria, el hambre, la
desigualdad, la deuda externa, la deuda social, la deuda ecolgica y la
deshumanizacién que afecta a las dos terceras partes de los latinoame-
ricanos. Mas del 80% de la poblacion econ6micamente activa se
encuentra carente de toda proteccién juridica, econémica y social.

La Cumbre de la Tierra, en Rio, puso de manifiesto con claridad
el peso fatidico de la deuda externa, de la deuda social, de la deuda
ecoldgica, que afecta profundamente a nuestra region y que interpela
la responsabilidad del 20% de 1a humanidad que ahora concentra méds
del 80% de los ingresos y riquezas del mundo. Esto nos obliga a un
cambio de enfoque que dependerd de la rapidezcon que se reconstituyan
las fuerzas politicas y la capacidad propositiva de los inielectuales
latinoamericanos.
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Por obra de miiltiples causas, se ha deteriorado la gravitacién
de América Latina en el concierlo internacional, ha caido su
participacion en las exportaciones mundiales, en el valor agregado
industrial , en las exportaciones demanufacturas, como asf también en
la produccién cientifica-tecnoldgica. Ello demuestra que nucstra
insercion en los mercados mundiales de naturaleza primario
cxportadora resulta empobrecida. Esta situacitn se ve agravada por el
fuerte proteccionismo de los paises centrales, por la intensificacion de
las relaciones comerciales, de inversion y un mayor poder tecnolégico
y financiero entre esos mismos pafses, reforzando este fendmeno la
caracterizacion tecnolégica que practican las empresas trasnacionales,
como asi también las regulaciones de proteccion de la propiedad
intelectual y tratamiento a las inversiones que tratan de introducir en
nuestros paises en su beneficio; prueba de ello es 1o que ocurre hoy en
la Argentina por la Ley de Patentes de medicamentos.

De esta forma, es cada vez mayor la incertidumbre v la desazén
con que ¢l latinoamericano mira su futuro.

La competenciacomercial se ha intensificado con el surgimiento
de nuevos actores de gran poderio econdmico en el escenario
mundial; la innovacién tecnolégica actia diversificando la produc-
cion, alterando el ciclo del producto, reduciendo la dimensién de la
produccion en escala, restringiendo la participacion de materias
primas y de mano de obra en el costo total del producto e introducien-
do modificaciones en la leoria clasica de las ventajas comparativas.

La tecnologia ha pasado a ser la determinante bésica de la
compelitividad empresaria y se traduce en una competencia en térmi-
nos de calidad y de diferenciacion del producto en detrimento de la
competitividad via precio. La informética y las telecomunicaciones
facilitan la trasnacionalizaci6n del capital financiero desvinculéndolo
del comercio y 1a produccion.

Existe una modificacion estructural en los paises desarrollados,
queimplica la transicién entre dos procesos de acumulacion capitalista:
cl de la preeminencia del mercado interno como centro del proceso de
acumulacién, hacia la relevancia de lo exterior y a un reforzamiento
de la interdependencia. El mercado mundial pasa a ser la vedette de
esi¢ escenario.

En este contexto nuestra lucha contra la pobreza y el
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subdesarrollo dependeré de la capacidad de la regién para reformar y
regenerar sus economfas, sus sociedades y sus sistemas politicos, a fin
de adecuarlos a los objetivos fundamentales del desarrollo. Para ello
es necesario definir nuestro propio patron de desarrollo y el estilo de
vida que descemos adoptar, estilo que no debe ser el de unos pocos e
incompatible con el de las mayorfas marginadas.

Elrol del Estado en este proceso va a seguir siendo importante,
atin si se adopta al mercado como el instrumento fundamental en la
asignacién de recursos. Las fuerzas del mercado no pueden por si
solas, en sociedades y estructuras productivas desarticuladas, produ-
cir tasas 6ptimas de ahorro y de inversin, puesto que en aquellos
sectores donde priman los beneficios sociales sobre la ganancia
individual, como en educacion y salud, el mercado resulta ser inope-
rante para destinar medios a la inversion.

Tampoco puede darse por sentado y sin ningiin cuestionamiento
que los mercados son por si mismos compelitivos, ya que la realidad
refleja otra cosa. Los mercados necesitan un marco regulador a fin de
garantizar, aiin, los principios basicos de la competencia en los que la
tcoria clasica fundamentaba su postura, esdecir: lalibertad efectiva de
ingreso, el acceso a la informacion y la prevencion de las practicas
monopolistas con el fin de garantizar la atomicidad del mismo; para
poder bajo estas condiciones, cfectuar una asignacion eficiente de
TECUTSOS.

Ninguno de estos temas puede scr resuelto en forma aislada. La
integracién como estrategia del desarrollo abarca una compleja serie
de problemas que se encuentran relacionados y requieren aliernativas
propias. Si el objetivo de la integracion e¢s obtener un desarrollo
econOmico-social continuo y autosostenido, es necesario plantear
nuevos modelos conscnsuados entre los pafses y entre todos los
sectores sociales.

Estarfa comenzando a afirmarse una motivacion politica que
parece ser propicia a la unidad de nuestros pueblos y superadora del
eslancamiento y la atonia que caracterizaran a los procesos integrativos
del decenio de los aiios 60 y 70. Sin embargo, la nueva dinimica
integracionista es de naturaleza tecnocritica y s6lo abarca a la esfera
del comercio resultando ser, unsubproducto de la apertura economica
de la region,
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Si bien en un mundo globalizado ningin pais puede permane-
cer aislado del sistema internacional, ello no implica uniformidad y
eliminaci6n de las idiosincrasias culturales. Es preciso afirmar nucs-
tra identidad cultural. Por tal motivo, nos hallamos en un momento
critico, en una encrucijada histérica, en la que debe definirse la
trayectoria que seguirdn nuestros paises en el futuro y concebirse a la
integracion dentro del marco de las estrategias regionales de desarro-
llo.

No cabe asistir pasivamente a esta definicion. La integracion
debe arraigar en la base social misma y convertirse en un valor
compartido por todos.

El tipo de integracion depende de la sociedad que se pretenda
construir. Hay que definir el grado. No se llega al mercado comiin por
cualquier camino como tampoco se llega a un modelo de equidad y
justicia por simple acumulacion de beneficios.

Es necesario dotarla de contenido mediante la conjugacion de
la voluntad politica, la instrumentacién técnico-economica y su
finalidad social, al decirde Iris Laredo, a finde superarla dependencia
vertical de los centros hegeménicos y reforzar la integracion horizon-
tal entre iguales.

La integraci6n regional es cada vez més necesaria por razones
politicas y econémicas, por la necesidad de establecer un nuevo
proyecto politico-social capaz de resolver la crisis estructural y al
mismo tiempo, proporcionar vias de participacion eficaz en el sisiema
mundial. Esto pasa por la reafirmacion de una identidad en el marco
de los desplazamientos cconomicos y polfticos de fines del siglo.

Es por ello que, en los objetivos perseguidas por « LAS
PRIMERAS JORNADAS LATINOAMERICANAS SOBRE
MERCOSUR INTERROGANTES Y PERSPECTIVAS» se encon-
trard el tratamiento de algunas teméticas tales como: la educacién, la
cultura, los aspectos politicos, la finalidad economicista, que tradicio-
nalmente caracterizarana los procesos de integracion en Latinoamérica,
y se dejaran de lado.

Cabe mencionar también como problemAticas ignoradas de
nuestras realidades a la preservacién del medio ambiente, el cual se
encucntra peligrosamente amenazado y es llevado a una degradacion
creciente, ello nos obliga a encontrar una respuestaa fin deaprovechar
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y proteger los recursos de los ecosistemas comunes. De la misma
manera, la persistente debilidad jurfdico-institucional, tanto en la
conformacion de 6rganos como en cuanto a sus atribuciones, -produc-
to de la sistemética desvalorizacion de los 6rganos comunitarios y,
paralelamente, la entronizacion de los representantes gubernamenta-
les-, se ha hecho posible dentro de la integracion comercialista clasica
que permite prescindir de instituciones fuertes ante la primacia del
funcionamiento del mercado.

Estas probleméticas, como ya lo expresara, no han sido explo-
radas de manera suficiente desde la perspectiva de la integracion y
nuestro objetivo es, al menos, crear una preocupacion, una conciencia
de riesgo, a lo que esta expuesta la unidad de América Latina.

Hay que tener en cuenta que, si bien con €l advenimiento de las
democracias en la region las relaciones entre los paises son mds
estrechas, el problema de la deuda supone una restriccién sobre la
autonomia de las politicas nacionales y regionales, provocando gue
América Latina esté sumida en una vision cortoplacista como conse-
cuencia de sus limitaciones financieras.

Todos estos hechos deben influir para otrogarle sustancia a las
motivaciones politicas de la unidad latinoamericana. Por ello es
necesario revalorizar la cultura comin de América Latina como
principio basico de su unidad y que parte de una politica para encontrar
caminos viables al desarrollo de nuestra sociedad.

Creemos que no se puede prescindir de los aspectos econémi-
cos de la integracion, pero si es necesanio destacar que los esquemas
de integracion sélo serdn funcionales en la medida en que reflejen la
real jerarquia de los objetivos sociales.

Elandlisis y critica de las situaciones probleméticas que enfren-
ta ¢l proceso de integracion del Cono Sur debe servirnos para poder
actuar con la mira puesta en el futuro y como elemento dinamizador
de la acci6n integradora de nuestros pueblos gue son los protagonistas
de esta integracion., , -

Es necesario un esfuerzo responsable a fin de definir los
caminos por los que ha de transitar la sociedad para conseguir un
auténtico desarrollo, una auténtica integracion...»

La opci6n queda asi abierta al debate politico y académico que
trataremos de desarrollar a través de los trabajos que se han incluido

.
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en este primer nimero de la revista que, por razones de espacio, no fue
posible publicar cn su totalidad sin dejar, por ello, de reconocer su
valiosa contribucion, no solo por la indole de sus aportes tanto como
el prestigio intelectual de sus autores: Alejandra Corvalin, Alberto
Methol Ferre, Elsa Kelly, Hugo Herrera Vega, Radl Ricardo Alfonsin,
Heber Arbuet Vignali, Belter Garré Copello, Rodolfo Geneyro, Leo
Rosa de Andrade, Alberto Rezz6nico, Roberto Luis Diaz Lambrano,
Omar Balboa, Eldis Camargo Neves da Cunha, Miguel Angel Craviotto,
Leila Devia, Jorge Franza, José C. Villaruel, Joao Paulo de Almeida
Magalhaes, Alejandro Dorffman, Luiz Octavio Pimentel, Alberto
Rosenthal, Eduvardo Schaposnik, Nailton Santos, Mario Althabe,
Miguel Funes.
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EL MERCOSUR Y LA CULTURA (*)
Gregorio RECONDO

«Si! Ei porvenir del hombre depende de Ja cultural»
Juan Pablo 11

«ILa necesidad de cultura es para nuestro siglo lo que para
¢l siglo pasado fue la necesidad de educacitn, siendo preciso no
sélo que el hombre tenga mas sino que sea mass».

Jacques Duhamel

SUMARIO: [ - Hacialaintegracién econdmica; II - Una nueva filosofia de la frontera;
HI - Omision de la cultura en el Mercosur; IV - El sectarismo en la historia: El
economicismo; V - ; Por gué la cultura en el Mercosur?

I - Hacia la integraciin econémica

Soplan vientos de integracion en el espacio y en el tiempo
latinoamericanos. Son vientos que reconstruyen la utopfa de 1a Amé-
rica de las Patrias que sofiaron nuestros libertadores. Son vientos que
nos acercan la ética solidaria y nos devuelven la esperanza a los
pucblos de nuesiro subcontinente invertebrado. Vivimos, sin lugar a
dudas, una nueva cultura integradora.

El 26 de mayo de 1991 los presidentes de la Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay firmaron el tratado de Asuncién que cre6 el
Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR). Este organismo regional es
cabal expresion de la voluntad politica de union entre nuestros paises.
Tiene por objetivo sustancial la libre circulacion de bienes servicios
y factores productivos, a través de la eliminacion de los derechos

(*) El presente trabajo corresponde al Capitulo 1 de la publicacién «La integracién cuitural en
el MERCOSUR y en Iberoamérica». del mismo autor, en preparacidn.
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aduaneros y de las restricciones no arancelarias a la circulacion de
mercaderias.

MERCOSUR resulta asi una respuesta vélida al impostergable
desaffo de integracién econémica entre nuestros pucblos, concientes
de que la mancomunidad de esfuerzos es un requisito impreseindible
para concretar los ideales comunes de desarrollo integral en libertad
y democracia. Como bien se expres al ponerse en marcha la integra-
ci6bn con Brasil -base fundamental del MERCOSUR- se trata de

«crecer juntos». Esto supone, sin lugar a dudas, una verdadera revo-
ucid L

11 - Una nueva filosofia de Ia frontera

Laeliminacion de barreras y restricciones supone una diferente
filosofiade la frontera. En la viejaconcepcionde la «la frontera-muro»
se trataba de una linea divisoria, allermativamente para atacar o
defender, pero siempre para separar. Era una frontera rigida, aislante
y conflictiva, que miraba hacia ¢l pasado y consideraba a los vecinos
transfronterizos como grupo de referencia negativo. Era la vieja
concepcidn romana del extranjero como «hostes» (extrafio o enemi-
go). La frontera, en tal concepcién, es la Ifnea que separa lo sagrado
de lo sacrflego.

L.a nueva concepcion supone a la frontera como puerta o
puente. Es decir: como punto de encuentro 0 convergencia. La
frontera como expresion de didlogo y apertura que visualiza al vecino
como socio, como amigo, como hermano, en la integracion.

Se trata, entonces, de construir un espacio geogrifico, social,
politico, econémico y, fundamentalmenie, cultural, para proyectar un
futuro compartido. En dos palabras: crecer juntos. Porque el impera-
tivo €tico y politico de la integracion regional supone opiar por la
cooperacion -y no por ¢l conflicto- en nuestro espacio sudamericano.

En esta concepeitn, va de suyo, el préjimo-proximo de allende
la frontera y las comunidades transfronterizas son visualizados como
individuos y grupos de referencia positivos. Como la mixima pro-
puesta por Miguel de Unamuno en «El sentimiento tragicode la vida»,
cuando de Ifmites se trata, la férmula serd: Soy hombre, y a ningin
otro hombre estimo extraio.
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Existe un proyecto compartido y, consecuentemente, la solida-
ridad se expande. Se advierten redefiniciones en la identidad y una
ampliacién en los dominios individuales de la pertenencia y las
lealtades.

MERCOSUR patrticipa de esa idea solidaria, que ya estd en
marcha. Con los avatares de todo proceso integrativo entre naciones
jovenes y el arrastre consecuente de problemas y asimelrias entre sus
integranies; avanza y cobra fuerza.

Es nucstro deber apoyarlo con firmeza y sin desmayos, porque
de sus aciertos y fracasos eventuales depende, indefectiblemenie,
nuesiro destino.

[1] - Omisién de Ia cul MERCOSUR

Hasta aqui una parte importanic de la verdad. Y aqui viene la
otra, no menos valida. En este Tratado que tiende a la integracion hay
una falencia garrafal. No se hace en ¢l mismo ninguna menci6n
expresa a la cultura, argamasa (undamental para articular cualquier
union perdurable entre los pueblos.

Los precisos considerandos del Tratado de Asuncién hacen
referencia a la preservacion del medio ambiente, al desarrollo cienti-
fico y tecnolGgico, a la elevacion de la «calidad de vida» y -va de suyo-
a la economia en general. Nadie puede desconocer que todas ellas son
manifestaciones de la cultura segiin la concepcién que se ha impuesto
a laluz de la Antropologfa Cultura y aceptada por la UNESCO. Pero
en ningiin momento se hace alusién en el Tratado a la cultura «no
material» o «inmaterial». No existe siquiera una mencién a la palabra
enlosdiscursos doctrinarios de los cuatro presidentes. Indudablemente,
una alusion siguicra genérica no estaba en la mente ni en ¢l corazon
de los pragméticos fundadores. Seguramente, ellos Sabrin porqué,
pero nuestros pueblos desconocen sus razones.

Continuemos el andlisis. Se crearon 11 Subgrupos de Trabajo
en MERCOSUR, pero ninguno recoje hasta el presente los problemas
de la cultura y la educacion.

Replicarin las cipulas gubernamentales que se trata, en reali-
dad, de un tratado multilateral de integracion econdémica. Dirdn con
firmeza que este es un tiempo e crisis de estructuras y que, por
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consiguiente, debe existir un orden de prioridades. Argumentardn que
debe comenzarse por la integracion econémica, como lo hicieron «los
sabios europeos» (el obligado grupo referencial de nuestra clase
dirigente). Y, por supuesto, asegurardn que la cultura vendra después.
Obvian que la cultura preexiste, coexiste y subsiste a las
personas y a los subsistemas sociales. No lo dirdn (pero con toda
seguridad lo piensan) que los cimientos de la nucva estructura regio-
nal serdn para apuntalar Ja economia y la politica. En el patio trasero
se asentaran -"ya habrd tiempo después”- la cultura y la educacion.
No se puede levantar un gran edificio sin afirmarlo sobre bases
sOlidas. De ignal manera, no es posible construir las estructuras de la
integracion sin recurrir a cimientos compactos que apuntalen el
edificio. S6lo los cimientos o fundamentos culturales garantizan la
solidez y la perdurabilidad. Sin bases culturales, el edificio terminard

por caerse.

En rigor de verdad, el Tratado de AsunciOn es la evidencia de
una nueva version economicista de las ctpulas dirigentes acerca del
futuro de nuestra América. Los principios son derivaciones o meras
aplicaciones del pensamiento de los premios Nobel James Buchanan
y Gary Becker, principalmente, que plantean la hegemonia de la
ciencia econ6mica sobre las demas ciencias sociales y la propuesta de
aplicacion exclusiva de su metodologia. Dichas teorfas efectdan sus
andlisis a partir de una concepcion del hombre como ser eminente-
mente racional y haciendo hincapié en el egofsmo individual. Todo se
maneja a través de célculos de interés y -esto es lo més grave- esa
oleada iniciada por las naciones desarrolladas salpica y compromeie
a todo el mundo en vias de desarrollo. Se justifica, sin vergiienza, en
términos de relaciones de poder.

El economicismo latinoamericano semeja una vision tardia del
determinismo econdmico, contrapuesta con nuestra tradicion. Resul-
ta la expresion de una «cultura sensorial» (en la terminologfa de
Pitirim Sorokin), que ignora los ideales de las personas y los valores
éticos expresados por nuestros pueblos cristianos. Una version regio-
nal heteroimpuesta y sectorial, con pretensiones omnicomprensivas y
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fundacionales.

Para esta concepeion reduccionista, las estructuras productivas
determinan (no solamente condicionan) los procesos politicos, eco-
némicos, sociales, culturales, etc. (; No resulta acaso sorprendente su
afinidad con postulados centrales del marxismo-leninismo?).

No todo es economfa en la vida de los hombres ni las cosas
resultan tan simples como para reducirse a leyes inmutables. La
historia estd llena de ejemplos que refutan al economicismo. La
gozosa reconstruccion de la democracia €n nuestros paises -después
de muchos afios de regimenes totalitarios o dictatoriales- es testimo-
nio vélido de una conquista cultural, con basamentos culturales. Se ha
podido decir con propiedad, entonces, que la democracia no es po-
sible sin una auténtica cultura de la democracia.

De algo estamos seguros: la cultura no es una mercancfa.

Y - (Porqué la cultura en el Mercosur?

Hoy, mis que nunca, es nuestro comin
trasfondo cultural el gran factor dinfimico
de 1a integracion latinoamericana

Felipe Herrera

1) Porgue lo cultural es la verdadera situacion que condiciona
decisivamente al ser humano.

(Estuvimos a punto de escribir «determina» en lugar de con-
diciona. Hubiéramos cafdo en ¢l error del «culturalismo», versién
también reduccionista que adolece de los mismos vicios del
economicismo).

Dice con raz6n Arwuro Uslar Pietri que cada hnmbn: es tal «por
el clima cultural en €l que se forma y actGa». Es decir, toda persona es
¢xpresion de su medio y de su tiempo. No hay hombres abstractos,
sino de «carne y hueso», como gustaba repetir don Miguel de
Unamuno.

La integracitn cultural, en consecuencia, s un requisito previo
a todo proceso de integracion econémica o politica. Todo ello sin
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olvidar que el hombre -al decir de Juan Pablo II- «es el hecho
primordial y fundamental de la cultura». En definitiva, la cultura es
«del hombre, a partir del hombre y para ¢l hombre».

2) Porque los intereses sectoriales (comerciales, politicos, etc.)
dividen ostensiblemente. Solo la coltura une, a través de su vision
globalizadora.

Vale aqui recordar una afirmacion de la filosofia escolastica.
«Los bienes del espiritu unen mas a la gente cuanto mas se repartens.
Viceversa, cuanto més se concentran (y menos se distribuyen) tanto
mds tienden a dividir. Asi ocurre con la cultura, que se hace vilida
como instrumento de integracion.

Por ello, no deben enienderse como contradictorias con o
expresado las recientes y explosivas afirmaciones de Samuel
Huntington. Segin este profesor de Harvard, los conflictos no seran
econdémicos o ideologicos en la nueva fase que ha iniciado la humna-
nidad. Porel contrario -asegura- los conflictos seran culturales, entre
grupos de civilizaciones diferentes.

La cultura entonces, por su fuerza aglutinadora puede terminar
por separar a distintos grupos que sc identifican con diferentes
elementos y valores culturales. Todo ello, en la medida que la cultura
es el fundamento de la identidad.

Pongamos algunos ejemplos. Los cimientos culturales comu-
nesde lengua, religion, historia y tradiciones afines, congregan, v. gr.,
a los pafses del MERCOSUR, que comparten un mismo proceso
civilizatorio. (Aquf la cultura juega su funcion globalizadora y
cohesionante, como definidora de la identidad y de las pertenencias).

Viceversa, con la caida del muro de Berlin ha desaparecido en
Europa la division ideolGgica, pero ha vuelto a surgir una division
cultural (entre cristiandad occidental, por una parte, y cristiandad
ortodoxa ¢ islamismo por la otra). Las culturas «mégicas» -a tenor de
sus manifestaciones- parecen incompatibles con las culturas «racio-
nales». En el ejemplo senalado, la cultura sefiala pertenencias e
identidades que los hombres confrontan con otras adscripciones a
grandes bloques culturales o civilizaciones.
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Para el politicologo director del Instituto Olin de Estudios
Estratégicos el futuro sc visualiza, pues, como un escenario de
conflictos entre civilizaciones (bloques que condensas pautas cultu-
rales compartidas), mucho més que cntre diferentes naciones.

Analicemos otra concepeion. Paul Schafer sostiene, en «La
edad cultural», una tesis que cuenta de un escenario futuro, donde la
cultura actia cada vez mas como fuerza de cohesién. En dicho enfo-
que, la cultura proporciona la base emergente de un sistema de
relaciones internacionales en el que el vinculo entre las nacioncs serd
un flujo multilateral entre todos los pafses (y no el de un flujo bilateral
que suele ir de los pafses ricos a los pobres). En ¢l orden de la cultuzz
(concebida como modo de vida) todas las naciones del mundo tienes
algo que ofrecer y proponer.

De esta manera, a través del sistema de intercambios culturales
multilaterales, comenzaremos a «establecer relaciones que lavorez-
can la dignidad humana individual y colectiva del mundo»

Esa funcion ecuménica y pacifista deberfa resultar la gran
mision de la cultura. En una palabra, lo universal («vision unitaria de
lo multiple») sdlo serd posible a través del didlogo, el encuentro de las
culturas, que iniciaron en nuestras latitudes Cortés y Mociczuma.

3) La cultura es el marco referencial que da sentido a las otras
visiones fragmentarias de la sociedad.

Enefecto,s6loa través de ellase hacen vivos los ideales que dan
signilicado al desarrollo humano y a los cambios sociales de las
sociedades. Silo ella proporciona un enfoque global y abarcativo, que
permite iluminar limitados espacios sectoriales. Sélo ella crea los
espacios de encuentros y didlogos interhumanos, intergrupales e
intersocietales sin trabas ni censuras.

Carlos Fuentes alerta contra la bisqueda de modclos de desa-
rrollo polftico v econémico no relacionados con nuestra realidad
cultural. «La cultura debe devolvernos la vision ordenadora de las
coincidencias». Esto es, 1a visiOn integral.

La cultura existe para satisfacer las necesidades de los pueblos
y es ¢l principal sistema para modelar la personalidad social de los
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miembros de una sociedad. Las pautas conceptuales y de comporta-
miento son internalizadas por las personas a través del proceso de
socializacion que pone en marcha la cultura.

No hay cultura sin sociedad (su base humana) y tampoco hay
sociedad sin cultura, que es el producto de la interaccion de los
individuos en grupos y comunidades.

Por otra parie, aunque haya quienes se resisten a aceptar la
vision integradora, es necesario tomar en cuenta la especificidad de lo
cultural. Es decir, aceptar su autonomia epistemoldgica, sin perjuicio
de proclamar su condicion globalizadora.

4) Porque la cultura genera condiciones de emancipacion en
nuestras sociedades.

Primero es el desarrollo de la conciencia de la identidad. Para
cambiar estructuras arcaicas, valga el ejemplo, hay que tomar en
cuenta la pertenencia a un espacio cultural comdn. De allf la necesidad
de eliminar las rivalidades nacionales y subregionales en nuestro
MERCOSUR vy en nuestra Iberoamérica. Posteriormente, corresponde
actuar de consuno con celeridad y energia para transformar nuestra
realidad y posibilitar asf la integracion y el desarrollo. Por la cultura
tenemos conciencia de nuestra propia identidad y por la misma cultura
le damos ¢l sentido a nuestra lucha.

El fenémeno de la «negritud>» en Africa (bautizado asf por
Aimé Cesaire y definido por Leopold Senghor como el conjunto de
valores del mundo negro) ¢s unademostracion de la uncion integradora
y transformadora, al propio tiempo, de la cultura.

Afirmarla identidad cultural engendra condiciones de emanci-
pacién de igual manera que toda forma de dominacién cercena o
afecta dicha identidad. Vale aqui recordar que la mayoria de los
artistas ¢ intelectuales africanos creyeron que «la liberacién cultural
es una condicién esencial para la liberacién polftica», Los valores
morales recogidos por la cultura de esos pueblos sirvieron en la etapa
colonial para mantener unida ala sociedad. Luego, para concientizarla.
Finalmente, para poner de pie y movilizar a los hombres que prefirie-
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ron la libertad al coloniaje.

A pesar de las presiones de la sociedad de consumo puede
advertirse que la cultura en estas latitudes sudamericanas no resulta un
patrimonio facilmente colonizable. De ello son prueba elocuente
nuestros creadores, artistas y pensadores.

En los pafses del MERCOSUR existen materias primas y,
fundamentalmente, recursos humanos. Son estos 1os que debemos
poner en marcha integrando cultura, educacién y tecnologfa. Dice
Juan Pablo IT en «Centessimus Annus» que la propiedad del cono-
cimiento, la técnica y el saber es otra forma de propiedad (basada en
la capacidad humana mas que en los recursos naturales), que resulte
¢l basamento de las naciones industrializadas.

Debemos, entonces, aprovechar esa posibilidad creadora de la
propiedad del intelecto y acelerar el MERCOSUR de las ideas.

5) Porque la comunidad cultural Ibervamericana tiene una
homogeneidad unica.

Iberoamérica -en razén de su cultura- constituye uno de los
conjuntos de naciones mis homogéneos del mundo. Lo expresado no
vale de igual manera para Europa, ni tampoco para Africa ni Asia,
prédigas en componentes heterogéneos.

Iberoamérica resulta Ja encarnacion de un comin sistema de
valores. Dice al respecto Uslar Pietri: «Es sobre esas bases excepcio-
nales y poderosas que debe comenzar a construirse el sofiado edificio
de la integracion».

Resuli~ claro que debemos comenzar por Ia integracién cultu-

ral y educativa, ya que «pertenecemos a un solo y mismo reino del
espiritu». :
Resulta fundamental respetar ese sistema de valores y pautas
culturales que definen nuestra identidad. Abiertos al mundo, sf, pero
sindesvirtuar nuestras esencias porimposicion de ideologfas nihilistas
0 por exigencias de la sociedad de consumo. Ambas nos roban el alma
y sofocan nuesira memoria.

Debe enienderse de alguna vez por todas que la universalidad
-como querfa Pedro Henriquez Urefia- no supone descastamiento.
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Para Roa Bastos, «colonialismo cultural no es solo imposicion,
sino también fascinacion». Es decir, aceplar ser (0 permilirse ser) una
cultura sin personalidad, derivativa o imitativa. «Ser dominados
culturalmente es ser seducidos». Los hijos resultantes de relaciones
ocasionales, claro estd, suelen ser baslardos.

De allilaimportancia de defender y desarrollar lo nuestro, tanto
nacional como regional. El apuntalamicnto de lo propio -sin embargo-
debe acompafarse con la apertura cultural hacia «los cuatro vientos
delespfritu», que en este mundo intercomunicado significa incorporar
(sin resabios chauvinistas) las expresiones de la cultura universal.

Es en comtacto con las tradiciones y valores de los demés
como se enriquece la identidad cultural de cada pueble, como bien
guedé demostrado en la Conferencia Internacional de la UNESCO
realizada en México en 1982. Porque, sin lugar a dudas, «la cultura
es didglogo y no puede vivir aislada».

Demis estd decir que ¢l mestizaje cultural en nuestra América
cxpresa una contribucion original al proceso creador de la historia
universal.

6) Porque la cultura es la expresion y el rostro positivo de nuestros
pueblos iberoamericanos.

A pesar del cholulismo dominante en las elites gobernantes de
algunos pafses, el arte y la literatura son las dnicas manifestaciones
que sefialan muestra perienencia al «primer mundo». No ocurre lo
mismo con la economia ni con la polftica.

Los iberoamericanos somos hoy -finalmente- exportadores de
formas, idcas y propuestas esiéticas, segiin se reconoce en importantes
circulos intelectuales de ese primer mundo.

Europa, por ejemplo, respeta e incorpora desde hace un tiempo
a muchos de nuesiros artistas y escritores. Aunque todavia muchos
criticos no lo acepien, nuestro subcontinente atraviesa actualmente la
etapa historica de la maduracién o expresion original.

No hablamos solamente de la cultura de élite. Hablamos
también de la cultura popular, que es otro motivo de orgullo. Por ello
se ha podido decir -con cierta vision apocaliptica- que la cultura
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representa la dnica posibilidad de sobrevivencia honrosa para nues-
tros pueblos.

Es por ello que debemos «aprender a ser lo que somoss»:
desarrollar la conciencia de identidad y proyectarla hacia los cuatro
rumbos cardinales. Debemos hundir nuestras rafces en tierra verncula
como un arbol nativo y crecer en consecuencia. Cuanto méas hondo
calen las raices mayor serd la sombra, expresion vilida de nuestra
universalidad.

7) Por el fracaso de las tentativas integracionistas politicas y
econdémicas.

Citemos, entre otros, algunos antecedentes integracionistas:

a) Las proclamas de los mexicanos Morelos e Hidalgo como
«generales de América» y de Artigas («Protector de los pueblos
libres») a sus soldados americanos,

José M. Morelos establece en 1813 «que la América es libre ¢
independiente», sin hacer distingo de naciones. Miguel Hidalgo y
Caostilla convoca: «Undmonos, pues, todos los que hemos nacido en
este pueblo» (amencano).

b) Las argumentaciones tedricas de integracion polftica.

Como precursor corresponde citar, a finales del siglo XVIII, al
venezolano Francisco de Miranda, que concibe un enorme Estado en
los dominios espaiioles (desde el Mississippi hasta el Cabode Hornos)
que llevaria el nombre de Colombia. Ya en el siglo XIX el discurso
integrador continuard en Chile con las ideas de José Martinez de Rosas
y Juan Egafia, que reclaman la existencia de una sola Nacion y un solo
Estado para nuestros pueblos del sur americano.

En el marco del ex Virreinato del Alto Perd sobresalen las ideas
del argentino Bernardo de Monteagudo sobre una confederacion
latinoamericana, que llegd a plasmar posteriormente un plan editado
en su exilio en Quito.

Tiempo més tarde, Juan Bautista Alberdi propone «la
recomposicion de la América politica» en su Memoria sobre la
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conveniencia y objetos de un Congreso General Americano (Santiago
de Chile, 1944), que sefiala las posibilidades de unificar monedas,
pesos, medidas, asi como establecer diversos tipos de acuerdos.

En Centroamérica, cabe recordar ¢l pensamiento del hondu-
refio José Cecilio del Valle, que publicé en 1822 un ensayo sobre una
confederacion continental. De igual manera, la prosa encendida del
cubano José Marti hizo nacer vilidas expresiones como «Nuestra
América» y «Madre América». (Ad6nde va la América y quién la
junta y guia?». Responderd: «Sola, y como un solo pueblo, s¢ levanta.
Sola pelea. Vencer4, sola».

Finalmente, en este siglo, entre las muchas manifestaciones
integracionistas queremos recordar el credo unionista del argentino
Manuel Ugarte, autor de la feliz expresion «Patria Grande». Propulsé
un Consejo consultivo «por encima de las nacionalidades actuales» y
respetando las autonomias.

Junto con €I, vale la pena recordar a sus compafieros de
aventuras en €l suefio de la unidad latinoamericana: Alfredo Palacios,
Rufino Blanco Formbona, Jos€ Vasconceolos, José Ingenicros, entre
Olros.

Dicho pensamiento conté con la solidaridad militante de gran-
des pensadores iberoamericanos, como Engenio M. de Hostos, Rafael
Heliodoro Valle, José E. Rodd, etc.

Asimismo, esun actode justicia recordar la prédica permanente
del maestro dominicano Pedro Henriquez Urefia por una magna
patria, unificada por una «comunidad de culturas», con pueblos
destinados a «unirse cada dia mis y mas».

En otro orden de ideas, corresponde sefalar €l proyecto de
integracion «indioamericana» del aprismo peruano, liderado por
Victor Radl Haya de la torre, desde un reduccionismo aborigen.

También merecen consideracion las propuestas del antropdlogo
brasilefio Gilberto Freyre acerca de una «Comunidad Hispano-Luso
Tropical» y del ex canciller venezolano Escovar Salom abogando por
una «Comunidad Transatldntica» de naciones.

Ninguno de esos bellos proyectos ¢ ideales, insuflados de
espiritu y pasion iberoamericanistas, llegaron a plasmarse en la
practica.
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c) Las campaias emancipadoras de San Martin y Bolivar
acompaiiaron las propias y comunes concepciones de los Libertadores
acerca de una América confederada sobre bases igualitarias y solida-
rias. Pudo decir asf San Martin a'sus ejércitos: «Acordaos que vuestro
gran deber es consolar a la Amgérica y que no venis a hacer conquistas
sino a libertar pueblos». Todo un ideario.

Bolivar, a su vez, es el primer tedrico de las integraciones
continentales. Al propio tiempo, encabezarfa levantamientos
insurreccionales para hacer aquellas realidad. Responde a la Santa
Alianza de las monarquias europeas con una alianza santa de nuestras
repdblicas del sur americano. «Una sola debe ser la patria de los
americanos», yaque en todo hemos tenido una perfecta unidad», diré.
Su meta serd una «nacién de repiblicas». Tan simple como dificil.
Todavfa estamos buscando el camino.

Después de grandes triunfos politicos y militares, despojado de
ambiciones personales y afectado moralmente, San Mariin debid
emprender el camino del exilio. Un Bolivar triunfante intents reunir
¢l Congreso de Panam4 en 1826, con miras a umir a nuestros paises en
una «Patria Grande». Pero su suefio de integrar en América «la mis
grande nacion del mundo» también se vio abortado y no pudo ser
realidad.

A partir de entonces, la integracion latinoamericana fue la
bandera de la niopfa.

d) En otro orden de cosas, los proyectos de integracién eco-
némica elaborados por la ALALC (1960), y la ALADI (1980), al
igual que los del Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino) en 1969,
tampoco avanzaron suficientemente.

;Por qué fracasaron estos intentos de integracion?

A) A nuesiro juicio -y entre otras razones- porque las clases
dirigentes sudamericanas no tuvieron en cuenta las identidades nacio-

nales y las diferencias culturales existentes entre nuestros paises. De

esto hablaremos mds adelante.
Corresponderfa aqui hacer un andlisis sobre los actuales pro-
blemas que presenta la integracion en la Comunidad Europea. Los
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mismos han sido actualizados en oportunidad de las ratificaciones del
Tratado de Maastritch y demuestran palmariamente que la cultura no
fue tenida en cuenta cuando se encard la idea de la unidad europea. Y
resulta evidente que ese error comienza a pagarse. (No son acaso
culturales los temas candentes de las nacionalidades y las identidades
que plantean diariamente los pueblos de la Comunidad?.

Desde las chpulas del poder se intentaron imponer a rajatabla
modelos economicistas y diversos «ismos» surgidos en otras latitu-
des.

Anteriormente -y de igual manera- las €lites modemnizadoras
habfan intentado infructuosamente transformar nuestras realidades
socioculturales, siempre ariscas al predominio de los formalismos
legales de las constituciones de papel.

La dicotomia entre normatividad y realidad -entre 1a super-
estructura legal y las realidades populares- fue una constante en la
historia de nuestros pueblos. Pero los aspectos doctrinarios y jurfdicos
terminaron generalmente en letra muerta o en curiosidades anecddticas
ante el vitalismo que impregno6 la existencia de nuestras sociedades.

Hay que tener en cuenta que no es el Estado el que crea la
cultura. Son las culturas Jas que configuran os Estados (como lo de-
muestran las civilizaciones de India, Egipto, Roma y Grecia, paracitar
cjemplos vialidos).

Lamentablemente, nuestras actuales naciones iberoamericanas
fueron creaciones del Estado, impuestas «desde arriba». Al principio,
resultaron disefios del Estado indiano y, posteriormente, fueron impo-
siciones de los Estados nacionales surgidos como consecuencia del
proceso emancipador.

Mientras tanto, la cultura permeaba las realidades de nuestros
pueblos. Y los recurrentes ciclos de anarquia-dictadura fueron la
expresion historica de aquella falsa dicotomia.

B) Hay otra raz6n para el fracaso, y es también cultural. Se trata
del nacionalismo xen6fobo y fundamenialista de ciertos grupos ce-
rrados y prejuiciosos, que ha impedido construir espacios culturales
mdés amplios, por su oposicién a la diversidad y el pluralismo.

Debe quedar en claro que la integracion no reniega de la idea de
nacién. Por el contrario, se apoya en ella, al estimar que la misma se
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fundamenta en un ethos que refleja la conciencia colectiva de un
pasado y la proyeccion de un futuro.

MERCOSUR, significa un espacio mayor que no ignora a los
Estados nacionales («iinico esquema de promocion y defensa de los
intereses de las sociedades en ¢l mundo moderno»), sino que los
afirma en un proyecto solidarista de mayor alcance.

8) La cultura engendra solidaridades para Ia integracion basadas
en la pertenencia comdn.

La cultura proporciona las principales bases de solidaridad
entre las personas de una sociedad y la propia comunidad.

Es a través de la cultura que los hombres adquieren ¢l sentido
de identidad y pertenencia, asf como el significado de la vida social.

La cultura proporciona, asimismo, ¢l consenso sobre los valo-
res comunes que caracterizan a los grupos, comunidades y sociedades
globales.

La solidaridad social, necesaria para perseguir fines comunes
en una sociedad, es producto de la cultura.

S6lo mediante la cultura -considerada en bloque junto a la
ciencia, la educacion y la comunicacion social- conseguiremos:

a) la concientizacion de la necesidad de la integracion;

b) el andlisis y la evaluacion de los factores favorables y de los
obstdculos cxistentes para la integracion,;

c¢) la promocion del desarrollo integral y de la democratizacién
cultural, afirmadas en la participacion efectiva de cada persona en la
creacion de los bienes y los valores culturales.

9) Toda integracién con basamento cultural supone una amplia-
ciom de la conciencia de pertenencia.
Eso debe quedar muy claro, mal que le pese a algunos te6ricos
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de la integracion.

Aqui no se da una disminucion de la esfera de las lealtades,
como se ha detectado en Europa. Al abordar situaciones de cardcter
supranacional. Por el contrario, al ponerse €én marcha el proceso
integrador en cada uno de los paises del MERCOSUR, se afianza la
identidad y se ensancha la esfera de las lealtades. (Soy de mi comu-
nidad natal, me reconozco en la identidad de mi provincia, siento
entranablemente la perienencia a mi nacién. Rotundamenie sf. Pero
también me siento parie constitutiva de la patria regional que quiero
edificar con mis hermanos del MERCOSUR).

Cultura como modo de vida y expresion de identidad nacional.

La cultura, dijimos, no s una mercancfa. Por ¢l contrario, como
afirma René Maheu, todo crecimiento que apunta a una calidad de
vida depende fundamentalmente de la cultura, entendida como
modo de vida, como expresion de la existencia de un pueblo y de las
razones de vivir.

Eslaculturalaque le dasentido a nuestro entorno, la que realiza
la funcién integradora de las sociedades globales pluralistas y, segin
dijimos, Ia que nos proporciona la conciencia de nuestra identidad,
Por todas esas razones afirmamos que no existird integracién perdu-
rable en MERCOSUR vy en Iberoamérica si no csté afirmada sobre
bases culturales.

Unidad y diversidad cultural

América Latina s, a la vez, una y plural,

Lavnidad csi4 fundamentada enun comin origen, una historia
de desencuentros compartida y también por la homogeneidad de su
cultura (religion, lengua, costumbres, elc).

La diversidad se advierte en las diferentes culturas nacionales
que expresan un varnado pluralismo cultural.

La integracion cultural latinoamericana exige la armonizacion
de las diferentes identidades nacionales con miras a plasmar una
unidad en la Patria Grande. Una unidad nacida de «una pluralidad
unificada por el respelo mutuo» o de la vocacién por un futuro
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compartido.

La integracion, va de suyo, debe realizarse sin renunciar a las
idiosincrasias, a los particularismos y a los respectivos valores nacio-
nales.

La férmula de nuestra imegracion cultural asf concebida debe-

ria ser: unidad en la diversidad

Hacia uvna vision cultural

A fines de 1991 y cn mayo de 1992 se advirticron movimientos
que intentaban sacudir el letargo cultural del MERCOSUR. P r
Resolucién del Consejo del Mercado Comiin se cred [a Reunién de ios
Ministros de Educaci6n de los cuatro paises. Se convoco consecuen-
lemente a Jos miSmos, quicnes e reunieron para tratar temas puntua-
les de esa drea.

Las reuniones se realizaron ¢n Montevideo (julio de 1991) y
Brasilia (13-X11-1991) y trataron algunos temas intcresantes. Valgan
algunos ejemplos: identificacién de temas culturales; programas vy
equivalencias de estudios; exigencia de los idiomas espafiol y portu-
gués; compatibilizacion de los sistemas educativos; formacién y
capacitacion de recursos humanos para el desarrollo, eic. Algunos
lemas fueron motivo central de Protocolos especiales.

Quizas resulte intcresante destacar el acta de la reunién realiza-
da en Buenos Aires (1-06-92) que -ademas de aprobar un Plan Trienal
para el sector educativo- consigna entre sus considerandos «que la
educacion debe acompanar los procesos de integracion regional para
afrontar como bloque geocultural los desafios planteados por la
transformacidn educativa, los avances cientificos-tecnol6gicos y la
consolidacion de la democracia»

1Y la cultura? En el Tratado de Asuncion, asf como en los
proyectos del Consejodel MERCOSUR y del Grupo Mercado Comiin
fue deliberadamente ignorada. Hasta ahora parece escondida bajo el
poncho de Ja educacion (;Serd tomada en cuenta alguna vez?).

No nos confundamos. La educacion -que se nutre de la cultura-
es uno de los aspectos fundamentales de la misma, amén de una
materia lamentablemente postergada en el drca del Cono Sur. Sin
embargo, la consideracién de algunos de sus contenidos no es sufi-
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ciente si no se Ia inserta en el marco global de una politica cultural.

En efecto, es la cultura la que brinda los contenidos a la
educacion, siendo esta un aspecto decisivo aunque instrumental de
aquella, concebida como «el medio por excelencia de transmisién de
la cultura». '

Insistimos en que no aceptamos la excusa de que la cultura
resulta pretérita (o que serd considerada tiempo después) por razones
de urgencia o de oportunidad. Los autores de dichas promesas
padecen de miopia economicista.

Por otra parte, la propia Comunidad Europea parece recordar
ahora -con los problemas candentes de las nacionalidades, los
regionalismos y las identidades emergentes- que la cultura también
vale una misa.

Cultura e integracion

Dijimos anteriormente que fa cultura debe servir de marco
referencial a los diferentes subsistemas sociales.

Sin embargo, en €l supuesto de no ser asi considerada, nada
deberia impedir que algunos de sus contenidos sean analizados
mientras se articulan programas de coyuntura a nivel politico o
econdémico.

Asf lo entendié oportunamente la Argentina, cuando voto y
lider6, entre muchos otros proyecios- la formacién gradual de un
mercado comiin de bienes y servicios culturales y educativos en la
Conferencia de Presidentes del Mecanismode Consulta y Concertacion
Politica del Grupo de los Ocho (Punta del Este, octubre de 1988).

Como corolario de la misma, se firmo6 un Acuerdo de Alcance
Parcial de Cooperacion e Intercambio de Bienes en las Areas Cultural,
Educacional y Cientifica (ALADI, 14-XI1-1988) con la finalidad de
«propender a la formacion de un mercado comiin de bienes y servicios
culturales destinados a darle un amplio marco a la cooperacion
educativa, cultural y cientifica de los paises signatarios».

Esa politica adoptada por ¢l referido conjunto de naciones (hoy
Grupo Rio) es, a nuestro juicio, la linca a seguir en la marcha
progresiva y regional hacia la integracion cultural de nuestra América,

Repetimos que no habri integracién de nuestros paises sin
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la profundizacidon de la base cultural que enlaza nuestros pueblos.

En algunos centros urbanos sudamericanos se advierte la
presencia de mercados culturales. La cultura tiene mercados, si, pero
lo que no parece posible, por el momento, es que en [beroamérica los
mercados le hagan un espacio considerable a la cultura.

No nos confundamos: la integracién comienza por la coltu-
ra.

Sin perjuicio de los repetidos llamados a la racionalidad,
creemos necesario convocar al mito y poner en marcha la utopia.
Serén -a no dudarlo- sus instrumentos motivadores y motorizadores.

Comencemos a trabajar en esos sueiios con la conviccion de
que toda renovaci6n auténtica resulta, en esencia, un renacimiento.
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LA EDUCACION Y EL MERCOSUR; EDUCAR PARA
INTEGRAR. EL ROL DE LA UNIVERSIDAD

Ofelia STHARINGER de CARAMUTI

SUMARIO: I - Introduccidn; Il - Educar para integrar y participar; Il - El rol de las
universidades en el Mercosur

- In ucci

Las reflexiones contenidas en esie trabajo ban surgido de la
preocupacion al observar la desarticulacién entre e[¥fstema educativo
y la propuesta de integracion del Mercosur-Conosur.

Cualquier proceso de desarrollo presupone la elaboracion y
articulacion de una politica educativa y de desarrollo
cientifico-tecnologico interrelacionada con el sistema productivo e
intergubernamental.

En la coyuntura actual los pafses del Cono Sur conjugan la
extrema vulnerabilidad y marginalidad estraiégica con la de transi-
cién y consolidacion de regimenes democraticos que experimentan
sus sociedades y refuerzan la idea de la existencia simultinea de
presiones exiernas € internas, operando unas sobre otras. Es decir, que
si bien la vigencia de regimenes democriticos en estos paises allana
el camino respecto a uno de los obsticulos tradicionales a la integra-
cién (Stahringer; 1991:1), la mencionada conjuncién requiere que las
decisiones politicas a nivel regional se compatibilicen con las nuevas
caracteristicas del escenario mundial y con las politicas domésticas.

Desde mediados de los “80 Argentina y Brasil intentan nuevas
opciones frente al cambiante escenario internacional y las respuestas
demandadas por la acelerada revolucion tecnolégica. En este intento
buscan insertarse en su propio bloque, observandose dos momentos:
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el Proyecto de Integracion y Cooperacién Argentino-Brasilefio que
tenia el objetivo de avanzar mediante protocolos sectoriales, sin
plazos estrictos, con un protocolo N? 18, Cultural (que practicamente
no entra en funcionamiento) y el Mercosur (26/03/91) con plazos
breves y perentorios, donde nose alude a la dimensi6n educativa, Esta
dimension ¢sta siendo introducida en las negociaciones del Mercosur
por los organismos y funcionarios del drea: Reuniones Regionales
Intergubernamentales de Educacién, Plan Trienal 1992. Abarcar
todas las dimensiones que conlleva la integracion implica clarificar
su conceptualizacién descartando imégenes parciales que impiden
abarcarlo como proceso politico, econémico, social, cultural, educa-
cional y juridico.

Coincidiendo con Iris Laredo (set/oct 1993:3) ponderamos el
objetivo politico que lleva implicito todo proceso de integracion
econ6mica, en cuanto tiende a la bisqueda por parte de los pafses
asociados de una modificacién més favorable en la inscrcién al
sistema internacional. Y puede agregarse que la integracion puede
implicar todo un redimensionamiento de la estructura social y de las
relaciones de poder al interior de los paises que deciden integrarse, al
distribuir costos y beneficios en forma disimil entre los diversos
sectores de la comunidad.

Queda en esta forma planteada no s6lo una categoria politica
sino un esquema de relaciones politicas y sociales: en sus objetivos,
en ¢l protagonismo de sus actores y en la instramentacion, la integra-
cién refleja un proyecto politico determinado.

11 - Educar para integrar y participar

En el nuevo paradigma productivo, el conocimiento aparece
como el Gnico insumo verdaderamente estratégico y el tema de la
transformacion educacional como un aspecto fundamental, pudiendo
afirmarse que los paises que mds invierien en educacion, investiga-
cién y formaci6n de recursos humanos tendrén la ma yor capacidad de
competencia. Tofler pondera el conocimiento como variable central
de la sociedad postindustrial y considera que su importancia seguird
creciendo en el futuro...»1a forma de alcanzar el desarrollo y el poder
econdmico en el siglo XXI ya no serd mediante la explotacion de
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materias primas y del trabajo manual del hombre, sino...mediante la
aplicacién de los recursos de la mente humana» (1990:470). En el
mismo sentido, Peter Druckerafirma que «el conocimiento ha llegado
a ser ¢l principal recurso producior de riqueza»....constituyéndose la
educacion y la informacién cn herramientas preciadas a mivel social
(1992:253 ss).

Del reconocimiento que €l mayor factor de poder en la actua-
lidad es el conocimiento, se deriva la importancia de la educacion y la
necesidad de sus cambios esta dada por las nuevas realidades mundia-
les y regionales.

No cabe aqui hacer un andlisis pormenorizado de todos los
cambios operados a nivel mundial y en América Latina (Stahringer,
1993:97 ss). No obstante, relevaremos algunas variables de los
mismos:

- la formacion de grandes bloques a nivel planetario sin que esto
signifique una version antagénica con el multilateralismo;

- las politicas de ajuste que en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos han ido acompafiadas de un evidente deterioro de los servicios de
salud y educacion (ONU 1991; CEPAL/UNESCO 1992);

- ¢l fuerte y persistente avance tecnolégico, que planiea interrogantes
acerca de las alternativas para efectuar ripidos reajustes y evitar el
rezago. En opinién de la CEPAL, en Latinoamérica la politica de
investigacion y el desarrollo tecnol6gico constituye un factor decisivo
para su crecimiento v la puesta en marcha de todos sus recursos.

Estolleva arepensar la educacion como engranaje fundamental
para optimizar a nuestros paises a nivel mundial y formar cindadanos
competentes y con participacion en los procesos de iniegracion.

Tanto en los procesos de democratizacién como en los de
integracion y globalizacion, la educacion desempeiia un rol principal
en la medida que posibilita la participacion social a partir del conoci-
miento y la informacion.

Es opinion consensuada que nuestros sistemas de educacién
masiva han quedado obsoletos ya que sus estructuras y lo sustancial
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de su organizacion tiene su origen en el siglo XIX, con marcos
politicos, econdémicos y sociales difercntes al de hoy. Las curriculas
y la bibliografia de buena parte del espectro educativo siguen respon-
diendo a la filosoffa que acompaifié la formacion de los Estados
nacionales y poniendo énfasis en las hipotesis de conflicto con los
pafses vecinos, o evidenciando una total ajenidad no s6lo a la proble-
matica de la integracion, sino también a la tematica latinoamericana.

A su vez, el Diputado Federal por el Estado de Sao Paulo del
PMDB, Joao Hermann Neto, decfa:..."mi educacion escolar, 1a histo-
ria que yo conozco, me hace ser hostil a la Argentina, como la
educacion de los nifios argentinos, 1a historia que conocen, los hace ser
hostiles hacia Brasil” (1988:180). Esto fue corroborado por la Prof.
Denise Leite en el 11 Encuentro Internacional «A Educacao ¢ o
Mercosul» (Porto Alegre, 24, 25 y 26 de agosto de 1993), cuando se
referia a que la opini6n pablica brasilefia no estaba bicn predispuesta
hacia la Argentina. Lo mismo cabe decir para Chile; el entonces
Embajador argentino en el pafs trasandino, Antonio Cafiero, en las
Jornadas sobre Integracion Argentina-Chile (Santiago de Chile, 08/
01/93) aludfa a la persistente rivalidad evidenciada por la opinidn
piblica en ocasion de una encuesta que realizara a ambos lados de la
frontera.

El andlisis de los planes de estudio y programas del drea de las
Ciencias Sociales nos lleva a la conviceién de quc esta formacion no
se ha revertido, salvo excepciones muy puntuales.

El punto de partida entonces es educar para COROCETNOs y
estudiar los procesos que nos unen y no las meras cﬂyunturas que nos
han separado.

La afirmacion de identidades culturales plantea la necesidad de
fortalecer las caracteristicas distintivas y singulares de la region ante
un mundo cada vez mas interdependientemente, asiméirico y de
formar una conciencia ciudadana y social favorable a los procesos de
integracién. Esto no implica la renuncia a la propia particularidad,
sino el di4logo, €l reconocimiento de la diferencia, la apertura, €l
intercambio y ¢l enriquecimiento mutuo, partiendo desde lo propio.

El segundo paso es ¢l disefio de una educacion integracionista
y participativa para animar y consolidar el proceso. Las mdltiples
dimensiones que debe abarcar el proceso de integracion mercosureno
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requieren una adecuada interrelacion entre voluntad politica,
instrumentacion técnica, y finalidad social, a fin de que su objetivo no
quede circunscripto a la dimension comercialista sino que su disefio
respondaa las necesidades de toda la comunidad y al mejoramiento de
la calidad de vida de sus pueblos. Esto implica hacer un llamado
directo a la poblacion en general, a todos los miembros del quehacer
educacional y de los medios de comunicacion, ya que la nueva
educaci6n requicre la proliferacién de nuevas vias y la articulacion
entre la educacion y los principios que rigen ¢l sistema de nuevos
medios de comunicacion: interactividad, movilidad, convertibilidad,
conectabilidad, omnipresencia y globalizacién. Washington Herrera
habla de que «hay que conocer més, a través de series de
intercomunicacién radial, televisiva, de prensa, con ¢l objeto de que,
podamos hacer lo necesario, lo suficiente, para conformar futuros
pueblos afines a la integraci6n, que s nuestro destino» (1986:4).

Avanzar en la consolidacion del proceso de integracion regio-
nal lograr el consenso de los pueblos y formar recurso humanos que
llevenacabola clarificacion conceptual -a nivel de cipulas y de bases-
acerca de las dimensiones y alcances de la integracién, cooperacion y
conceriacion; los requisitos a reunir por una Zona de Libre Comercio,
una Uni6n Aduanera o un Mercado Comdn. Y esta clarificacién y
formaci6n de recursos humanos debe darse a nivel de los partidos
polfticos, de las agencias gubcrnamentales; las nuevas realidades re-
quicren una preparacion acelerada de profesionales de alta idoneidad
en materia de integracion. También los sectores empresariales han
relevado la articulacion entre educacion y competitividad mundial
(Panel Empresario, mayo de 1992. Encuentro Argentino-Chileno,
Neuquén 23 y 24 deagosto de 1991). En las empresas tradicionales los
conocimientos se concentraban en la cipula, micntras que en las
empresas modernas tienden a estar difundidos entre todo el personal.
Por todo esto, en esta nueva fase, serd imposible acceder al mercado
de trabajo sin poseer un mfnimo de competencias. Y éstas no se
obtendrin mediante ¢l aprendizaje de datos facticos sino por la
adquisicion de bases metodolégicas que permitan encontrarlos.

De esta forma, toda la transformacion educacional es el insumo
estratégico del nuevo paradigma productivo y en esto existe consenso
intersectorial. Por lo tanto, esta transformaci6n depende del esfuerzo
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de miiltiples actores en una interrelacion del mundo educacional,
laboral ¢ intergubernamental.

Partiendo del supuesto que los objetivos del Mercosur para los
pueblos de sus paises miembros son: acceder a la moderna ciudadania,
lograr una economia social de mercado y ¢l desarrollo
cientilico-tecnoldgico; ¢l conocimiento y la dimensién educativa
toman una relevancia central.

En opinién de Jaguaribe (Clarin, 20/6/93), en ¢l marco latino-
americano Gnicamente Uruguay y Argentina han educado a sus
pueblos. En los otros paises surge el problema de conferir ciudadania
politica a masas quc no tienen cindadanfa cultural, ciudadanfa econd-
mica ni social (masas que viven en la miseria con salarios increibles);
obviamentle concluye, €stas no pueden utilizar adecuadamente su
ciudadanfa politica.

De aquf a que la Argentina que habia logrado un buen nivel
educacional lo mantenga y reeduque al «<soberano» en los canones de
la integracion y participacion.

(Cudl seria el significado del Mercosur para sus paises miem-
bros? Para Paraguay y Uruguay el Mercosur representa un mercado
interesante para la colocacion de sus bienes, pero para la Argentina y
Brasil el verdadero atractivo es enfrentar el problema
cientffico-tecnblogico y consolidarse como sociedades modernas. En
la prosecucion de este objetivo, ambos paises estdn retrasados cienti-
fica y tecnolégicamente, pero tienen una base apreciable y pueden
potenciarse mediante la uni6n de sus recursos y generar masa critica
en este esquema de integracion y cooperacion del Cono Sur. El
Mercosur represenia la dnica altemativa de desarrollo cientifico
tecnolégico v endogeno regional. El destino de sus sociedades
dependerd totalmente de la cultura, mientras que la tecnologfa es el
clemento crucial para el trdnsito hacia el proximo siglo. Pero para esto
elEstado debe intervenir como orientador de laeconomia, garantizador
de empleo y prestador de los servicios basicos de salud y educacion.
La oposici6n entre Estado y Mercado que se ha instalado en las clases
dirigentes y en distintos sectores de la poblacién Argentina puede
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constituir un serio obstdculo para abordar correctamenie el problema
del desarrollo. La experiencia histérica y actual en la Cuenca del
Pacifico, demuestra que no fue la incompatibilidad entre estas dos
esferas, sino su complementariedad, lo que logré los procesos de
crecimiento en los pafses avanzados.

En esie nuevo paradigma productivo, el rol de las Universida-
des se presenta como crucial, araiz de la posibilidad de potenciar masa
critica de investigadores que puedan apoyar la reeducacion
integracionista, la reconversion de la economfa en la regidn y
subregiones, la consiguiente transferencia de tecnologia al sistema
productivo y la intensificacién de acciones reciprocas con la sociedad
en su conjunto. Sin embargo, desde €l comienzo del proceso de
Integracién mercosurefia, la participacion de las Universidades argen-
tinas no se defini6é claramente en la estrategia global del gobiemo
nacional. Esto lleve al Rector de la Universidad Nacional de Rosario
a plantearse el interrogante acerca de qui€n efectia los estudios que
deben hacerse en nuestro pafs; cualquiera sea la respuesta: «nadie o
por fuera de la Universidad, ambas son inquictantes» (La Capital 10/
12/91).

Lacreacion de mercados comunes en ¢l mundo contemporineo
lleva, en forma paralela, a la puesta en marcha de procesos que inciden
en elementos extraccondmicos. Esto es més que notorio entre paiscs
que tienen un pasado comin y que enfrentan tareas y desafios también
comunes. Las afinidades de las Universidades del Cono Sur se
refuerzan por la necesidad de resolver los problemas de financiamiento,
inscrias en paises donde se estin aplicando politicas de ajuste pareci-
das.

El apoyo dado por el presidente uruguayo al Mercosur del
Conocimiento dio origen a la creacion de una Asociacién de Univer-
sidades denominado «GRUPO DE MONTEVIDEO» (9/8/91).

Este Grupo volveria a reunirse en Punta del Este en diciembre
de 1991, donde se proyectaron una serie de encuentros que se
cumplieron en 1992 y donde cada Universidad miembro asumi6 la
responsabilidad de organizar un encuentro con los académicos més
destacados de las restantes, seleccionando una disciplina de interés
prioritario:
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- Biologfa Molecular, Univ. de la Repiiblica de Montevideo

- Productos Naturales, Univ. Nacional de Asuncién, Paraguay
- Matemaética Aplicada, Univ. Nacional de Buenos Aires.

- Educaci6n para la Integracién, Univ. Nacional de Entre Rios
- Desarrollo Rural, Univ. Nacional del Litoral

- Microelectronica, Univ. Nacional de Rosario.

- Redes Académicas, Univ. Nacional de La Plata.

Se observa un alto compromiso por parte de las Universidades
del Grupo con el proceso mercosureiio, buscando coordinar acciones,
subsanar mutuas carencias y aprovechar los recursos disponibles,
creyendo ademdés en el acercamiento entre docenies e investigadores
COmO una via propicia para la integracion.

En el caso de las Universidades de fos paises miembros, el
accionar de las mismas dentro del Grupo Montevideo aparece como
un complemento de las tareas gubernamentales dentro del proceso de
integracion. Por ¢l contrario, en ¢l caso de las Universidades argenti-
nas, dicho Grupo aparece como el Ginico instrumento para insertarse
en el mismo.

Asimismo resulta paradojal la celeridad y antelacion con que
las Universidades del Sur chileno-argentino han avanzado en el
proceso de integracion y cooperacion (Stahringer; 1992:66), concre-
tando en acuerdos presidenciales binacionales la intencion de
homologar titulos de educacion superior - universitarios y no univer-
sitarios -, reconocimiento ya existente a nivel de tftulos de ensefianza
media y basica.

IV - Conclusi

Se observa que el Mercosur va a conmover las estructuras
mismas de lar region y los diversos sectores ya se estdn viendo
afectados por sus urgencias y proyecciones.

En la formacion del cindadano competente se hace perentorio
atender a la competencia afectiva-sociohistorica, reformulando pla-
nes y programas de estudio con la formacién de recursos humanos y
adecuada bibliografia, que contemplen su nueva insercion temporal y
espacial. Respecto de esta ultima el actual ciudadano esta serto en

A LR A A L P

IS 50 R

A DA SR PR P T A b A M A
e =

S Sl




APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

un espacio local, provincial, nacional y supranacional. El avancede la
democracia participativa y de los procesos de integracion, requicren
de una conciencia generalizada c¢n la opinién piblica sobre sus
conceptos, objetivos, alcances, riesgos y benceficios. Y hoy esta
condici6n participativa puede darse por el amplio predominio de
instituciones democréticas. Asimismo debicran conocerse la expe-
riencias integracionistas regionales previas al Mercosur, a fin de
conocer los diferentes contextos y extraer conclusiones sobre sus
condicionanies, avances y retrocesos.

Fortalecer la consolidacién democritica y dar sustento al
proceso implica aumentar el ndmero de actores y seclores,
interrelacionando como hemos sefialado la voluntad politica con la
estrategia laboral y educacional.

La competencia tecnoldgica es imprescindible como sujetos
del Mercosur; ¢l verdadero interés es el de articular en equilibrio,
elementos cognitivos con elementos pricticos. Unode los desafios del
Mercosur ¢s formar ciudadanos que s¢ orienien en la naturaleza,
equilibrando utilizacion y preservacion; resguardar el espacio desde
la doble pertenencia: nacional y supranacional del Mercosur.

La nueva educaci6n requiere la proliferacién de nuevas vias y
la articulacion entre la educacion y los principios que rigen el sistcma
de nuevos medios de comunicacion: interactividad, movilidad,
convertibilidad, conectabilidad, omnipresencia y globalizacion, ya
que los educandos recibirdn su formacién mediante ambos.

ElMercosur ha generado expectativas y promovido estudios en
las Universidades argentinas. Sin embargo, no se le ha dado a éstas la
importancia que deberfan tener como agente promotor de la integra-
cién, como un actor social capaz de ubicarse frente a este desafio
histérico. Frente al imperativo de hoy, de asignar a la educaci6n el
papel de «eje de la transformacion productiva con equidad» (CEPAL),
esta ajenidad resulta preocupante.
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LOS PROBLEMAS AMBIENTALES QUE PLANTEA
UNA EFECTIVA INTEGRACION REGIONAL

José Alberto CATOGGIO

Ajiin cuando no estuviese en marcha el proceso de integracion
del Mercosur, la problemética ambiental trasciende por la naturaleza
y ¢l estado fisico de, por lo menos, dos de sus itres grandes
compartimentos abiGticos que son: aire, agua y suelos, como losonen
este caso particular el aire y los rios limitrofes, las fronteras politicas,
planteando una problemética nueva y todo undesafio desde cualquier
dngulo u 6ptica en que se lo aborde.

Tanto mas si la voluntad de pueblos -sin cuyo consenso
resultarfa ocioso y estéril emprender una iniciativa verticalista y
auloritaria, de arriba hacia abajo- y gobiernos, ¢s la de complementar
esfuerzos, potenciar recursos, fortalecer economias, reforzar valores
culturales y estilos de vida, sin perder identidad sino, por el contrario,
enriqueciendo a la region con los aportes singulares de los cuatro
pafses que la integran, intercambiando ideas, compatibilizando desa-
rrollos hasta ahora auténomos y, por qué no decirlo, en distintos
grados de avance, activando los sectores productivos, ampliando
mercados, estudiando y acordando Ia manera de superar escollos y
barreras, sacrificando a veces algunas ventajas particulares en virtud
del bien del conjunto y consolidado posiciones comunes en los foros
internacionales como puede ser la Ronda Uruguaya del GATT.

Y que en el impacto de la actividad del hombre sobre la
naturaleza, fundamentalmente la desarrollada en los pafses centrales,
altamente industrializados, ha significado ya un deterioro generaliza-
do en la calidad del medio ambiente gue, no sin motivo, ha preocupado
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y preocupa a los Ifderes mundiales y ha encontrado expresion y
comienzo de gjecucioén en la Conferencia de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en junio de 1992 en Rio
de Janeiro, donde se dejaron sentadas las bases para un nuevo enfoque
que es una reclificacion sustancial del rumbo seguido desde el
comienzo de la revolucion industrial pero, particularmente, por razo-
nes del dinami$mo acelerado de los mismos procesos, en los dltimos
treinta anos.

A pesar de que originalmente algunos de los documentos como
¢l de Biodiversidad no fue firmado por algunas de las grandes
potencias, ese talén de Aquiles ha sido superado y la reunién de los
siete pafses dc mayor poder econémico en Tokio ha fijado cupos vy
ctapas para la puesta en marcha efectiva de la Agenda 21, con el
compromiso escalonado de aportes significativos para los paises en
desarrollo.

La ya cldsica controversia Norte-Sur y el énfasis en posiciones
chauvinistas con los llamados problemas globales como el de la
desforestacion -cn particular de la selva amazonica-, ola contribucion
de los paises en desarrollo al adelgazamiento estacional de la capa
estratosférica de ozono, ha ido cediendo camino, primero a través de
canje de deuda externa por proteccitn de las selvas y, més reciente-
mente, por la iniciativa individual de varios paises europeos, como asf
también de Jap6n y, en menor medida, de Canadd y Estados Unidos,
decididos a atacar la pobreza como causa ultima del deterioro de la
calidad del medioambiente mundial, ademds de serun factor gravisimo,
al menos de inestabilidad socio-politica, si no se quiere reconocer su
trasfondo esencialmente €tico y moral.

Lo cierto es que tales recursos y aportes estardn disponibles
sobre la base de proyectos serios, factibles, con estudios previos de
evaluacién de impacto ambiental y, sobre todo, en funcién del bien
social protegido o beneficiado, sea saneamiento bdsico, provision de
agua potable y redes de alcantarillado para desagiies cloacales,
vivienda familiar digna, ampliacion de la atencion médica, acceso a
la educacion y a lainformacion, creacién de nuevas fuentes de trabajo,
condiciones laborales dignas, sistemas de seguridad previsional,
libertad de expresion y de prensa, descentralizacién del aparato
burocréitico, mecanismos de consulta y participacion creciente de la
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ciudadania en la toma de decisiones.

Si esto es asf en orden interno para cada pafs individualmente,
cuanto més se verdn privilegiados los proyectos regionales que
involucren a dos 0 més pafses como es el caso del Mercosur.

Lamentablemente, en lo que a nuestro pais se refiere, debemos
reconocer que a nivel nacional no existen medios ordinarios eficaces
para la defensa de los intereses difusos ni de fécil acceso a la justicia
cuando se los afecta 0 compromete; si, en cambio, los hay en algunas
provincias.

En ese sentido, Brasil como pais ha hecho progresos significa-
tivos desde hace varios afios y tiene ya acumulada una rica experiencia
en materia de audiencias de consulta y en jurisprudencia, asf como
también ¢n estructuras gubernamentales, al menos a nivel estadual
como es el caso del SETEB de Sao Paulo y operaciones exitosas de
limpieza como las de Cubatao, aunque al igual que nosotros en
Carolina, en San Luis -aquf con mucha menor proporcion-, sigue con
¢l problema de Ia contaminacion por mercurio como consecuencia de
la explotacion intensiva de yacimientos auriferos en los dltimos tres
lustros.

Y, puesto que la fuente principal de contaminacién ambiental
en ambos paises reconoce origenes y procesos similares, quizés
convenga comenzar por seiialarlos atin cuando puedan, no siempre y
quizis las mas importantes, ser internacionales,

En ese sentido es evidente que ambos paises experimentan -y
pienso que vale también para Uruguay y Paraguay- un proceso de
migraciones, en el caso argeniino no s6lo internas sino también
externas e, inclusive, del Brasil y de Paraguay, que generan
asentamientcs precarios, llamense villas miseria, cantegriles o favelas,
generalmente en terrenos mal ubicados, ficilmente inundables o
expuesto a aluviones, carentes -al menos al principio- de servicios
publicos, loque determina, ademés de las connotaciones ético-sociales
de desarraigo, alienacion, promiscuidad, violencia, abandono y delin-
cuencia infantil, mendicidad, drogadiccion y prostitucion, una serie
de problemas tanto sanitarios como educacionales.

Entre los primeros, las obras e infraestructuras de saneamiento,
perforaciones defectuosas para abasiecerse de agua para consumo,
con contaminaci6n de los acuiferos aprovechables y, de ordinario,
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explotacién de la napa fredtica, la misma receptora de las aguas
cloacales vertidas en pozos ciegos, que explican la alta incidencia en
poblaciones marginales de enfermedades de origen hidrico, incluyen-
do parasitosis, no dejando de ser una bomba de tiempo en momentos
en que en América Latina ha reaparecido el colera.

También, cducacionales, con elevada desercién escolar no
suficientemente compensada por la prestacion de comedores escola-
res v, en la prictica, una elevacion desconocida en el analfabetismo
funcional de adultos.

Por lo demés, al margen de la complicacion que representa
tanto para el abastecimiento de alimentos y servicios
médico-asistenciales, como para los transportes, forzosamente limi-
tados y deficitarios por la intransitabilidad de las calles dc acceso, crea
una masa de mano de obra no especializada de diffcil colocacién en
momentos de recesion industrial, con sélo posibilidades de tareas
pobremente remuneradas en la construccion y condenada a trabajos
temporarios y parciales, subempleos o changas, a menos que se ponga
en marcha un plan de obras piblicas de gran envergadura que, para
lograr financiacion, deberd ser muy bien justificado, como puede serlo
la ya citada infraestructura de sancamiento, viviendas de interés social
o escuclas, salas de primeros auxilios, efc, pero no obras suntuarias y
faradnicas de escaso, o nulo, beneficio social.

En cnanto a la poblacion estable urbanizada dotada de servi-
cios, al menos en el caso argentino, salvo contadas y honrosas
excepciones vuelca sus aguas servidas y cloacales, crudas en general,
sea a través de colectores méaximos como ¢l que conduce la mayor
parie de las generadas en la Capital Federal al Rfo de La Plata a la
altura de Berazategui, aguas abajo de la toma para la planta
potabilizadora de Bernal Oeste. Lo mismo hace La Plata con el grueso
de sus residuos cloacales, en el dltimo tramo a cielo abierto, a la altura
de Palo Blanco, en ¢l mismo Rio de La Plata, y lo que no es colectado
se vuelca clandestinamente en cursos de agua del litoral. Se estima en
cinco metros cidbicos por segundo la cantidad de aguas servidas y
residuos cloacales que vuelcan las 20.000 industrias y la poblacién
estable asentada en la cuenca Matanza del Riachuelo y, aquf en La
Plata, no menos de un tercio de las aguas cloacales son transportadas
por el Arroyo El Gato que, después del tramo entubado bajo la ciudad,
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termina -ya a laaltura del derivador- a cieloabierto, desembocando en
Rio Santiago a través del zanjon. Algo parecido pasa en las ciudades
y localidades costeras a lo largo del Rio Parané y, en menor medida,
del Rio Uruguay del lado argentino; en cuanto a las mediterrdneas lo
hacen en los cursos més cercanos, Tucumén en el Rio Sali, Santiago
del Estero en el Rio Dulce, localidades del interior de Santa Fe 2n el
Rio Salado, Cérdoba en ¢l Rio Primero, o en algin cuerpo de aguas
cercano que fue originario en razon de asentamientos primitivos,
como sucede en la gran mayorfa de las localidades del interior de la
Provincia de Buenos Aires y el caso ya tipico del vuelco de aguas
servidas y cloacales en San Carlos de Bariloche en ¢l Lago Nahuel
Huapi.

En Argentina ¢s muy importante este lipo de contaminacion y
ello a distintos niveles, en el caso de aguas servidas y desagiies
cloacales, y ain pluviales, urbanos que, obviamenie, llevan consigo
ademis de una [uerte carga organica, gérmenes -algunos patoégenos-,
huevos o formas larvales de parisitos que no solo lornan al agua no
apla para ¢l consumo, tanto por el hombre como por la hacienda, sino
peligroso su contacto externo, lo que sustrae del uso para esparcimien-
to dc la poblacién playas, cursos y cuerpos de agua vy, en ocasiones
también, afecta la vida acuitica, aunque €sta también se ve afectada
-y siempre refiriéndonos a la contaminacién de origen urbano- por el
desarrollo masivo de algas como consecuencia del vuelco de aguas
servidas ricas en nutrientes, principalmente fosfatos, que intervicnen
en la formulacion de detergentes y, fundamentalmente, por el vuelco
clandestino de cfluentes industriales -fueriemente dcidos y excepcio-
nalmente alcalinos- con toxicos disueltos, dentro de los que cabe
considerar los plaguicidas usados en ¢l agro, o simplemente por
diferencias significativas en la temperatura del eflyente, como es el
caso del agua usada en torres de enfriamiento con relacién a la del
CUErpo receplor.

En todo caso, en lo que a aguas se refiere, sc han mencionado
las fuentes y los tipos de contaminacion, que de tratarse de un curso
internacional, afecta por igual a Jos paises a los que aquel sirve de
limite como puede serlo el Rio Iguazi y el Rio Uruguay, entre Brasil
y Argentina, o al pafs que est€ aguas abajo como sucede con el Rio
Parand y el Uruguay inferior para Argentina, con ¢l agregado de que,
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en ambos casos, los lipos de contaminacion principales no son de
origen urbano sino que reconocen, €n €l primer caso, el uso de
plaguicidas en los cultivos del drea, o atiin aguas arriba [uentes no
puntuales, v en el segundo caso, fundamentalmente, con contaminan-
tes quimicos provenientes de los efluentes volcados por las industrias
asentadas en torpo a la represa del Itaypi.

Serfa por demds importante el establecer reglas de juego claras
al respecto, del mismo modo como se lo ha hecho con la Repiblica
Oriental del Uruguay, tanto para el curso inferior del Rio Uruguay,
como para el Rio de La Plata, tanto en su sector fluvial cono en el
estuarial del frente marftimo.

Es propésito de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia de la
Nacion promover el montaje de una red de monitoreo, particularmen-
te de hidrocarburos y de compuestos clorados por su persistencia y
bicacumulacién, entre los contaminantes orginicos y de algunos
metales pesados entre los inorgénicos, valiéndose, inclusive, de un
bioindicador que permita seguir la evolucion €mporo-espacial en la
naturaleza, distribucién y concentracion de esos tipos de contaminan-
tes presentes al menos en los grandes rios.

Por supuesto que para cualquier intercambio o proyecto con-
juntode este tipo, para que sea fructifero y tenga significado, no puede
limitarse a una mera transferencia reciproca de resultados, sino que
debe responder a un plan de monitoreo con una red de estaciones y
frecuencia de muestreos predeterminadas y mutuamente aceptadas y
los andlisis deben ajustarse y responder a un protocolo comiin, en
cuanto a los pardmetros o componentes a determinar, v a métodos
intercalibrados entre los laboratorios que intervengan como ha de
serlo en la Argentina. Es més, un plan de cste tipo -si se demorase la
concrecion de un tratado que lo instaure- podria igualmente comenzar
a ser ejecutado por iniciativa de organismos de investigacién -univer-
sitarios 0 no- de ambos pafses.

Asl como ¢n ¢l Rio Uruguay el énfasis debe ponerse en los
plaguicidas y, ahora también, en los produclos que pueden incorporar-
se en el complejo de la Compaiifa Petroquimica do Sul (COPESUL),
proximo a Triunfo, y en el Parand tanto en compuestos orginicos de
origen industrial, sea del polo de [taypi o, aguas arriba, originados en
las cercanias de Sao Paulo por Petroquimica Uniao, como en metales
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pesados en ¢l Paraguay, habrd que poner especial atencién en estos
iltimos y, dentro de elios, particularmente €l mercurio, por su ¢ven-
tual uso ¢n la amalgamacién de oro en alluentes de la cuenca, del
mismo modo que sucede en el Rio Negro, afluente del Amazonas,
ademas de elcmentos de alecacion que pueden incorporase al rioen los
altos hornos y acerias de Corumba.

Esto serfa con relacion al agua, sin perjuicio de planes de otro
lipo que puedan concertarse, no ya en aguas compartidas, pero sf en
areas de mutuo interés en las que, por razones bioldgicas y climéticas,
se producen migraciones estacionales paradesove de especiesicticolas
de interés econ6tmico, sobre todo como alimento.

De la misma manera que la Argentina participa de campaias
internacionales de este tipo, no dudo que Brasil también lo hace y serfa
entonces de conveniencia reciproca- si aun no se lo hace, sobre todo
frente a la accion depredadora de (lotas extranjeras- el intercambiar
informacion con los resultados de las mismas para asegurar una
explotacion racional de los recursos pesqueros.

Algo que evidentemente escapa al punto de vista de la contami-
nacion quimica o biologica, pero que tiene que ver con los aspectos
quc hacen al aprovechamicento integral del recurso agua y es materia
de gedgrafos, hidrologos, geblogos, sedimentblogos, meteorblogos y
bidlogos, entre olros, como referentes especializados de los respecti-
vos servicios diplomaticos y de las comisiones legislativas que tengan
que ratificar los tratados de lfmites, es lo referente, por un lado, a las
cotas de los embalses susceptibles de ser construidos en los rios
comunes como lo fuera en su oportunidad la de Itaypia con relacion a
las de Corpus Christi y Yaciretd-Apipé en el Parand, y lo otro que es
de esperar sea motivo de estudio scrio por las gravisimas consecuen-
cias que podria tener no s6lo en cuanto al régimen de aguas por
inundaciones ¢ innavegabilidad de los rios, sino para el desarrollo
econémico de todo el litoral argentino, ha de ser la llamada Hidrovia
Paraguay-Parand y subsidiarios, por el agregado de los cambios que
pucda producir en el curso del Pilcomayo y las cuestiones politicas
involucradas, de modo que no se convierta en un simple flujo de naves
entre cabeceras que, aparte de los problemas hidricos ya citados,
contribuya a afixiar las economfas regionales en vez de revitalizarlas.
Todo eso deberé clarificarse debidamente, antes de tomar decision
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alguna, en el estudio de factbilidad ¢ impacto que ya ha sido licitado.

El otro problema, mucho méas diluso interna e
internacionalmente, estd intimamente vinculado con ¢l primero y se
refiere a la contaminacion del aire, sobre todo en las grandes ciudades
que, de ordinario, coinciden con una alta concentracion de industrias
como que de suvo son las que atracn las migraciones de mano de obra.
Enefecto, cn lointerno -y esto es comn para ambos paiscs, al margen
de diferencias topogrificas, climaticas y meleoroldgicas que, sin
duda, actian como agravantes- €l problema de la contaminacion
urbana del aire, atin cuando no hubicre industrias, ¢s provocado, por
lo pronto, por el transporte automotor, colectivo o familiar, pdblico o
privado. El parque automotor en las grandes ciudades ha crecido
exponencialmente en los iltimos afos y con €l, al no ser obligatorio
en nuestro pais -y entiendo que en Brasil si lo cs-, con escalonamiento
de plazos segun la antigiiedad de modelos, el uso de catalizadores que
destruyan los 6xidos de nitrdgeno y €l ozono que se generan durante
la combustién con exceso de aire y en el cafio de escape de los
automotores a temperatura ¢levada. Estos contaminantes, que tam-
bién intervienen en la formacion foloquimica del smog, pueden llegar
a ser importantes tanto desde el punto de vista de la salud, como de la
visibilidad y las comunicaciones. De suyo, para poder ser utilizados
los catalizadores existentes en estos momentos ¢n el mercado -a base
de platino, mientras no se difundan los nucvos a base de cobre y
cromo- excluye ¢l uso de plomo tetraetilo como aditivo antidetonanie
de las naftas especiales de alto oclanage que ¢n nuestro pais se sigucn
usando lo que, sumado al no uso de los catalizadores determina,
ademads de la formacion de Oxidos de nitrogeno y de 0zono en exceso
de aire, Ia liberacion de distintos compuestos de plomo, desde cl
plomo tetractilo original hasta compuestos inorgénicos como cloruro
y bromuro, pasando por toda la gama intermedia de 6rganos metélicos
con reconocidos efectos irreversibles por exposicion prolongada, adn
a concentraciones muy bajas, sobre el sistema nervioso central,
particularmente en criaturas en desarrollo residentes en las dreas de
trinsito intenso aunque s6lo sca en las horas pico.

El reemplazo de plomo tetraetilo poraditivos oxigenados como
el éter metil terbutilico, que es el mis usado cn las denominadas
«naflas verdes» 0 ecolbgicas, es materia de controversia, indepen-
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dicntementie de que pueda requerir modificaciones en el carburador,
porque en la combustion del éter se forman aldehidos de posible
accion cancerigena. De todos modos y sobre todo en caso de combus-
tién incompleta en motores a nafla y, mds atn, cn los diesel, ¢l riesgo
mayor de los gases de cscape como contaminanie atmosférico es el
matenial particulado ¢n suspension, fundamentalmente carbonoso
-hollin-, sobre ¢l que se absorben selectivamente hidrocarburos, en
cspecial de la familia de los arométicos policiclicos generados cn
mucho mayor medida en los motores diesel, de cuyos términos son
probadamente cancerigenos como ¢l benzoapireno y el
trimetilcoalandreno; esos mismos compuestos pueden preexistir en
crudos o cortes de petrdlco y ser emitidos por chimeneas en caso de
combustion incompleta, o pucden formarse piroliticamente en proce-
sos de sintesis de polimeros a pariir de hidrocarburos alifdticos
betirénicos de s6lo dos 4lomos de carbono ¢n su molécula. En honor
a la verdad, pero va no se trata de un problema ambiental, cn espacios
abiertos, con exposicion permanente a lo largo del dfa, varios de esos
hidrocarburos arométicos policiclicos, incluyendo los cancerigenos,
se generan en el humo del cigarrillo y afecta a los fumadores pasivos
lanto 0 mas que a los fumadores activos.

No obstante las normas existentes ¢n nuestro pafs y en muchos
otros, inclusive los altamente industrializados, no s¢ hace el distingo
segun la naturaleza del material particulado y se limitan a poner
valores umbrales para la cantidad total aceptable de material suspen-
dido en aire.

Finalmente, para sefialar la gravedad del problema, basta
consignar algunas pocas cifras: segin cl censo de 1991, en Argentina
maés del 80% de la poblacion vivia en localidades de mas de 2.000
habitantes y un alto porcentaje dentro de €l en ciudades de més de
50.000 habitantes; segiin datos del sistema de monitoreo ambiental
global de la Organizacion Mundial de la Salud, en 1990 el 70% de¢ la
poblacion radicada en ciudades de més de 200.000.000 habitantes que
superaba ya entonces ¢l 20% de la poblacion mundial, estaba ya
expuesta a condiciones inaceptables por la sola cantidad de material
particulado suspendido en aire; y, finalmente, la estimacion mas
optimista formulada recientemente llega a predecir que un aumento de
100 microgramos -10 gramos- de material particulado por metro
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ciibico de aire, hace disminuir en un 10% la expectativa de vida de la
poblacion de mas de 65 aios y en un 3% la de nifios y adolescentes.

Hasta aqui, en lo que podriamos llamar cfectos locales, como
que de hecho por razones de tamano y densidad de particulas es poco
probable que persistan y se mantengan en suspension por mucho
tiempo o recorran largas distancias, a menos que las particulas scan
muy pequenas y livianas, sean emitidas a temperaturas elevadas y
grandes alturas y sean transportadas y arrastradas por vientos fuertes.

En cuanto a los efectos internacionales de los que tantos
ejemplos hay en ¢l hemisferio norte, como consecuencia de la
prevalencia de los vientos de oeste a este que hacen que gases, vapores
y particulas generados por la industria que funciona en Estados
Unidos y Canadd, terminen siendo depositadas en forma de lo que se
denomina «lluvia 4cida» 0 «precipitaciones dcidas» en Europa, sobre
todo en Escandinavia y Alemania, en el primer caso con acidificacion
elevada hasta valores incompatibles con la vida acuética del 25% de
los lagos de Suecia -pH 4 o inferior-, como consecuencia de la
acumulacidn dcida, sin posibilidades de neutralizacién por la inercia
del fondo rocoso del escudo baséltico-, y en el segundo caso, con la
destruccién de un muy elevado porcentaje de dreas boscosas, particu-
larmente en la Selva Negra.

No hay, todavia, pruebas concretas de que algo asi esté suce-
diendo en este momento en nuestro pais, sea en la selva o en la
forestacion misionera, o en las plantaciones de yerba mate o de (€, o
en los cultivos de arroz en Corrientes, ain cuando esporidicamente se
haya hecho algin anuncio, la verdad es que -hasta donde tengo
conocimiento- poco 0 nada se estd haciendo al respecto, salvo un
estudio muy localizado en Capital Federal que ha permitido probar
que, al menos hasta el presente, las cmisiones de las usinas
termoeléctricas de Puerto Nuevo y de Dock Sur no alteran el pH del
agua de lluvia o condensacion de rocfo dentro del perimetro de la
ciudad de Buenos Aires; en todo caso ¢s un tema pendiente que habra
de estudiar y al que se deber4 estar atentos, de modo que -de detectarse
cl efecto- se hagan las tratativas correspondientes para que las fuentes
generadoras sometan a sus emisones a los tratamicntos adecuados
-que los hay- para evitarlas en origen.
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LA DIMENSION REGIONAL Y LOS
PROYECTOS SUBREGIONALES
EN EL ACTUAL CONTEXTO LATINOAMERICANO

Juan Mario VACCHINO

SUMARIO: I- La bisqueda latinoamericana en perspectiva, 1I- Ensefianzas del
proceso latincamericano, 111- Condiciones de la actual realidad latincamericana, V-
La integracion lalinoamericana en los afios noventa, V- La subregionalizacién como
fendmeno dominante, VI- Debilidades de la dimensién regional, VII- Conveniencia
de preservar la dimension regional, VIII- La funcion de articulacidn y convergencia,
IX- Riesgos y perspectivas de la situacion actual

Durante més de tres décadas los paises de la region intentaron
diversos caminos para aumentar sus relaciones recfprocas, con vistas
a eslablecer, progresivamente, un sistema latinoamericano unificado.
A diferencia de la expenencia europea, sc debe reconocer que no se
fue pasando, sucesivamente, de las formas mas elementales a las mds
compromisorias de integracion regional; por el contrario, los cambios
de modalidades se fueron verificando mas en funci6n de suplir las
limitaciones en ¢l desarrollo de cada uno de los proyectos emprendi-
dos (que quedaban en el letargo o el estancamiento, sin desaparecer),
independientcmente de sus alcances.

Entre los principales obsticulos y dlsfuncmnaltdades que han
limitado el desarrollo del proceso de integracion regional en América
Latina se encuentran la falta de fidelidad al régimen democrético, la
disfuncionalidad de los esquemas institucionales adoptados y la
inexistencia total o parcial de otras condiciones estructurales necesa-
rias. En particular, se puede advertir que los proyectos intentados
carecieron de una auténtica dimensién politica que les dicra horizon-
tes trascendentes y mayor legitimidad medianie la participacion de los

TR 83 SRR R



INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

Grganos parlamentarios y otras formas de representacion popular.

Este insuficiente desamrollode la dimensién politica acentud las
limitaciones y debilidades del proceso de integracion tanto en sus
aspectos funcionales como institucionales, y contribuye a explicar el
estancamiento y atn ¢l [racaso de diferentes experiencias que jalonan
la historia latinoamericana de tres décadas.

Nuestro propésito es mostrar que el proceso de integracion s6lo
puede progresar cuando sc desarrollan, paralelamente, el marco
politico, las condiciones cstructurales y de relacionamiento recfpro-
cos y la dimension institucional. En la situacion actual de América
Latina se abren interesantes perspectivas acerca del cumplimiento de
todos estos requisilos, como condiciones necesarias para el logro
progresivo de un espacio comiun wunificado. Los diferentes
proyecios subregionales, y en particular el MERCOSUR, su expre-
sibn mds reciente y dinimica, muestran como el progreso de la
inicgracion esld asociada a la presencia, en forma simulidnea, de la
dimension politica, las condiciones estructurales bésicas y €l marco
institucional adecuado a cada fase 0 momento del proceso.

I1. Ensenianzas del proceso latinoamericano

Analizar el pasado, para inlcrpretar el presente y proyectar el
futuro es un ejercicio del que s¢ pueden obtencr miltiples ensefianzas.
A ese fin, hemos agrupado los aspectos a considerar alrededor de las
(res condiciones cruciales antes mencionadas: la pluridimensionalidad
del proceso; la elicacia de las estructuras institucionales y la existen-
cia de diversas condiciones estructurales necesarias.

a) Pluridimecnsionalidad de la integracion regional

Después de la Segunda Guerra Mundial comenzaron a surgir
proyecios de integracion regional en distintos continentes. Aunque
adoptando diversas modalidades, los mismos perscgufan un proposito
comdan: enfrentar las nuevas condiciones y desafios que surgian, en
diferentes planos, en ¢l mundo de postguerra. Por el nimero de
experiencias y por la persisiencia en ¢l empeiio, Europa y América
Latina fucron continentes privilegiados. Dificren, sin cmbargo, en las
concepciones empleadas, en las dreas cubierias y en sus logros.
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Mientras en Europa se busco con perseverancia, la realizacion
de alguna forma de Union Europea, los pafses latinoamericanos
siguieron ganados por ¢l fraccionismo y los recelos reciprocos. En
aquella, el objetivo polftico comunitario, expresado en una sociedad
democritica y pluralista estuvo por encima del sesgo liberal odirigista
de los gobiernos; en América Latina una suerie de fatalismo histérico
tendid a inhibir los acuerdos (undamentales, limito las posibilidades
de luchar contra ¢l autoritarismo politico y no permitié comprender
que la integracion regional no era simplemente una idea mesidnica de
tecndcratas, sino una expresion del desarrollo de la economia y de la
sociedad de nuestro ticmpo.

En tanto las pretensiones unificadoras curopeas tuvieron moti-
vaciones politicas importantes, la integracion en América Latina,
carente de un valor polftico propio, no era més que un instrumento
(sustituible por otros) de la politica de desarrollo. No puede extrafiar,
entonces, que los primeros esquemas de integracion regional se
redujeran a una sola dimension, la comercial y con vistas a superar, a
través del comercio reciproco, la limitada y desequilibrada insercion
de los paises de la region en el comercio mundial.

El reduccionismo comercialista ha sido uno de los més signi-
ficativos defectos de los proyectos de integracion en la region vy,
justamente, si se observa ¢l proceso en su perspectiva historica, se
encuentra que "fue lanzado quiza prematura y unilateralmente, con un
¢nfasis economicista ¢ insuficiencias de ambicion y voluntad
transformadoras, con un grado excesivo de adaptabilidad a los
pardmetros predominantes de la realidad nacional e internacional".
"Se subestimé o desdefié la dimensién politica y, por lo tanto, la
indispensabilidad de s6lidas bases y garantfas politico-institucionales” (1)

La integracion de América Latina no puede reducirse a la
bisqueda de grandes espacios econémicos para la liberacion comer-
cial y ¢l ensanchamiento de los mercados. Para ser plenamente
efectiva, debe tener un carécter politico y comprender y desarrollarse
en los diferentes d4mbitos de la vida social. El proceso es
multidimensional y debe incluir desde los aspeclos econ6micos y

(1) Marcos Kaplan. 1986. El sistema de las relaciones politicas y econdmicas enfre los paises
latinoamericanos: tendencias y evolucién futura (en) INTAL. 1986, FI SELA: Presente y futuro
de la cooperacién econdmica intralatinoamericana. Buenos Alres. 1986: 119.
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financieros a los cientificos y tecnolégicos, desde la educacion a la
cultura y, finalmenic, debe estar al servicio de las necesidades de
bienestar de las poblaciones involucradas.

En esta perspectiva, la distancia en las 6pticas, comprension y
alcances del proceso de integracin entre europeos y latinoamerica-
nos ha disminuido considerablemente al consolidarse la democracia
en la regién y Surgir nuevas experiencias integradoras complejas y
multidimensionales, que revalorizan, desde distintos dngulos y situa-
ciones, cl espacio y la cultura latinoamericanas. En tal sentido, al final
del camino recorrido la unién europea y la unidad latinoamericana,
cada una con sus especificidades, aparecen como persiguiendo fines
valiosos y alcanzables.

b) Las estructuras institucionales ¢stablecidas

En esta retrospectiva de la integracion latinoamericana para
valorar la eficiencia de las estructuras institucionales y mejor conocer
sus condiciones y frenos, nos parece conveniente puntualizar algunas
caracteristicas de sus mis importantes expresiones: la ALAC-ALADI
y el Grupo Andino.

La ALLACyla ALADI, creadas porlos Tratados de Montevideo
de 1960 y 1980 respectivamente, quedan inscriptas sin dificultad en
¢l esquema tradicional de los organismos intergubernamentales,
especialmente por la voluniad de los paises participantes para
conservar en la esfera nacional todo el poder de decisién. Tanto las
decisiones para impulsar el proceso, como para corregir los
desequilibrios, asimetrias y discriminaciones entre sus miembros
debian surgir de complejas negociaciones entre los pafses miembros,
armados todos ellos con ¢l derecho a veto. Esta inexorable bisqueda
del consenso arroj6 como resultado un mfnimo comin denominador,
generalmente insuficiente para permitir ¢l desarrollo del proceso y el
cumplimiento de las ctapas y plazos estipulados (2).

(2) Desde el punto de vista conceptual, el objetivo instromental del TMS0 no es una zona de libre comercio
(como el TM60), sino el establecimiento de un éirea de preferencias econtmicas. También relega el marco
multilateral, de aleance regional, para propiciar la celebracitn de acuerdos de alcance parcial, entre pares
y grupos de pafses miembros, de muy variada naturalera y sin otras restricciones qoe las que fijen los
propiosinteresados, acondicifn de que esién abiertosa la adhesiénde los restantes pafses miembros, previa
e, y G el B ia (multilateralizaci6 2 iada).
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La estructura institucional de ALADI incluye, por una parte,
tres Grganos politicos: el Consejo de Ministros de Relaciones Exterio-
res, la Conferencia de Evaluacion y Convergencia y el Comité de
Representantes, de naturaleza intergubernamental, y un 6rgano técni-
co, la Secretarfa General (3). Como clara expresion del déficit de-
mocritico, ni durante la época de la ALAC ni en la posterior de la
ALADI, sc puso de manificsto alguna intencion, idea o proyecto
dirigido a incluir entre sus 6rganos una Asamblea Parlamentaria que
expresara la voluntad de las poblaciones y fuere un foro de control
politico y de generacion de propuestas ¢ iniciativas para el desarrollo
del proceso (4).

El peso de la institucionalidad de la ALADI, desde el punto de
vista politico-ejecutivo, ha estado concentrada en ¢l Comité de
Representantes, 6rgano en el que se han reunido un cimulo de
funciones legislativas, ejecutivas y de control. Esta complejidad de
funciones, que plantea una fuerte demanda de decisiones colectivas
a representantes de los paises miembros, que actian de acuerdo al
interés nacional y obedeciendo instrucciones y mandalos expresos, €n
la prictica concluye en una suerte de imposibilidad de adoptar
decisiones sustanciales que permitan conducir y gerenciar el proceso
hacia los objetivos previstos en el TM8&0. (5)

Por las insuficiencias de la dimensién regional, fueron surgien-
do férmulas alternativas, como la que se pone en marcha, al concluir
la década de los 60, con el Grupo Andino. El Acuerdo de Cartagena,
que le diera origen, busco solucionar los desequilibrios y el estanca-

(3) Las faculiades de formulacién de propuestas a la Secretaria General se ven limitadas por Ias
ambigiiedades del Tratado y Ia prictica de la misma. Sus propuestas deben canalizarse a través
del Comité de Representantes, drgano politico permanente, que no tiene ninguna obligacion de
considerarlas, sea para su aceplacién, modificackn o rechazo. x

(4) 5élo recientemente s han miciado acciones de contacto y cooperacién (todavia prelimina-
res) de los Grganos de fa Asociacién con los parlamentos regionales (Parlamento Latinoameri-
cano, Parlamento Andino y Parlamento Centroamericanc)

(5) Magarifios, Gustavo. 1990, Primer decenio de la ALADIL Principios e Instituciones. Revista
Integracién Latinoamericana 160. Buenos Aires (setiembre 1990): 10-23. Asimismo, s¢ puede
sefialar como otra limitacidn del ordenamiento juridico de la Asociacién la ausencia de
dispositivos coercitivos que impulsen la convergencia y apoyen, apropiadamente, ¢l cumpli-
miento de los compromisos contrafdos por los paises miembros. En consecuencia, al quedar
estos aspeclos sometidos a negociaciones politicas deatro del Comité de Representantes,
mientras los iml:um;ihnientm se acumulan, las sanciones a pafses infractores se nevtralizan

reciprocamenie.
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miento que se manifestaban en el seno de la ALLAC mediante la
profundizacién del proceso de integracion de la subregion andina,
estableciendo como meta instrumental la constitucion de una unién
econdmica. Aunque su estructura institucional es bastante completa y
semejante a la que permitiera encuadrar e impulsar el desarrollo de la
Comunidad Europea, su prictica ha puesto en evidencia que ella debe
estar acompaiiada de otras condiciones, igualmente esenciales para el
desarrollo del proceso, como por ejemplo, la compatibilidad de las
estrategias y politicas de desarrollo € integracion de los pafses miem-
bros. (6)

En este sentido, pese a los significativos esfuerzos de integra-
cidn realizados entre los paises andinos, las articulaciones e
interdependencias econdmicas, hasta muy recientemente han sido
poco importantes. Por ello, frente a las dificultades estructurales
persistentes, es natural que los gobiernos andinos, en ocasiones, hayan
aparecido disminuyendo la velocidad, o atin desandando transitoria-
mente algunos tramos del camino comunitario que crearon. (7)

Tanto la ALAC-ALADI como el Grupo Andino gestaron
sistemas de adopcion de decisiones asentados sobre dos criterios que
tienden a preservar la igualdad y la independencia y autonomia de los
paises participantes:

- Por una parte, la igualdad, en el sentido de asignar a cada pais
miembro ¢l mismo némero de votos, no importa qué diferencias
puedan existir entre ellos en poblacién, territorio o producto nacional
-s¢ trata del mismo criterio que los paises latinoamericanos han
sustentado en foros politicos internacionales, como la ONU o la
OEA-. Como ¢l principio de la representacion igualitaria por paises no
parece ser, a largo plazo, el criterio mas adecuado para ¢l desarrollo
de procesos de miegraciéon que tienen como objetivo final conformar
una nueva comunidad multinacional, aunque no serd facil vencer
resistencias profundamente arraigadas, se deberfa llegar a un sistema
que contemple y balancee, en la adopcion de decisiones, las diferen-

{6) Aminat del Solar, Augnsto. 1992, [a institucionatidad del Grupo Andino. CEPAL Santiago
de Chile, 10 de junio de 1992: 69-T2

(7) Puede verse un andlisis mis detallado en nuesiro articulo: La dimensidn institucional en la
integracitn latincamericana. Revista Integracién Latinoamericana 185. Buenos Aires (diciem-
bre 1992): 3-16
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cias en poblacion e importancia econdmica de los paises participantes.

Por otra parte, la autonomia ¢ independencia, en tanlo que para
la adopcién de las decisiones importantes se¢ establecen diversas
formas de votacién que implican unanimidad, consenso y derecho de
veto (8). Al respecto, en las materias mas significativas, y a fin de
salvaguardar ¢l interés nacional de cada uno de los pafses miembros
se reconoce un derecho de veto, no obstante que el mismo, transito-
riamente, podria estar afectando la adopcion de decisiones esenciales
y ¢l dinamismo del proceso de intcgracion

¢) Existencia de condiciones estructurales necesarias.

Elprocesode integracionen América Latinadebi6 hacer frente
a la inexistencia de algunas condiciones estructurales esenciales,
causa y efecto de la adopcion de posturas nacionalistas defensivas y
de obstaculos institucionales que entorpecieron el normal desarrollo
de los diversos proyectos especificos, ain en el caso de sus expresio-
nes més significativas: ALALC-ALADI y Grupo Andino. (9)

En primer lugar, con relaci6n a las articulaciones estructurales
minimas, cabe consignar que no se ha contado con las redes necesarias
en materia de comunicacion, transporte y redes de informacién que
hagan posible un creciente flujo de bienes, servicios y personas. Por
las dimensiones del continente, las distancias relativas, los obstéiculos
geogrificos y los circuitos tradicionales establecidos, los paises de la
region han estado més en contacto con los pafses desarrollados del
hemisferio norte que entre si. Tal vez, en los proyectos iniciales,
planteados para la regién en su conjunto, no se tuvieron suficiente-
mente en cuenta tales escollos y su incidencia en tanto que obstéculos
a vencer para hacer posible la integracion. Con la subregionalizacion,

(8) Estos criterios pueden ser funcionales y fluir casi naturalmente en acuerdos entre pocos
partici panles, como es el casodel TLCNA (y natural mente, también del MERCOSUR y aidn del
Grupo Andino}, donde implicita o explicitamente queda establecida la regla de la nnanimidad
(Smith, Peter H. 1992 Decision Rules and governance. Paper prepared for the meeting «The
politics of Regional Integration: Europe and the Western Hem ispheres. Madrid, 15-16 october
1992: 13-14). Sin embargo, dicho sistema se vuclve un obsticulo operativo, cuando, como en
el caso de la ALADI, son once los paises miembros.

(9) CEPAL. 1992, Panorama reciente de Jos procesos de integracitn en América Latina y el
Caribe. Santiago de Chile, 15 de setiembre de 1992: 6-12, 2632,
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actualmente en curso, se¢ estarfa tomando conciencia de tales proble-
mas y de las posibilidades de darle solucion a una escala mas reducida,
que contemple mejor las homogeneidades resuliantes de la proximi-
dad y de relaciones ma4s intensas en diversos planos.

En segundo lugar, respecto de la necesidad de hacer compati-
bles y convergenies los proyectos y politicas nacionales, existen
demasiados testimonios latinoamericanos sobre el caricter frustrante
y obstaculizador que han tenido, para los proyectos de integracion, las
divergencias en materna de politicas macroeconOmicas. Basta, como
ejemplo, sefialar que el resultado del balance comercial entre los
paises de la region ha dependido mas directamente del tipo de cambio
que de la capacidad competitiva de cada economia nacional.

En tercer lugar, el incumplimiento cormriente, y en perfodos
criticos creciente, de los compromisos contraidos en los procesos de
integracion, producto de esas discrepancias y heterogeneidades, plan-
tea, por una parie, la exisiencia, dec una brecha considerable entre
" las declaraciones politicas efectuadas por los gobiernos latinoameri-
canos en sus diferentes niveles y las acciones de instrumentacion y
ejecucion de los compromisos contraidos; y por la otra, la necesidad
de superar esos incumplimientos, previo conocimiento de las razones
que los engendran.

En cuarto lugar, la escasa importancia relativa del comercio
intrarregional, efecto y medida de la situacion, estd indicando que las
relaciones reciprocas siguieron siendo, hasta muy recieniemente,
poco significativas (méxime si se las compara con lo sucedido en la
Comunidad Europea, cuyos pafses canalizan entre s{ mds de la mitad
de su comercio global) (10). Sin embargo, dados los relativamente
bajos niveles de intercambio, las potencialidades son muy amplias si
los pafses de la region deciden adoptar, en forma coherente y simul-
tdnea las politicas necesarias, como parecen testimoniario los logros
alcanzados en los afios recientes. En particular, se requiere un minimo
de compatibilidad y de estabilidad de las politicas econémicas nacio-
nales y un reforzamiento de las insuficientes redes de transportes y
comunicaciones, de informaciones y de intercambio de diverso tipo.

(10) ALAD]. 1992 Estructura y evolucién del comercio regional, 1985-1991. Moatevideo,
octubre de 1992,
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El fen6meno de sobrevivencia y desarrollode diferentes moda-
lidades de integracién y cooperacion en Aménca Latina se explica,
entre otras razones, por consideraciones polfticas ¢ histéricas acerca
de la unidad latinoamericana y por las caracteristicas de un entorno
econ6émico externo que planieaa los paises de laregion, un imperativo
de competitividad, de negociacion, de desarrollo de alianzas y de
relaciones econ6micas preferenciales, que necesariamente deben
conducir a una revalorizacion del espacio econémico y del mercado
regional o subregional en los cuales se inserta cada pais.

Al comenzar la Gltima década del presente siglo, el proceso de
integracion latinoamericana ha adquirido un creciente € importante
dinamismo, apoyado sobre coincidencias significativas, como la
consolidacion del sistema democritico y la adopcién de politicas
econémicas similares, que alientan la decisién comiin de abrirse hacia
el exterior buscando una mejor insercidn en la economia internacional
¥y que tienen como epicentro a los acuerdos subregionales y entre pares
y grupos de paises.

En ¢l plano politico, como un rasgo fundamental del proceso de
restablecimicnto y consolidacion de la democracia en la region, s¢ ha
verificado una reciente regionalizacién de las acciones y mecanismos
de concertacién. Alentadas por una diplomacia directa y de nuevo
estilo fueron surgiendo diferentes modalidades de concertacion y de
cooperacion, la dltima de las cuales (el Mecanismo de Consulta y
Concertacion Politica Latinoamericana, Grupo Rio) reiine a los once
paises miembros de la ALLADI y cuenta también con la participacion
de representantes de las otras dos subregiones: América Central y el
Caribe. _

En el plano econémico, como consecuencia del proceso de
reajuste y reestructuracion de las economias nacionales, se observa la
aplicacion de politicas similares, orientadas a propiciar una mayor
apertura hacia el exterior, con el claro propdsito de lograr una mejor
insercion en la economia internacional. Estas coincidencias, que
también se constatan en una serie de metas, mecanismos € instrumen-
tos tendientes a dar estabilidad a las economias de los pafses de la
region (equilibrio fiscal, privatizacion, redimensionamiento del Esta-
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do, modernizacién y mayor competitividad del aparato productivo),
aumentan los criterios compartidos y facilitan ¢l camino hacia nuevos
entendimientos y proyectos conjuntos.

En este contex1o, el surgimiento y la consolidacion de procesos
subregionales y la multiplicacion de acuerdos de amplia cobertura por
pares o grupos de pafses se han constituido en los factores maés
dindmicos y conllevan una creciente diversificacién de sus
interrelaciones, a nivel politico, econ6mico, tecnolégico, cultural y
social. Instrumentalmente, se han reactivado los programas de inte-
gracién comercial, toda vez que estos esquemas subregionales y
bilaterales, de una forma u otra, estd inscrito el proposito de conformar
zonas de libre comercio o uniones aduvaneras que, de cumplirse los
cronogramas adoptados, involucrarian a mediados de la década, a
todos los paises de la region. En cierto sentido, en los recientes y
renovados impulsos hacia la integracion regional han vuelto a predo-
minar, después de tantos afios, los conceptos ortodoxos iniciales sobre
integracién (11), pero en un cuadro de situacion diferente, con otra
estrategia de desarrollo y otro horizonte de alianzas y de posibilidades
dentro de la region, en el hemisferio y atn en ¢l sistema mundial.

En sintesis, s¢ puede advertir la existencia de una verdadera
divisoria de aguas entre las buenas intenciones y las pocas posibili-
dades de €xito de los proyectos anteriores y las potencialidades que
surgen actualmente, en un nuevo contexto en el que la existencia de
regimenes democriticos es un presupuecsto bédsico y una condicién
para el despegue del proceso de integracion, como um Proceso
multidimensional que expresa y desarrolla una concepeitn compleja
y multifacética de la integraci6n regional, a fin de superar inadecuados
criterios comercialistas preestablecidos.

Se asiste, segin se acaba de sefalar, a una nueva fase del
proceso, caracterizada por el pasaje de una cstrategia de integracion
haciaadentro a una estrategia de integracién hacia afuera, resultado de

(11) CEPAL. 1991. La integracién econbmica en los afios noventa: Perspectivas y opciones.
Santiago de Chile, 29 de agosio de 1991: 6-7
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las politicas de apertura al exterior que buscan lograr una nueva y
mejor insercién de nuestros pafses en el sistema mundial. En més de
un sentido, ambas tendencias s¢ han vuelto partes de un mismo
proceso, que busca recuperar ¢l dinamismo econémico perdido més
alld de los aspectos estrictamente comerciales, creando redes de
interdependencias a diferentes niveles y campos (12), con vistas a un
renovada y més dindmica insercion en la economfa mundial.

Como resultado de la iniensificacion de las relaciones comer-
ciales intralatinoamericanas, los intercambios entre los paiscs miem-
bros de la ALADI, han tenido un significativo aumento. No se trata,
como hasta el afio 1990, de la mera recuperacion de los niveles
méximos a los que se habfa llegado al comicnzo de la década de 1980
y que se habfan reducido como consecuencia de la crisis. Por el
contrario, en los Gltimos tres afios el crecimicnio cuantitativo y
porcentual registrado supera claramente al del comercio con el resto
del mundo, tanto en lo que se refiere a las exportaciones como a las
imporiaciones.

En efecto, el valor de las exportaciones intraregionales totales,
tras crecer 24% en 1991 (por sexto aiio consecutivo y duplicando
largamente el valor registrado en 1985), tuvo una considerable expan-
sion de 28% en 1992, llegando en valor a un nuevo méximo histérico
aproximado a los 19.400 millones de délares. La participacion en
las exportaciones intra-ALADI en las totales, que representaban
alrededor del 10% en el periodo 1986-1990, se incrementan al 13,2%
en 1991 y al 16,4% en 1992 (récord hlstﬁnco cn las tres décadas de
integracién regional).

En cuanto al comercio con el resto del mundo, conrelaciona las
exportaciones se observa que a la cafda de 5% regisirada en 1991, le
ha seguido una situacion de estancamiento en 1992, situdndose en un
monto conjunio cercano a los 96.900 millones de d6lares. Por su parie,
¢l valor de las importaciones conjuntas de la region, confirmando la

(12) Como testimonio de estos cambiocs, se observa un inédito dinamismo en las inversiones
intraregionales como, por ¢jem plo, el caso de Argentina y Chile. Fl mismo se extiende a los
programas de integracién fisica, entre ellos la articulacién energética, junto con la facilitacién
y aniculacién de los mransportes y comunicaciones en sus diversas modalidades (ALADI,
Articulacifn de esquemas subregionales y bilaterales de Integracitn. Montevideo, 1° de octubre
de 1993: 7)
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tendencia ya observada en afios anteriores, tuvo un fuerte incremento
de 25%, para superar los 106.500 millones de d6lares. Como conse-
cuencia, el abultado y persistente superévit de los afios anteriores se
convirtid en 1992 en un inquictante déficit superior a los 9.600
millones de ddlares.

Aunque todavfa la tendencia al aumento de los flujos
intra-ALADI no ha logrado un cambio sustancial respecto del peso de
los paises industrializados como socios principales en €l comercio
exterior, para algunos de ellos la regién se ha constituido ya en la
principal contraparte comercial. Este desarrollo reciente pone de
manifiesto una tendencia a largo plazo dirigida a incrementar la red de
relaciones comerciales entre los paises de la region, como expresion
de un vinculo miés estable, que denota una mayor interdependencia
reciproca y puede servir de contrapeso y factor de compensacion ¢n
periodos dificiles de los mercados internacionales.

Por ofra parte, se debe destacar que el comercio intrarregional,
en lo que tiene que ver con la participacion de manufacturas, conteni-
do tecnolégico y proporcion de flujos intrasectoriales en el total,
revelando que se estd comenzando a explotar diversas posibilidades
de especializacion al interior de la region. Ellas tienden a superar los
rasgos de una especializacion basada exclusivamente en las respecti-
vas dotaciones de recursos naturales o en procesos manufactureros
logrados a partir del procesamiento de materias primas, situacion de
la que s6lo habian conseguido escapar, parcialmente, Brasil y México.

Aunque en la historia de la integracion latinoamericana han
coexistido como dos dimensiones, no siempre armoénicas, la regional,
que expresa la vocacion latinoamericanista y la subregional o bilate-
ral, verdaderamente operativa, en la actvalidad el fenémeno ha
cobrado una nueva importancia por el vigor y los éxitos logrados a
escala subregional o bilateral.

En efecto, en los dltimos anos s¢ han multiplicado los proyectos
y acuerdos a diferentes niveles, que han permitido el establecimiento
y consolidacién de nuevos cjes de integracién dentro de la region.
Entre las manifestaciones més relevantes de la subregionalizacion, se




APORTES PARA LA INTEGRACION LATINCAMERICANA

encuentran, ademés del fortalecimiento del Grupo Andino (13), el
establecimiento del Mr por la cooperacién -y no por el
conflicto- en nuestro espaciosudamericano. Enestaconcepeion, vade
uyo, el préjimo-préximo de allende la frontera y Ias comunidades -
transfronterizas son visuvalizados comoindivicepciones y programas de
accion (14). Esos proyectos estén siendo avalados por una presencia
y protagonismo crecientes de los diferentes actores politicos, econo-
micos y sociales de los pafses participantes, o que redunda en una
mayor solidez, legitimidad y dinamismo para el proceso de integra-
ciomn.

El conjunto de los acuerdos subregionales y bilaterales de
«nueva generaciony, se caracterizan por cubnr un amplio espectro del
arancel, establecer una liberacién rapida y calendarizada del comercio
(incluyendo la tendencia a suprimir otro tipo de restricciones) y por
considerar areas que los llevan a incursionar mas alla de los aspectos
puramente comerciales y atin econémicos del proceso de integracion.
En cierto sentido, al contemplar liberalizaciones comprensivas en
materia de bienes, servicios y factores y de armonizaciones mas
amplias de politicas y de normas, ellos establecen especies de merca-
dos comunes (sin gestion comunitaria ni unién aduanera como etapa
previa), que podrian favorecer procesos graduales de convergencia y
multilaterizacion progresiva a escala regional.

Desde el punto de vista instilucional, se ha seguido mostrando
preferencia por los 6rganos intergubernamentales. Asf, el Tratado de
Asuncion, que crea el MERCOSUR, instituye para el periodo de
transicion dos érganos politicos, a quienes corresponde la administra-
cion y ejecucion de sus disposiciones: el Consejo Jel Mercado
Comiin, «6rgano superior del Mercado Comiin», compuesto por
minisiros de Relaciones Exteriores y de Economia de los Estados
Partes (que cuenta asimismo con la participacion delos Presidentes de
los paises miembros) y ¢l Grupo Mercado Comin, «0rgano ejecutivo

(13) La evolucitn del Grupo Andino en el nuevo contexto latinoamericano ha sido examinada
en el trabajo.del autor y Ana Marfa Solares: L.os nuevos impulsos a la integracion lati noameri-
cana, Revista Integracion Latinoamericana 180. (Julio de 1992): 3-15.

(14) Anngueestos acuerdos ¥ agrupamientos signen incluidos en el marcojuridico-institucional
de la ALAIDDT, se debe reconocer que los mismos han sido concertados al margen de la actividad
de sus drganos.
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del Mercado Comiin», que se inlegra por cuatro miembros titulares y
cuatro miembros alternos por pafses, que representana los Ministerios
de Relaciones Exteriores y de Economia y Banco Central.

A diferencia de la Comision de la Comunidad Europea o de la
Junta del Acuerdo de Cartagena, cuyos miembros no invisien la
representacion de ningiin pafs miembro y estéin obligados a preservar
su independencia, no existen cn este cvadro institucional 6rganos
comunitarios, ‘sino intergubernamentales (15). En otros términos,
para las importantes negociaciones arealizar a lo largo del periodo de
transicion se ha confiado mas en un sistema de madltiples reuniones
conjuntas, a diferentes niveles, de funcionarios y de presentantes de
los diferentes sectores de los pafses miembros, acompaiiado de un
sistema de adopci6n de decisiones por consenso y con la presencia de
todos los Estados Partes.

VI De

Segtin se puede apreciar, en los iltimos afios, la importancia de
la dimension regional y el protagonismo de su expresion institucional,
la ALADI, se han visto limitadas, por un lado, por la aceleracién de
las relaciones entre pares y grupos de paises y, por €l otro, por ¢l
establecimiento de nuevas y crecientes relaciones con terceros paises
desarrollados.

Ello resalta, por una parte, de Ia existencia de ciertas debilida-
des de la dimension regional ¢n hechos muy simples, a nivel de
objetivos, plazos, mecanismos ¢ instituciones:

- Respecto de los objetives, mientras a escala regional se habla de un
area dec preferencias econ6micas, a nivel subregional se postula el
establecimientio de zonas de libre comercio, uniones aduaneras o
mercados comunes. .

(15) Para el horizonte temporal del periodo de transicién (que podra prolongarse més all por
acverdo de los pafses miembros), el maroo instincional del MERCOSUR estd mostrando
dipamismo y aptited pam incorpomr puevos y méis varisdos protagonistas, con una fuerte
representatividad de Jos intereses nacionales y sectotiales, dadas por la presencia y participacidn
de un creciente pdmero de aclores pdblicos y privados, politicos, econtmicos y sociales, que
tienden a conferir al proceso un caricter més abarcativo y pluridimensional.




APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

- En cuanto a los plazos, mientras a escala regional no se fijan plazos
ni compromisos para lograr las metas (caso de la preferencia arance-
laria regional), a nivel subregional ya se ha logrado o ¢sté en vias de
lograrse en ¢l plano comercial el establecimicnto de zonas de libre
comercio, en plazos perentorios.

= Con relacion a los mecanismos, mientras a escala regional tienen
una existencia meramente poiencial y sin compromisos de ninguna
{ndole, a nivel subregional los pafses han individualizado los diferen-
tes mecanismos y establecido términos y procedimientos para exigir
su cumplimiento y solucionar conflictos.

- En cuanto a la vinculacion institucional, mientras a cscala regional
las conexiones e intervencion efectiva de los 6rganos nacionales
encargados de la toma de decisiones es dificil de implementar (como
cs el caso de los Consejos Sectoriales de Ministros, previstos en la
Resolucion 21 (V) del Consejo de Ministros de la ALADI), a nivel
subregional se observa una participacién intensa y creciente de las
diferentes autoridades nacionales responsables de las politicas nacio-
nales, generales y sectoriales, vinculadas con ¢l proceso de integra-
cién. "

- En cuanto al sistema de adopcibn de decisiones, las reglas de vna-
nimidad o consenso (que suponen un derecho de veto en las materias
mas importantes) son manifiestamente negativas en sistemas com-
puestos por cinco o mas pafses (casode la ALADI), sin considerar otro
tema, que ha sido «tabi» para los paises latinoamericano, como es la
posible adopcidn de algin sistema de voto ponderado con criterios de
rcaseguro para los paises méds pequefios. Por el contrario, tales
sistemas son funcionales a agrupamientos de pocos miembros (cuatro
o0 seis, segiin opiniones).

- En suma, se considera que existe una disfuncionalidad cntre la
magnilud de su expresion institucional (ALADI) y su eficacia y
representatividad. Las criticas que se formulan en términos generales
sciialan que existen excesivainstitucionalidad y escasas funcionalidad
y representatividad. Sin perjuicio de consideraciones més puntuales
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sobre cada uno de los 6rganos de la ALLADI, cabe acotar que la
institucionalidad actual puede ser excesiva 0 escasa, scgin cuales
sean las metas instrumentales de la Asociacion: escasa, segiin cuales
sean las metas instrumentales de la Asociacion: escasa para el logro
de un mercado comin latinoamericano (o atn de una zona de libre
comercio); excesiva si s0lo s¢ pretende ser «paraguas» institucional
frente al GATT.

A pesar de las dificultades observadas, existen diversas razones
que justifican el mantenimiento de la dimensi6n regional del proceso
de integracion y de su expresion institucional.

(Cabe mencionar, entre cllas:

a) Los esquemas subregionales y bilaterales, de una forma u
otra, tienen el propdsito de conformar zonas de libre comercio o
uniones aduaneras que, de cumplirse los cronogramas adoptados,
involucrarian a mediados de la década, a todos los paises de la region.

b) Por otra parte, se hace cada vez mis evidente que el proceso
de integracién regional en América Latina responde a razones com-
plejas, posee miltiples dimensiones y trata de realizar un proyecto de
naturaleza politica, que involucra a la region en su conjunto.

c) En las actuales condiciones de la economia mundial, la
regionalizaciébn se presenta como un recurso estratégico para
posicionarse adecuadamente en los mercados internacionales; en
particular, el proceso de interdependencia creciente adquiere mayor
sentido en tanto contribuye al propdsito de la regién para desarrollar
sus ventajas comparativas dindmicas que, como se sabe, se constru-
yen con base en el fortalecimiento de la educacion y de la capacidad
endogena para generar o seleccionar adecuadamente la tecnologfa
necesaria. La integracion regional resulta as{ un soporte para aumen-
tar la competitividad en ¢l mercado mundial, como exigencia objetiva
y acto deliberado para poder tener una insercién dinfmica en la
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economfa internacional y como tal debiera desempefiar un papel
activo en favor de la innovaci6n tecnolégica, el desarrollo industrial
y los servicios.

d) No deben olvidarse tampoco las diferentes manifestaciones
de los lideres gubernamentales, que en ningin momento han puestoen
duda su respaldo a la necesidad de reforzar ¢l proceso de integracion
en su dimensi6n regional. Pareceria que les es clara la percepcion de
que los grandes desafios que enfrentan los pafses latinoamericanos
para retomar el camino de su desarrollo y procurar una insercion
cualitativamente distinta en ¢l escenario internacional requieren del
potenciamiento de los esfuerzos en el marco regional.

VIIL

En esta perspectiva, ¢l gran desafio del presente €s como lograr
que los esquemas subregionales y bilaterales confluyan y se articulen
en un programa a escala regional, mediante la utilizacion de una
politica sistemdtica de articulacién y convergencia sobre la que se
pueda edificar progresivamente el espacio econémico unificado.

El TMB80 contiene objetivos instrumentales y mecanismos
multilaterales que pueden contribuir a preservar la existencia de la
dimensi6n regional. Si bien, a diferencia del anterior, no se fijan metas
cuantitativas, ni plazos u obligaciones perentorias, el Tratado estable-
ce objetivos e instrumentos para desarrollaraccionesa escala regional
que deben acompaiiar y enmarcar a las acciones parciales, a contem-
plando su multilateralizacién progresiva (via adhesion y cldusula de
convergencia), con vistas al establecimiento, en forma gradual y
progresiva, del mercado comin latinoamericano, que se conserva
como objetivo final.

En este sentido, el Consejo de Minisiros establecié como
mandato para los 6rganos permancntes, la necesidad de analizar dos
modalidades de articulacién y convergencia tendientes a facilitar y
afianzar la conformacién de una zona de libre comercio 0 mercado
comiin en la regi6n: por una parte, mediante ¢l disefio de un programa
para el perfeccionamiento de la preferencia arancelaria regional; por
la otra, a través de esfuerzos de multilateralizacion a ser promovidos
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entre los distintos esquemas subregionales, asi como entre éstos y los
paises que no forman parte de los mismos, con la finalidad de crear un
espacio econdémico comiin (artfculo 2 de la Resolucion 30 (VI)).

Las resoluciones del dltimo Consejo de Ministros de la ALADI
establecen lineas de accion para un programa de trabajos que actualiza
el proyecto regional, a partir de ciertas notas o aspectos fundamenta-
les: pluridimensionalidad, complementariedad, flexibilidad, apertura
al exterior y progresividad, identificando, entre otros, los siguientes
cometidos: ~

a) Marco normativo, para lograr su perfeccionamiento me-
diante la adopcién de normas regionales en materias tales como:
origen, cldusulas de salvaguardia, pricticas desleales de comercio e
incentivos a las exporlaciones, nomenclatura arancelaria, valoracién
aduancra y trinsito aduanero, solucion de controversias, etc.

b) Foro de negociacion, para la adopci6n de acuerdos-marco
en édreas tales como: el comercio de servicios, normas técnicas y
compromisos tendientes a evitar que las normas industriales, comer-
ciales, de seguridad, de calidad, proteccion del medio ambiente y
salud piblica se transformen en obsticulos al comercio regional y
para el fomento de la cooperacién regional en dreas y seclores
especificos, como la tecnologfa, inversiones, fransporte, medio am-
biente, cultura, otros servicios, eic.

c) Organo de apoyo y asistencia técnica, en diferentes for-
mas, a los esquemas y acuerdos subregionales y bilaterales; en
particular mediante el desarrollo de un sisiema integral de informa-
cion y apoyo al comercio exterior de los paises de la region.

Sin perjuicio de los dinamismos del actual estado del proceso,
existen ciertas cuestiones que deberian examinarse cuidadosamente:

a) Las relaciones entre los paises de la ALLADI estan adquirien-
do una creciente complejidad, tanto como consecuencia de que los




APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

esquemas subregionales y los acuerdos bilaterales entre sus pafses
miembros no siempre son compatibles entre sf, como por los nuevos
horizontes que surgen de la perspectiva hemisférica y de las posibili-
dades de una creciente hemisferizacion, liderada en incluyendo a
Estados Unidos.

b) Se podria desaprovechar una nueva oportunidad hist6rica
para conformar el espacio econémico latinoamericano y producir una
nueva frustracién del proyecto politico que se propone lograr como
objetivo final, la unidad latinoamericana.

¢) La integracién entre paises latinoamericanos podria ser un
producto marginal y automético de la apertura al exterior, que correria
la suerte de esta politica, sin posibilidades de desbordarla y subsanar
algunas de sus limitaciones. En particular s¢ estarfa perdiendo de
vista, que el proyeclo integracionista el pluridimensional y responde
a una concepcion y a objetivos politicos.

d) Predomino potencial del tradicional relacionamiento de los
paises latinoamericanos con los paises desarrollados y hegemonicos,
que en vez de permitir globalizar las relaciones reciprocas, tiende a
fragmentarias, limitdndolas a los aspectos econémicos, y poniendo en
cuestion la vigencia del proyecto latinoamericano orientado a lograr
la creacién del Mercado Comiin Latinoamernicano y la Comunidad
latinoamericana de naciones. (16)

En tal sentido, la dimensi6n regional que representa la ALADI
se encuentra entre varios fuegos y en la perspectiva de quedar
aprisionada por la consolidacion de los procesos de integracion
subregional, en formaindrnendiente, o sobrepasada por la tendencia
a la asociacion con terceros paises desarrollados del hemisferioo a
la propia hemisferizacion. Eneste aspecto, por decision del Conscjo
de Ministros de la ALLADI y en el seno de un Grupo Ad-Hoc de
Representantes Gubernamentales, se discute actualmente la corres-

(16) Enloesencial, se trata de dif erenies expresiones del predomino del tradicional relacionamicnio
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pondencia del Tratado de Montevideo 1980 con las nuevas realidades
y més especificamente la interpretacion o la aplicacion negociada de
sus articulos 44 y 48, que establecen la forma incondicional de la
cléusula de la nacién més favorecida respecto del comercio de bienes
y el trato nacional en materia de capitales, de frente al TLCNA y
posibles acuerdos de adhesion de otros pafses miembros

En cualquier caso, se debe tener presente que el desarrollo de
la dimensién regional y el papel del organismo regional no pueden ir
més alld del punto donde los paises participantes, en conjunto, quicren
llegar, y en este sentido es inevitable poner de manifiesto que, por
encima de las intenciones, no se ha hecho explicito un acuerdo entre
los once pafses miembros de la ALADI respecto del momento en que
se deben iniciar los ejercicios de articulacién y convergencia de los
procesos parciales y bilaterales, que son caracteristicas de la actual
realidad de la region.

Deseamos concluir con algunas reflexiones complementarias
sobre las perspectivas del proceso:

- Para que la actual aceleracion del proceso de integracion no
sea més que un resultado residual y automdtico de las politicas de
apertura, y por lo tanto sujeto a sus vaivenes y limites, serfa necesario
que permitieran transformar las coincidencias resultanies de las
reformas comerciales y cambiarias en curso, en un programa de
integracion regional, que incluya estrategias v politicas de especiali-
zacion y complementacion productiva y tecnologica.

- Las condiciones actuales son propicias para que se vayan
adoptando, a escala regional y con vistas a un futuro no demasiado
lejano, medidas que aprovechen las condiciones de homogeneidad
creciente (al menos en cuanto a las polfticas comerciales) para
concretar una zona de libre comercio intra-ALADI. En tal sentido, no
s¢ debe renunciar a la exploracion de los diferentes caminos que
conducen a la integracion (comercial y general). En cuanto a las
condiciones de su negociacion, la expericncia del TLCA demuestra
que, aunque sea descable y posible, estd sujeta a miltiples y complejas
negociaciones, especialmentc en materia de origen (garantia para
evitar desviaciones de trifico comercial e inversiones inducidas por




dicha desviacion).

- Sin descartar la importancia de la integracién comercial, la
dimension regional y el protagonismo de sus instituciones dependerin
de su capacidad para contribuir a la articulacion entre los paises de la
region y de €stos en un sistema internacional en el que la tecnologfa,
la competitividad y el crecimiento arménico en indusirias y servicios
son ejes fundamentales, que involucran y absorben las negociaciones
comerciales. En tal sentido, corresponderia promover negociaciones
quc tiendan a la aproximacion regional teniendo en cuenta la
diversificacién del comercio, su valor agregado, la densidad tecnol6-
gica y el incremento de la competitividad dentro de la regién v con el
resto del mundo.

- Por qiltimo, Ia proyeccion de la integracion latinoamericana
hacia formas més perfectas de unién entre los paises de la region,
demanda, una clara percepcion y compatibilizacion de los proyectos
a nivel regional con los alcances de una eventual zona de libre
comercio hemisférica.Enesta relacién de complementariedad-conflicto
se requiere que no se pospongan las acciones dirigidas ala conformacion
de un blogue econémico-politico entre los paises latinoamericanos
(incluyendo el eventual mercado comdn), para enfrentar, con alguna
solvencia y posibilidades de €xilto, las exigencias de una nueva y
mejor insercidn en el escenario mundial.,







TRANSICION POLITICA EN AMERICA LATINA
DE REGIMENES AUTORITARIOS
HACIA LAS DEMOCRACIAS
TODAVIA NO CONSOLIDADAS

André Franco MONTORO

SUMARIQ: 1 - Cinco puntos de referencia; Il - Tradicion autoritaria; ITI - Tendencia
hacia la democracia; [V - Democracias no consolidadas; V - Del presidencialismo al
parlamentarismo; VI - Integracién de latincamerica; VII - Exigencia de ética en la
vida pitblica; VIII - Democrécia participativa, social y pluralista; IX - El camino de
la solidaridad

L. Cinco puntos de referencia

La historia no estd hecha. Se estd haciendo. En ese proceso
dinimico la transicién politica de América Latina presenta hoy,
perspectivas de profundos cambios.

Intentando simplificar, podemos sintetizar en cinco puntos la
realidad y las tendencias actuales de los regimenes polfticos y de la
vida publica en América Latina:

1) El proceso politico de latinoamérica ha sido, por tradicion,
autoritario y centralizador;

2) a esa tradici6n se opusieron siempre contrarias resisiencias
y experiencias democréticas en diversos paises de la region;

3) hoy, la tendencia predominante ¢s la transicion hacia regfme-
nes democriticos y descentralizadores, con creciente participacion de
la sociedad,;
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4) esas democracias no estén, todavia, consolidadas y corren el
riesgo de recaer en experiencias autoritarias, principalmente como
consecuencia del problema de la desigualdad y de la miseria, que
aumenta terriblemente y cada vez mas afecta a sectores numerosos de
la poblacién; en 1980, 100 millones de latinoamericanos vivian en la
pobreza; en 1990 ese nimero ha aumentado a 200 millones (CEPAL,
1991); -

5)entre las perspectivas de cambio que se presentan, se destacan:
a) la sustitucién de los actuales regfmenes del poder unipersonal del
presidente, por férmulas de poder colegiado caracteristicas del siste-
ma parlamentario; b) el proceso de creciente integracion de América
Latina y c) la exigencia de €tica en la vida pidblica, con la consecuente
tendencia participativa, social y pluralista de las nuevas democracias.

I1. Tradicion autoritaria

La tradicion autoritaria y centralizadora de los paises de Amé-
rica Latina tiene sus orfgenes en el periodo colonial. Las antiguas
metr6polis mantenian rigido control sobre sus colonias imponiéndo-
les leyes, 6rdenes y meticulosas normas de conducta en todos los
campos: produccién, comercio, politica, cultura, religién etc.
Autoritarismo de las metr6polis, dependencia y sumisién de las
colonias.

La misma tendencia autoritaria esiaba vigente en las relaciones
del poder local y la poblacion, en las antiguas colonias. «Dios estd en
el ciclo, €l Rey estd lcjos, quien manda aqui soy yo» decia el
colonizador Lopez de Aquirre (en «La sangre y las letras» de Jaime
Concha, La Habana, Casa de las Américas, 1986).

Después de su independencia, las naciones de Latinoamérica,
con algunas excepciones e institucionalidad democritica, mantuvie-
ron la tradicion autoritaria. Las lideranzas de caudillos y dictaduras
militares se sucedieron en todos los paises del continente, impidiendo
o interrumpiendo las experiencias de los gobicrnos constitucionales.

En la segunda mitad del siglo 20, en especial entre los afios 60
y 80, casi todos los paises de América Latina, con excepcion de
Venezuela y Costa Rica, vivieron bajo regimenes autoritarios y
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dictaduras militares.

I1I. Tendencia hacia la democracia

A partir de la década del 80, el cambio de América Latina hacia
la democracia fue un proceso continuo y significativo. El 15 de
noviembre de 1989, e¢n Brasil se realizé la pnmera eleccién directa
para presidente, desde 1960. Y en Chile, el 14 de diciembre de 1989
la primera desde 1970. Con esas elecciones, que completaran el
proceso de democratizacion en el continente, presidentes electos por
el voto popular fueron llevados al poder en todos los pafses de
América del Sur, por primera vez en su historia.

Como observa ¢l Informe de 1990 del Instituto Aspen:

«Ahora, el poder en América Latina es transmitido de manera
rutinaria y pacifica de un presidente electo a otro». En los dltimos
afios, en diversos pafses como, por ejemplo: Argentina, Bolivia,
Repiblica Dominicana, Ecuador, Peri y Uruguay, gobiernos estable-
- cidos en ¢l poder cedieron el cargo a adversarios elegidos -en algunos
casos, por primera vez. Desde 1928 en Argentina un presidente
democraticamente ¢lecto no sucedia a otro de la misma manera.

Las reglas democriticas prevalecen hoy como tendencia gene-
ral en América Latina. Pero las democracias en la region no estén
todavia consolidadas, por ¢l contrario, corren grave riesgo y estin
amenazadas de ser sustitufdas por regimenes autoritarios en razén de
los siguicntes factores:

1. grave aumento de la desigualdad y la miseria, que afectan
progresivamente a clases cada vez mis numerosas de la poblaci6n;

2. tréfico de drogas y movimientos terroristas, que act@an
poderosamente en la region;

3. desmoralizacién de los poderes piblicos: ejecutivo, legisla-
livo y judicial y de los partidos polfticos, como consecuencia de las
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reiteradas denuncias y divulgacion de los casos de corrupcién v trdfico
de influencia;

4. reducida participacién de la poblaci6n en los eventos politi-
cos y en el proceso de desarrollo de los pafses.

Ese panorama permitié que surgiese el pretexto para el primer
golpe en las instituciones democraticas, después de un avance institu-
cional en América Latina. El 5 de abril de 1992, ¢l presidente del Peri,
Alberto Fujimori, con un golpe de Estado, disolvié el Congreso, la
Suprema Corte de Justicia y suspendi6 la Constitucion.

El golpe de Fujimori fue condenado por la conciencia democré-
tica internacional, pero tuvo el apoyo popular en el pafs y produjo gran
impacto en los paises de la regién. «Fujimori baj6 la inflaci6n, puso
el terrorismo en la cércel y conquist6 ¢l apoyo popular por el odio a
los polfticos» cs el significativo titulo de un reportaje especial de la
revista Veja, la de mayor circulacion en Brasil, en su edicion del 20 de
junio del 93.

Muchos ven en el golpe del Peri un precedente con la capacidad
de extenderse a otros pafses. Y hay, sin embargo, en Brasil, Venczue-
la, Guatemala, Argentina y otros paises, grupos aislados que intentan
izar la bandera de la «fujimorizacién», en favor de la lucha contra la
corrupcion y la incapacidad de los gobernantes.

Pero hechos recientes ocurndos en tres paises: Brasil, Vene-
zuela y Guatemala, demuestran el fortalecimiento de la tendencia
democréitica. Brasil y Venezuela depusieron a sus presidentes, acusa-
dos de corrupcion en el gobierno. Y lo hicieron sin el rompimiento de
la institucionalidad democrética, sin hacer uso de golpes autoritarios,
peroal revés, y respetando las reglas institucionales vigentes. Asf, han
demostrado que la democracia dispone de medios idéneos para
combatir 1a corrupcion y ¢l fraude.

Del mismo modo el intento de golpe de Estado al estilo
Fujimori, ejecutado por el presidente de Guatemala, en mayo de 1993,
redund6 en favor del fortalecimiento del proceso democritico. La
reaccién nacional e internacional contra el intento de golpe, trajo
como resuitado el fracaso del mismo, la destitucion del Presidente
golpisia y la solucién institucional de la crisis.
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Las crisis estdn siendo superadas, pero los ricsgos de la deses-
tabilizaci6n de los regimenes democraticos son agravados por la
siluacién econdémica, ¢l descontento creciente de la poblacién més
carente y la pérdida de confianza piblica en los gobicrnos electos.

;Cuiles son los caminos para la superacion de esos riesgos?

Existe una conciencia generalizada en la lideranzas de la region
de que el avance democritico es inherente a la transicién del actual
sistema de gobierno, que permite amplios poderes unipersonales a los
presidentes hacia un sistema parlamentario o colegiado. Es reconoci-
da, ademds, la necesidad de integracién de los paises de América
Latina, a cjemplo de la comunidad europea. Y, principalmente, que
sea exigido el respeto y el riguroso cumplimiento de las normas de la
ética en la vida piblica.

Miiltiples razones aconsejan la adopcion de un sistema parla-
mentario de gobierno o, por lo menos, de férmulas que limiten el poder
unipersonal del presidente de la Repiiblica.

Intentaremos sinlelizar ¢sas razones en algunos puntos:

1. El sistema de gobierno presidencialista en América Latina
otorga al presidente poderes imperiales. Concentra en sus manos
lantos poderes y recursos que lo transforman ¢n €l sefior absoluto de
la vida piblica. Nombra ministros, magistrados y funcionarios. Direc-
tivos de los Bancos Nacionales y de las empresas piblicas. Decide
sobre la aplicacién de fondos millonarios. Ese poder unipersonal
fomenta el paternalismo, estimula la centralizacién y facilita la
concesion de favores y privilegios. Presidencialismo simboliza mo-
n6logo autoritario.

El Parlamentarismo, por el contrario, es, esencialmente, didlo-
go democrético. Didlogo entre los partidos, que asumen la responsa-
bilidad de gobernar. Didlogo en el gabinete de ministros, que es un
colegiado. Didlogo entre las lideranzas nacionales y las fuerzas de la
sociedad, resultante de la transparencia inherente al sistema. Esa
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desconcentracién de poderes, ¢s el primer paso para ¢l avance del
proceso de descentralizacion, que la realidad nacional exige, pero el
presidencialismo -con €l poder imperial del presidente- lo impide o
dificulta.

2. El sistema parlamentario, corrigiendo esa concentracién de
poderes, instituye un Jefe de Estado, en la persona del Presidente de
la Repiiblica y un Jefe de Gobicrno, que es el Primer Ministro. Este es
aprobado por el Parlamento, juntamente con su programa de gobierno
y el gabinete de los Ministros. El Jefe del Estado tiene absolutos y
efectivos poderes establecidos por la constitucién, pero la direccion
de la admimistracion piblica y del gobierno le cabe al Primer Ministro,

3. Es [undamental al parlamentarismo la adopcién de un
programa de gobierno, presentado por el Primer Ministro y aprobado
por ¢l Parlamento, en debate pidblico, y, por lo tanto abierto a
sugerencias y criticas de todos los seciores de la poblaci6n. En el
presidencialismo, €l programa de gobierno es la voluntad del Presi-
dente y puede modificarlo a su arbitrio para realizar mayores
emprendimientos

4. Del mismo modo es esencial en el parlamentarismo, para
consolidar la continuidad de la administracién la existencia de un
plantel independiente de empleados, seleccionados a través de un
concurso piblico. En la tradici6n presidencialista de latinoamérica,
los empleados son, generalmenie, nombrados o exonerados libremenie
por el presidente o sus ministros, con crilerios politicos, personales o
partidarios.

5. Transcurrido cierto plazo, la Cdmara de Diputados podra
considerar la mocién de censura al gobierno y decidir su sustitucién.
Cae el minisierio, pero el régimen constitucional no sc altera. En el
sistema presidencial, por ¢l contrario, si ¢l gobiemo va mal, no hay
como sustituirlo sin el rompimicento del orden constitucional, excepto
cn los casos de crimenes juzgados por la justicia. De ahf ¢l origen de
las habituales crisis, golpes de Estado y «pronunciamientos» caracte-
risticos de la vida piblica de latinoamérica.
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6. En el sistema parlamentario, en caso de crisis dificiles de
superar, la Cimara de Diputados, podra ser disuelta y convocadas
nuevas elecciones, para que el electorado mantenga o sustituya sus
representantes. Al contrario de lo que ocurre en el presidencialismo,
el diputado no tendré asegurado su mandato por un plazo determina-
do. Dependera de una nueva aprobacion del electorado.

7.Ensuma, el sistema parlamentarioasegura la descentralizacion
del poder y la cfectiva responsabilidad de los partidos; La sustitucion
del «yo» por el «nosotros», el cambio del mondlogo autoritario al
didlogo democritico; la fijacion de un programa de gobierno discuti-
do y aprobado pidblicamente; la transparencia de las decisiones del
gobierno y mayor participacion y fiscalizacion por parte de 1a pobla-
cién; Ademés de su flexibilidad que le permite, siempre que sea
necesario, sustituir al gobierno y hasta la Camara de Diputados, sin ¢l
rompimiento de lalegalidad democrética. Sin duda, el parlamentarismo
no s un remedio milagroso, la gran panacea para la solucién de los
problemas colectivos, pero €s, con certeza un camino més democré-
tico, participativo y responsable para promover el interés piblico y la
lucha contra la desobediencia, ¢l fraude y la corrupcion.

La uni6n de América Latina es hoy una bandera de lucha.
Prospera, la conviccion general de que se le impone providencias de
cooperaciébn e integracion entre los pafses de la regién, con la
perspectiva de constitucién de una futura comunidad latinoamericana
de naciones.

La Integraci6n de América Latina no es apenas la aspiracién o
¢l punto de vista de algunos grupos. No es tampoco una opcién
facultativa; ella es hoy un imperativo historico y el camino necesatio
para el desarrollo econdmico, social y politico de los paises de Ia
region y para su integracién competitiva en la economfa mundial.

A pesar de los obstéculos y de las dificultades que enfrenta, el
proceso de integracion estd en marcha. Por varios caminos, el antiguo
aislamiento y le enfrentamiento estdn siendo sustituidos por iniciati-
vas de cooperacion y entendimienio, que van instaurando progresiva-
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mente la union de los pafses latinoamericanos.

Varias razones explican y justifican ampliamente ese proceso
de unidn.

En primer lugar, existe una necesidad de mayores mercados
para la expansién de importantes sectores de la economfa. América
Latina posce una poblaci6n superior a los 400 millones de habitantes.
Por otro lado, la union de esfuerzos pude multiplicar la capacidad de
las instituciones y de las empresas locales en la carrera tecnol6gica,
en ¢l aprovechamiento de recursos exisientes y potenciales, y en la
solucion de problemas comunes. En suma, la unién de esfuerzos y
actividades constituye un poderoso medio de promocitn del desarro-
llo.

Es por esa razén que en todas partes del mundo, naciones
vecinas se estdn uniendo en bloques continentales para asegurar mejor
su progreso y seguridad. Ahf estdn los grandes c¢jemplos de la
Comunidad Europea uniendo 12 paises, el Acuerdo de Libre Comer-
cio establecido por los Estados Unidos, Canadd y México, ¢l entendi-
miento entre Japon y los pafses de reciente industrializacion del
Sudeste Asidtico y en el mismo sentido, los acuerdos firmados entre
Australia y Nueva Zelandia.

Frente a este cuadro, las naciones de América Latina no podian
continuar aisladas, fragmentadas y en actitud de enfrentamiento o
conflicto. Su posicién viene modificindose. En el mismo camino de
constitucién de grandes bloques regionales, ellas toman una concien-
cia cada vez més clara de la necesidad de su union. Juntas, ellas posecn
poblacitn, recursos naturales y de peso politico que, adecuadamente
combinados, colocardn la regién entre las principales economfas
mundiales. Separadas, ellas se reducian a un conjunto de poblaciones
empobrecidas por crisis econémicas y regimenes polfticos inestables.

Crece, por lo tanto, entre las lideranzas y en sectores cada vez
més numerosos de la poblacion, la tomada de conciencia de que la
integracion es indispensable para la solucion de los problemas de
forma colectiva, como el aprovechamiento de los recursos existentes
en la region, la deuda externa, la defensa conjunta contra la deprecia-
cion de los productos primarios y el proteccionismo de los pafses
desarrollados, el tratamiento asignado para el capital extranjero y las
empresas transnacionales, la creacion de mecanismos de cooperacion
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en ¢l drea tecnol6gica, cientifica y de complementacién econ6émica,
«joint ventures», ampliacion del volumen del comercio intraregional
y otras medidas de importancia fundamental para el efectivo desarro-
llo de los pafses latinoamericanos.

Dentro de esta perspectiva més realista y en un cuadro més
amplio estén siendo dados pasos importantes en todas las dreas.

Asf en el drea econGmica pueden ser citados entre otros el
cjemplo de la CEPAL, Comisién Econémica para América Latina,
con sede en Santiago, Chile, organismo destinado al estudio de la
economia latinoamericana; la ALLADI, Asociacion Latinoamericana
de Integracion con sede en Montevideo; el SELA, Sistema Econ6mi-
co Latinoamericano, con sede en Caracas; las experiencias de integra-
cién subregional del Grupo Andino (Pacto Andino), de América
Central (Mercado Comin Centroamericano), de la Comunidad del
Caribe y otras; el Tratado de Cooperacitn y Desarrollo entre Argen-
tina y Brasil, de 29 de noviembre de 1988, que constituy6 un
importante paso para la integracion continental y la formacion del
MERCOSUR; el Tratado del MERCOSUR (Asuncién, 26 de marzo
de 1991) que crea las condiciones para ¢l establecimiento de un
mercado comiin entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; el
proyecto de la Hidrovia Paraguay-Paran& con una extension de 3.300
Km, uniendo cinco pafscs del cono sur: Bolivia, Paraguay, Uruguay,
Argentina y Brasil; y otros proyectos de integracion en el 4rea de
transporte y energfa, incluyendo ¢l petréleo, la energia elécirica, el gas
natural, la biomasa, la energia nuclear, coélica, solar, eic. capaz de
asegurar la autosuficiencia energética de América Latina.

En el 4rea de la integracién cultural, estdn en marcha entre
otros, los siguientes proyectos y/o realizaciones: Ensenanza obligato-
ria del idioma espaiiol en Brasil y del portugués en los paises de habla
espafiola; el Memorial de América Latina, en Sao Paulo; peri6dicos,
articulos, estudios y publicaciones dedicados a problemas de América
Latina; claboraci6n de una historia de América Latina escrita por un
equipo de historiadores de todos los pafses de la region; apertura de
nueva drea de maestrado y doctorado especializada en problemas de
América Latina, en Universidades de la region y, la formaci6n de una
Sinfénica de Juventud Latinoamericana para la promocién de la
integracion a través de la mdsica.
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En el 4rea politica y administrativa, pueden ser mencionados:
¢l Parlamento Latinoamericano, instituido en 1964 y fortalecido con
el retorno de los regimenes democriticos en la region; fue
institucionalizado por el Tratado de Lima (1987), firmado por repre-
sentantes plenipotenciarios de 18 pafses; se prevé la futura eleccién
directa de sus miembros por la poblacién de cada pais; su sede
permanente fue instalada en Sao Paulo, junto al Memorial de América
Latina; el Parlamento Andino, ¢l Parlamento Centroamericano, el
Parlamento Amaz6nico y més recientemente la Comision Parlamen-
taria del Cono Sur, a nivel sub-regional; el Grupo Rio o Grupo de los
Ocho, mecanismo permanente de consulta y de concertacion politica,
de nivel ministerial, que viene realizando frecuenies e importantes
reuniones entre los Ministros de Relaciones Exteriores y, ante cir-
cunstancias importantes, entre los presidentes de las principales
naciones de América Iatina; se han realizado también reuniones con
Ministros de Relaciones Exteriores de la Comunidad Europea en
Nueva York (1987), Hamburgo (1988), Nueva York (1988), Granada
(1989) y Roma (1990); los trabajos de cooperacion regional en el
sentido del perfeccionamiento y modernizacién de los 6rganos y
servicios de la administraci6n piblica; la elaboracién de un codigo de
ética de los gobernantes y administradores de América Latina; movi-
mientos € instituciones de defensa de la democracia y de los derechos
humanos en el continente.

En el 4rea social, pueden ser mencionadas numerosas iniciati-
vas como: los movimientos conjuntos en defensa del medioambiente,
especialmente de la Amazonia y el Pantanal; programas regionales de
salud, educacion, alimentacion y vivienda popular; centros latinoa-
mericanos de perfeccionamiento profesional y administracion del
trabajo, como el CIAT (Centro Interamericano de Administracion del
Trabajo), PREALC (Programa regional de Empleo de América Latina
y el Caribe), CINTERFOR (Centro Interamericano de Formacién
Profesional); asociaciones, federaciones y confederaciones latinoa-
mericanas de trabajadores, profesionales, empresarios, etc.; forma-
cién de la JULAD (Juventud Latinoamericana por la Democracia,
1992) y Ia ULAM (Uni6n Latinoamericana de Mujeres, 1992).
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Los casos reveladores de amplia corrupcién en la vida piblica,
el escéndalo de la contraposicion injusta entre la afrentosa opulencia
de una minoria privilegiada y la situacion de miseria y hambre de los
sectores cada vez mas numerosos de la socicdad, ademés de otras
violaciones de los derechos fundamentales que estin llevando a los
pueblos latinoamericanos a luchar por el respeto a las exigencias
éticas en las actividades del Estado y la sociedad.

Movimientos de jévenes, mujeres, trabajadores, empresarios y
otros se organizan, dando impulso a eventos y saliendo a la calle para
exigir la sancion a los corruptos y la adopcién de medidas para
combatir las violaciones a la €tica en la administracién pidblica, ¢n la
politica, en la justicia, en la economia y en los miltiples sectores de
la vida social.

La lucha por una democracia moderna ¢s el fundamento de
estas reivindicaciones. La poblacién no acepta férmulas traspasadas
de una democracia formal y solo representativa o delegativa, donde
los electores, cada 4 afios, ceden a los gobernantes o legisladores
poderes para conducir, sin lfmites éticos, los destinos de la vida
publica.

Ademds de la exigencia de transparencia, moralidad y criterios
de justicia en la administracion pidblica, se lucha por la adopcion de
normas que consoliden:

- 1a participaci6n de los ciudadanos en la conduccion y solucién de los
problemas colectivos;

- 1a prioridad en la lucha por las desigualdades y la miseria creciente,
que afectan draméticamente a las poblaciones locales;

- €l respeto al pluralismo, o sea, a la diversidad de opiniones, a la
multiplicidad de los grupos sociales, organizaciones y partidos polf-
ticos.
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Ante esta perspectiva, las democracias latinoamericanas lu-
chan por ser participativas, sociales y pluralistas.

El paso del «paternalismo gubernamental» hacia la participa-
ci6n organizada de la poblacion en el proceso de desarrollo y en la
solucion de los problemas colectivos es considerada una exigencia
fundamental de la democracia, en especial en nuestro continente. Es
importante que sectores cada vez més numerosos de la sociedad civil,
pasen de la posicion de espectadores pasivos a la de agentes partfcipes
de las soluciones y medidas que atiendan sus necesidades. Que pasen
de la condici6n de sibditos a la de ciudadanos. La poblacién local y
diversos segmentos de la socicdad conocen mejor sus problemas y
soluciones. Por eso, la sustitucién del centralismo por la descentrali-
zacion, y del autoritarismo por la participacion organizada de la
comunidad pasen a ser un factor insustituible para el verdadero
desarrollo y el bienestar social. )

Ademads, las democracias latinoamericanas, estdn tomando
concicncias de que deben dar relevancia al contenido social, es decir,
necesitan corregir las graves desigualdades e injusticias sociales, que
condenan draméticamente a la region y dar prioridad, no sélo a las
obras y empresas suntuosas, sino tambi€n a las necesidades bdsicas de
la poblaci6n, como alimentacidn, educacion, salud, habitacion, medio
ambiente, transporie y empleo.

Finalmente, queda cada vez mis claro que, en un Estado
moderno, la democracia debe ser pluralista. Pluralismo significa, por
un lado, el respeto a los juicios y pensamientos divergentes y, por el
otro, ¢l reconocimiento de la multiplicidad de organizaciones, intere-
ses y fuerzas de la sociedad. El Pluralismo deriva de la libertad y ¢l
reconocimiento prictico de que nadie es duefio de la verdad. La
democracia reconoce y respeta los intereses opuestos y busca llegar al
acuerdo a través de la negociacién. Su instrumento es el didlogo, el
entendimiento, la apertura. En lugar de la imposicion de una solucion
centralizada y Gnica para los problemas econémicos, culturales y de
la sociedad en general, ¢l pluralismo abre perspectivas para solucio-
nes diferenciadas con la participacion de todos los agentes piblicos o
privados, nacionales o internacionales, que puedan aportar una con-
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tribucién positiva al desarrollo del pais. En oposicion al monismo
(nada fuera del Estado) y al privatismo individualista (soberania del
mercado), una vision pluralista de la sociedad es el punto inicial para
el aprovechamiento de todos los agentes productivos, dentro de las
directrices del proyecto nacional de desarrollo.

En esta perspectiva democritica: Pluralista, participativa y
social, se abren los caminos a ser recorridos por los pafses de América
Latina, en suesfuerzo por la superacion del retraso y de la miseria. Ese
es el camino para el avance de un desarrollo sustentable y de su
insercién competitiva en la economia mundial.

IX. El camino de la solidaridad

Como fuenies de inspiracion y dinamizadoras de las medidas
de transformacion de las sociedades laiinoamericanas, tienen hoy,
importancia destacada, la conciencia y el sentimiento de solidaridad.
En contraposicion, a las actitudes de indiferencia, de enfrentamiento
o de violencia, la solidaridad afianza la conciencia de un destino
comin y un camino insustituible para la consecucion del auténtico
desarrollo, econémico y sobre todo social y humano, o sea, un
desarrollo que preserve el respeto a la dignidad de todos los hombres.

El creciente sentimiento de solidaridad entre las personas,
grupos y naciones de América Latina es el importante factor humano,
que sostiene hoy los avances de la democracia y el desarrollo de la
region. La constitucién de Brasil, de 1988, declara expresamente,
entre sus «Objetivos Fundamentales»; la construccién de una socie-
dad libre, justa y solidaria. Y dispone que «La Repiiblica Federativa
de Brasil busque la integracion ccontmica, politica, social y cultural
de los pueblos de América Latina, con miras a la formacién de una
comunidad latinoamericana de Naciones. De modo semejante lo
disponen las nuevas constituciones de los paises de América Latina.

(Sera un sueno irrealizable?
Es oportuno recordar las palabras de un gran lider latinoameri-
cano, ¢l D. Helder Camara: «Cuando sofiamos solos, es s6lo un suefio.

Cuando sofiamos juntos es el comienzo de una nueva realidad».
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Esa realidad no serd una dddiva de los poderosos, sino la
conquista de los que supieron fachar por el respeto a la dignidad de
todos los hombres, o sea, por la justicia y la libertad.




TRASFONDO POLITICODE LA
INTEGRACION ECONOMICA
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Enunmundo caracterizado porsucreciente trasnacionalizacitn,
cada vez més globalizado e interdependiente, con un alto nivel de
concentracién de poder en la cima y con profundas asimetrias entre
cima y base, los Estados-Nacionales tienen muy pocas alternativas
para viabilizarse aisladamente. '

Ni la dimensién mundial ni [a nacional parecieran apropiadas
para la organizacién econémica y politica de los Estados-Nacionales
de nuestro tiempo. La primera por demasiadoamplia y la segunda por
demasiado limitada para abordar los problemas de desarrollo
tecnologico-cientifico, de la economia de escala y del poder de
negociacion en €l mundo del presente.

Frente a esta realidad, el camino de la integracion regional, de
la accién conjunta, aparece como una alternativa vélida para la
supervivencia y el desarrollo, como un mecanismo para lograr una
dimension mis adecuada para un mejor funcionamiento del sistema.

La alternativa de integracion regional ha tendido a revalorizar-
s¢ a partir de la exitosa experiencia de Europa Occidental d€ 1a [T Post
Guerra, que ha tenido efectos de demostracién expansivos al resto del
planeta.

El proceso de integraci6n y de regionalizacién creciente con la
consecuente formacion de espacios econémicos multinacionales ge-
nerados en la Europa de los 50 se extendi6 tanto en el mundo socialista
como en el capitalista, en las dreas desarrolladas y retrasadas y ha sido
el producto de una serie de factores, tales como: la aplicacion de
formas cada vez mas avanzadas de fecnologia, las ventajas que
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ofrecen las economias de escala y los mercados ampliados, la necesi-
dad de estructurar sistemas productivos cficientes y generadores de
fuentes de trabajo y bienestar y la construccion de mecanismos
de «agregacion de poder» que posibiliten una mayor capacidad de
neégociacion y, consecuentemente, una mejor insercion de los pafses
imtegrados en el sistema internacional.

La conveniencia o necesidad de integrarse esta vinculada con
el problema de la viabilidad nacional de los paises. Para algunos
practicamente no hay otra alternativa, mientras que para otros méis
viables la integracion se ha convertido en una allernativa necesatia o
conveniente. Para todos se ha transformado en un mecambmﬂ de
«agregacion de poder» altamente valorado.

Cabe hacer notar, que la integracion regional aunque se
instrumente econdmicamentie constituye en realidad una decision
politica. En efecto, la decision de integrarse, cOmo integrarse, con
quién integrarse y para qué integrarse, es fundamentalmente politica.

~ Laadopci6n de politicas comunes, fundada en la existencia de
problemas y de intereses comunes para obiener objetivos comunes
constituye la base de sustemtacion de todo proceso de integracion. De
ahi el indiscutibie trasfondo politico que lo condiciona y enmarca.

Cabe sin ecmbargo scfialar, que la integracion regional no es
buena por definicion, constituyendo fan s6lo un medio, un instru-
mento que puede ser bien o mal empleado, dependiendo ello de la
mayor 0 menor adecuacién entre medios y fines. Esto es, entre los
objetivos perseguidos y la instrumentacion y los modelos aplicados.
Lo que a su vez se fundamenta en la filosoffa subyacente en las
distintas experiencias integrativas.

Esto a su vez explica la diferencia entre los procesos de
integracion implementados en las dreas y pafses més dispares del
planeta, que acusan niveles y objetivos muy diversos, que van desde
esquemas avanzados dc integracion econdémica y de concertacion
politica como los europeos por ejemplo, hasta formas de cooperacion
y de integracién comercialistas y de ampliacion de mercados, sin
apuntar a la instrumentacion de polfticas comunes conducentes a la
modificaci6nde las causas estructurales generadorasdel subdesarrollo
y la dependencia -tales como las latinoamericanas y africanas-.

Conviene por otra parte hacer notar, que los procesos de
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integracién generados en Europa a partir de la Il Post Guerma y en
América Latina en los afios 60 no se han dado cn ¢l vacio sino que han
estado fuertemente condicionados por factores externos ¢ internos
que han incidido en su modalidad, alcances ¢ instrumentacion.

En la Europa Occidental destruida por la guerra, cl proceso de
integracién implementado en los afios 50 aunque cstructurado sobre
bases econémicas tuvo un claro contenido politico: su reconstruccion,
su desamrollo econémico y la consolidacion del poder politico de
region.

Sus impulsores fueron poéticos: Shuman, Adenauer, De Gésperi.
Y las instituciones creadas, tanto la Comunidad Econ6mica Europea
del Carb6n y del Accro (CECA) en 1951 como la Comunidad
Econémica Europea (CEE) en 1957 tuvieron una indudable finalidad
polftica. Entre las que podrfamos destacar: la prevencion del rearme
y de los conflictos de la region; la detencion del avance comunista
hacia el Oeste; ¢l desaliento a la vuelta del nazi-facismo; la reconstroc-
cién de Europa para transformarla en un tercera fucrza mundial entre
el Este y el Oeste.

La sistemdtica oposicion de De Gaulle al ingreso de Gran
Bretaiia a la Comunidad Econ6mica Europea, acusindola de «Caballo
de Troya» de los Estados Unidos -por defender més los intereses
noricamericanos que los europeos-, ingreso esie que se operaria recién
después de la muertc del Premier francés, tuvo un indiscutible
sustento politico.

También en Europa Oriental la integracion econfmica tuvo
connotaciones politicas. El Consejo de Asistencia Econémica Mutua
(CAME), creado por Stalin en 1949, en plena Guerra Frfa, constituy6
al mismo tiempo que una reaccion contra el Plan Marshall y la
creacion de la OECE un intento de satelizacion de Europa Oriental
basada en la division socialista internacional del trabajo bajo el
liderazgo soviético. Quea largo plazo, sc traduciria en la profundizacién
de las asimetrias entre el pafs centro y la periferia de ese blogque hasta
llegar a su disolucién a comienzos de los 90.

En América Latina, los primeros impulsos hacia la integracion
regional generados en la CEPAL en los afios 50 se apoyaban bésica-
menie en la «teoria del desarrollo», que sustentaba que la asimetria
causada por ¢l subdesarrollo y el deterioro de los términos del

ey o co " ey s Pt S
LK i e, kR R B P, Y e g, Lt o *
245 e 1“ E o e e e e R s ke
AT A S s e 3 e P o e o A i R e e ke




INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

intercambio -producto de la division internacional del trabajo
centro-periferia- se revertiria mediante una industrializacion sustitutiva
de importaciones, la estructuracion de una economia de escala y cl
aumcnio del comercio internacional impulsado por la creacitn de un
Mercado Comiin. |

Pero la propuesta de integracién de la CEPAL, de contenido
econémico-politico, se confrontd en la prictica con la propuesta de la
Alianza para ¢l Progreso lanzada por ¢l Gobierno de los Estados
Unidos a finales de esa década que, apoyada en la concepcibn de la
«armonia de los intereses centro-periferia» y en la politica norte-
americana hacia Amérnica Latina de «ayndar a ayudarse», apuntaba
méis que a un desarrollo integrado y auténomo de la regi6n, a su
modernizacion para su posterior insercién en el drea de influencia de
los Estados Unidos.

Confrontacién esta que finalmente incidi6 en los modelos de
integracion de corte neoliberal y comercialisias adoptados en los 60
tanto por la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
como por ¢l Mercado Comiin Centroamericano (MCCA), que optaron
por una Zona de Libre Comercio y por una Unién Aduanecra respec-
tivamente, apoyadas bésicamente en el comercio y en el mercado y
fucrtemente impulsada por la tecnoburocracia.

Cabe sefialar, que pese a la realidad de subdesarrollo estructu-
ral, de deterioro progresivo del nivel de vida de sus pucblos, de
vulnerabilidad externa y de pérdida de status a nivel internacional,
histéricamente América Latina ha optado por modelos clisicos y
neoclasicos de integracion, por propuestas basicamente comercialistas
dirigidas alabisqueda de estimulos para su desarrollo interno a través
del comercio y de la economia de escala.

Consideramos que no se eligieron esos modelos de integracion
porque se¢ ignorara la existencia de otros mis avanzados, sino que han
sido tanto los condicionamientos exlemos como los internos operan-
lcs sobre los sectores decisionales de la regién los que finalmente
obstaculizaron cualquier tipo de avance cualitativo en estamateria. En
efecto, tanto Ia dependencia externa como el nacionalismo y el
proieccionismo interno actuaron combinadamente como obsticulo
para ¢l establecimiento de estadios méas avanzados de integracion.

A fines de los 60 y como reaccién de los pafses de menor
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desarrollo econémico relativo de la ALALC -insatisfechos por los
resultados de su puesta en prictica y por la desigual distribucién de los
costos-beneficios de esa experiencia- surgiria un nuevo iniento de
integracién en la region, ¢l Pacto Andino, apoyado cn la «ieoria de la
dependencia» y tendienic a implementar un programa de desarrollo
industrial sustitutivo de importaciones para promover €l desarrollo
equilibrado de los pafises miembros y lograr una mejor calidad de vida
de sus pueblos.

El Pacto Andino constituy6 en su momento un paso de integra-
cién més avanzado que los anteriores. En primer lugar porque previo
un mecanismo de armonizacién de politicas y de programacién
conjunta para el desarrollo integrado de la subregién y segundo,
porque cre6 6rganos técnicos representativos del interés comunitario
(la Junta), a los que se agrcgaria el Parlamento Andino posteriormen-
te, instaur6 mecanismos de participacion politica.

Cabe sefalar, que no obstanic las expectativas generadas por
¢sta novedosa experiencia, después de una fase inicial de resuitados
relativamente exitosos paso a enfrentar largos perfodos de estanca-
miento y retroceso, tanto por ¢l incumplimiento de las obligaciones y
de los plazos pactados como por los cambios polfticos y la inestabi-
lidad institucional generada en la subregion, que sumados a los
severos problemas ocasionados por la crisis de la deuda externa en los
80 no produciria los resultados esperados hasia llegar a la reformulaci6n
del esquema a fines de la década.

A mediados de los 70 y no s6lo por los limitados efectos de las
cxperiencias de miegracion implementada cn nuestra region, sino
también como resultado de los cambios operados en el sistema
internacional global, sobre todo a partir del shock petrolero y del
fuerle proteccionismo que este generd en los paises centrales, se vaa
estructurar el Sistema Econtmico Latinoamericano (SELA) con el
propésito dec promover la coordinacién de polfticas y la accién
conjunta de los pafses de la regi6n en ¢l escenario internacional.

La defensa de los precios de las exportaciones, la creacion de
empresas latinoamericanas conjuntas, €l desarrollo tecnoligico y la
conveniencia de adoplar posiciones comunes en los Foros Iniemacio-
nales fucron las principales motivacioncs que condujeron a la crea-
ci6n y consolidacién del SELA.
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Cabe sciialar, que iniciativas de concertaci6n polftica como
ésta se profundizarfan ain més en los aiios 80, como producto tantodel
proceso de creciente democratizacion de nuestra regién como-por la
crisis de la deuda externa(*).

En ¢l campo especifico de la Integracion, en 1980 con el
surgimientode la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI)
en reemplazo de la ALALC, con una concepcién més pragmética que
principista y ajustada mds a los condicionamientos internacionales
que a las necesidades de la regitn, se produciria un nuevo giro hacia
el comercialismo y el bilateralismo.

En cfecto, ¢l Tratado de ALADI firmado en 1980 estableci6 un
Area de Preferencias Econ6micas (preferencias arancelarias - regio-
nales, acuerdosde alcance regional y parcial), ofreciendo una mayor
diversidad de instrumentos y un mayor gradualismo.

Conviene sin embargo hacer notar, que la mayor parte del
esfuerzo integrador de esta experiencia s¢ centré ¢n la desgravacion
arancelaria, depositindose una expectativa excesiva en un s6lo instru-
mento, no promoviéndose politicas conjunias ni inversiones condu-
centes al aumento de la capacidad productiva, del progreso tecnol6-
gico y del logro de una mayor capacidad decisional de los pafses de la
region.

A mediados de los 80 se establecieron las bases del Programa
de Integracion y Cooperacién Econémica entre Argentina y Brasil
(PICAB), que aunque instrumentado econémicamente respondi6a un
claro proyecto politico (el de poner fin a la hipbiesis de conflicto que
histéricamente separ6 a ambos paises; fortalecer ¢l poder de negocia-
ci6n internacional; reducir la vulnerabilidad externa; ampliar la auto-
nomia y elevar el nivel de vida de los pueblos).

En esta experiencia, la integracion econémica constituy6 un
complemento de la convergencia politica entre ambos gobiernos, un
instrumento para la consolidacion de las democracias reinstaladas en
¢l poder y una estrategia prioritaria de reinsercion internacional.

* Constitwyen hitos importanics en materia de coordinacién de acciones Latinoamericana, la
acacia del Mecanisimo Permanenic de Consulta y Concertacitn Politica en 1985; el Grupo de
los Ocho (1986); los Lincamienios para la Accién (1968) y la estrecha vincelacion establecida
entre Democradia, Desamrollo y Paz a partir de la Conferendia de Acapelco en 1987,
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Desde el punto de vista econdmico, el proposito de este Progra-
ma no se detuvo como los anteriores enel incremento de las relaciones
comerciales sino que apuntd a la complementacion industrial y a la
cooperacion técnica Argentino-Brasilefia como instrumentos de la
modernizacién tecnoldgica, del aumento de la eficiencia y de la
seguridad del drea. Un ejemplo de este tiltimo objetivo lo constituyen
los acuerdos de cooperacién binacional en materia de tecnologfas
sensibles.

Producto del PICAB fueron los 24 Protocolos sobre: Bienes de
Capital; Comercio; Empresas Binacionales; Asuntos Financieros;
Cooperacién Aerondutica; Siderurgia; Transporte; Comunicaciones,
Cultural; Nuclear; Alimentacion; Planeamiento Econémico; ete. fir-
mados a partir de 1986. Que a su vez culminarian con el TRATADO
de Integracién, Cooperacién y Desarrollo suscripto en 1988 que
previo la creacion de un Mercado Comiin Argentino-Brasilefio en un
plazo de 10 afios, antecedente inmediato de]l MERCOSUR.

Cabe sefialar, que no obstante los avances conceptuales y los
compromisos asumidos por las partes en esta experiencia, la inestabi-
lidad macroecon6mica experimentada tanto ¢n Brasil como en Argen-
tina a fines de los 80 (recesién, inflacion, oscilaciones cambiarias, etc)
que afectaron inclusive a las instituciones politicas del periodo de
transicién democratica, contribuyeron a debilitar a los gobiemosen el
poder como asi también a la inoperancia de la mayoria de los
Protocolos e inclusive a la revision de la estrategia inicial.

De ahf que, desde mediados de 1990, el PICAB sufriera una
profunda reformulacién hasta llegar a la concrecion de un acuerdo de
Complementacion Econdmica en el que se consolidaron los entendi-
mientos bilaterales formalizados y se estipul6 un programa gradual de
liberacién comercial a completar en 1995. _

A partir de esta breve resefia, podriamos decir, que prictica-
mente hasta 1990 la puesta en marcha de las diferentes experiencias
de integracion latinoamericanas -de corte bisicamente comercialistas-
no han permitido que estos procesos adquieran la dimensién y el ritmo
exigido por la realidad de crisis estructural, subdesarrollo cronico y
creciente dependencia externa. No avizorindose cambios de magni-
tud para los pafses de la regién como consecuencia de las mismas.

Las pricticas de integracion del drea por mas de tres décadas




INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

han sido extremadamente lentas, los instrumentos utilizados no han
sido los més apropiados, ni los resultados logrados los esperados.

Es que en realidad, los esquemas de integracién econdmica
implementados en América Latina entre 1960 y 1990 -apoyados
basicamente en la vertiente puramente econémica del liberalismo- (*)
no han demostrado su capacidad para revertir los problemas de fondo
que aquejan 4 los pafses de la regién, muchos de los cuales inclusive
se han agudizado en los dltimos tiempos.

Nos estamos refiriendo, sobre todo, a la insolvencia financiera,
al endcudamiento extemno, al retraso tecnoldgico-cientifico, al bajo
status del drea en el mundo y a la progresiva pauperizacion de sus
pueblos. De ahf la necesidad de buscar una mejor adecuacion entre
medios y fines de la integracion y una mayor interaccién entre los
actores y los sectores involucrados en este proceso.

Noobstante este cuadro, a comienzos de los 90y con ¢l ascenso
de gobiernos neoliberales al poder en la mayoria de los palses de la
region y la implementacién de politicas aperturistas, de ajuste,
desregulacion y desestatizacion, observamos el surgimiento y proli-
feracion de propuestas integracionistas basadas en ¢l convencimiento
casi magico de las propiedades transformadoras del mercado y en la
necesidad de limitar ¢l papel del Estado (reduciéndolo al de simple
arbitro de los conflictos que pucdas sucitarse).

Es precisamente en este marco y con ¢sias connotaciones que
se estructura el MERCOSUR, estrechamente ligado a una perspectiva
de integracion de mercados acompafiada a su vez por una apertura
comercial al mundo.

Cabe por otra parte sefialar, que el Canciller argentino ha
expresado que «csie proyecto de integracién econémica esté encua-
drado dentro de la concepcion de la Iniciativa para las Américas
auspiciada por ¢l Gobierno de los Estados Unidos» (*).

A la acogida de la Iniciativa para las Américas anunciada por
el Presidente Bush en Junio de 1990, habria inclusive que sumarle el
Acuerdo Marco entre los paises del MERCOSUR vy los Estados
Unidos (4 + 1), firmado ¢l 21 de junio de 1991 -a escasos tres meses

* CENTRO DE BCONOMIA INTERNACIONAL (CEI), «Fl mercado comiin del Surs
-Prélogo-, Buenos Adres, Junio de 1992,
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de la suscripcidn del Tratado de Asuncién-. Acompaiiado todo esto a
su vez por manifestaciones entusiastas en favor de la adhesion a una
futura Zona de Libre Comercio Hemistérica por parte de importantes
operadores de nuestra region.

Hechos 1odos estos que dejarian traslucir una intencionalidad
de alincamiento con el paises centro tal vez més fuerte que la misma
integracion con los vecinos del Sur.

Particndo del presupuesio que la homogeneidad del grupo
junto con la comunidad de intereses y la voluntad politica consti-
luyen requisitos bdsicos a cumplimentar por todo proceso de integra-
cion que aspire a atender y resolver los problemas de la regifn, la
variante neoconservadora de asociarse mas que con los iguales conlos
mads poderosos para obtener mayores réditos -puesta de manifiesto a
partir del interés evidenciado en la «Integracion de Alaska a Tierra del
Fuego» por parte de algunos gobiernos de la subregion- pareciera no
reparar en los riesgos implicitos de un nuevo hegemonismo, derivado
justamente de la asociacion entre desiguales.

En tal sentido y frente a esta realidad, consideramos que el
MERCOSUR a partir de una mayor clarificacion de su especificidad
debiera asumir una identidad propia en el sistema internacional que le
permita disefiar una estrategia frente a los otros procesos de integra-
cién regional y a los problemas que sc plantean a escala global.

Si nos detenemos ahora en el anilisis del contenido mismo del
Tratado de Asuncién, suscripto por Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay el 26 de marzo de 1991 que instituyé el MERCOSUR y los
cualro objetivos fundamentales contenidos en su articulo 1%

- Libre circulacion de bienes, servicios y factores de la produccion
entre los pafses;

- Establecimiento de un arancel externo comiin;

- Coordinacion de polfticas macroecondmicas y sectoriales;

- Armonizaci6n de legislaciones, que apuntan a la estructuraciton de un
Mercado Comnin en un plazo de menos de cuatro afios, podemos decir
que no obstante la amplitud de aspiraciones de esla experiencia es
posible descubrir Ia intencionalidad tltima de sus propulsores de
lograr mds que una integracion propiamente dicha la insercién com-
petitiva de los paises de la subregitn en el mundo a partir del comercio.

Wein R R O e
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En opini6n del ex-secretario de Relaciones Econ6micas Inter-
nacionales de la Cancillerfa Argentina -Alieto Guadagni- «el objetivo
del MERCOSUR no es crear una fortaleza protegida de las corrientes
comerciales internacionales....sino integrarse para competir mejor en
€l mundo» (*).

Segin los economistas Fernando Mateo y Tabaré Vera, el
proceso de integracion en el marco del MERCOSUR estd impregnado
de una filosofia neoliberal fundamentalmente distinta a la que impul-
sé el proceso de integracion latinoamericano en sus origenes. Pasando
en tal sentido de una concepcidn de integracion autarquizante y de
proteccion frente a terceros a un esquema de integracion en la que la
liberacion total para los intercambios entre los paises de la subregion
y terceros pafses quedaria complimentada a comienzos de 1995.

Cabe senalar, que el esquema del MERCOSUR al igual que el
de]l NAFTA se enmarcan en la teoria cldsica de la integracion y, dentro
de ella, en el modelo comercialista mas primario, en un mundo de
profundas asimetrias en el que la competencia perfecta no existe y en
el que el proteccionismo de los paises centrales continta en plena
vigencia.

Ante la conviccién que, dado el orden internacional imperante,
la no integracion de América Latina en las actuales circunstancias y
frente a las megatendencias y a la accioén conceriada de las Grandes
Potencias significaria caer en la indefension y debatirnos en una
compeiencia ruinosa entre nosotros mismos y con los demas, pero
sabiendo también que no cualquier modelo de integracién permite
remontar €l deterioro y la falta de protagonismo en que s¢ debaten
nuestros paises, nos lleva a marcar algunas debilidades observadas en
el MERCOSUR apuniando a su perfeccionamiento.

Entre las principales debilidades observadas en el Tratado del
MERCOSUR quisiéramos destacar a las siguientes:

1. La amplitud de objetivos finales establecidos en el Tratado y la
perentoriedad de los plazos previstos, que no se conducen con la
realidad de asimetria y de discontinuidad imperante en la region.

(*y GUADAGNE, Alieto A. «Mercosur una herramienti de desarrollos en El Mercado Comiin
del Sur, CEL Buenos Aires, 1992,
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2. El principio de reciprocidad entre desiguales establecido;
3. El modelo de neto corte comercialista elegido,

4. La carencia de instituciones comunitarias y la prevalencia de
Organos intergubemamentales con poder de veto;

5. Lafalta de participacion social en ¢l proceso, librado basicamente
a los actores gubernamentales y empresaniales.

Sin desconocer ¢l impacto econémico creciente con dindmica
expansiva registrada en ¢l Meracosur, sobre todo en lo relativo al
comercio de la regioén (*), una de las mayores debilidades de esla
experiencia radica en su conformacién misma, en la que se avanza por
dos vias paralelas que no tienen necesariamente la misma dindmica.

Por un lado observamos la disminucion automética,
lineal y progresiva de aranceles y trabas no arancelanas al comercio
~que segtin ¢l Convenio, se realizard por el simple transcurso del
tiempo-. Pero por otro lado, estd la armonizacion de las polfticas
macroecontmicas y sectoriales, negociaciones y compromisos de los
gobiernos mas dificiles de alcanzar.

Con este esquema se corre ¢l peligro de llegar a 1995 con
arancel cero, sin trabas para-arancelarias, sin listas de excepcion, sin
clausulas de salvaguardia (es decir, sin obstaculo alguno que pueda
limitar el comercio), pero con politicas nacionales escasamente armo-
nizadas e inclusive contrapuestas, lo que podria ocasionar gravisimos
perjuicios para algunos mercados y sectores hasta poner en tela de
juicio las virtudes mismas del MERCOSUR.

Cabe hacer notar, que la coordinacion de politicas implica a su
vez la adopcion de medidas conjunias para la eliminacion de las
asimetrias existenies entre las distintas cconomias que ponen en
situacién de desigualdad a los productos provenientes de los pafses
miembros.

(*) El comercio imraMercosur medido por la exportaciones se duplicé entre 1990 y 1993,
pasando del 8.9 al 19.9% de las exportaciones totales de la subregidn. CEPAL, «Desarrollo
reciente de los procesos de integracidn...», 1994
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El buen funcionamiento del MERCOSUR depende entonces
no solamente de la libertad de comercio sino, fundamentalmente, de
la coordinaci6n y de la armonizacion de las politicas vy de la elimina-
cion de las asimelrias cxistentes entre los cuatro paises miembros, lo
que muy dificilmente pueda alcanzarse en la fecha prevista para la
plena vigencia del proyecio.

No obstante los avances logrados a partir de la Il Reunioén del
Consejo del MERCOSUR celebrada en Las Lefias ¢l 26/6/1992, en la
que se adopt6 el Cronograma de medidas a tomar por los cuatro pafses
en el perfodo de transicion, avaladas y profundizadas a su vez por los
Acuerdos de los Presidentes de Buenos Aires, del 5/8/1994, se estarfa
apuntando més que a la estructuracién de un Mercado Comiin propia-
mente dicho al perfeccionamienio de una zona de libre comercio y a
una futura Unién Aduanera cntre los pafses de la subregion.

Si bien es cierto que se ha avanzado a pasos acelerados en el
terreno comercial del MERCOSUR, también se han puesto en eviden-
cia algunos déficit significativos del blogue, nos estamos refiriendo
especificamente al gobierno de la asociacion, a la carencia de una
estructura orgénica habilitada para negociar y para adoptar decisiones
politicas obligatorias para las partes (*).

Atendiendo justamente a la dimension politica implicita en
todo proceso de integracidn, quisiéramos hacer referencia al riesgo de
contraponer Mercado con Estado en el MERCOSUR. En primer
lugar, por los resullados criticos de la aplicaci6n de un liberalismo
econémico sin contrapesos que, lejos de asegurar la armonia de
intereses enunciada por sus tedricos, ha coadyuvado en la préictica a
la profundizacitn de las asimetrias entre desiguales.

En realidad, pricticamente en ninguin caso la integracién ha
sido el producto del comportamiento espontineo del mercado, sino el
resultado de una decision politica de crear lazos asociativos e
instrumentar acciones comunes entre distintas unidades con intereses
y objetivos comunes para optimizar sus ventajas comparativas con el
resto del mundo.

* Preguntado el presidente chileno sobre el Acta de Adhesidn al MERCOSUR firmada en la
Reunidn de Buenos Aires del 5-8-1994, manifesté que aiin [altaba mucho camino para comenzar
a megociar, «porque el MERCOSUR no tiene un organismo politico con el cual podamos
sentarnos a conversars, en CLARIN, Buenos Aires, 6/8/94, pdg. 19.
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Por otra parte, también constituye un verdad probada que
ningdn pafs ha crecido por la mera accién del mercado, indicindolo
asldiversas expericncias registradas a nivel mundial. Entre otras, cabe
mencionar al ascenso de Japon y Alemania al rango de potencias
mundiales apoyadas en una politica de desarrollo econémico, produc-
tivo y tecnologico-cienlilico fuertemenie fomentada desde el Estado.

A difcrencia de lo que ¢sté ocurriendo en la periferia, en los
paises centrales se observa una intensa participacion del Estado en el
quehacer econdmico-social (en defensa de la produccitn por ejemplo,
atn de la produccion poco eficiente, medianic el establecimiento de
subsidios y cuotas tendientes a impedir la competencia de productos
provenientes del extenior y, también, en el mercado laboral -privile-
giando el nivel ocupacional de los nativos por sobre los inmigrantes-).

En tal sentido es ampliamente conocido ¢l esfuerzo que reali-
zan los Estados Unidos para neutralizar la competencia japonesa en
diversos sectores productivos y para impulsar un desarrollo
tecnolégico-cientifico que los haga competitivos a nivel mundial.

También en la Comunidad Econémica Europea s¢ ha
estructurado y funciona una enérgica y decidida coparticipacitn del
Estado y del Mercado, partiendo precisamente del presupuesto que
ninguna mano invisible puede corregir las disparidades existentes, ni
garantizar un desarrollo progresivo y solidario entre las unidades
integradas.

Ademéas y como lo demuestra la historia econémico-social
contemporanea de los principales pafses desarrollados en el mundo el
desarrollo econdmico-social no es espontineo sino que es necesario
inducirlo.

El mercado constituye en realidad un mecanismo para satisfa-
cer las necesidades presentes y no para fijarle metas a las naciones. No
habiendo sido creado para reducir las asimetrfas ni para promover el
desarrollo ni para lograr la equidad social.

En consecuencia, ni la pobreza, ni la desocupacion, ni el atraso,
ni la enfermedad, ni la ignorancia instaladas y crecientes en América
Latina van a ser resueltas encomendéndolas a las leyes del mercado,
sean estas aplicadas a nivel nacional o mediante un proceso de
integracion regional.

Cabe por otra parte seiialar, que en la actualidad Estado y
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Mercado no son necesariamente dos fuerzas contrapuestas. Ambas
estdn condicionadas cuando no manipuladas por las mismas estructu-
ras de poder.De ahf su asociacién pragmética.

Es precisamente la constatacién de esta realidad la que nos
mueve a marcar la necesidad de alentar la participacion social,
tendiente a orientar y controlar tanto al Estado como al Mercado, que
deben complementarse y reforzarse mutuamente si aspiran a satisfa-
cer las necesidades crecientes de la Sociedad.

En América Latina, en la que las desigualdades sociales se han
profundizado y los desequilibrios y las asimelrfas se han agudizado,
creemos que se deberfa propender a una accién concertada del Estado,
del Mercado y de la Sociedad para recomponer no (an sélo las
corrientes comerciales sino tambi€én para promover un desarrollo
integral que apunte al logro de cambios cualitativos con equidad.

Accién concertada €sta que para que ienga continuidad en el
tiempo, exige un alto nivel de consenso, puesto que fos gobiemnos al
igual que los pueblos se resisten a asumir compromisos si no saben
a donde los conducen.

En tal sentido pensamos, que s6lo a partir de una creciente
participacién de los distintos sectores sociales en el proceso de
integracion del MERCOSUR, serd posible la estructuracién de un
regionalismo que apoyéndose en la solidaridad e identidad de nues-
tros pueblos posibilite su autoafirmacion colectiva y el fortalecimien-
to de su capacidad de negociacion internacional conducente a la
promocidn de nuestro desarrollo, al fortalecimiento de la democracia
y al bienestar de nuestros pueblos.




LA ESENCIALIDAD DE UNA POLITICA DE
COMPETENCIA PARA EL EXITO
DE LOS OBJETIVOS DEL MERCOSUR

José Maria ARAGAOQ

SUMARIO: I - Politicas de ﬂc:mpcltanciu y seguridad juridica; I1 - El concepto de
competencia equitativa en un mercado multinacional; I11 - Al gunos aspectos basicos
para la concertacion de una politica de competencia equitativa en el Mercosur; 1V -
La adminisiracién dc una politica de competencia equitativa

Si [uera posible elegir un «objetivo-sintesis» para un proceso
de integracion econémica multinacional como el MERCOSUR, éste
podria ser el de AMPLIAR LOS ESTIMULOS PARA LAS INVER-
SIONES PRODUCTIVAS, fuentes de generacion de empleos, sala-
rios, ingresos fiscales y, si dichos supuestos se confirman, de. mejores
patrones de bienestar social.

La ampliaci6n del espacio econémico para los inversores y la
mayor facilidad de acceso a los recursos naturales, humanos y
cientifico-tecnol6gicos de los diversos paises-miembros constitui-
rfan, en tesis, los mayores alicientes para la inversion y, por ende, para
¢l crecimiento écondmico.

Para que estos supuesios se cumplan en la prﬂcllca, sin embar-
£0, es esencial que cl esquema de integraci6n atienda a dos requisitos
bésicos: 1) ¢l de la garantia de estabilidad del nuevo marco ofrecido a
los agentes econémicos por el mercado ampliado; ii) el de que las
reducciones de costos derivadas de la mayor explotacion de las
economfas de escala, del mejor aprovechamicnto de economias
externas, del incremento de la especializacién productiva y de la
introduccion de nuevas tecnologfas facilitados por la integracién de
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los mercados, sean ciectivamente repasadas a los consumidores, a
través de la reduccion de los precios finales de los bienes y servicios.

Para que los agentes econdmicos internalicen como factor
permanente €n sus procesos decisorios la posibilidad de libre acceso
a un mercado de dimensién multinacional, no serdn suficientes los
compromisos de desgravacion aduanera y de climinacion de barreras
no tarifarias firmados por los gobiernos.

Ser4 necesario que dichos compromisos se traduzcan de facto
en los flujos comerciales y financieros durante un periodo de tiempo
con la duracién necesaria para que exportadores, importadores, con-
sumidores y productores queden convencidos de que las nuevas reglas
de juego son realmente duraderas y vinicron para quedarse.

Esta estabilidad noserd lograda, sin cmbargo, silos Estadosque
seintegran no se convencen, a traves de sus 6rganos represeniativos,
de que la relaci6n beneficio-costo generada por el esquema de
integracién les resullard positiva, aunque puedan producirse
desequilibrios en los resultados individuales.

Dichos desequilibrios scrin accptables, como parie del proce-
s0, por los paises en posicion desventajosa, bajo dos condiciones: i)
que puedan ser reversibles o compensables, en un futuro previsible,
por otros beneficios que dichos paises no tendrfan fuera del esquema
de integracion; ii) que no sean atribuibles a medidas o prclicas
adoptadas por los paises «ganadores» consideradas incompatibles
con las reglas usuales de una «competencia equitativas.

De ahf la importancia crucial de la definicion de reglas claras
para una politica de competencia equitativa entre los Estados-parte de
un esquema de integracion. La ausencia de dichas normas, su falta de
claridad o la debilidad o ineficacia de los instrumentos juridicos
establecidos para dirimir controversias interpretativas y asegurar el
efectivo cumplimiento de los acuerdos intergubernamentales consti-
tuirdn un permanentc factor de inestabilidad en la evolucion del
proceso de integracién de los mercados, comprometiendo su credibi-
lidad ante los agentes econ6micos y, porende, su principal fundamen-
to: el de aliciente de nuevas inversiones productivas.
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La historia de los esquemas de integracion multinacional en
Am¢érica Latina comprueba ampliamente la afirmacién anterior, La
falta de nna «politica de competencia» fue la causa méis importante del
recurso frecuente a las cldusulas de salvaguardia o de la adopci6n
unilateral de medidas destinadas a contrarrestar los efectos de lo que
se consideraba competencia desleal o incumplimiento de compromi-
s0s por parie de otros paises-miembros, conduciendo a la paralizacién
y/o retroceso de esquemas como la ALALC, el Grupo Andino, el
Mercado Comiin Centroamericano, la Comunidad del Caribe y, por
altimo, la propia ALADI.

No hay dudas, de que en los esquemas de gran amplitud
geogrifica y elevado ndmero de paises, como la ALALC/ALADI, las
disparidades de dimensién econ6émica y de estructurar productivas
entre ellos hacfan sumamente dificil compatibilizar intereses y encon-
trar soluciones de consenso, circunstancias que explican la
reorientacion, hacia esquemas geograficamente més limitados y com-
pactos, de &mbito subregional, de los intentos de integracion multina-
cional en América Latina. ;

Atn a nivel subregional, empero, como es el caso del
MERCOSUR, es fundamental que se tenga en cuenta las experiencias
pasadas para no incidir en los miSmos errores y omisiones.

El Tratado de Asunci6n, cediendo una vez més a los impulsos
voluntaristas que caracterizan la historia diplomética latinoamerica-
na, estableci6, de manera tajante, en su articulo 1% que «Los Estados
Parles deciden constituir un Mercado Comiin, que debera estar es-
tablecido ¢l 31 de diciembre de 1994...». Como si ello fuera poco, ¢l
texto del Tratado trata de explicitar, atnen el articulo 1%, los elementos
constitutivos del Mercado Comiin, que ya aparecen en todos los textos
de la literatura de la integracién econémica: la libre circulacién de
bienes, servicios y factores productivos, el establecimiento de un
arancel externo comin y de una politica comercial comn para
importaciones de terceros paises, la coordinacién de las polfticas
macroeconomicas y la armonizacion de las legislaciones nacionales
en los aspectos directamente relacionados con el funcionamiento del
Mercado Comin,

A medida que se aproxima el plazn para la consecucion del
objetivo explicito del Tratado, evideniemenic de una ambicion tan
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excesiva como poco rcalista, y que se superponen las dificultades para
hacer operativos compromisos que aln pafses con un grado muy
superior de vinculaci6n econdémica y mucho més asemejados en sus
estructuras productivas, como los de la Comunidad Econémica Euro-
pea, llevaron décadas para conseguir, empiczan a surgir las interpre-
taciones «racionalizantes» segan las cuales la obligacion realmente
vinculante asumida por los paises firmanies del Tratado de Asuncion
es la que integra el Anexo I de dicho instrumento, o sea el Programa
de Liberacion Comercial. Dentro de esta interpretacion, los Estados
Partes del MERCOSUR habrin cumplido con sus compromisos de
Asunci6n si, al 31 de diciembre de 1994, constituyen un éirea de libre
comercio y dan comienzo a una unién aduancra parcial, que incluiria
la armonizacion de aranceles para una parte significativa del universo
tarifario. Asi, «los objetivos fijados en el articulo 17 del Tratado de
Asuncién deben ser vistos como el comienzo de un proceso de
conformaci6n de un amplio espacio econdmico conjunto, cuya prime-
ra etapa cstd dada por la institucion de una union aduanera evolucio-
narfa, es decir, tendiente a una consolidacién progresiva y a una
profundizacion hacia fases mis avanzadas de la integracion econ6mi-
ca» (Cfe. ALMEIDA, P.R. -'0 MERCOSUL no contexto regional e
interpacional, Ed. Aduaneiras, S. Paulo, 1993, pg.108).

La opinion citada cs; cvidentemente, realista y sensata, pero no
elimina ¢l sentimiento de los negociadores de tratados internacionales
en América Latina, al someter a [a [irma de los Jefes de Estado
documentos que contienen compromisos cuya viabilidad no ha sido
suficientecmeme evaluada, dan a dichos instrumentos juridicos una
importancia inferior a la que les atribuyen jurisias de otras partes del
mundo. Ello resta credibilidad a los Tratados como base para ¢l
célculo econ6mico de los inversores. Desafortunadamente, ésta ha
sido la caracterfstica de Tratados como los de Montevideo de 1960 y
1980, el Acuerdo de Cartagena (Grupo Andino), de 1969 o el Tratado
General de Integracion Centroamericana de 1960, No serfa demasia-
do temerario hacer afirmacién similar con relacién al Tratado de
Asuncion, en la medida cn que, al final -del periodo de transicion
establecido para la «conformacién» del MERCOSUR, éste perma-
nezca aiin a nivel de proyecto y los paises se hayan limitado a crear una
«zona de libre comercio».
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En realidad, las fronteras que distinguen una «zona de libre
comercio» de un «mercado comin», en la prictica, son mucho mas
cortas y menos claras que las indicadas en la literatura econOmica. A
rigor, un anélisis factual de las zonas de libre comercio que funcionan
a plenitud y los mercados comunes existentes en ¢l mundo, indicaria
quc las diferencias cntre ellos se restringen, de hecho, a las normas que
reglamentan la circulacion de la mano de obra, el derecho de estable-
cimiento y las relaciones de trabajo, asi como al aparato institucional
que los administran.

Un grupo de pafses no llegard a constituir una verdadera zona
de libre comercio, que incluya a la universalidad de los bienes y
servicios transablcs, si mantienen un tralamiento muy diferenciado
para sus importaciones del resto del mundo o presentan grandes
disparidades en sus politicas comerciales, cambiarias, monetarias,
fiscales y crediticias. Si estas disparidades persisien, el miximo que
s¢ logrard serd un érea de libre comercio parcial o un cierto grado de
liberalizacion del comercio reciproco, con la persistencia de restric-
ciones para ¢l intercambio de determinados tipos de bienes y servi-
cios. En otras palabras: no se llegara a una zona de libre comercio o
no sc conseguird mantencrla, con la persistencia de polfticas econémi-
cas conflictantes entre los pafses miembros, por la sencilla razén de
que las divergencias entre csas politicas producirin necesariamente
distorsiones en las condiciones de compeltitividad de los bienes
originarios de los Estados socios y, con ello, a la interrupcién del libre
comercio, por la imposicion de restricciones al intercambio o la
adopcion de clausulas de salvaguardia por parte de los paises que se
consideran perjudicados.

Y aqui llegamos a nuestra primera conclusion: en el caso del
MERCOSUR, aiin admitiendo que no exista Mercado Comiinal 31 de
diciembre de 1994 y que los paises se hayan limitado a completar el
programa de desgravacion aduanera y de climinacion de las restriccio-
nes no aduancras al comercio reciproco previsto en el Anexo I del
Tratado de Asunci6n y a armonizar parcialmente sus aranceles para
" importaciones del resto del mundo, ello no los dispensard de la
claboracion de normas que aseguren una «compelencia equitativa»
entre sus productores y/o exportadores.
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Que se puede entender por «competencia equitativa» en un
mercado de &mbito multinacional, donde los bienes y servicios de los
paises miembros puedan circular libres de restricciones de cualquier
tipo? _

A nuestro. juicio, este concepto debe contener tres elementos
esenciales: i) los agentes econémicos que actian en el mercado deben
estar sometidos a reglas de juego equivalentes, de tal forma que su
compelitividad sea determinada exclusivamente por la eficiencia con
que consigan combinar los factores en la producci6n y distribuci6n de
los bienes y servicios ofrecidos. Como corolario, los precios relativos
de los factores no deben ser allterados por medidas unilaterales
adoptadas por cualquiera de los pafses socios con miras a favorecer
sus nacionales o a perjudicar los competidores de los demés Estados
miembros.

El segundo elemento constitutivo del concepto de competencia
equitativa se relaciona con la necesidad de evitarse los abusos de
poder econ6mico resultantes de decisiones o acuerdos entre firmas
que ocupen posicion dominante en €l mercado, con miras a restringir
la participacién de otros competidores. Ejemplos de esos tipos de
decisiones o acuerdos pueden ser los que conducen a la division de los
mercados entre los miembros de un cartel, los que condicionan la
venta de un determinado producto a la adquisicion de otro, més caro
0 de menor calidad, los que restringen el acceso al conocimiento
tecnolégico o a la asistencia técnica, 0 que promueven la oferta de
productos, durante un periodo determinado, a precios abajo de los
costos de produccion, (dumping) con ¢l objeto de eliminar competi-
dores. Sin la prohibicion de ese tipo de précticas, la constitucion del
mercado multinacional no beneficiard a los consumidores, pues
frustrard la reduccion del precio final de los productos y el consecuen-
tec aumento del poder de compra de los salarios, elemento basico para
la ampliacién de los mercados internos, la atraccién de nuevas
inversiones y la creacién de nuevos empleos.

Eltercer elemento del concepto de «competencia equitativar es
menos frecuente en los textos econdmicos que tratan de laintegracion,
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sobre todo en aquellos que la consideranun simple capftulode la teoria
clasica del comercio internacional y no un factor que debe estimular
la transformaci6n de las estructuras productivas en beneficio de las
sociedades en su conjunto, y no solamente de algunos grupos econo-
micos. Se trata de¢ incorporar a los compromisos de integracion
instrumentos que eviten que la eliminacion de las restricciones a la
circulacion de bienes y servicios actué como un factor adicional de
polarizaci6n del desarrollo en los centros més poblados de cada pafs,
reforzando, en lugar de atenuar, las disparidades econOmicas y socia-
les ya cxistentes al interior dé los pafses, antes de la vigencia de los
acucrdos de libre comercio. Si ello ocurre por incuria de los que
formulan y ejecutan las polfticas de integracién multinacional, ésta
podri conducir a los paises a resultados opuestos a los proclamados
como objetivos del proceso integrador: en lugar de llevarse la cohe-
si6n de un marco nacional a otro plurinacional, se estara debilitando
¢l propio sentimiento de cohesion nacional en los patses donde los
desequilibrios espaciales de desarrollo se hayan hecho més agudos
con la mayor apertura de los mercados internos.

Lo méis probable, entonces, es que, en aras de defender la
unidad nacional los lideres politicos de los Estados donde se agrava-
ron las disparidades interregionales adopten una posicion de resisten-
cia a mayores avances del proceso de integracion multiregional.

Este esfuerzo para evitar que el libre comercio se transforme en
un (actor de agravacion de las disparidades regionales al interiorde los
paises no debe confundirse, sinembargo, con la aspiracion de eliminar
todas las asimetrfas de competitividad existentes entre los Estados
partes del acuerdo de integracion.

Por definici6n, €l comercio internacional existe en funcién de
la diferente dotacién de factores entre los paises, comprendidos en
éslos, evidentemente, los recursos naturales y la capacidad de crea-
cién de nuevas tecnologias de productos y de procesos, inclusive de
gestion.

Diferentes dotaciones de recursos naturales y de otros factores
se traducirdn, obviamente, en distintas funciones de costos para los
mismos productos, generando ventajas competitivas para los pafses
que lograren combinar los recursos y factores de manera mds eficien-
le.
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Esc tipo de venlaja, que no deriva de subsidios eslatales a la
produccidn interna o de restricciones a la competencia de similares
originarios de los demds Estados miembros del drea de libre comercio,
no puede ser invocado como violacion o causa de distorsion de las
normas de una politica de compelencia equilativa, de¢ manera de
justificar la adopcion de medidas restrictivas por parte de los paises
con mayores costos de produccion.

No se puede pretender que el libre comercio produzca la.
igualdad de precios ¢n todos los insumos utilizados en la produccién
de bienes y servicios objeto del intercambio reciproco. Esto seria una
utopia y la propia negacion de los fundamentos que conducen a la
formacién de mercados multinacionales.

A partir de la conceptualizacion de lo que se considerarfa
«competencia equitativa» desarrollada en el acipite anterior, parece
posible formular algunas consideraciones sobre los aspectos bisicos
para la adopcién y funcionamiento de una «politica» con aquella
finalidad en el &mbito del MERCOSUR.

En primer lugar, parece claro que los pafses no podrdn soslayar
la necesidad de promover la armonizacién progresiva de los instru-
mentos de politica econémica con influencia més directa ¢ inmediata
sobre el sistema de precios, sin lo cual serdn inevitables los conflictos
motivados por la invocacidon de que no existird equidad en las
condiciones de competencia, pues algunos productores se encuentran
en condiciones mds favorables para ofertar sus productos, no porque
scan més eficientes, sino porque se benefician de pnht:m guberna-
mentales que no estan al alcance de los demds.

En ese contexto, los primeros instrum enlm. objeto de
armonizacién deberdn ser los de politica comercial (tratamiento
aduanero y no aduanero dispensado a las importaciones de terceros
pafses, por su influencia en el costo de los insumos; legislaciones
antidumping, normas de sanidad vegetal y animal, sistemas naciona-
les de pesos y medidas, elc.). Cuando se habla de tratamiento de las
importaciones provenienies de terceros paises, se destacan de inme-
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diato ¢l arancel de aduvanas y los regimenes aduaneros especiales
(draw-back, admisi6n temporal, zonas francas, almacenes aduaneros,
etc). Las zonas dc libre comercio son viables sin la unificacion
aduanera solo en los casos en que las diferencias en la estructura y
niveles arancelarios son minimas (casos de los Estados Unidos y
Canadé v los pafses de la EFTA) de manera de no inducir a los
importadores a desviar importaciones hacia puertos del pafses con
aranceles més bajos como forma de reducir sus costos de produccion.
En esios casos, por lo general, las diferencias de aranceles son
inferiores a la de los costos de transporie adicionales que deberdfa,
normalmente, afrontar el importador que pretendiera beneficiarse con
eldesviodel tréfico anteriormente referido. En los casos de BENELUX,
de la Comunidad Europea y, més recientemente, del Grupo Andino,
los paifscs se dieron cuenta, ripidamente, de que no podrian legar al
libre comercio sin pasar por la unién aduancra.

La zona de libre comercio exigird, tambi€n, la climinacién de
cualquier tipo de subsidio a las exportaciones intra-subregionales.
Esta regla estd expresamente prevista en ¢l Tratado de Roma, en las
recientes modificaciones del Acuerdo de Cartagena (Grupo Andino),
en el Tratado de la EFTA y en el Acuerdo Estados Unidos-Canad4.

La politica de competencia ¢xigird, asimismo, la eliminacion
de restricciones de cualquier tipo a la participacién de empresas
subregionales en las licitaciones estatales y de empresas piblicas para
compra de bienes y servicios. Este ¢s un aspecto de los més dificiles,
ya sea por la ponderacion del sector piblico en Ia demanda global de
los diversos paiscs -atn los industrializados y de economfa abierta- o
porque en muchos paises, es inmensa la cantidad de leyes, decretos,
reglamentos y normas administrativas internas que habré de cambiar
o derogar parcialmente para asegurar la participacion igualitaria delos
productores del grupo de integracion en las compras piblicas. En el
caso del Brasil, ello exigird cambios en la propia Constitucion
Federal.

Los sistemas fiscales también deberdin ser objeto sino de una
armonizaci6n al menos de un proceso de convergencia gradual. Se
haré necesario, por ejemplo, que los diversos pafses adopten, como
base de la tributacion de las transacciones internas, el impuesto sobre
el valor agregado (IVA), evitando o reduciendo a un mfpimo la
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aplicacién de los [lamados «impuestos en cascada», que inciden en las
diversas ctapas de los proceso de produccion y distribucion, dificul-
tando la mensuracion de su incidencia real en ¢l costo final de los
productos y, por ende, la aplicacion de institutos como ¢l «draw
back», 0 la devolucion de los impuestos pagados por productos
exportados sin que ello pueda ocultar algin tipo de subsidio disfraza-
do. ‘

Los sistemas nacionales de promocion de las actividades pro-
ductivas también deben ser objeto de una armonizacién paulatina,
dada su clara repercusién en la competitividad de los productos
beneficiados por los mismos. Esta armonizaci6n, en el caso del
MERCOSUR, es preferible a la simple eliminacién de estos regime-
nes, como en el caso europeo, dada la imposibilidad politica y la
inconveniencia econfmica de extinguirse totalmente los incentivos
vinculados a determinadas politicas de desarrollo regional adoptadas
en los Estados miembros, desde hace décadas, con miras a compensar
la desventaja relativa de esas regiones para atraer nuevas inversiones
y lograr una participaciéon en’ la produccidn nacional que al menos se
aproxime de la proporcién que representan en el temitorio y la
poblacién del pafs.

Esta enunciacion no es exhaustiva pero ya suminisira una idea
del inmenso campo de trabajo que se tiene por delante para conformar
un marco juridico para las relaciones comerciales de los Estados
miembros del MERCOSUR que les permita liberar su intercambio
reciproco de bienes y servicios, mismo sin llegar a constituir un
Mercado Comiin, como un territorio unificado para la actuacién de los
agentes econOmicos, etapa que los europeos aifin no alcanzaron
después de 35 afios de aplicacion del Tratado de Roma.

Deliberadamente, omitimos el campo de la politica cambiaria,
por definicién el més importante en el desarrollo de las relaciones
comerciales entre paises, sobre todo cuando estos renuncian al uso de
los controles directos, aranceles aduaneros y subsidios, como instru-
mentos regulatorios del comercio exterior. Y lo hicimos, por dos
razones. La primera, €s que no conseguimos concebir a la politica
cambiaria desvinculada de la politica macroeconémica de los paises,
¢n sus dimensiones fiscal, monetaria, crediticia y sectorial. Y no se
puede hablar de estabilidad cambiaria cuando no s¢ ha conseguido un
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aplicacion de los llamados «impuestos en cascada», que inciden enlas
diversas etapas de los proceso de produccion y distribucion, dificul-
tando la mensuracion de su incidencia real en ¢l costo final de los
productos y, por ende, la aplicacién de institutos como el «draw
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por definicién el mas importante en el desarrollo de las relaciones
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en sus dimensiones fiscal, monetaria, crediticia y sectorial. Y no se
puede hablar de estabilidad cambiaria cuando no se ha conseguido un
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esquema de integracién y, en el caso del MERCOSUR, de mantenerse
los compromisos del Tratado de Asuncion, dichas medidas no podrian
persistir después de agotado el «perfodo de transicién» previsto en
dicho tratado.

De todas formas, situaciones como las descritas indican que,
mientras se mantengan disparidades significativas en las tasas de
inflacion interna de los paises micmbros del MERCOSUR, parecen
indispensable la creacion, a corio plazo, de un sistema subregional de
informaciones coyunturales de las respectivas economias que premia
¢l seguimienio permanente de las variaciones de los precios relativos,
de las tasas de cambio y de las medidas adoptadas por los gobiemos
que puedan reflejarse en el comercio exterior, de manera de evitar
tanto €l manipuleo de los tipos de cambio como la institucién de
subsidios y/o restricciones como forma de mantener o ampliar la
competitividad de las producciones nacionales.

A medida que se avance en la consecucion de los objetivos del
Tratado de Asuncion con el incremento de las vinculaciones comer-
ciales y financieras entre los Estados Partes, parece evidente que la
funci6n de asegurar el funcionamiento de una politica de competencia
equitativa con las caracteristicas expuestas en este documento, no
puede ser obra exclusiva de colegiados intergubernamentales que se
retinen a cada trimestre o de grupos arbitrales constitvidos ad hoc para
dirimir conflictos especfficos derivados del incumplimiento de las
normas establecidas en los instrumentos juridicos de la integracion.

Con todas las salvedades basadas en las grandes diferencias de
condiciones objetivas presentes en los procesos de integracion de la
Comunidad Europea y del MERCOSUR y sin ninguna pretension de
proponer la reproduccion, a corto plazo, de un sistema institucional
para la subregion con ¢l grado de complejidad y sofisticacién del que
administra el Mercado Comiin Europeo, es incuestionable que, si los
pafses firmantes del Tratado de Asuncién desean consolidar un
espacio econdémico de cardcter subregional que sirva de parimetro
para las decisiones de los operadores econdmicos y de los agentes
sociales, tendrdn que admitir algin tipo de innovacion con respecto a

w B e e e B
-.“’:\.:\c‘fi.““‘.- S o e
W e o R e T 12“ V“crﬁw&oﬁb)mﬁ/mﬁn%mmm Sk mi’%



APORTES PARA LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

las instituciones del tipo de las aceptadas para la ALADI y atin de las
adoptadas para el «periodo de transicién» del MERCOSUR.

Mucho més que en la Europa de los Seis, de 1957, o en el
Acuerdo de Estados Unidos-Canada, cuyos Tratados fueron mucho
més deltallados y vinculantes que el de Asuncion, en el MERCOSUR
los mecanismos e instrumentos que deberdn conformar la «politica de
competencia equitativa» estan por constituirse y deberian estar en
vigor en el mismo momento en que se alcance la etapa final del
Programa de Liberacion del Comercio. Hay, entonces, una labor
inmediata a realizar para que el proceso de integracion subregional,
aiin limitado al libre comercio de bienes y servicios, pueda proseguir
sin las crisis que marcaron la historia de la ALALC, del Grupo
Andino, del Mercado Comiin Centroamericano y de la propia ALADI.

Ademés de esa actividad de tipo legislativo, que dependerd,
evidentemente, de decisiones de los gobiernos a través de sus repre-
sentaciones en ¢l MERCOSUR, la eficacia de la politica de competen-
cia equitativa requiere la cxistencia de un 6rgano permanente, dotado
del respaldo técnico y de las competencias juridicas necesarias, para
la administracion de esa polftica en su prictica cotidiana, a través de
los actos reglamentarios que s¢ hagan necesarios. Esta actividad no se
confunde con la de cardcter jurisdiccional destinada a solucionar
conflictos de intereses entre Estados, instituciones y los agentes
econdmicos, en la aplicacion de las normas que disciplinan el proceso
de integracion. Los actos administrativos tienen cardcter preventivo
mientras las decisiones del 6rgano creado para dirimir controversias,
aunque puedan cumplir con ese papel, a mediano plazo, mediante la
creacion de jurisprudencia o la adopcion de sentencias con cardcter
prejudicial, estan destinadas, fundamentalmente, a asegurar derechos
eventualmente violados por las instituciones del MERCOSUR o los
Estados nacionales, 0 a reparar dafios resultantes del incumplimiento
de las normas del esquema integrador. Quien haya analizado el
proceso de integracion europeo habrd verificado que Ia politica de
compelencia, a despecho de definida en varios de sus aspectos en ¢l
propio Tratado de Roma, ha sido, en gran parte, una construccién
conjunta de la Comisi6n y del Tribunal de Justicia Europeos.

El papel dindmico de las instituciones comunes, en el caso de
la CE, ensancho el alcance de una simple «politica de competencia»
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limitada a los aspectos estrictamente comerciales de la integracion,
incluidos como tales los relacionados con los abusos del poder
econdmico. De un rol predominante negativo y represivo, la «polftica
de competencia» pas6 a ser formulada y administrada en fntima
asociacién con las polfticas sectoriales, regionales y sociales, de
manera que la bisqueda de una mayor competitividad interna y
externa de la producciones regionales -particularmente en los sectores
industrial y de servicios, yaque el agricola se rige por reglas especiales
muy apartadas de la doctrina liberal-, fuese la resultante de una accion
convergente, también, en los planos de la investigacién cientifica y
tecnologia, de la recapacitacion de la mano de obra, de la reestructu-
racion y reconversion de sectores productivos, del apoyo a la recupe-
racion de zonas adversamente afectadas por la apertura de los merca-
dos internos, de la protecci6n al medio ambiente y de la defensa de los
intereses de los consumidores.

Esta concepcion, mas amplia de una «politica de compeltencia
equitativa» fue reforzada, en los dltimos afios, con laampliacién de los
recursos del Banco Europeo de Inversiones y de los llamados «Fondos
Estructurales» (Fondo de Desarrollo Regional, Fondo Social Europeo
y Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola) todos con
actuacién importante ¢n ¢l financiamiento de proyectos destinados a
reducir las disparidades interregionales de desarrollo y a apoyara las
empresas pequefias y medianas (PYMES). El Tratado de Maastricht
prevé, asimismo, la creacién de un «Fondo de Cohesién», entre cuyos
objetivosestd ¢l de «establecerenlaces entre las regiones insulares, sin
litoral y periféricas y las regiones centrales de la Comunidad», como
parte de la construccion de redes transcuropeas de transportes, comu-
nicaciones y encrgia. La importancia del tema de las disparidades
regionales también fue reconocida con la creacion del «Comité de las
Regiones», compuesto por 189 representantes de entes regionales y
locales de los doce pafses y al cual se asegura participacion, con
cardcter consultivo, en varios tipos de decisiones de la Comisi6n y del
Consejo de Ministros en temas tales como la educacién, la cultura, la
proteccion de la salud piblica, la formacién profesional, el medio
ambiente, la proteccion de los consumidores, la libre circulacion de
los trabajadores y las normas comunes sobre transportes.

Esta nueva referencia a la evolucién del concepio de «politica
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de competencia equitativa» en la Comunidad Europea no se hace por
simple mimetismo o como reincidencia en un equivoco muy comin
de proponer el esquema europeo como un «modelo» a ser seguido cn
los diversos acuerdos de integracion subregional en marcha en Amé-
rica Latina, o en el MERCOSUR especificadamente. Lo que se desea
es resaltar que, si cn un proceso de integracion que incluye a algunos
de los paises mds desarrollados y poderosos del mundo y cuyas
asimetrias internas son de magnitud muy inferior a las identificables
en Amérnica Latina, las disparidades interregionales de desarrollo
pasaron a ser una de las preocupaciones permancntes de las politicas
comunes y su reduccion progresiva uno de los objetivos estratégicos
de la creacién de un mercado interno realmente competitivo, con
mucha més razon el tema deberd ocupar una posicion importante en
el «ranking» de prioridades para la consolidacién del MERCOSUR,
ain admitiendo que el anunciado «mercado comin» permanczca,
todavia, como un objetivo de mediano plazo y el esquema adoptado
para enero de 1995 se¢ limite a una «zona de libre comercio» con union
aduanera parcial,

La «alienacién», aqui, no consistiria tanto en valorizar la
experiencia europea como en ignorar las realidades nacionales de
América Latina en el disefio de los mecanismos ¢ instituciones de
integracion. Realidades marcadas por desigualdades profundas en la
distribucion de los beneficios del progreso asi como de las posibilida-
des de superacion de la pobreza entre scgmentos muy significativos
de los territorios y de las poblaciones de los pafses.

Con la misma honestidad conque debemos rechazar la posicién
de discipulos pasivos de lo que ensefian los pafses ricos del mundo,
deberemos renunciar a la pretension de la originalidad absoluta o de
insistencia en f6brmulas cuya ineficacia ya fue suficientemente demos-
trada cn més de tres décadas de intentos de integracion con los mas
variados matices: regional, subregional, bilateral, sectoral,
comercialista, planificada, etcélera....

Para que la integraci6n deje de ser un proyecto a més y se
convierta en una realidad dindmica, capaz de infundir, en los agentes
cconOmicos y sociales, la credibilidad que la hard constituirse en
factor cfectivo de transformacion de las estructuras productivas y de
la difusi6n del progreso entre los diversos segmentos de las socieda-




INSTITUTO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA

des nacionales, serd necesario actuar no solamente en el
desmantelamiento de las barreras que entraban el intercambio de
bienes y servicios, sino también, en el de las «barreras mentales» que
alin condicionan, en algunos casos quizéis de mancra inconsciente, en
todos los paises, las opiniones y el comportamiento de no pocos
latinoamericanos, muchos de ellos con significativas posibilidades de
influencia en las decisiones piblicas y privadas o en la formacion de
la opinién piiblica.

Y las «barreras mentales» suelen ceder apenas ante el peso
continuado de las realidades concretas, cuya construccion puede
iniciarse con los Tratados o Convenios pero no se agotan con ellos,
exigiendo el trabajo paciente y perseverante de los que se hacen cargo
de su implementacién.

Es por ello que nunca serd demasiado reiterar el caricter de la
integracion como un «proceso de transformacion de actitudes cultu-
rales», tanto como lo es en ¢l plano de las decisiones econémicas y
politicas.

La aproximacién del final del «periodo de transicion» del
MERCOSUR establecido en ¢l Tratado de Asuncién ofrecerd un buen
campo de prucbas para demostrar si esta visiOn estd correcta o
equivocada.
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Directora: Dra. Noem{ Beatriz Mellado
Secretario: Dr. Sergio R. Palacios

Objetivos

- Formar graduados doténdolos de una vision cientifica y ampliade la
integracion.

- Formar y capacitar personal en materia de investigacién sobre las
problematicas de América Latina.

- Desarrollar temas de investigacion orientados a una mayor compren-
si6n del sistema internacional, la insercién de América Latina en el
mismo y la participacion activa de Argentina.

- Establecer relaciones de cooperacion internacional y encarar pro-
yectos conjuntos con distintas universidades del pafs y centros de
investigacion cientifica; asi como con instituciones similares en el
extranjero.

- Realizar asesoramiento a instiluciones nacionales y extranjeras,
piblicas y privadas, sobre los temas de su compeiencia.

- Publicar los resultados de las investigaciones y de las actividades
académicas que desarrolla el Instituto.

- Llevar a cabo toda otra actividad compatible con los objetivos del
Instituto.
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- Realizar cursos, conlerencias, seminarios o convocatlorias sobre las
temadticas latinoamericanas.

CURSO DE POSGRADO
tria cion im¢ . a

Se inici6 en agosto de 1984. Las caracteristicas principales son
las de su carfcter multidisciplinario, tanto para el ingreso de profesio-
nales de distintas carreras, como por €l contenido de sus estudios.

El titelo que se otorga es el de Magister en Integracion Latinoa-
mericana.

Objetivos

- Contribuir a una e¢ficaz formacion que capacite para participar en las
actividades académicas o de investigacion ligadas a la problematica
de la integracion.

- Transmitir una vision global de la integracion latinoamericana que
complete, tanio tedrica como metodologicamente, la posible perspec-
tiva sectorial adquirida previamente en la ensefianza de grado.

- Promover un &mbito de reflexion que permita el intercambio de las
distintas visiones sectoriales sobre la interpretacion de las problema-
ticas de América Latina y suintegracion, conel finde lograruna vision
globalizadora v asf optimizar ¢l grado de conocimiento necesario para
dar respuests a la problematica de la integracion.

- Promover la integracién de la docencia v la investigacion como parte
esencial del conocimiento y ¢l trabajo.

Estructora

La Maestria se estructura en dos afios académicos.
Esti estructurada sobre la base de cursos regulares, seminarios
y tesis de grado. S¢ compone de quince (15) asignaturas, divididas en
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ocho (8) materias obligatorias y siete (7) seminarios optativos articu-
lados entre si de mancra de posibilitar el logro de los objetivos. El
titulo dec Magister se otorga una vez completada la Tesis de Grado.
Algunas de las materias que se dictan son: TEORIA DE LA INTE-
GRACION; RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONA-
LES; INTEGRACION LATINOAMERICANA; POLITICA IN-
TERNACIONAL; METODOLOGIA Y TECNICAS DE LA IN-
VESTIGACION SOCIAL; DERECHO DE LA INTEGRACION;
DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO; RELACIONES
INTERAMERICANAS; LA DIMENSION SOCIAL DE LA INTE-
GRACION; HISTORIA LATINOAMERICANA; INSTRUMEN-
TOS DE COMERCIO EXTERIOR; GEOGRAFIA ECONOMICA
LATINOAMERICANA.

I.a Maesiria se dicta en la Sede del L.IL., sito en la calle 10 N®
1074 dec la ciudad de La Plata.

T

- Durante el afio 1986 se dictd un CURSO DE INTEGRACION
LATINOAMERICANA ¢n Entre Rios. Con el auspicio de la Comi-
sion Técnica Mixia de Salto Grande, el curso fue organizado por la
Universidad Nacional de Entre Rios y la dircccion académica estuvo
a cargo del LLL.

Entre los meses de junio y noviembre de 1987, organizado por el
LLL., se realiz6 un CURSO DE INTEGRACION LATINOAMERI-
CANA en la Universidad Nacional de San Juan.

- Durante los dias 21 al 24 de abril de 1987 organizé las JORNADAS
INTERNACIONALES SOBRE ESTRATEGIAS PARA LA INTE-
GRACION DE AMERICA LATINA, llevadas a cabo en la cindad de
La Plata.

- En 1987 coorganiz6 junio a la Universidad Nacional Aui6noma de
México y el ILESCO, también de México, lasJORNADAS PARA EL
DESARROLLOLATINOAMERICANO, que fueran realizadasenla
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ciudad de México.

- En 1988 organizé un CICLO DE CONFERENCIAS SOBRE INTE-

GRACION LATINOAMERICANA, llevadas a cabo en la ciudad de
La Plata y que contaron con el auspicio del Banco Cooperativo de La
Plata.

- Entre el 5 y 9 de diciembre de 1988 coorganizé junto a la UTAL,
CLAT, ILAM y CIPIAL, las JORNADAS SOBRE LOS
TRABAJADORES Y LA INTEGRACION ARGEN-
TINO-BRASILENA-URUGUAYA, realizadas en Buenos Aires.

- Entre los dias 18 y 20 de abril de 1990 organiz6 las JORNADAS
SOBRE FUERZAS ARMADAS Y DEMOCRACIA EN AMERICA
LATINA, llevadas a cabo en la Facultas de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Nacional de La Plata.

- Durante los dfas 14, 21 y 28 de mayo de 1990 organiz6 un CICLO
DE CONFERENCIAS SOBRE EL DERECHO DE HUELGA EN
AMERICA LATINA, realizadas en la sede del LLL.

- Entre los dfas 21 y 23 de agosto de 1990 organiz6 las JORNADAS
INTERNACIONALES SOBRE UNIVERSIDAD EINTEGRACION
LATINOAMERICANA, conjuntamente con la Unién de Universida-
des de América Latina (UDUAL) y con ¢l auspicio de la Comision
Nacional Quinto Centenario (Espafia) y la UNESCO. Fueron realiza-
das en el Colegio de Abogados de La Plata y declaradas de interés
nacional y provincial. Actuaron como panelistas, entre otros, Benito
Alzaga, de México; Gabriel Betancur Mejfa, de Colombia; Luis Diaz
Muller, de México; Alberto Gomez Morteno, de Colombia; Micael
Gradilla Damy, de México; Sedi Hirano, de San Pablo, Brasil; Marcos
Kaplan, de México; José Martins Filho, de Campinas, Brasil; Carlos
Motta, de San Pablo, Brasil; Radl Padilla Lopez, de Guadalajara,
México; Antonio Posso Salgado, de Ecuvador; Antonio Schlindwein,
de Santa Catarina, Brasil; y Leopoldo Zea, de México.

- Entre los dias 7 y 9 de noviembre de 1990, organizé las JORNADAS
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SOBRE PRIVATIZACION DE EMPRESAS PUBLICAS, llevadas
a cabo en el Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires,
Delegacién La Plata. Actuaron como panelistas Daniel Montanat,
Alejandro Roffman, Arturo Ravina, Claudio Lozano, Ricardo Molinas,
Bautista Marcheschi, Carlos Emérito Gonzdlez y Horacio
Domingorena.

- Entre los meses de abril y agosto de 1991, coorganizé junto al
Colegio de Abogados del Departamento Judicial Mercedes un SEMI-
NARIO SOBRE INTEGRACION LATINOAMERICANA, cuya
dirccci6n académica estuvo a cargo del L1.L. Participaron en €l
dictado del mismo, entre otros, el Dr. Alberto Rezzonico, el Dr. Sergio
Ricardo Palacios, Prof. José C. Villarruel, Lic. Gloria Mendicoa, Lic.
René Nicoletti, Dra. Noemf Mellado, Dr. Eduardo Schaposnik, Prof.
Eliseo Giai, Prof. Horacio Giberti, Lic. Ricardo Rivas. Sellev6a cabo
en la ciudad de Mercedes, Pcia. de Buenos Aires.

- Entre los dfas 19 y 21 de junio de 1991 realizo las JORNADAS
SOBRE POLITICA INTERNACIONAL, en la sede del LLL. Actua-
ron como panelistas ¢l Diputado Provincial Carlos Miguel Diaz, el
Embajador de Israel lzahac Sheffi, el Periodista Rail Kraiselburd, ¢l
Dr. Omar Balboa, el Presidente de Estudios Legales y Sociales,
Emilio Fermin Mignone.

- Durante los dias 30 de noviembre, 7 y 14 de octubre de 1991,
coorganizd junto al Centro de Orientacién Social en Estudios y
Proyectos (COSEP) un SEMINARIO-TALLER SOBRE POLITI-
CAS SOCIALES Y COMUNIDAD. Estuvo a cargo de la Lic. Gloria
Mendicoa, Lic. Marfa Cristina Acosta y Lic. Martha ‘V:ﬂa- El mismo
se realiz6 en la sede del 1.1L.

- Entre los dias 25 y 27 de noviembre de 1992 organiz6 un Simposio
denominado HACIA UN NUEVO ORDEN INTERNACIONAL Y
EL MERCOSUR. Actuaron como expositores ¢l Embajador Mario
Burkum, el Profesor René Nicoletti, el Dr. Bernardo Grispun, el Dr.
Alejandro Roffman y el Sr. Mario Turkenich en representacion de la
Cémara de Comercio e Industria de La Plata. El mismo se desarrollé
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en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Nacional de La Plata.

- Entre los dias 2 de abril y 11 de junio, coorganizo junto al Instituto
de Estudios Judiciales de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires, un Curso sobre Integracién bajo el titulo UN
ANALISIS DE LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION Y EL

MERCOSUR. La direccion académica del mismo estuvo a cargo de
la Directora del [.I.L., Dra. Noemi Mellado.

- Durante los dias 14 y 15 de octubre de 1993, organizo las PRIME-
RAS JORNADAS LATINOAMERICANAS SOBRE MERCOSUR:
INTERROGANTES Y PERSPECTIVAS. Fueron realizadas en el
Colegio de Abogados dc La Plata y participaron de las mismas
destacados especialistas latinoamericanos.

PROGRAMACION DEL LLL. 1995
Actividades Académicas

- CURSO BASICO DE CAPACITACION ECONOMICA, en la
Sede del Institulo a desarrollarse en cuatro modulos:

a) Desarrollo Econdmico y Social de América Latina
b) Economia Intemacional: Comercio Exterior

¢) Economfa Internacional: Trasnacionalizacion Econémica y Finan-
ciera.

¢) Integracién de América Latina.

- MAESTRIA EN INTEGRACION LATINOAMERICANA

a) 12° Promocion (en curso)

b) 13° Promoci6n, durante el segundo semestre de 1995. Se dictard
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samultdneamenie en la Sede del LLL. y ¢n la Sede de la Fundacién
Prebisch en Capital Federal.

- CURSOS DE PORTUGUES

a) Nivel Basico, cn curso en la Sede del LLL.

b) Nivel Intermedio, en curso en la misma Sede.

- CURSO DE CAPACITACION EN COMERCIO EXTERIOR
- ENCUENTRO SOBRE ZONAS FR;&N(IZLH.S (en preparacién)

- CICLO DE CONFERENCIAS SOBRE LAS PROBLEMATICAS
DE AMERICA LATINA (en preparacion).

Actividades de investigacién

- Proyecto de investigacion: «Mercosur. Estrategias y Alternativas de
Integracién». En curso

Subproyecto: «Argentina-Brasil. Relaciones bilaterales y op-
ciones estratégicas frente al orden mundial. Sincronias y Asincronfas».
En curso.

- Proyecto de investigacion: «Viabilidad de una Zona Franca en el
Gran La Plata y su compatibilidad con ¢l Mercosurs. Comienzo: Julio
1995

Dircctor de las investigaciones: Dra. Noemi Beatriz MELLADO.

Grupode Investigacion: Dr. Luis M. URRIZA, Dra. Noem{ OLIVERA,
Prof. Maria Amelia LOPEZ, Prof. Marfa Rosa DEAGUSTINI, Lic.
Gracicla DE ORTUZAR, Dr. Sergio PASSARETTI, Ing. Alberto
ROSENTHAL, Dra. Rita GAJATE, Periodista Dario PIGNOTTI,
Lic. Maria Luciana ALI, Prof. Cecilia ZAPETTINL




