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DINAMICAS DEL SECTOR
AGROPECUARIO ARGENTINO EN EL
SIGLO XXI: LA DISTRIBUCION DEL
INGRESO EN REGIONES PAMPEANAS
Y EXTRAPAMPEANAS

Agustin Mario
Regina Vidosa

INTRODUCCION

Desde las ultimas dos décadas, el sector agrario argentino esta expe-
rimentando un ciclo de crecimiento e internacionalizaciéon de su produccién.
Esto, combinado con la constitucién de un paquete tecnolégico centrado en el
uso de semillas transgénicas, labranza cero o siembra directa y nuevos sistemas
de almacenamiento, ha elevado la rentabilidad relativa del sector, centralmente
de la soja, respecto de los demas productos agropecuarios.

Estos fenémenos influyen en tres transformaciones importantes del
sector agropecuario argentino: en primer lugar, en el proceso de “agriculturiza-
cién”, el cual consiste en el uso creciente y continuo de las tierras para cultivos
agricolas en vez de destinarlas a diversos productos regionales o a la ganade-
ria; en segundo lugar, en el proceso de “sojizacién”, con una tendencia hacia el
desarrollo de producciones orientadas al monocultivo (principalmente soja, o
la combinacién trigo-soja); por ultimo, en el proceso de “pampeanizacién”, es
decir, en la expansion de la frontera agropecuaria y de las légicas de produccién
pampeanas hacia regiones extrapampeanas.

Dichas transformaciones han sido abordadas desde muy diversos en-
foques. Simplificando el debate, en un extremo se encuentran aquellos trabajos
que sostienen una defensa apologética de las transformaciones productivas, y
en el otro, quienes descartan toda opcién de viabilidad del proceso en marcha.

Entre los estudios que realizan una evaluacién positiva, se pueden
mencionar los de la FAO (2004), Trigo y Cap (2000) y Qaim y Traxler (2004).
En lineas generales, estos trabajos sostienen que las transformaciones desarro-
lladas en el sector agropecuario han tenido efectos positivos desde el punto de
vista social porque impulsaron un importante crecimiento en el empleo agro-
pecuario, efecto que se ve potenciado por el hecho de que fue acompatiado por
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un aumento en la productividad del trabajo en el sector durante un periodo en
el que el crecimiento de la tasa de desempleo fue uno de los mayores problemas
sociales del pais.

En una postura diametralmente opuesta, se encuentran investigacio-
nes que sostienen que, a partir de las transformaciones indicadas, se impulsé
un nuevo ciclo de capitalizacién que modificé los limites tecnolégicos minimos
para seguir siendo competitivo. Por lo tanto, no se habria configurado un modelo
generalizado de nueva estructura agraria, sino mas bien una situacién de duali-
dad social que nos muestra la existencia de incluidos/no incluidos en el modelo
(Giarracca y Teubal, 2005; Garcia y Rofman, 2009; Manzanal y Neiman, 2010).

Ahora bien, segin sostiene Rodriguez (2008), un balance de las conse-
cuencias econémicas de las transformaciones en el sector agropecuario argen-
tino solo puede ser realista si logra captar, cuando existen, tanto sus impactos
positivos como negativos. En esta linea, el presente trabajo se propone abordar
las implicaciones concretas del proceso, analizando la dindmica que presenta
una variable tan central como la distribucién del ingreso en dicho sector.

Realizar ese anilisis no es una tarea simple, principalmente debido a
la carencia de datos estadisticos agregados que pongan de manifiesto la realidad
de los trabajadores rurales argentinos. Por lo tanto, resulta complicado ha-
cerse de informacion fiable relativa a la cantidad de trabajadores y a sus niveles
salariales, asi como a su participacién en el valor agregado generado en el sector.
El elevadisimo nivel de informalidad laboral, sumado a la fuerte presencia de
trabajo temporario —debido a la estacionalidad de algunas actividades— y a las
situaciones de multiempleo en las que conviven trabajos urbanos y rurales, com-
plican atin mas el panorama.

Por otro lado, la diversidad que existe dentro del sector agropecuario
del pais torna mas compleja la factibilidad de caracterizar las condiciones de tra-
bajo de manera agregada. De hecho, es preciso subrayar que referirse al sector
agropecuario como un todo, aun cuando sea comin hacerlo, lleva a invisibilizar
condiciones sumamente disimiles. Distintos ejes marcan las diferencias dentro
del sector. Uno de los que se destaca es, sin duda, la region.’

Si bien la expansiéon masiva de la soja tiende a homogeneizar, por lo
menos en apariencia, las producciones de las diferentes regiones (Pampeana,
Nordeste —NEA—y Noroeste —NOA-), lo cierto es que el proceso ha tenido y tiene
caracteristicas diametralmente opuestas en cada una de estas. Dadas las propie-
dades agrondmicas de la Region Pampeana, que, en general, son muy distintas
de las del NEA y del NOA, para el anlisis de la distribuciéon del ingreso en el
sector, hemos considerado pertinente diferenciar los distintos cultivos segiin se
trate de la Regién Pampeana o de otra. En consecuencia, nos centramos en el

1 Varios trabajos examinan el empleo en el sector agropecuario para el total pais subdividido por regiones
(véanse por ejemplo, Neiman y Bardomads, 2001; Neiman, 2007, Quaranta y Fabio, 2008).
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analisis del comportamiento del empleo rural y de la distribucién primaria de
los ingresos en zonas con disimiles caracteristicas socioproductivas. Con ese ob-
jetivo, realizamos dos estudios de caso —uno en un departamento de la Region
Pampeana y el otro en uno de una region extrapampeana— para observar de for-
ma mas nitida los diversos procesos de sustitucién y expansion de la produccién
en zonas con diferentes capacidades productivas.

El trabajo se estructura a partir de una metodologia cuantitativa de re-
copilaciéon de datos estadisticos de diferentes fuentes —lo cual permite brindar
un panorama de algunos de los aspectos clave de la distribucién del ingreso
agropecuario en nuestro pais— y se desarrolla en los siguientes apartados: en el
primero, se presenta brevemente una caracterizaciéon del comportamiento
del producto y de la generacién de puestos de trabajo en el sector agropecuario;
en el segundo, se describen las condiciones de trabajo en el sector agropecuario,
prestando especial atencién al grado de formalidad y al nivel de los salarios; en
el tercer apartado, se analiza informacién sobre la distribucion del ingreso sec-
torial para el total del pais y se la compara con la distribucion del conjunto de la
economia; posteriormente, se exponen los resultados correspondientes al nivel
de la distribucién del ingreso focalizando, en primer lugar, en un caso de la zona
nucleo de la Regiéon Pampeana (Pergamino y Balcarce), y en segundo lugar, en
una regién extrapampeana (la Provincia del Chaco). Finalmente, se exponen las
conclusiones.

PRODUCTO Y GENERACION DE PUESTOS DE TRABA)JO
EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Una tematica fundamental a tratar es la capacidad de generaciéon de
empleo del sector agropecuario. El producto del sector viene creciendo a tasas
elevadas y sostenidas desde mediados de la década de 1990, y esta expansién
no fue esencialmente perturbada por los ciclos que sufrié la economia nacio-
nal. Mas bien, pareciera que la produccién sectorial es funcién de los factores
climaticos, que afectan, en mayor o menor medida, a las cosechas. Como es
posible apreciar en el Grafico 1, 1a sequia de 2008-2009 produjo una importante
caida en el producto sectorial, no obstante lo cual, ya hacia el afio 2010, el nivel
habia vuelto a superar todos los valores records histéricos. Notese que, en 2011,
el producto sectorial volvi6 a contraerse en el contexto de una economia en creci-
miento, lo cual vuelve a evidenciar la relativa independencia del sector respecto
del ciclo de la economia en su conjunto.

En la posconvertibilidad, el crecimiento del producto agropecuario
hizo que en 2011 el valor agregado por el sector (a precios de 1993) fuese un
36,1% mayor que el del afio 2002. Este crecimiento es importante, pero se des-
luce al compararlo con la expansion del conjunto de la economia argentina, que
fue mucho mas veloz. De hecho, en el mismo periodo, el valor agregado total
aument6 un 89,3 por ciento.
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Grifico 1. Evolucién del valor agregado a precios constantes y de la cantidad de
puestos de trabajo en el total de la economia y en el sector agropecuario (indice
2002=100). Argentina. Afios 2002/2011
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Nota: A partir de 2008, los datos sobre puestos de trabajo se obtuvieron de la Direccion Nacional de Politica Macroeconémica cuya informacion
solo abarca puestos registrados.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Direccion Nacional de Cuentas Nacionales (DNCN) y del Sistema Integrado Previsional
Argentino (SIPA).

Aunque registr6 una significativa expansién en su producto, la genera-
ci6én de puestos de trabajo en el sector agropecuario ha sido relativamente poco
relevante en el periodo que sigui6 a la caida del régimen de Convertibilidad.
Frente al 36,1% de la expansién de la produccién sectorial entre 2002 y 2011, la
cantidad de puestos de trabajo creci tan solo un 14,0%. En el mismo periodo,
la elasticidad empleo-producto del sector fue en promedio de 0,39, esto es, por
cada 1% de crecimiento sectorial el niimero de puestos de trabajo se expandi6
en 0,39 por ciento.

Mencionamos que, en el conjunto de la economia nacional, el creci-
miento de la produccién entre 2002 y 2011 fue mas rapido; pero, ademas, cabe
senalar que la expansién también resulté mas intensiva en empleo: la economia
crecié un 89,3% y la cantidad de puestos de trabajo fue, en promedio, de 0,54%:
es decir, el empleo se incrementé en 0,54% por cada punto porcentual de creci-
miento econdémico. Como se ve, el valor es significativamente mas alto que en el
caso del sector agropecuario.

Si se analiza la dindmica del sector en un plazo mas largo (por ejemplo,
desde 1993), puede observarse que el valor agregado sectorial a precios constan-
tes evidencia una expansion significativa a lo largo de estos afios, aunque con
algunas fluctuaciones. Esta volatilidad ha sido marcadamente inferior que la
que mostrd el conjunto de la economia. Es decir, proporcionalmente, la crisis
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Grifico 2. Evolucidn del valor agregado a precios constantes y de la cantidad de
puestos de trabajo en el sector agropecuario (indice 1993=100). Argentina. Afios

1993/2011
180

170 7*
160

150
140

130 o 4 ” o

120 : 7/

110 t A w i
100

90 ™ T < T w T © T ~ T o) T o T o T ~— T o~ T ™ T < T w0 T © T ~ T © T > T o T — 1
D OO OO OO OO O O O O O O O O O O O O —
D OO OO OO OO OO OO O O O O o o o o O o o
T~ Y vy vy v v v AN AN AN AN AN AN NN AN AN NN
—o—\/alor agregado - Puestos de trabajo
del sector agropecuario del sector agropecuario

Nota: A partir de 2008, los datos sobre puestos de trabajo se obtuvieron de la Direccion Nacional de Politica Macroeconémica cuya informacion
solo abarca puestos registrados.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la DNCN y del SIPA.

de 2001-2002 no implic, en la producciéon del sector, una caida tan importante
como en el total de la economia nacional.

La expansiéon del sector agropecuario, no obstante, contrasta fuerte-
mente con la evolucion del empleo sectorial, que evidencié una tendencia al
estancamiento. El Grafico 2 permite observar la dinamica del producto y del
empleo sectorial para el periodo 1993-2011.

CONDICIONES DE TRABA)JO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO: REMUNERACIONES
Y PROPORCION DE EMPLEO REGISTRADO

Més alla de la alta flexibilidad que supone el régimen de trabajo agro-
pecuario para los trabajadores que se encuentran registrados, una de las parti-
cularidades del sector es el elevado nivel de empleo no registrado, que alcanza
valores mucho mayores que en el conjunto de la economia. En 2007 (altimo
dato disponible), se registraban en el sector agropecuario 1.275.000 puestos de
trabajo, de los cuales 455 mil correspondian a “no asalariados”, mientras que
821 mil eran “asalariados”.? De los asalariados, el 60,9% trabajaba sin contrato

2 La categoria “no asalariados” corresponde a los trabajadores dedicados a la produccién destinada en su
totalidad a su propio consumo final o a su propia formacién de capital, sea individual o colectivamente. Son
trabajadores por cuenta propia, empleadores, patrones y familiares no remunerados (Fuente: INDEC).
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Grafico 3. Composicion de los puestos de trabajo del sector agropecuario y del
total de la economia seguin categoria ocupacional (%). Argentina. Afio 2007

35,70%

Sector Agropecuario Total Economia
25,10% 24.40% 48,00%
M Asalariados M Asalariados
registrados registrados
Asalariados Asalariados

no registrados no registrados

39.20% No asalariados 27.60% No asalariados

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la DNCN.

laboral registrado, mientras que en el agregado de la economia ese porcentaje
era del 36,5 por ciento.

Es decir que, hacia 2007, en el sector agropecuario el 35,6% del total
de los trabajadores se desempefiaba como no asalariado —en otras palabras, eran
trabajadores que no se encontraban bajo relacién de dependencia—, mientras que
en el conjunto de los sectores productivos dicha proporcién ascendia al 24,4%.
Esta condicion puede corresponder, en una porcion de casos, a la situacion de
pequefios propietarios que explotan sus tierras en forma independiente y sin
contratar empleados; y, en otro nimero de casos, puede tratarse del disfraz de
una relacion asalariada oculta, de modo que estos trabajadores, al igual que los
asalariados no registrados, no accederian a la protecciéon de la seguridad social
(CIFRA, 2011).

El crecimiento econdémico de los Giltimos afios se vio acompafiado por
un descenso en el nivel de informalidad: en 2002 el 70,8% de los asalariados no
se encontraba registrado (Cuadro 1), cifra que equivale al 44,8% de los puestos
totales. De todos modos, los niveles actuales siguen siendo muy elevados, mayo-
res a los de cualquier otro sector, solo con excepcién del Servicio doméstico y la
Construcciéon (DNCN, 2008).

Los trabajadores no registrados del agro no solamente carecen de la pro-
teccibn de la seguridad social y la cobertura de salud correspondiente, sino que,
ademas, su salario es claramente menor al de aquellos que si se encuentran
registrados: es un 34,8% mas bajo, aun sin considerar en la comparacién a las
contribuciones patronales (Cuadro 1).

El elevado porcentaje de trabajo temporal en el agro —debido a la esta-
cionalidad de varias de las actividades— estimula la contrataciéon de trabajadores no
registrados, al margen del régimen legal, con salarios inferiores y peores con-
diciones laborales, que escapan a la fiscalizacién por parte del Estado. A esto
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Cuadro 1. Indicadores seleccionados de empleo y remuneraciones en el sector
agropecuario. Argentina. Afios 2002 y 2007

Indicadores 2002 2007
Puestos de trabajo 1.224.886 1.275.408
Asalariados no registrados/Asalariados totales 70,80% 60,93%
Salario real medio mensual (en pesos de 2007) 654 1113
Salario real medio mensual de Asalariados registrados (en pesos de 2007) 1.010 1589
Salario real medio mensual de Asalariados registrados (sin contribuciones patronales) 800 1.240
(en pesos de 2007)

Salario real medio mensual de Asalariados no registrados (en pesos de 2007) 506 808
Salario no registrados/Salario registrados (sin contribuciones) 63,25% 65,16%
Salario medio (sector agropecuario)/Salario medio del total de la economia 0,47 0,67

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Cuentas Nacionales (DNCN).

se le suma la complejidad que en ciertas ocasiones implica el acceso a la ex-
plotacién agropecuaria, por la distancia que debe recorrerse desde alguna sede
administrativa. En el mismo sentido, la difusién en los afios noventa de la fi-
gura del contratista —que, contando con ciertas maquinarias, provee servicios
en distintas explotaciones— dio lugar a la tercerizacién de la produccién y, con
ello, a la tercerizacion laboral, con empleadores que desarrollan su tarea sin una
localizacién fija. No obstante, esta mayor complejidad no justifica la reducida
presencia fiscalizadora del Estado, que es que quien debe hacer cumplir la ley.
Por supuesto, tampoco justifica la violacién de la legislacion vigente por parte de
los empleadores.

En términos generales, los salarios pagados en el sector agropecuario
son marcadamente menores que en el conjunto de la economia. Aunque a partir
del afio 2002 se evidencia una significativa mejora, tanto en términos absolu-
tos como con respecto al salario medio, en 2007 el salario promedio en el agro
era un 33% inferior al del promedio de la economia; es decir que el trabajador
agropecuario recibia apenas el 67% del salario medio de la economia. Estas ci-
fras eran atin mas categéricas en el afio 2002: el salario promedio del sector
agropecuario era el 47% del salario medio de la economia, es decir, no llegaba ni
siquiera a la mitad de este (Cuadro 1). Para el afio 2011, en el caso de los asalaria-
dos registrados, su remuneracion resulté un 42,2% mas baja que la del total de
los asalariados registrados.3

El ingreso mixto que reciben quienes son trabajadores por cuenta pro-
pia (en general se trata de pequefios productores propietarios de tierras o, en

3 Datos de la Direccién Nacional de Politica Macroeconémica, Secretaria de Politica Econémica, sobre el
procesamiento del INDEC de los datos del sipA.
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muchos casos, arrendatarios, que suelen trabajar junto con sus familias) no es
mucho mayor: en promedio, se aproxima al salario de los trabajadores asalaria-
dos registrados.

Es preciso destacar que la informacion agregada impide dar cuenta de
la elevada segmentacion que se registra en las remuneraciones de los trabaja-
dores del sector agropecuario. En realidad, no solamente se evidencian signifi-
cativas discrepancias remunerativas entre los trabajadores registrados y los no
registrados, sino que hay, asimismo, claras diferencias en funcién del tipo de
actividad y de las tareas que se llevan a cabo. Al hablar del “trabajo agrario”, se
debe diferenciar a los peones rurales o trabajadores estacionales de los traba-
jadores especializados, como conductores de maquinaria agricola y tractores o
personal jerarquizado. Las remuneraciones percibidas por estos tltimos (y sus
condiciones de trabajo) difieren significativamente de las de los primeros. La
informacion cuantitativa al respecto es, no obstante, relativamente escasa.

DiISTRIBUCION PRIMARIA DEL INGRESO
EN EL SECTOR AGROPECUARIO#

La problematica de la distribucién del ingreso no es un tema que suela
abordarse en la literatura neoclasica. En términos generales, esta perspectiva
considera que cualquier medida politica que tenga como objeto la modificacién
de la distribucién del ingreso le resta eficiencia al sistema.

Es posible que esta sea una de las razones de que los analisis acerca
de la distribucién funcional del ingreso hayan escaseado en el transcurso de
la década de 1990. Partiendo de una perspectiva distinta, Lindenboim plantea:

[...] a pesar de la relevancia tedrica de la distribucién funcional del ingreso y
de sus posibles consecuencias politicas, en nuestro pais, desde mediados
de la década del setenta, el andlisis de la misma ha sido relegado a un
segundo plano, hasta practicamente desaparecer en los noventa. De esta
manera, los andlisis acerca de la apropiacion de la riqueza se han centrado
en el ingreso personal (Lindenboim, Grafna y Kennedy, 2005, p. 1).

Sin embargo, mas recientemente ha reaparecido el interés en el tema y
se han desarrollado analisis acerca de la distribucién funcional del ingreso. En
esta linea, desde el Estado nacional, a través de la Direccién Nacional de Cuentas
Nacionales (DNCN), se realiz6 una estimacion, para los afios 1993 a 2005, de la
retribucién a los factores de la produccién (véase INDEC, 2000).

En 2007,5 la remuneracion al trabajo asalariado (tanto registrado como
no registrado) constitufa solamente el 16,1% del Valor Agregado Bruto a precios

4 Los datos que se presentan aquiy en el resto del trabajo, salvo mencién explicita en contrario, correspon-
den a la rama “Agricultura, ganaderfa, cazay silvicultura”.

5 Ultimo dato disponible de la distribucién funcional por sectores publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC).
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Cuadro 2. Participacién de la retribucién al trabajo asalariado en el Valor Agregado
Bruto (%), a precios del productor 2000-2007. Sector agropecuario y total de la
economia. Argentina. Afios 2000/2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Sector agropecuario 26,9 30,6 12,2 13,4 15,0 15,8 18,7 16,1
Total de la economia 38,6 39,8 32,1 31,2 32,8 35,0 37,7 38,9

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de la Direccion Nacional de Cuentas Nacionales (DNCN).

de productor, al tiempo que, en el conjunto de la economia, esa participacién
llegaba al 38,9%. O sea, la participacién de la remuneracion al trabajo asalariado
en el sector agropecuario era menos de la mitad de lo que representaba en el
total de las actividades.

En el Cuadro 2, puede observarse que el sector agropecuario se destaca
por tener una participacion inferior de la retribucién a los asalariados sobre el
Valor Agregado Bruto, a precios del productor, que la que muestra el conjunto de
la economia. No obstante, la diferencia que podia verse en los afios 2000 y 2001
es significativamente inferior a la que aparece luego de la salida del régimen de
Convertibilidad. En efecto, la disminucién de la participacion de los salarios es
bastante mas nitida en el sector agropecuario que en el conjunto de la economia.

El nivel inferior de la participacién salarial encuentra su explicacién en
los salarios minimos medios del sector. No obstante, su trayectoria no puede ser
explicada por la evolucién de los salarios, ya que el salario medio del sector agro-
pecuario ha crecido por encima del salario medio del pais (Cuadro 1). Las causas
de la mayor diferencia en la participacién salarial deben buscarse, por lo tanto,
en el aumento de las ganancias y las rentas del sector agropecuario, por un lado,
y en la baja generacién de puestos de trabajo, por el otro.

Si se considera también en estos guarismos el ingreso mixto bruto, que
puede ser en parte remuneracion al trabajo pero también ganancia y renta, el
sector se sigue destacando por el reducido porcentaje del ingreso del que se apro-
pian los trabajadores. En 2007, el cociente entre el total de remuneraciones mas
el ingreso mixto y el Valor Agregado era del 26,4%, mientras que en el total de
la economia era del 49 por ciento.

Estubpio De CAsO |: ZONA NUCLEO
DE LA REGION PAMPEANA (PERGAMINO)

En este apartado, se lleva a cabo una aproximacién general al problema
de la distribucién funcional primaria del ingreso en el sector agropecuario, en-
tendiendo que se esta tratando con una temaética no suficientemente explorada
por los andlisis que estudian los complejos agroalimentarios. Se expone, con ese
fin, una estimacién del estado en que se halla tal distribucién, desagregado por
produccion. Intentando llevar a cabo tal ejercicio, se toma el caso de la zona na-
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Grifico 4. Composicién de ingresos de la produccién de soja, en ddlares por
hectdrea, de la zona nicleo de la Regién Pampeana, alto rinde de soja. Afio 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del INTA Pergamino (2010) y Margenes Agropecuarios.

cleo de la Regién Pampeana (Pergamino). Debe notarse que se trata de una zona
en la que los rendimientos por hectarea de los cultivos son mas elevados que en
otras, lo que implica la presencia de mayores rentas y ganancias extraordinarias.

Sobre la base de esquemas de costos elaborados por el INTA Pergamino,
se estima, en primer lugar, la manera en que se distribuye el Valor Agregado
Bruto a precios basicos (VABpb) entre salarios y ganancia, considerando en esta
altima la renta que percibe el propietario del campo. Se ha optado por considerar
el VABpb, es decir, el valor incorporado al producto excluyendo los impuestos.
Esta decision metodolégica se relaciona con el interés por considerar como se
distribuye el producto entre ganancia, salario y renta. El Grafico 4 muestra la
composicién del VABpb en el caso de la soja, para el afio 2010.6 No se trata de
valores promedio del pais, sino de valores referidos a la zona nticleo de la Region
Pampeana (Pergamino). Esto muestra (Grafico 1) la ganancia bruta y los salarios
pagados en las actividades directamente productivas, de implantacién y cuidado
del cultivo y de cosecha. No se tienen en cuenta, en este primer andlisis, los
gastos salariales en estructura, que serdn incorporados mas adelante. Para una
produccién de 684 dolares por hectirea, solo se destinaron 23 al pago de sala-
rios. Este valor representa el 3,4% del valor bruto de la produccion y, lo que es
mas significativo todavia, solamente el 4,4% del valor agregado total. Es decir
que las ganancias —se incluyen aqui ganancias y rentas— representaron el 95,6%
del Valor Agregado Bruto a precios basicos.

6 Se considera el afio 2010 para hacer posible un cierto grado de comparacién con la distribucién del ingre-
so a nivel de cultivos en la Provincia del Chaco, dado que, en este caso de estudio, se cuenta con informacién
de mérgenes brutos hasta mediados de 2010.
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Grifico 5. Composicion del valor bruto por hectdrea (en u$s/ha) de los cuatro
cultivos principales de la Regién Pampeana. Afio 2010
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Fuente: Elaboracioén propia sobre datos del INTA Pergamino (2010) y Margenes Agropecuarios.

Para entender los alcances de estos valores, pueden establecerse, al me-
nos, dos comparaciones: la primera, con respecto al resto de los cultivos que se
realizan en la zona (los mas importantes), y la otra, con respecto a la distribucién
primaria para el total del pais.

En primer lugar, se estima la distribucién en los otros cultivos. El
Grafico 5 muestra que los guarismos no difieren significativamente al com-
parar soja, maiz, trigo y girasol. Los cuatro cultivos principales de la Region
Pampeana evidencian una distribucién de los ingresos que deja a los salarios
una participacién marginal. En este sentido, se analizan dos alternativas con
respecto a los cultivos, siempre sobre la base de los esquemas del INTA: altos y
bajos rendimientos. Es posible apreciar que, cuando el rinde del cultivo es bajo,
la masa salarial también tiende a disminuir. Esto se explica porque se asume
que los costos de implantacion y cuidado no varian con los rendimientos y que,
en cambio, si se modifican los pagos realizados para la cosecha, de modo que la
masa salarial depende en forma directa del volumen de lo cosechado. En defini-
tiva, en las estimaciones que aqui se expusieron se supone que la diferencia en
el rendimiento del cultivo no viene dada por mejores o peores técnicas, sino que
resulta ser una variable exbgena a la forma en que fue producida (ya sea diferen-
cias climaticas, de los suelos, etc.).

En el caso de los cuatro cultivos principales de la Regién Pampeana,
el componente salarial, al menos en la zona nucleo, fue minimo. En cada caso,
se trata de participaciones realmente bajas. Dentro de esta similitud, el cultivo
de mayores salarios por hectirea fue el maiz, seguido por la soja. Esto obedece
a que en la implantacién del cultivo y en su ulterior cuidado se realizan, compa-
rativamente, gastos salariales menores, y a que los elevados costos de la cosecha
implican mayores erogaciones en el pago de salarios.
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Grifico 6. Participacion porcentual del salario en el Valor Agregado Bruto, precios
bésicos, de los principales cultivos pampeanos. Argentina. Afio 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre datos del INTA Pergamino (2010) y Margenes Agropecuarios.

La soja es, a pesar de todo, el cultivo de menor participacién salarial
de todos los examinados. Esto significa que, si bien al analizarlo en términos
directos genera una masa salarial por hectarea superior a la del trigo, cuando se
considera la proporcién que representan los salarios sobre el valor agregado tal
participacién es la menor de todos los cultivos. El maiz, por ejemplo, tuvo una
participacién salarial en el producto de entre el 4,5% y el 5,7%, y el trigo, de entre
el 7,3% y el 12,3%, en funci6n, principalmente, de los rendimientos obtenidos.

En el Gréfico 6, se incorporan, como elemento del gasto salarial, los
gastos salariales en estructura, como por ejemplo, el pago de asesoramientos
técnicos. Incluso en este escenario, la participacién de dicho gasto en el valor
agregado del producto es notablemente baja. Teniendo en cuenta todos los gas-
tos e incorporando costos de estructura, los salarios representan, en el caso de la
soja, entre el 8,5% y el 12,4% del valor agregado a precios basicos. Es decir que
las rentas y las ganancias dan cuenta de entre el 87,6% y el 91,5% (debe recordar-
se que no se considerd la masa de riqueza dedicada al pago de impuestos).

En el afio 2007 (Gltimo dato disponible), como se vio, la remuneracién
al trabajo asalariado en el conjunto de la economia argentina llegaba al 39% del
Valor Agregado Bruto, al tiempo que otro 10% correspondia a la participacion
del ingreso mixto bruto. Este 39% se contrapone claramente con los niveles me-
nores al 10% evidenciados para el caso de la soja, tanto con altos como con bajos
rendimientos. En otras palabras, la distribucién del ingreso en la zona ntcleo
de la Regién Pampeana, para el caso de los cuatro principales cultivos, conlleva
una participacién muy inferior de los salarios con respecto a la del total de la
economia.
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Por otro lado, la reducida participacion del gasto salarial en el total del
producto no impulsa, en ninguna medida, a que los trabajadores se encuentren
debidamente registrados como tales frente a las autoridades laborales. La muy
elevada proporcién de trabajadores no registrados (a los que no se les realiza
aportes previsionales para su futura jubilacién, ni se les brinda una obra social
que pueda atenderlos en temas vinculados con su salud o la de su familia), que,
como vimos, supera el 60% de los asalariados del sector, pone de manifiesto
que, aun cuando la masa salarial (y, por tanto, el gasto en aportes previsionales)
sea una proporcién muy pequeiia del valor agregado, de todas maneras los em-
presarios tienden hacia formas de contratacién del trabajo que son ilegales en el
pais. En efecto, es claro el hecho de que el porcentaje de trabajadores no registra-
dos no dependa tanto del gasto que pueda involucrar su contratacion legal, sino
de los controles que se realicen sobre las condiciones de contrato.

La reducida participacién del salario en el valor bruto de la produccién
agropecuaria no constituye un hecho novedoso, por lo que no se estd en presen-
cia de una consecuencia del proceso de sojizaciéon. Ademds, una situaciéon en
extremo parecida se observa para las restantes producciones (al menos, en esta
regi6n). Sin embargo, debe notarse que se ha consolidado la concentraciéon del in-
greso, lo que es ya una caracteristica de las producciones extensivas pampeanas.

Estubpio DE CAsO Il: REGION EXTRAPAMPEANA (CHACO)

En la actualidad, la soja tiene una muy elevada importancia en prac
ticamente la totalidad del territorio nacional (con excepcién de las provincias
correspondientes a la Regién Patagénica y la Regién de Cuyo). De esto se dedu-
ce que esta oleaginosa ha dejado de ser un cultivo exclusivamente pampeano,
para pasar a tener un peso significativo en diversas provincias del norte argen-
tino —aun siendo preponderante en la Regién Pampeana—. En varias de ellas, la
participaciéon del cultivo de soja sobre el total de la superficie cultivada alcanza
proporciones superiores al 40%, como, por ejemplo, en Salta (49,7%), Chaco
(40,8%), Santiago del Estero (49,5%) y Tucuman (51,4%) (MINAGRI, 2011).

A continuacién analizamos el segundo estudio de caso del presente tra-
bajo: el referido a la Provincia del Chaco.

Este apartado, se propone complementar la presentacion de la distri-
bucién del ingreso en el conjunto del sector agropecuario ya expuesto, con es-
timaciones acerca de la distribucién del ingreso resultante de los procesos de
produccién de algunos cultivos. Para tal estimacién, se han utilizado como
base los esquemas de costos por cultivos elaborados por el Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) Sdenz Pefia. A partir de ellos, se estimo la por-
cién de la riqueza generada que reciben los asalariados en ciertas producciones
clave de la Provincia del Chaco.

En principio, debe notarse que se trata de una zona en la que los ren-
dimientos por hectirea de los cultivos son mas reducidos que en otras, lo que
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Grifico 7. Composicion de ingresos de la produccién de soja, en ddlares por
hectdrea, de la zona extrapampeana (Chaco), alto rinde de soja. Afio 2010
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Nota: Al considerar los precios bésicos, no se incluye el monto destinado al pago de las retenciones, que incide sobre la soja y no sobre el algodén.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Elena, 2010 y Rodriguez, 2008.

implica, en términos generales, la presencia de menores rentas y ganancias ex-
traordinarias, especialmente en el caso de los cultivos extensivos y tipicamente

pampeanos.

Al igual que en el caso de estudio anterior, se ha optado por considerar
el Valor Agregado Bruto a precios basicos (VABpD). Ello obedece, también aqui,
al interés por considerar como se distribuye el producto entre ganancia, salario

y renta.

El Grafico 7 muestra la composicion del VABpb en el caso de la soja,
para el afio 2010. No se trata de valores promedio del pais, sino de guarismos
obtenidos para la Provincia del Chaco y se refieren a la ganancia bruta y a los
salarios pagados en las actividades directamente productivas, de implantacion
y cuidado del cultivo y de cosecha. Para una producciéon de 564 délares por hec
tarea, apenas se destinaron 27 al pago de salarios. Este porcentaje representa el
4,8% del valor bruto de la produccién y apenas el 7,5% del valor agregado total.
O sea que las ganancias —se incluyen aqui ganancias y rentas— acapararon el

92,5% del Valor Agregado Bruto a precios basicos.

A su vez, resulta interesante comparar estas cifras con las de los culti-
vos mas importantes (ademas de la soja) que se realizan en la regién. Al respec-
to, el Grafico 8 muestra que, en el caso de las producciones intensivas en mano
de obra, como el algodén, los resultados difieren sustancialmente con respecto
a los obtenidos en la seccién anterior. En efecto, en muchas actividades regio-
nales, la proporcién del valor agregado que se destina al pago de salarios resul-
ta sensiblemente superior a lo que se observa para las producciones extensivas
pampeanas. Al igual que se hizo en el caso de estudio anterior, se consideraron
dos alternativas con respecto a los cultivos, también sobre la base de los esque-

mas del INTA: altos y bajos rendimientos.
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Grifico 8. Composicion del valor bruto por hectdrea (u$s/ha) de los cultivos
principales de la Provincia de Chaco. Afio 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Elena, 2010 y Rodriguez, 2008.

Claramente, el cultivo de mayores salarios por hectirea entre los tres
considerados fue el algodén. Esto se debe a que en la implantacién del cultivo y
su posterior cuidado, en comparacion, se realizan gastos salariales mayores, ya
que los altos costos de la cosecha generan mayores desembolsos en el pago de
salarios.

El algodén es, ademas, el cultivo de mayor participacion salarial de to-
dos los analizados. Ello quiere decir que, tanto cuando se lo analiza en térmi-
nos directos como cuando se estudia la proporcién que representan los salarios
sobre el valor agregado, los salarios involucrados en la produccién de algodén
resulta ser los mayores de todos los cultivos bajo andlisis. La soja, por ejemplo,
tuvo una participacion salarial en el producto de entre el 7,5% vy el 13,5% y el
girasol, de entre el 5,7% y el 6,9%, dependiendo siempre principalmente de los
rendimientos obtenidos.

En el Grafico 9 puede verse que, considerando todos los costos, los sa-
larios representan, en el caso del algodén, entre el 25,6% y el 31% del valor agre-
gado a precios basicos. Es decir que las rentas y las ganancias acapararon entre
el 69% vy el 74,4% (debe recordarse que, nuevamente, se excluyd la masa de
riqueza destinada al pago de impuestos).

En 2007 (Gltimo afio para el que se cuenta con datos para el conjunto
del sector), como se dijo, la remuneracién al trabajo asalariado en el conjunto de
la economia argentina llegaba al 39% del Valor Agregado Bruto, al tiempo que
otro 10% correspondia a la proporcién del ingreso mixto bruto. Si bien la parti-
cipacién del salario en la produccién de algodén se encuentra por debajo de los
valores del promedio de la economia, la misma pareceria ubicarse por encima
de la media del sector agropecuario y, por ende, seria claramente superior a la
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Griafico 9. Participacion porcentual del salario en el Valor Agregado Bruto, precios
bésicos, de los principales cultivos chaquefios. Afio 2010
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Elena, 2010 y Rodriguez, 2008.

participacién registrada en los cultivos “pampeanos”, ya sea que estos se lleven a
cabo en la Regién Pampeana o en regiones extrapampeanas. En otros términos,
la distribucién del ingreso en la produccién de algodén en la Provincia de Chaco
implica una participacién mucho mayor de los salarios que en el caso de los
cultivos de soja y girasol, aun cuando estos se producen en zonas no pampeanas.

COMENTARIOS FINALES

En las Gltimas décadas, viene desarrollandose en el sector agropecuario
argentino un proceso de transformacion que consiste en: a) un uso creciente y
continuo de las tierras para cultivos agricolas; b) un desarrollo de producciones
orientadas al monocultivo (centralmente soja, o la combinacién trigo-soja); y ¢)
una expansion de la frontera agropecuaria y de las légicas de produccién pam-
peanas (produccion extensiva) hacia regiones extrapampeanas.

Como se deduce de lo expuesto, estas transformaciones han tenido sig-
nificativas implicaciones econémicas tanto en el sector agropecuario, como en el
conjunto de la economia. Al respecto, podriamos sintetizar algunas cuestiones.

En primer lugar, aunque se observa una mejora de los salarios del sec-
tor a partir de 2002, estos se encuentran marcadamente por debajo del salario
medio de la economia, circunstancia a la que suma el hecho de que el grado
de informalidad del sector agropecuario se encuentra por encima del conjunto de
la economia.

En segundo lugar, en este sector, la participaciéon de la retribucién al
trabajo asalariado en el valor agregado resulta inferior respecto del conjunto de
la economia. Esta diferencia se ha agudizado luego de la devaluacién, al punto
de que la participacion del trabajo es menos de la mitad de la que se registra en
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el total de la economia. No obstante, esa agudizacién de la brecha de la partici-
pacién salarial entre el sector agropecuario y el total de la economia no puede
explicarse por la evolucion de los salarios medios, ya que la remuneracién media
de ese sector crecid, desde 2002, por encima de la del conjunto de la economia.
De aqui se desprende que lo que explica la participacién cada vez menor de los
salarios en el valor agregado del sector agropecuario debe ser el crecimiento
del excedente del sector (que, necesariamente, resulté superior a la expansion del
salario medio sectorial).

Un tercer punto que resulta relevante es el hecho de muchas veces las
transformaciones acaecidas en el sector agropecuario argentino han derivado en
la sustitucion de productos regionales por producciones extensivas de soja. En el
Chaco, por ejemplo, hasta la campaiia 1997/1998, la producciéon de algodén re-
presentaba mas del 70% de la superficie provincial cosechada. En la actualidad,
puede observarse un continuo y paulatino incremento de la superficie cultivada
con soja. En la campafia 2003/2004, la superficie provincial sembrada con algo-
dén lleg a 160.000 ha mientras que, en la misma campafa, el cultivo de soja
ocupd una superficie de 772.000 ha (Dal Pont y Longo, 2007, p. 115).

En este punto, es importante retomar la descripcion de la dindmica que
muestra la distribucién del ingreso en zonas y productos diferentes. Esto per-
mite reflexionar sobre cudl es el peso que tiene en dicha distribucién una de las
principales consecuencias de las transformaciones en el sector agropecuario: la
sustitucién de productos.

En la zona ntcleo de la Regién Pampeana, cuando se analiza el ingreso
generado en la produccién de una hectarea de soja, maiz, trigo y girasol, es decir,
de los cuatro principales cultivos pampeano, en todos se observa una partici-
pacién marginal de los salarios, claramente inferior al total del sector y de la
economia.

En cambio, cuando se estudian los principales cultivos de la Provincia
del Chaco —soja, algodén y girasol-, se evidencian significativas diferencias en
la distribucién del ingreso entre los distintos cultivos: la masa salarial por hecta-
rea de la produccion de algodén es notoriamente superior a la de los cultivos de
soja y girasol, la cual, incluso, se ubica por encima de los valores promedios del con-
junto del sector agropecuario. No obstante, aun en el caso del cultivo de algodén,
la participacion de los salarios en el valor agregado es inferior a la que se registra
en el conjunto de la economia nacional.

Ahora bien, frente a estos resultados, es necesario destacar algunas li-
mitaciones del analisis. Al aplicar los esquemas de costos, se logra captar de
manera adecuada el impacto sobre la distribucién del ingreso de una potencial
sustitucion de producciones pero, en cambio, no es posible dar cuenta de la inci-
dencia que tiene sobre esa distribucién el cambio en el tamafio de la explotaciéon
media. Ello obedece a que los esquemas de costos estin pensados para cierto
tamafo de explotacién. En otras palabras, los esquemas aqui empleados supo-
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nen que el costo no depende de la cantidad total de hectareas que se explotan.?
Esta limitacién no cierra el analisis, sino que, mas bien, plantea un panorama
general que da cabida a préximas investigaciones en las que se busque determi-
nar con mayor exactitud cul es el impacto de la sustitucién de cultivos sobre la
distribucion del ingreso en el sector agropecuario.

Hecha esta salvedad, podemos concluir que en este estudio se obser-
va que, en principio, una hectirea de soja implica menos salarios que una de
algodén, por lo que, si se reemplaza una cierta cantidad hectareas de algodén
por otras de soja (como se viene observando en la Provincia del Chaco, al menos
hasta hace algunas campafias), es de esperar que la situaciéon de los asalariados
empeorara. Este tipo de efectos son justamente los que podrian verse, con mayor
exactitud, si se incorporan al estudio aqui realizado las variaciones que tienen
lugar en el uso de la tierra en nuestro pais.

En la produccién agropecuaria, debido a que la tierra (de una calidad
o fertilidad dada) no es reproducible (Georgescu-Roegen, 1969; Rodriguez,
2008), los aumentos de la riqueza (ya sea en términos de valor bruto o de valor
agregado) no implican necesariamente una mayor masa salarial. Esto es asi por-
que en el agro existe un factor fijo: la tierra. En términos simples, es raro que un
aumento en la industria automotriz dé lugar a una reduccién en la produccién
de heladeras (al menos en ausencia de pleno empleo). En cambio, una mayor
produccién de trigo, por ejemplo, puede llevar a una reducciéon en la produc
cién de maiz. De este modo, cuando se sustituye un cultivo por otro buscando
mayores ganancias, podria generarse una menor riqueza o, dicho mas sencilla-
mente, podria reducirse “la torta a repartir” (Iéase el valor de la produccién). Por
lo tanto, se hace evidente que, especialmente en la produccién agropecuaria, las
ganancias individuales no deberian ser la tinica guia orientadora del uso de la
tierra cultivable.

7 Estalimitacién puede relativizarse si se tiene en cuenta el andlisis de sensibilidad a los rendimientos rea-
lizado en cada caso de estudio. Si bien no hay una relacién univoca entre tamafio de la explotacién y rendi-
mientos, la inclusién de estos ultimos en el andlisis podria subsanar, al menos parcialmente, esta dificultad.
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RESUMEN

En este trabajo se analizan una serie de aspec-
tos que resultan centrales para comprender

la situacion de los trabajadores en el sector
agropecuario. En primer lugar, se contrapone

la evolucion del producto del sector con su
capacidad para generar puestos de trabajo.
Luego, se da cuenta de las condiciones de em-
pleo poniendo especial énfasis en el estudio del
grado de informalidad y de los niveles salariales.
Se compara, a continuacion, la distribucién
primaria del ingreso del sector con la de la
economfa nacional en su conjunto. Este andlisis
distributivo se complementa con dos estudios
de caso que intentan poner de manifiesto las
implicancias de los distintos cultivos llevados a
cabo en diferentes regiones. El estudio muestra
que el salario medio del sector agropecuario
sigue estando muy por debajo de la remunera-
cién promedio de la economia y que, ademds, la
participacién de los salarios en el valor agregado
del sector se ha reducido desde la salida de |a
Convertibilidad, incluso en un contexto de au-
mento del salario medio sectorial. Finalmente,
sobre la base del analisis de los casos men-
cionados, se asocia la distribucion del ingreso
con los distintos cultivos y las regiones donde
estos se desarrollan. Al respecto, se discute

el rol de las ganancias individuales como gufa
orientadora del uso de la tierra cultivable.
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ABSTRACT

This paper discusses a number of issues that
are central to understanding the situation of
workers in the agricultural sector. First, the
evolution of the sectorial product is contrasted
with the capacity that it possesses to generate
jobs. Then, the working conditions verified

in the agricultural sector are described, with
particular emphasis on the study of the degree
of informality and the wage levels. It then
compares the primary distribution of income
of the sector to that of the national economy
as a whole. This distributional analysis is
complemented by two case studies that
attempt to show the implications that distinct
crops carried out in different regions have.
The study shows that the average wage in the
agricultural sector remains well below the
average wage in the economy and, in addition,
the share of wages in the sectorial value added
has declined since the end of the convertibility
regime, even in a context of an increasing
average wage in the sector. Finally, based

on the analysis of the above cases, income
distribution is associated to the different crops
and the regions where they are carried out. In
this regard, the role of individual earnings as a
guide to the use of arable land is discussed.
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