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Resumen

Esta tesis nace y se piensa desde la experiencia docente en Universidad. Es
en el momento de guiar tesis de maestrantes en Educacion que surge la
necesidad de preguntarse qué pasa con la formacion docente en Chile, y en
especifico, como es la formacidén en investigacion de los profesores y
profesoras del primer ciclo basico. Las motivaciones en investigar
precisamente la formacion en investigacion, es debido a la dificultad que
tienen los profesionales, generalmente de la educacion, en plantear y
desarrollar un proceso de investigacion.

Por ello, la tesis parte revisando las universidades Chilenas que imparten la
carrera de Pedagogia Basica (o como se mencione), sean tradicionales o
privadas, que tengan la carrera acreditada y que imparta la formacion basica
sea con o sin mencion.

El interés entonces, es saber como se forma en Chile a los futuros docentes
y en especifico, como se forma en investigacion social o generacion de
conocimiento. Esta pregunta ultima, no tiene precedentes en otras
investigaciones, sea de grado o de post grado. De ahi la riqueza de los
resultados de esta tesis.

A lo largo de la investigacion se puede dar cuenta que las universidades que
imparten carreras de pedagogia basica tiene diferentes curriculum, que la
formacion docente es muy diferente entre las carreras de las diversas
universidades y que las intenciones que forman docentes en investigacion
social son tan diversas como las mallas curriculares.

Esta tesis, hace una presentacién de la Educacion en Chile, su desarrollo e
historia, lo mismo realiza con el nacimiento y desarrollo de la Universidad
Publica dando paso a la tradicional y al desarrollo de las universidades
privadas, para terminar identificando con detalle, las universidades que tiene
el pais, tradicionales y privadas, sus carreras de Pedagogia Basica, las
caracteristicas de las mallas curriculares y el valor e importancia que le
asignan a la formacion en investigacion para los futuros docentes.

En esta investigacion, consideré relevante incluir el tema de los derechos
humanos, lo publico v/s lo privado, la politica neoliberal de Chile como



antesala, contexto y elementos centrales para el andlisis de los resultados de
la investigacion.

Como es de conocimiento publico hoy se promueve en Chile una nueva Ley
de Formacion Inicial Docente, elaboracion que ain no logra dar cuenta
como se quiere formar a los docentes en este Chile contemporaneo ni los
objetivos que cualquier malla curricular de las universidades chilenas, debe
perseguir en la formacion inicial docente.
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Esta investigacion, planteada como un estudio de caso, pretende analizar
como se realiza la formacion en la produccion de conocimiento en las
Escuelas de Pedagogia Bésica de Chile. Las universidades de todo el pais
(tradicionales' o privadas) dentro de sus carreras de formacion pedagogica,
tienen la de Pedagogia Bésica, cuyo propdsito es formar docentes que
desempetien su profesion en la Ensefianza General Basica que va de primero
a octavo basico. A lo largo de la investigacion, se puede notar que cada
universidad cuenta con su propio perfil profesional, curriculum,
metodologia-didactica y especificidad en la formacion y, como se verd mas
adelante, las asignaturas de investigacion educativa que trabajan
especificamente en la formacién de habilidades para la produccion de
conocimientos en educacion, complementan el curriculum de la formacion

inicial docente.

En la actualidad, los cambios sociales, culturales, politicos, econdémicos,
inciden directamente en las condiciones de vida y relaciones humanas. La
radicalidad y la globalidad de estas transformaciones ponen en cuestion el
sentido mismo de la educacion, interpelan la escuela y exigen diferentes
alternativas en la formacion docente (Diker, Terigi, 2008). Los cambios en
las ciencias y en las tecnologias, la estructura social, la familia, los modelos
de distribucion de la riqueza y las practicas politicas, afectan directamente a

lo que la escuela hace y produce cotidianamente.

La diversidad de las transformaciones antes mencionadas ha influido en la
educacion en general llevando a repensar y remirar la manera de concebir la

formacion docente. Estos nuevos escenarios sociales y politicos cuestionan

" En Chile, la categoria de Universidad Publica cambié su denominacion a Universidad
Tradicional desde los afios ‘80. Ello porque no tiene un acceso igualitario para todos, y
ademas se paga arancel.



el papel fundamental de la escuela, la ruptura del lugar monopoélico del
docente como transmisor del saber frente a los medios de comunicacion
masivos, la permanente produccion de nuevos conocimientos en los campos
cientifico y tecnologico, el estallido del campo de la investigacion educativa
y de la teoria pedagbgica, etc., inhabilitan cualquier pretension de implantar

viejos modelos (Diker, Terigi, 2008)

Por otra parte, la produccion académica en América Latina, y especialmente
en Chile, necesita de debates permanentes que amplien la reflexion politico
- intelectual més alla de los clasicos debates educativos - pedagogicos
hegemonicos que desde la década de los 90" se han centrado en aspectos
politico - técnicos que responden a estandares tales como eficacia, calidad y

eficiencia.

La presente investigacion doctoral pretende analizar la formacion inicial
docente en produccion de conocimiento al interior de las escuelas de
Pedagogia Basica de las universidades de todo Chile, en lo que refiere a las
propuestas institucionales, curriculares y de gestion. A partir de este
proposito general, se pretendera describir los enfoques epistemoldgicos,
tedricos, metodoldgicos y tematicos de la investigacion educativa presentes
en las asignaturas de la carrera, e indagar en la figura de las escuelas de
formacion inicial docente sobre lugar y relevancia de la investigacion
educativa en la estructura curricular de los programas de las distintas
instituciones. Se propone ademas, comparar los distintos proyectos
educativos de las universidades del pais, en relacion al lugar que ocupa la
investigacion educativa en la formacion inicial docente, y analizar los estilos
de gestion, asi como identificar los factores que favorecen las practicas de

investigacion educativa.

Esta investigacion parte de la observacion de quien la realiza (docente de
grado y postgrado en carreras de pedagogia) y con ella, se constata el rol
fundamental de la formacion inicial docente en la produccién de

conocimientos al interior de su quehacer profesional. La investigacion en los
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docentes permite la reflexion, el andlisis y la posibilidad de mejorar el

ejercicio profesional.

Las propuestas de las politicas educativas de las ultimas décadas sefialan
como énfasis, en el mejoramiento de la calidad de la educacion, la
preocupacion por la formacion inicial docente. Sin embargo, no hay
investigaciones que den cuenta como es la formacion de estudiantes en el
campo de la produccion de conocimientos en educacion. De ahi, que este
estudio se justifica plenamente al aportar al desarrollo de las ciencias

. ., . . ., . 2
sociales al campo de la educacion y a la investigacion educativa.

Desde el abordaje teorico, se trabajara con la teoria de los Campos de
Bourdieu, en especial desde el habitus, profundizando este analisis desde los
modelos pedagdgicos en la formacion de la profesion docente (modelos
sociologicos - sicoldgicos - criticos). El modelo pedagogico como propuesta
tedrica que incluye conceptos de formacidon — ensefianza y practica a través
del estudio de las dimensiones de la formacidon docente. La investigacion
educativa es una actividad cognoscitiva, de andlisis y reflexion que se puede
realizar sobre problemas practicos, teoricos y socio-politicos en el campo
educativo. El presente estudio indaga la presencia e importancia al interior
de las escuelas de pedagogia basica de esta actividad cognoscitiva, relevante
para la formacion de futuros docentes que se insertaran profesionalmente
como actores fundamentales en la sociedad del conocimiento y en la
socializacion de las futuras generaciones. Stenhouse 1987, refiere a la
Investigacion Educativa sefialando su importancia como base de la
ensefanza, la cual “es una indagacion sistemdtica y autocritica. Como
indagacion se basa en la curiosidad, en un deseo de comprender, pero se
trata de una curiosidad estable, no fugaz, sistematica en el sentido de
hallarse respaldada de una estrategia”. Se pretende abordar el concepto de
produccion de conocimiento y, la relacion de la formacion inicial docente
con las politicas educativas actuales, reformas educativas y la privatizacion

en y de la educacion chilena. Se trabajaran autores como Stephen Ball,

* Hoy dia Chile pretende dar un salto cualitativo por una parte la Politica de Gratuidad de la
universidad y por otro, con el proyecto de Formacion inicial docente (atin no elaborado).
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Vinao Frago y los conceptos de produccion de conocimiento asi como
también, la dependencia conceptual entre la educacion superior y
produccion de conocimientos. Dentro de la discusion teodrica se pretenderd
desarrollar la relacion dialéctica entre produccion y generacion de
conocimiento, ambos conceptos en disputa constante. Desde el ambito de la
institucionalidad — educacion y neoliberalismo, Francois Dubet aportara a
dicho debate. Todo ello, sin dejar de lado, los derechos sociales y los
derechos individuales a la educacion, trabajados principalmente por

Fernando Atria.

Este estudio de caracter cualitativo trabajard con dos técnicas de recoleccion
de informacion: entrevista a los actores involucrados (directivos y
académicos especialistas en investigacion), y analisis de contenido para el
trabajo en profundidad de la informacion consignada en los documentos
oficiales (proyectos académicos y programas de estudio) El universo de
estudio seran las Escuelas de Pedagogia Basica de todo Chile acreditadas
por la Comision Nacional de Acreditacion. Actualmente son 39
Universidades y 3 Institutos profesionales con 77 programas acreditados en
todo el pais (abril 2011). E1 39% de los programas de estudio se ubican en el
area Metropolitana, 15% en la region del Bio-Bio y el 8% en Valparaiso
(Comision Nacional de Acreditacion, 2011). Los otros programas se ubican

en las otras regiones.

La muestra de este estudio estard consignada por la concentracion de los
casos de los Programas de Pedagogia Basica en el area metropolitana, es
decir, se trabajo y analizdo los 11 programas de Pedagogia Basica
pertenecientes a universidades tradicionales y privadas, ubicadas en la

Region Metropolitana de Chile.

Se hace relevante conocer, qué lugar ocupa en el curriculum general de la
formacion inicial la producciéon de conocimiento en las Escuelas de
Pedagogia Basica chilenas y, cudl es la articulacion entre la investigacion
educativa y la profesionalizaciéon docente. Asimismo, como se ensefia a

producir conocimiento a los estudiantes futuros docentes.
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Esta investigacion se relaciona con la busqueda de la calidad de la
educacion chilena, por ello relevante es estudiar como las Escuelas de
Pedagogia Basica acreditadas por la Comision Nacional de Acreditacion
(CNA), realizan la formacion de capacidades investigativas, la produccion
de conocimiento de sus estudiantes y las condiciones de posibilidad y

desarrollo real de esa capacidad reflexiva.

Chile necesita profesores de alta formacion en su accion y con capacidad de
incidir en las politicas educativas a través de la reflexion/investigacion en su
practica. La produccion de conocimientos promoveria un impacto positivo
en el mejoramiento de la calidad de la educacion, para ello es necesario
incidir en la formacién de capacidades investigativas y transitar hacia el

camino de las “Ciencias de la Educacion”.

Finalmente, esta tesis muestra la disparidad o falta de criterios, de una
politica nacional de formacion docente, de una Ley que aclare de una vez si
la educacién es una “cosa publica” o que siga manteniéndose la idea de
“bien de mercado”; donde estan los derechos de las personas,

especificamente el derecho a la educacion pero, a la buena educacion.

Palabras claves

Educacién — Formacion Docente — Producciéon de Conocimiento —

Investigacion Educativa - Profesion Docente — Educacion Superior.

a. Construccion del Objeto de Estudio

En pleno siglo XXI, aumentan las demandas a la educacion. Cambios en las
ciencias y la tecnologia, las actitudes, percepciones, practicas docentes,
nuevos escenarios sociales y culturales se imponen en las escuelas;
proliferacion de medios por donde fluyen y articulan conocimientos e

informacion. Todo ello exige nuevas competencias y destrezas profesionales

13



en la formacién inicial docente y en la busqueda del capital humano

avanzado.

Hace un par de décadas la formacién inicial docente y el desarrollo
profesional continuo de los futuros docentes han sido ubicados como
factores centrales de estrategias de las politicas educativas destinadas a

mejorar la calidad de la educacion.

A partir del retorno a la democracia, los debates y la reflexion intelectual
educativa chilena, en general, han sido dados por universidades y centros de
estudios asociados a éstas y, en menor medida, centros vinculados a partidos
politicos, al actual gobierno y a la empresa privada’. Algunas de las
principales investigaciones, temdticas y areas de este debate, si bien son
contemporaneas y coyunturales se centran fundamentalmente en: gestion y
calidad de la educacion, politicas educativas, andlisis comparativos
cuantitativos y cualitativos con otros paises, financiamiento, igualdad y
equidad en educacion, sistemas de evaluacion docente, curriculum,
financiamiento- acreditacion y calidad de la educacion superior, entre otras.
Temas que se discuten generalmente desde una racionalidad instrumental, a
partir de directrices internacionales (UNESCO, OCDE, BANCO
MUNDIAL, FMI). Desde esta perspectiva, el debate educativo chileno ha
sido y es, un aplicado alumno de estas lineas directrices, intentando
responder y dar cuenta del deber ser normativo internacional. Surgen,
entonces las primeras interrogantes en esta exposicion: ;por qué no es un
tema central en el debate, la formacidon en investigacion de los futuros
docentes y la practica investigativa de los docentes en ejercicio?, ;es un
problema educativo, politico, institucional, econdémico, académico,
curricular o una conjuncién de ellos?, ;quiénes son los que ponen la agenda

del debate acerca la formacion inicial docente y la investigacion educativa:

3 Entre los mas destacados se pueden nombrar los siguientes: Observatorio Chileno de Politicas
Educativas (OPECH — Universidad de Chile), Centro de Estudio de Politicas y Practicas en
Educacion (CEPPE — Pontificia Universidad Catélica de Chile), el Centro de Investigacion y
Desarrollo de la Educacion (CIDE - Universidad Alberto Hurtado), Centro de Politicas Comparadas
de Educacion (CPCE — Universidad Diego Portales), Programa Interdisciplinario de Investigaciones
en Educacion (PIIE — Universidad Academia de Humanismo Cristiano), Centro de Estudios Publicos
(CEP — Asociado a partidos politicos de derecha) y, la Fundacion Chile cuyos socios son el actual
Gobierno de Chile y la empresa privada BHP-Biliton — Minera Escondida.
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agentes internos o externos a la formacion?

Las Politicas Educativas, en los diferentes paises latinoamericanos, a través
de reformas educativas o programas dirigidos a dicho fin, han analizado la
situacion presentdndose distintas iniciativas frente al mejoramiento de las
politicas de formacion docente senalando que el factor docente es clave. Sin
embargo, los intentos no han sido del todo fructiferos “todavia estamos lejos

de tener al profesorado que deseamos” (Vezub, 2007).

Las Politicas Educativas a nivel mundial han dado énfasis a la calidad de la
educacion en todos los niveles. Se ha manifestado en foros mundiales,
instituciones publicas-privadas y Ministerios de Educacion de los distintos
paises de mundo (Banco Mundial, Ministerio de Educacion Chile;
UNESCO, OCDE, OEI, CEPAL). El Ministerio de Educacion de Chile, ha
desarrollado un conjunto de propuestas dirigidas a este ambito, el Marco
para la Buena Ensefianza y la Evaluacion Docente van en esa linea. La Ley
General de Educacion (LGE 2009) representa el marco para una nueva
institucionalidad de la Educaciéon en Chile estableciendo principios,
obligaciones y promoviendo cambios en la manera en que los nifios de
nuestro pais seran educados. Las funciones de la educacion superior, como
lo indica la Declaracion Mundial sobre Educacion Superior, a la cual Chile
estd adherido, es “educar, formar y realizar investigaciones y, en particular
contribuir al desarrollo sostenible y al mejoramiento del conjunto de la
sociedad, formando titulados altamente calificados y ciudadanos
responsables, ofreciendo competencias acordes a las necesidades y desafios
de la sociedad, combinando conocimientos teoricos y practicos”. El Informe
final de las Propuestas para Fortalecer la Profesion Docente en el Sistema
Escolar Chileno de Julio del 2010, sostiene que la investigacion en la
formacion inicial docente supone potenciales ganancias para el pais. Sin
embargo, nuestro pais aun no ha logrado alcanzar los niveles esperados de
calidad, medidos por la prueba SIMCE a escala nacional y a escala
internacional por la prueba PISA (J.J. Brunner; PISA 2006; Bernasconi,
2006a). Queda un camino relevante y complejo que recorrer, y una variable

fundamental esté centrada en la calidad de la formacion inicial docente.
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La educacion superior en Chile debe centrar su accidon en proporcionar los
medios y herramientas que permitan al estudiante entender su entorno, su
sociedad y su cultura con una vision reflexiva y critica de los cambios que
van sucediendo en una sociedad. La formacion inicial docente no estaria
dando respuestas a la preparacion para una actitud y practica indagatoria en
el trabajo docente de aula. Hay un silencio respecto de la pedagogia en la
investigacion educativa (Garay, 2008) dejando a otras disciplinas como la
antropologia, la sociologia, la sicologia, entre otras, el estudio de la
complejidad de la educacion. En este sentido, resulta necesario abordar la
tematica de la investigacion que desarrollan las universidades, en especial,

aquellas que forman a docentes.

La Investigacion Educativa en los docentes del siglo XXI, hace que la
investigacion en la escuela sea un desafio para la formacion docente
(Duhalde, 1999). Hay acuerdos entre autores al sefialar que la formacion
docente en su marco curricular debe incorporar la investigacion como parte
del trabajo docente para que ésta sea utilizada en su practica — experiencia
educativa. En este sentido, algunos estudios dan cuenta que el factor
“docente” es clave para la transformacion de la educacion. (Brunner, 2010;
Diker y Terigi 2008; Cox 2008, Nufiez 2004; Hargreaves 2004; Finocchio,
Vesub y Aguerrondo 2003; Avalos 2002; Beyer 2001; Birgin, Dussel,
Duschasky 2000; Rasco 1999; Lavin 1997, Messina 1995; Gimeno
Sacristan 1993; Cox 1991; Brizman 1991; Nuiiez 1989; entre otros).

UNESCO enfatiza la formacion e investigacion docente, sefialando que “La
formacion inicial de docentes ha dado pie a innumerables andlisis y
discusiones: sobre los factores explicitos e implicitos que determinan el
perfil profesional, los resultados que se esperan de la formacién, los
elementos que debe contener el curriculo, su presencia o peso en la
formacion pedagogica y de la especialidad, las fuentes o factores que deben
estructurar dicho curriculo, etc.”(UNESCO-GTZ, 2004). La articulacion
entre investigacion y docencia es importante, especialmente al considerar

una separacion entre valoracion de la investigacion en su campo

16



disciplinar/educativo y el tiempo real de dedicacion a ella (Sancho, 2001;
Verburgh, Elen y Clays, 2006; Vidal y Quintanilla, 2000). Justamente, es la
universidad la encargada de articular el proceso de investigacion
universitaria para asi producir conocimientos incorporando nuevas
estrategias metodologicas que otorguen valor agregado a los procesos
formativos (Bravo, 2003; declaracién de San Jos¢, 2004 y Declaracion de

Montevideo, 2006, en Brunner et al., 2007).

Desde el nuevo gobierno de la Presidenta Bachelet, Chile reconoce una
deuda historica pendiente con la educacion nacional. Para ello, estd
construyendo una agenda para fortalecer la educacion publica. Ademas se ha
ido desarrollando un Proyecto de Ley de Politica Nacional Docente”, cuyo
desafio principal es avanzar en un Plan Nacional de Formacion inicial

. . .7 Lo 5
Docente, donde incluye mejoras en la formacion pedagdgica’.

b. La Formacion Docente como Problema

El concepto de formacidn, proviene del latin “formatio” y esta asociado al
verbo formar, transformar, cambiar, modelar a un sujeto para la accion y

convertirlo en un docente.

Gorodokin (2005) afirma que el concepto de formacién implica una accidon
profunda ejercida sobre el sujeto, tendiente a toda la transformacion de su
ser, que apunta simultaneamente sobre el saber - hacer, el saber - obrar y el
saber — pensar. Corresponde a la relacion del saber con la practica y toma en
cuenta la transformacion de los conceptos del sujeto, que se forma en los
planos cognitivos, afectivos y sociales orientando el proceso mediante una
logica de estructuracion, no de acumulacion. Es precisamente el

conocimiento del oficio del docente.

Para Achilli (2000) la formacidon docente es proceso en el que se articulan

4 Mineduc, 2015 Proyecto de Ley de Politica Nacional Docente.  En;

http://reformaeducacional.mineduc.cl/pnacdocente/wpcontent/uploads/2015/01/ReformaPresentacionf

inalPND1.pdf
> Este Plan Nacional de Formacion Docente, se aprob6 en marzo del 2016.
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practicas de enseflanza y de aprendizaje orientadas a la configuracion de
sujetos docentes/ensefiantes. La practica docente se concibe en un doble
sentido: como practica de ensefianza, propia de cualquier proceso formativo
y como apropiacion del oficio de docente, como iniciarse, perfeccionarse
y/o actualizarse en la préactica de ensefiar. La formacion de formadores debe
procurar la formacion de sujetos competentes, contribuyendo a la
construccion de la mirada del sujeto ensenante, como concepto fundante en
la constitucion del oficio de docente como punto de partida de la

construccion de la realidad.

Para Feo (2011), la formacion docente puede ser definida como un proceso
pedagodgico - didactico integrador del saber - hacer, el saber - obrar y el
saber - pensar de la profesion docente, que permite conectar dichos saberes
con acciones pertinentes a las exigencias del hecho educativo, donde se
promueve el desarrollo de las diversas dimensiones humanas. Esta conexion
construye la realidad del sujeto, que le permitird reflexionar constantemente
sobre si mismo y sobre las exigencias del entorno, impulsando la

actualizacion permanente de competencias docentes.

Autores a nivel regional (Avalos, Birgin, Brunner, Cox, Finocchio, Garcia
Huidobro, Tedesco, Tenti Fanfani,) coinciden en las falencias del sistema de
formacion docente sefialando que se presenta como un lugar de profunda
disociacion y alejamiento de las exigencias de la sociedad contemporanea,

asi como de la cultura escolar.

La formacion docente fue en principio, no solo en Chile sino también en
Argentina y otros paises de América Latina, el germen de un sistema
educativo exitoso, sin embargo pese a los esfuerzos institucionales
realizados, segun Birgin (2004), “se encuentra en un periodo de profundo
debilitamiento”. Otro de los problemas a los que se alude, es la ruptura con
el campo pedagodgico, tanto con la produccion de conocimiento que realizan
las universidades como con los saberes y habilidades presentes en las
practicas escolares; de alli que Birgin sefale que existe una disociacioén

entre los saberes que entregan las escuelas de formacion de aquellos que
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necesitan los docentes para enfrentar la escuela real. jEs posible entonces
que hoy, la denominada escuela real no requiera de “docentes con
capacidades investigativas?, de ser asi entonces ;El problema es de las
universidades que estan formando docentes para escuelas inexistentes? o,
Jla sociedad actual requiere de “buenos docentes” que dejen la investigacion

educativa en manos de otros expertos en educacion, escuela y enseflanza?

Algunos datos acerca de la formacion docente en Chile, pueden servir de
ilustracion y respuesta factica a las interrogantes anteriores. Segun la
Comision Nacional de Acreditacion (2011) las universidades que imparten
la carrera de pedagogia basica (primaria con y sin especializacioén), son 39
de las cuales 8 son tradicionales y 31 son privadas (80% privadas, 20%
publicas), primer sintoma de algo extrafio. Revisando su curricula y los
planes de estudio, todas ellas indican la existencia de asignaturas y/o
espacios curriculares de investigacion durante el proceso de formacion vy,
frecuentemente la mayoria culmina con una investigacion (tesis o tesina)
para lograr el grado de licenciatura. Sin embargo, cuando el docente egresa
de la carrera y comienza a trabajar, las herramientas investigativas de
produccion y construccion de conocimiento, usualmente no son puestas en
practica. Algunos supuestos sin basamento empirico y paradojalmente
investigativo, indican que ello se puede deber fundamentalmente a que al
docente se le contrata por horas efectivas de clases. La institucion le solicita
y exige ser un buen docente y el sistema lo evalua por esa capacidad de
ensefanza tecno-didactica, donde la investigacion se desinstitucionaliza y

queda en la “caja negra del maestro™.

Alliaud (2004), respecto a la formacion inicial docente sefiala que ésta:
“...no logra romper la légica escolar que los sujetos tienen incorporada a
partir de su propia trayectoria escolar, los docentes ingresan, reproduciendo
sus propias experiencias vividas como alumnos”. A su vez, Diker y Terigi
(2008) observan que la crisis de la profesion docente se caracteriza por la
pérdida de un conjunto de atributos que alguna vez habria tenido:
desprofesionalizacion, pérdida de autonomia, pérdida de status social,

deterioro del dominio del conocimiento experto, pérdida de adecuacion
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respecto de las demandas sociales, sesgo tecnocratico centrado en la
elaboracion de planificaciones etc. Vezub (2007) agrega otros problemas,
como la disociacion entre los contenidos disciplinares separados de la
didactica que el docente finalmente no logra cubrir, la distancia entre la
formacioén recibida con la realidad educativa, la escasa reflexion acerca del
sentido de la ensefanza en los contextos actuales, una formacién de tipo
“urbana”, que atiende a una poblacion homogénea con bajo nivel de
conflictividad social sin considerar justamente lo contrario. Segin Avalos
(2005), habria a lo menos cinco situaciones criticas respecto a la formaciéon
de docentes en la optica de un nuevo profesionalismo®: Identidad del
docente, su base de conocimiento, los formadores de docentes, la forma de

su desempeiio y la valoracion social de su experiencia.

Al parecer, la profesionalizacion con sus virtudes (aparentemente
indiscutidas) y sus defectos, es hoy el requisito esencial de un buen docente;
la carga que esta profesionalizacién conlleva, la han expresado los autores
antes sefalados. Hasta ahora hemos sido intérpretes de como la/os
intelectuales educativos y “expertos” en formacion docente desnudan las
carencias, debilidades y omisiones de esta “insuficiente” formacion de la
que, en general, ellos mismos forman parte. En definitiva, interesa en este
momento entrar en un aspecto en el cual algunos de estos “expertos”
educativos se detienen en escasas ocasiones; la investigacion educativa al
interior de la formacion docente y, como ésta se proyecta en las practicas
educativas. Es decir, en una problematica discursiva y practica, de
pertinencia y vigencia, de formacién y proyeccion, de texto y contexto. Para
ello, recurrimos a algunos conceptos de Pierre Bourdieu, en especial los de
campo y habitus, que creemos pueden dar pistas para entrar al lenguaje del

campo educativo advirtiendo sus limites, agentes, capital y estructura.

La generacion de conocimiento en el campo de la educacion es una tarea

compleja que requiere de institucionalidad a nivel de las politicas de

8 El profesionalismo se caracteriza por la importancia del conocimiento practico de los docentes, la
construccion de un conocimiento pedagdgico de las materias de ensefianza y su puesta en accion por
los docentes que reconocen su importancia.
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gubernamentales y, en especial, a través del Ministerio de Educacion, de las
instituciones formadoras y del conjunto de organizaciones nacionales e
internacionales dedicadas al ambito educativo. Chile, a lo largo de la
historia de la educacion ha tenido distintos elementos que le han dado fuerza
y organizacion a este proceso. Para el afio 1899 el Ministerio de Instruccion
Primaria se separa del de Justicia, en 1904 se crea la Asociacion de
Educacion Nacional (AEN) con el trabajo de profesores jovenes que, con la
influencia J. Dewey, defienden los principios de democratizacion, igualdad
de oportunidades y la necesidad de la obligacion legal de la educacion
primaria, como simbolo de la unidad de los distintos sectores sociales y

econdmicos.

En lo que respecta a la funcidon propia de la universidad relativa a la
formacion y generaciéon de conocimiento, debe proveer del capital humano’
necesario para el desarrollo de la sociedad, en un mundo en el que la
obsolescencia del conocimiento transcurre cada vez en periodos mas breves.
Y ademéas debe saber asumir su funcion formativa, proyectando
generaciones de conocimiento dotadas de herramientas validas para percibir
la siempre cambiante realidad del entorno, con autonomia para aprender y

comprender los procesos que se dan en forma autonoma (Trejo, 2000).

Se hace relevante conocer, qué lugar ocupa en el curriculum general de la
formacion inicial la produccidon de conocimientos - investigacion educativa
en las Escuelas de Pedagogia Basica chilenas y, cual es la articulacion entre
la investigaciéon educativa y la profesionalizaciéon docente. Esta
investigacion se enmarca en la busqueda del mejoramiento de la calidad de

la educacion chilena, es por ello relevante estudiar como las Escuelas de

7 Este concepto de Capital Humano, viene de la economia y se usa en esta tesis apoyado en
la economia neoliberal. La idea de capital humano puede rastrearse al menos al siglo XVIII,
en la obra del economista escocés Adam Smith. En los afios 50 y durante la década de los
60, surgid6 como un concepto econdmico importante. Permite explicar el papel de la
educacion y la experiencia en la prosperidad del crecimiento econémico. Sostiene que la
gente invierte en su educacion y capacitacion para construir una base de calificaciones y
habilidades (un capital) que les redituara a largo plazo. Esta inversion también puede
beneficiar a las economias nacionales y colaborar con el crecimiento econémico. En:
Perspectivas de la OECD, 2007 “Capital humano: Cémo moldea tu vida lo que sabes”
http://www.oecd.org/insights/38435951.pdf
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Pedagogia Basica acreditadas por la Comision Nacional de Acreditacion
(2011) realizan la formacion de capacidades investigativas de sus
estudiantes y las condiciones de posibilidad y desarrollo real de esa

capacidad reflexiva.

Chile necesita de buenos profesores en su accion y con capacidad de incidir
en las politicas educativas a través de la reflexion/investigacion en su
practica. La generacion de conocimientos produciria un impacto positivo en
el mejoramiento de la calidad de la educacion, para ello es necesario incidir
en la formacion de capacidades investigativas y transitar hacia el camino de

las “Ciencias de la Educacion”.

La investigacion educativa se sitia como una actividad intelectual de
produccion de conocimiento que permite re-significar el campo de la
investigacion educativa y fortalecer al docente en un papel protagoénico
dentro del proceso de investigacion y de la educacion. Interesa conocer para
comprender y analizar, qué lugar ocupa en el curriculum general de la
formacion inicial la investigacion educativa en las Escuelas de Pedagogia
Basica chilenas y, cudl es la articulacion entre la investigacion educativa y la
formacion inicial docente. Por ello es relevante estudiar como las Escuelas
de Pedagogia Basica acreditadas por la CNAP, realizan la formacion de
capacidades investigativas de sus estudiantes y las condiciones de

posibilidad y desarrollo real de esa capacidad reflexiva.

Este estudio, si bien se enmarca en la formacion docente, hara su foco de
trabajo en la formacion de la investigacion educativa considerando las
asignaturas de investigacion al interior de la estructura curricular de los

proyectos institucionales.

Estos antecedentes, llevan a plantearse distintas preguntas en torno a la
relacion de la formacion inicial en investigacion educativa, si bien se
reconoce la presencia de dicha relacion, no hay estudios que den cuenta
coémo es la formacion en investigacion educativa en los distintos programas

institucionales (mallas curriculares) de las universidades publicas y privadas
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del pais. Desde las escuelas de Pedagogia Bésica, es posible cuestionar ;por
qué y para qué investigar en la escuela?, ;por qué las politicas educativas
han ignorado la importancia del docente investigador?, ;Cudl es el estatus
del docente (docente difusor de saberes, docente practico, docente reflexivo,
etc.)?, y, por ultimo, ;Son compatibles las practicas de docente —
investigador y docente - difusor de conocimientos y cddigos sociales? En
este sentido, las Escuelas de Pedagogia Basica utilizarian la investigacion al
interior de sus programas de formacion inicial docente, sin embargo, no se
conoce el alcance, los resultados reales, los elementos significativos, ejes
tematicos, ejes problematicos, enfoques epistemoldgicos y metodologicos

de la formacién de capacidades investigativas.

Chile ha desarrollado un conjunto de iniciativas educativas durante toda su
historia. Las decisiones fueron fundadas a partir de hechos histoéricos que
marcaron en principio, la educacion publica. Otros fueron tomados por los
gobiernos, quienes en mayor o menor medida desarrollaron avances en la
educacion. Sin embargo los sucesos econdmicos fueron marcando las pautas
de avances y retrocesos respecto de la cobertura, el tipo de educacion y las

leyes que la dirigen.

La educacion chilena ha tenido influencia espafiola, francesa, alemana y
estadounidense. De acuerdo a los periodos politicos y gubernamentales del
pais se le dio importancia a ciertas posturas sobre la educacion publica y en
especial de la pedagogia. Se observa también, diferentes tendencias respecto

a lo que a investigacion educativa se refiere.

Cabe destacar personajes historicos (chilenos y de otros paises de
Latinoamérica, Estados Unidos y Europa) que le dieron fuerza a la
educacion nacional en los distintos periodos y que inciden ciertamente en la
forma que va adquiriendo el sistema educativo. Ademas, dichos procesos de
educacion nacional, fueron influenciados por elementos politicos y
econdmicos, principalmente lo que se refiere a cambios de gobiernos,

industrializacion y crisis econdmica.
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Loa procesos de consolidacion del sistema educativo chileno, se relacionan
estrictamente con la generacion de ensefianza primaria, secundaria y
creacion de universidades y centros de estudios de formacidon docente, la
preparacion/formacion de maestros y las politicas educativas respecto del

Estado como actor primordial en la funcién educativa.

En general, podria separarse el transcurso historico de la educacion chilena
en dos momentos importantes, que la marcan y le dan la importancia de
acuerdo a los ideales politicos, econdmicos y sociales. Antes del afio 1973 y
después de este. En el primer gran periodo se consolidan las Leyes de la
ensefnanza en Chile y, en el segundo periodo el gran Estado Docente pasa a
liberalizar las distintas instituciones de educacion. Terminando de esta
forma con la obligacion del Estado sobre el derecho de la educacion.
Actualmente (desde el afio 1990 a la fecha), lo que se observa son
correcciones frente al mismo modelo. Correcciones que no rompen la logica

neoliberal sino que la profundizan.

Con la reforma de Educacion Superior nuestro pais tiene una regulacion en
lo que refiere a este tema, sin embargo ésta se centra en normar la
acreditacion de algunas carreras, entre ellas la de educacion. Sin embargo,
no considera los aspectos generales de la formacién inicial docente,
implicando que cada universidad, sea publica como privada, puedan realizar
y gestionar su propio curriculum. Ello darad cuenta cuando se haga referencia

a las distintas nominaciones que tienen las carreras de pedagogia basica.

Actualmente, el escenario politico respecto de la educacion es intenso. Las
movilizaciones de los estudiantes secundarios y universitarios han
demandado por una educacion nacional publica, gratuita y de calidad. Como
se vera mas adelante, la educacidon chilena no compromete al Estado en
cuanto a la obligacion de la educaciéon publica. Siguen siendo los
municipios los responsables de proveer educacion primaria y secundaria
mientras, la educacion privada en estos mismos niveles avanza
aprovechando las subvenciones del Estado. La educacién superior por su

parte, es pagada y no garantiza la equidad en el ingreso a todas las personas.
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Cada institucion educativa es autdbnoma en cuanto a generar carreras, mallas
curriculares, cantidad de cursos a desarrollar, ubicacion espacial, cerrar
carreras, entregar menciones, etc. Lo que se exige es cumplir con las
exigencias de la Comision Nacional de Acreditacion del Gobierno de Chile.
Todo ello, unido a la las exigencias de calidad de la educaciéon en general,

han movilizado a los estudiantes contando con el apoyo de la ciudadania.

Finalmente, es el Estado Chileno, a través del Ministerio de Educacion
quién debe hacerse cargo de fomentar el desarrollo de la educacion en todos
sus niveles, asegurar a toda la poblacion el acceso a la educacion; estimular
la investigacion cientifica y tecnoldgica y la creacion artistica, y la
proteccion e incremento del patrimonio cultural de la Nacion. Sin embargo,
se deben superar los problemas de ausencia de desarrollo y proyeccion de
largo plazo, una nueva estructura institucional para la educacion publica que
sea capaz de hacerse cargo de desarrollar y ejecutar los deberes. Es por ello,
que se hace explicita la responsabilidad del Estado por la calidad de la
educacion que imparte, proponiéndose una politica de fortalecimiento de la
educacion publica en todos los niveles con principios inspiradores como el
derecho a la educacion, la libertad de ensefianza, universalidad, calidad,
equidad, autonomia, diversidad, responsabilidad, participacion, flexibilidad,
transparencia, integracion e inclusion, sustentabilidad, interculturalidad,

dignidad del ser humano e integralidad.®

¢. Objetivos de la Investigacion

Objetivo General
Analizar la formacion inicial docente en investigacion en escuelas de
Pedagogia Bésica, considerando las distintas propuestas institucionales,

curriculares y de gestion.

¥ Secretaria General de la Presidencia. Mensaje de S.E la Presidenta de la Republica con el
que inicia un proyecto de Ley que crea el sistema de Educacion Publica y modifica otros
cuerpos legales. 02 de Noviembre 2015.
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Objetivos Especificos:

e Problematizar los diferentes enfoques epistemoldgicos, teoricos,
metodologicos y tematicos de la investigacion educativa presentes
en las asignaturas.

e Analizar el lugar y relevancia de la investigacion educativa en la
estructura curricular de las instituciones.

e Comparar los distintos proyectos educativos en relacion al lugar que
ocupa la investigacion educativa en la formacion

e Analizar los estilos de gestion e identificar los factores que

favorecen las practicas de investigacion educativa

d. Hipotesis de Trabajo:

“Las Escuelas de Pedagogia Bésica de Chile explicitan en sus proyectos
académicos la pertinencia y relevancia de la investigacion educativa, sin
embargo esta investigacion educativa, tendria escasa relevancia teorica,

metodologica y practica como eje central de la formacion inicial docente”.

e. Diseiio Metodolégico

“El conocimiento en forma de palabra, de idea, de teoria, es el fruto de
una traduccidén/reconstruccion mediada por el lenguaje y el pensamiento,

y por ende conoce el riesgo de error” Morin (1999, Pag. 5)

Esta investigacion se realiza a partir de las escuelas de formacion inicial
docente que imparten las Universidades Chilenas. Dada la amplitud de las
mismas, se platea como estudio de caso con caracter cualitativo, trabajando
con técnicas de recoleccion de informacion de naturaleza cualitativa como la
entrevista y el andlisis documental y cuando sea posible, se relevaran datos

estadisticos sobre el conjunto de las instituciones.

El estudio de caso se entiende como “Método de investigacion de gran

relevancia para el desarrollo de las ciencias humanas y sociales que implica
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un proceso de indagacion caracterizado por el examen sistematico y en
profundidad de casos de un fendomeno, entendido estos como entidades

sociales o entidades educativas unicas” (Bisquerra,2009)

Esta investigacion pretende reconocer caracteristicas importantes en la
generacion de conocimiento al interior del curriculum de la formacion
inicial docente en investigacion a partir de la formaciéon inicial en las
carreras de Pedagogia Basica que se imparten en las universidades chilenas.
Por ello, se identifica con las caracteristicas y connotaciones que tienen los
estudios cualitativos, sin desconocer la disputa que hay entre lo
cualitativo/cuantitativo, en términos epistémicos y que se relaciona con la
diferenciacion en parte, entre los conceptos de comprension y explicacion,
el primero alimentando filoséficamente a la perspectiva cualitativa y el

segundo, haciendo lo propio con la cuantitativa.

Cualidad viene del latin qualitas, y este deriva de qualis (cudl, qué). En
sentido filosofico Aristoteles sefala que “las acepciones de cualidad pueden
reducirse a dos, de las cuales una se aplica con mayor propiedad y rigor”
(Martinez, 2006). El Diccionario de la Real Academia define la cualidad
como la “manera de ser de una persona o cosa”’. Y el Diccionario que
acompana a la Enciclopedia Britanica dice que la cualidad “es aquello que
hace a un ser o cosa tal cual es”. Es esta acepcion, en sentido propio,
filosofico, laque se encuentra presente en el concepto de “metodologia
cualitativa”. No se trata, por consiguiente, del estudio de cualidades
separadas o separables; se trata del estudio de un todo integrado que forma o
constituye una unidad de analisis y que hace que algo sea lo que es: una
persona, un grupo €tnico, social, productivo, un producto determinado, etc.”

(Martinez, 2006)

La comprension hace referencia a captar un objeto determinado desde la
busqueda intensiva y profunda de dicho objeto y no solo desde su
apariencia. Ello se logra a través de los sentidos. Desde esta perspectiva

entonces, la comprension y el entendimiento implican indudablemente una
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relacion estrecha con el objeto (hecho, fendémeno o relaciones entre estos) y
por ende, el resultado del acto comprensivo estaria en un conocimiento

profundo (pero nunca acabado) de dicho objeto.

f. Enfoque de Investigacion
Se desarrollara a través de un enfoque sociocritico y hermenéutico. (Es
decir, identificacion de significados, redes de relaciones y practicas
instituidas) “La metodologia de la interpretacion verdadera — el interés
mayor de la hermenéutica- se transforma en la teoria de la estructura social,
la cual facilita idealmente la comunicacion total y la genuina

universalizacion de las formas de vida” (Bauman, 2002).

Varios autores se han referido al enfoque sociocritico. Kemmis (1988),
sefiala que la ciencia social, critica intenta analizar los procesos sociales e
historicos que influyen sobre la formacion de nuestras ideas sobre el mundo
social (por ejemplo, el papel del lenguaje en el modelado de nuestro
pensamiento, o el de los factores econdmicos o culturales en el modelado de
nuestras circunstancias) (p. 368). Por otro lado, Habermas (1988), alude a
una ciencia social empirico-analitica s6lo puede proporcionarnos un control
técnico de ciertas magnitudes sociales, pero la misma es insuficiente cuando
nuestro interés cognoscitivo apunta mas alld de la dominacion de la
naturaleza; el mundo social es un mundo de significados y sentidos y la
ciencia social positivista se anula a si misma al pretender excluirlos de su
analisis. Es de este rechazo al positivismo es donde nace el interés por
desarrollar su propia teoria del conocimiento, la cual serd, una teoria de la

sociedad.

Segun Martinez (2004), desde el &mbito de la investigacion, un paradigma
es un cuerpo de creencias, presupuestos, reglas y procedimientos que
definen como hay que hacer ciencia; son los modelos de accién para la
busqueda del conocimiento. Los paradigmas, de hecho, se convierten en
patrones, modelos o reglas a seguir por los investigadores de un campo de

accion determinado.
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Popkewitz (1988) afirma que algunos de los principios del paradigma son:
(a) conocer y comprender la realidad como praxis; (b) unir teoria y practica,
integrando conocimiento, accion y valores; (c) orientar el conocimiento
hacia la emancipacion y liberacion del ser humano; y (d) proponer la
integracion de todos los participantes, incluyendo al investigador, en
procesos de autorreflexion y de toma de decisiones consensuadas, las cuales

se asumen de manera corresponsable.

Arnal (1992) adopta la idea de que la teoria critica es una ciencia social que
no es puramente empirica ni solo interpretativa; sus contribuciones, se

originan, “de los estudios comunitarios y de la investigacion participante”.

Podemos decir que este paradigma sociocritico pretende finalmente,
interrogar lo establecido, cuestionar lo determinado para promover el
cambio, modificacién de la sociedad y si es necesario, organizar nuevas

formas de hacer.

La hermenéutica proviene del vocablo griego hermeneia que significa el
acto de la interpretacién.’ La accién interpretativa es lo que se persigue. La

busqueda de sentido una y otra vez.

"La hermenéutica también nos sugiere y, sin duda, antes
que toda otra consideracion, un posicionamiento distinto
con respecto a la realidad: aquel de las significaciones
latentes. Se trata de adoptar una actitud distinta, de
empatia profunda con el texto, con lo que alli se ha
expresado a través del lenguaje. No se trata de suprimir o
de intentar inhibir su propia subjetividad (con sus
implicitos prejuicios), sino de asumirla. En otras
palabras, la busqueda de sentido en los documentos
sometidos a andlisis se ve afectada por un doble
coeficiente de incertidumbre: la interpretacion es relativa
al investigador, asi como al autor de los textos en
cuestion" (Baeza, 2002)

? La hermenéutica ha sido trabajada por distintos autores, como Schleiermacher, Dilthey,
Heidegger, Gadamer, entre otros.
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g. Técnicas de Recoleccion de Informacion
De acuerdo a las caracteristicas cualitativas de este estudio, se consideraran
como técnicas de recoleccion de informaciéon la Entrevista Semi
estructurada y el analisis de contenido. Ambas aportardn a la construccion

del objeto de estudio.

La entrevista, es sin duda una herramienta particularmente util para los
cientistas sociales, pues permite acceder al conocimiento de la vida social a
través de los relatos verbales. En otras palabras, la entrevista es una técnica
especialmente aplicable en aquellas situaciones donde existen relaciones
sociales. Por sus caracteristicas, la entrevista cualitativa se sitia entre una
conversacion informal y wuna entrevista formal; ello porque su
intencionalidad estd planeada y determina el curso de la interaccion. La
entrevista cualitativa permite traer los contenidos verbales de la interaccion
a la investigacion, pues “es en las practicas conversacionales donde los
individuos construyen su identidad, el orden y el sentido (interdiccion) de la

sociedad, segun el contexto en que viven” (Galindo, 2008).

Las entrevistas semiestructuradas pretende recoger de parte las personas
entrevistadas sus puntos de vista en una situacion de disefio mas abierto que
en un cuestionario. Sin embargo, en esta modalidad de entrevista, también
llamada entrevista focalizada, el objetivo de la entrevista es establecido de
antemano, plantedndose inclusive hipotesis relativas al tema en estudio,
hipotesis que sirven de guia para la formulaciéon de las preguntas. La
realizacion de este tipo de entrevista se caracteriza por la introduccion de
areas tematicas y por la formulacion de preguntas dirigidas por hipdtesis.
Durante la entrevista, la guia del entrevistador menciona varias areas
tematicas. Cada una de dichas areas es introducida mediante una pregunta
abierta y finaliza con una pregunta cerrada. En general, una meta de las
entrevistas semiestructuradas es revelar el conocimiento existente de manera
que se pueda expresar en forma de respuestas y, por tanto, hacerse accesible

a la interpretacion. (Flick, 2004)
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Paralelamente a la entrevista, se trabajara con Analisis de Contenido, técnica
que ofrece la posibilidad de investigar sobre la naturaleza del discurso
escrito. Es un procedimiento que permite analizar y cuantificar los
materiales de la comunicacion humana. En general, puede analizarse con
detalle y profundidad el contenido de cualquier comunicacion: en codigo
lingiiistico oral, iconico, gestual, gestual signado, etc. y sea cual fuere el
numero de personas implicadas en la comunicacion (una persona, dialogo,
grupo restringido, comunicacion de masas...), pudiendo emplear cualquier
instrumento de compendio de datos como, por ejemplo, agendas, diarios,
cartas, cuestionarios, encuestas, tests proyectivos, libros, anuncios,
entrevistas, radio, television. Esta técnica situa al investigador respecto de la

realidad en una triple perspectiva:

- Los datos tal y como se comunican al analista.
- El contexto de los datos.

- La forma en que el conocimiento del analista obliga a dividir la realidad.

El “Analisis de Contenido” se configura como una técnica objetiva,
sistematica, cualitativa y cuantitativa que trabaja con materiales
representativos, marcada por la exhaustividad y con posibilidades de

generalizacion (Porta, 2003).

Su propia denominacion de anélisis de “contenido”, lleva a suponer que el
“contenido” esta encerrado, guardado —e incluso a veces oculto — dentro de
un “continente” (el documento fisico, el texto registrado, etc.) y que
analizando “por dentro” ese “continente”, se puede desvelar su contenido
(su significado, o su sentido), de forma que una nueva “interpretacion”
tomando en cuenta los datos del analisis, permitiria un diagnoéstico, es decir,
un nuevo conocimiento (gnosce re“‘conocer”) a través de su penetracion
intelectual (d i a, en gr i ego es un prefijo que significa “a través de” en el
sentido de “atravesar”). Pero una tal suposicion, semejante, de hecho, a la
acostumbrada cuando los andlisis quimicos y bioldgicos exploran
componentes de la materia y facilitan diagnosticos, lleva a una vision falsa.

El andlisis de contenido, aplicado a “continentes” materiales, busca fuera,
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no dentro, pues las dimensiones de los datos extraidos del andlisis solo
existen fuera de los “continentes”, es decir, en la mente de los sujetos
productores o usuarios de los mensajes, textos, discursos, o documentos que
se analizan, es decir, en la mente de los participantes de los procesos
singulares de comunicacién en los que se han producido los documentos

analizados (Pifiuel, 2002).

Las entrevistas semi estructuradas seran aplicadas a directivos de carreras y
académicos especialistas en investigacion y, el analisis de contenido, para el
trabajo en profundidad de la informacion consignada en los documentos
oficiales (proyectos académicos y programas de estudio) y para la

informacion recogida en las entrevistas.

El universo de estudio estd dado por las Carreras de Pedagogia Basica
acreditadas por la Comisién Nacional de Acreditacion (CNA) de todo Chile.
Las carreras son impartidas por Universidades de tipo tradicional o
Universidades privadas. La caracteristica fundamental y que las distingue de
otras carreras, es que han pasado por un proceso de acreditacion que ha sido
aprobado. Por tanto, cuentan con el reconocimiento por parte de la
Comision Nacional de Acreditacion del Gobierno de Chile. Se toman las
carreras acreditadas ya que son las mas estables en el tiempo y en un
periodo cercano no cesaran. En este caso las escuelas a Investigar estan
ubicadas en las distintas regiones de Chile (de Arica a Punta Arenas). Son
77 las carreras que hasta hoy han conseguido la Acreditacion. Se trabajara
con las carreras de universidades ubicadas en el area Metropolitana, pues
como se sefald anteriormente, concentra el mayor porcentaje de todo el

pais.

La muestra se seleccionara de acuerdo a los siguientes criterios definidos
por la investigadora:
Universidades ubicadas en la Region Metropolitana sean
tradicionales o privadas.

Universidades que tengan tradicion de a los menos 10 afios en la

32



carrera de pedagogia basica.

Acceso favorable a la Institucidon educativa.

Listado de Universidades Chilenas de Santiago que entraron en la

muestra. (Total 11)

1.

o x© =N

Alberto Hurtado (Universidad Privada Adscrita al proceso de
Seleccion Nacional)

Finis Terrae (Universidad Privada Adscrita al proceso de Seleccion
Nacional)

Diego Portales (Universidad Privada Adscrita al proceso de
Seleccion Nacional)

Pontificia Catolica de Chile (Universidad Privada adscrita al
CRUCH)

Metropolitana de Ciencias de la Educacion (Universidad Tradicional
adscrita al CRUCH)

SEK (Universidad Privada)

De las Américas (Universidad Privada)

Pedro de Valdivia (Universidad Privada)

Academia de Humanismo Cristiano (Universidad Privada)

10. Catolica Silva Henriquez (Universidad Privada)

11. Autébnoma de Chile (Universidad Privada)

Las entrevistas fueron realizadas a los 11 directores (as) de las carreras de

Pedagogia Bésica, 11 docentes de la linea de investigacion y un experto en

investigacion Educativa. Ademés de una entrevista al encargado de

Curriculum del Colegio de Profesores.

h. Validez de la Informacion

Este estudio validara la informacion recogida a través de la triangulacion de

fuentes y triangulacion de técnicas. “Se puede afirmar que la triangulacion

en el campo de la educacion consiste en una estrategia de investigacion

mediante la cual un mismo objeto de estudio pedagdgico es abordado desde
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diferentes perspectivas de contraste o momentos temporales donde la
triangulacién se pone en juego al comparar datos; contraponer las
perspectivas de diferentes investigadores; o comparar teorias, contextos,
instrumentos, agentes o métodos de forma diacronica o sincrénica en el

tiempo” (Rodriguez y Pozo, 2006).

En esta investigacion se utilizara la triangulacion de datos, referida a la
confrontacion de diferentes fuentes de datos en un estudio. La triangulacion
se produce cuando existe concordancia o discrepancia entre estas fuentes.
Ademas, se pueden triangular informantes/personas, tiempos 'y
espacios/contextos” (Rodriguez y Pozo, 2006). En este caso, se trabajara
con datos provenientes de Docentes/directores y de los programas de
estudio de Pedagogia Basica. Ademas, se triangularan las técnicas aplicadas

de Entrevista / Analisis de contenido.

i. Presentacion por Capitulo

La presentacion de esta investigacion se trabajo en dos partes. La primera de
ellas, da cuenta del campo de la educacion chilena desde el nacimiento de la
educacion hasta la constitucion de la educacion superior en el siglo pasado y
hasta la actualidad. Finaliza esta parte construyendo a las ciencias sociales
como campo disciplinar, dando cuenta como ha sido el proceso de
institucionalizacion de las ciencias de la educacion en diferentes paises y

como se constituye como campo de accion y de estudio.

La segunda parte refiere a la formacion inicial docente en Chile, a los
antecedentes, a los problemas que se manifiestan hasta la actualidad y a

caracterizacion de las carreras de Pedagogia Basica de nuestro pais.

Se trabaja la formacidn inicial docente a partir de las mallas curriculares y
de las entrevistas realizadas a directores de escuelas de Pedagogia Basica.
Aborda un conjunto de elementos, a saber: estandares de las carreras, perfil
de ingreso, perfil de egreso, objetivos de la linea de investigacion, entre
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otros.

La formacion inicial docentes a partir de la mirada de los expertos (Colegio
de Profesores, docentes a cargo de los cursos de investigacion, directores de
Escuelas de Pedagogia Bésica). Asi, se puede dar cuenta, de como es la
formacion inicial docente, a qué atiende, cudles son los elementos

constituyentes y como incide el actual modelo econdémico.

Por ultimo, en el capitulo de conclusiones generales se presentardn los
principales hallazgos de este estudio. Se abordan los elementos centrales
que se han ido trabajando en esta tesis, sin dejar de relacionar el complejo
sistema politico y econémico de Chile. Este apartado dara cuenta sobre la
formacion docente en investigacion en las carreras de Pedagogia Bésica, lo
reflexivo en la formacion inicial docente, la relacion de la educacion con los
Derechos Humanos, la configuracion del espacio publico a propdésito de los
movimientos sociales por la educacion y, finalmente las exigencias de la

formacion inicial docente en investigacion en un campo colonizado.
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Capitulo I: Configurando el Campo de la Educacion Chilena

En este apartado se describen los distintos momentos de la educacion
nacional, el nacimiento de la educacion publica, su consolidacién con la
generacion de leyes, creacion de escuelas, liceos y universidades (1940-
1973); La educacion Neoliberal bajo el Gobierno Militar (1973-1989) y los
procesos de cambio de educacion del pais, desde el retorno a la democracia

hasta nuestros dias.

La descripcion del sistema educativo nacional se expondrd, tomando en
consideracion, cuatro periodos historicos importantes que permiten remirar
desde el nacimiento de la educacidon publica, el fin de la educacion publica,
el retorno a la democracia y las politicas educativas de los tltimos tiempos.
Lo importante, es ir describiendo el proceso de consolidacion de la
educacion publica, el afianzamiento de la universidad chilena, la educacion

superior y, la formacion docente.

Posteriormente, el capitulo II trabajard los antecedentes de la Educacion
Superior en Chile, las principales politicas publicas, las universidades
tradicionales y privadas, y la relacion entre el Estado Chileno con la
educacion superior, el mercado y el consumo. Finalmente, el capitulo III,

relevara las Ciencias de la Educacion como campo disciplinar.

a. El Nacimiento de la Educacion Publica en Chile

Desde la conquista realizada por Espafia en el continente americano, la
crueldad por dominar a los indigenas y el asalto a las tierras virgenes y
pobres para obtener riquezas, los sacerdotes viajaban desde Espafia para
convertir a los indios a la fe cristiana. Este fue el primer objetivo
relacionado con lo educativo “adoctrinar, rendirlos en la fe y ensefiarles
castellano” (Labarca, 1939). Se consideré que la lengua espafiola fue el
primer instrumento de adoctrinamiento. Sin duda, la iglesia catdlica es la
institucion que predomind en estas tierras antes de la Republica. Las

distintas ordenes religiosas que llegaron (Dominicanos 1595, Jesuitas,
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Franciscanos, Mercedarios y Agustinos) tuvieron la mision ensefar a los
analfabetos y a los indigenas. En 1548, se ensefiaban a unos pocos, las

primeras letras en la ciudad de Santiago.

Segiin la misma autora, en el siglo XVI, la catedral y los conventos
empiezan su labor educadora metddica y firme, fundando los primeros
colegios que impartian clases de gramatica y teologia. En el siglo XVII, con
la anuencia del Cabildo se mantuvo la escuela de letras y los maestros eran
pagados con el fruto de la tierra. Los colegios formados por los conventos
tenian en su magisterio religiosos y laicos con conviccion catélica. En este
siglo, se crea la primera universidad chilena “Universidad de San Felipe”
bajo el patrocinio del Estado. Sin embargo, la ensefianza se organizo
alrededor de la filosofia y la teologia, incorporando la jurisprudencia, las
medicinas y las matematicas. Cabe destacar que esta primera universidad
fue tan importante, que en ella participaron estudiantes extranjeros (de
Argentina, Paraguay, Peru, Bolivia y Quito). De sus aulas salieron los

directores de la revolucion de Chile y de los otros paises. '’

En el siglo XVIII, llegan a Chile jesuitas alemanes que inciden el proceso de
formacion. Es con el pedagogo Manuel de Salas, que se preparan las bases
de la ensefanza que impulsara la relacion de la educacion con el comercio,
la industria y la agricultura. Salas, fundé nociones de la ensefianza de la
patria libre preparando los caminos de la pedagogia, la prosperidad de la
industria, las artes y de las ciencias. Claramente hasta ese periodo la
ensenanza llegaba a mestizos y espafnoles (jovenes de clase superior, hijos

de funcionarios del Rey, capitanes, hacendados y mercaderes).

Hasta este momento, Espana ignordé la ensefianza y la escuela, no
diferenciaba la primaria de la secundaria. En la formacion se imponia el
entendimiento teoldgico, asi como también la educacién orientada,
preferentemente para hombres, fue abriéndose paso para la ensefianza

femenina.

' En la Universidad de San Felipe, se prepararon los gestores de la independencia de los
distintos paises americanos (Chile, Argentina, Pert, Uruguay, entre otros).
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Un hito importante en 1817 es la creacion del Instituto Nacional y de otros
institutos especializados (Academia Militar y Academia Guardiamarina),
también se crea una importante institucion en 1818, la biblioteca Nacional y,
desde Londres llegan maestros para la mision de la educacion. En 1828 se
publica la primera Revista Pedagdgica “El Redactor de la Educacion” cuyos
planes de estudio contemplaba la introduccion a la lengua moderna, ciencias
y matematicas (Labarca, 1939: p.80).La Constitucion de 1833, influenciada
por Diego Portales, establecié que “la educacion publica constituye una
atencion preferente del Estado”. Junto con la creacion del Ministerio de
Culto e Instruccion Publica se ordend realizar en Europa un estudio de los
métodos y reglamentos de las escuelas normales, necesarias para iniciar la
formacion de los profesores que el pais necesitaba, Francia fue el pais

: . 11
escogido en este periodo.

En 1840, se redactaron ensayos pedagogicos orientados hacia la importancia
de ampliar la cobertura de la educacion primaria promoviendo el sistema de
educacion el método lancasteriano'’. En esta etapa, las escuelas
profesionales quedaron a cargo del Ministerio de Industrias y Obras
Publicas. Las diferencias entre la enseflanza primaria y secundaria
permanecieron establecidas desde un comienzo: los maestros primarios se
educaban en escuelas normales durante 4 6 5 afios de estudios sistematicos y
podian ingresar a esa formacion una vez terminado el sexto afo de
preparatoria, es decir, a los 13 6 14 afios de edad. Los profesores de
secundaria se formaban en las universidades y por especialidades durante 3
6 4 afios. El requisito para ingresar a la universidad era completar las
humanidades, con 18 ¢ 19 afios de edad. Otro avance producido cuando se
forja el estado Docente, es la instruccién elemental para los maestros de

primaria, ya que estos sabia un poco mas que sus alumnos. Los profesores

' Bastidas, Luisa. La educacion en Chile ;Un caso de imperialismo cultural? Revista
Estudios Norteamericanos. Pag. 3 Disponible en:
http://www.estudiosnorteamericanos.cl/articulos/258-Bastidas-Educacion%20Chile.pdf

12 Este Método de Joseph Lancaster, nace en Londres por la preocupacion de que todos los
nifios de escasos recursos reciban educacion (leer, escribir y cantar). En Chile, Thompson
que venia de Argentina, instala el método que se bas6 en que los alumnos mas aventajados
enseflaban a los demads, y asi se podia suplir la carencia de maestros y aumentar
notablemente la cantidad de nifios estudiando.
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de secundaria eran profesionales o egresados aventajados de los propios
. . ., , . 13 . .
liceos, sin formacion pedagogica. ° De esta forma se evidencia un

impedimento puntual en el camino de la formacion elemental docente.

En 1842, comienzan a fundarse finalmente, los asientos de la educacion,
bajo el Gobierno de Manuel Bulnes. Desde ese momento la educacion
(Primaria, Secundaria y Universitaria) se contempla como una tarea del
Estado. Con aquel impulso, se instauran las bases del Estado Docente y se
funda la Universidad de Chile'* en ese mismo afio. Domingo Faustino
Sarmiento ' crea a la carrera del preceptorado incorporando obligaciones y
desafios a la formacion docente'®. Este hecho es fundamental para la
formacion de maestros en Chile, ya que ademas eleva la carrera a una
disciplina cientifica trazando los derroteros de la escuela primaria y
apostando por una educacidn primaria para todos. Desde 1842 al 1852 se

estructura la universidad como sistema completo de ensefianza publica.

En 1854, se funda la Sociedad de Instruccion Primaria gestando las ideas de
ilustracion del pueblo y fin de la ignorancia (Labarca, 1939). Dicha Ley se
consolido en el afio 1860 y consagro el principio de gratuidad y
responsabilidad del Estado'’, fundamento que se mantuvo fuertemente

activo hasta septiembre de 1973.

BRecién en 1908, el 38% de los maestros primarios ya tenian titulo otorgado por las
Escuelas Normales.

4 En 1842, la Universidad de Chile contempla las carreras de Artes y Oficio, Academia
Chilena de Pintura, las bases de la escuela de Bellas Artes (1849), iniciacion catedra de
Arquitectura (1850), Escuela Agrondomica (1851) y la creaciéon del Observatorio
Astronémico.

15 Domingo Faustino Sarmiento, nacié en San Juan, Argentina. Fue politico, pedagogo,
escritor, docente, periodista y militar. En Chile propicié la educaciéon popular en la escuela
primaria comun. Escribié para distintos periddicos nacionales (El Mercurio, El Heraldo
Nacional y El Nacional) y fundé el Progreso. En 1842 fue designado para dirigir la Escuela
de Preceptores, la primera institucion latinoamericana especializada en preparar maestros.
Su labor como pedagogo fue reconocida por la Universidad de Chile nombrandolo
miembro fundador de la Facultad de Filosofia y Humanidades y el 1845 el Presidente M.
Montt le encomendod la tarea de estudiar los sistemas educativos de Europa y Estados
Unidos.

'® Formacion docente dada por la educacién nacional, se desarrolla en varias regiones del
pais y recibe a los egresados de la ensefianza primaria (14 afios). Esta escuela fue la primera
del continente austral.

7 En esta promociéon de la educacion nacional participaron activamente extranjeros:
Domingo Faustino Sarmiento, Argentino, en la fundacion de la primera escuela normal, el
venezolana Andrés Bello en la Universidad de Chile y el polaco Ignacio Domeiko se
transformo en una autoridad en materias pedagogicas, s6lo por mencionar alguno de ellos.
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Cabe destacar la importancia a nivel de América que tiene la Universidad de
Chile, casa de estudios que se transform6 en la cuna de los intelectuales en
el desarrollo las letras, las ciencias y la totalidad del sistema educacional. La
universidad de Chile cumplié un rol de rector de las politicas estatales en
educacion superior y ensefianza secundaria, desarrollando el control de los
planes y programas de la educacion. En 1860, mediante una ley organica,
las escuelas primarias y las escuelas normales quedaron bajo la direccion de
una Inspeccion del Ministerio de Justicia e Instruccion Publica. Ese mismo
ministerio se encargd de la administracion de los liceos de nifias y de

- i 18
algunas escuelas comerciales y técnicas.

La década pedagogica comienza en el afio 70, con la lucha del predominio
del Estado Docente, modernizando y reformando la ensefanza superior y
media. De esta forma, la educacion nacional comienza a cobrar importancia
dentro de la vida politica, econdmica y social del pais. Se observa en las
distintas décadas un avance del sistema educativo a nivel primario,
secundario y universitario destacandose un aumento gradual en la matricula

de nifios y jovenes de las distintas regiones del pais.

En la guerra del Pacifico que vence Chile a Pert y Bolivia, hace pensar la
necesidad de contar con mano de obra la para la incipiente industrializacion
que se iba desarrollando. El crecimiento de la urbanizacion después de
1880, destaca un mercado interno y se consolidan los sectores obreros
(Liiders, 1998). En ese periodo, en general, se financio el aparato publico de
profesores y maestros gracias a la industrializacion del salitre. Si bien, no
habia la claridad necesaria respecto al tema educativo, fueron dos las
tendencias que predominaron. Una de ellas, es que la educacion debia
adaptarse al desarrollo de la industria y la agricultura y, otra que sostenia,

que el Estado debia hacerse cargo de la educacidon primaria garantizando el

'8 La Ley de Instruccion Primaria, se firmé en Santiago el 24 de Noviembre de 1860. La
centralidad es que aborda los siguientes puntos: la instruccion primaria se dara desde el
Estado; serd gratuita y comprende a las personas de ambos sexos; habra dos clases de
escuelas, las elementales y las superiores. Las primeras dedicadas a la lectura y la escritura
y, la segunda con gramatica, aritmética, geografia, doctrina y moral; en las aldeas que no
hubieses cantidad de habitantes para una escuela, se daran clases 6 meses al afio. El Estado
sera quien supervigile el desarrollo de la educacion. Ley de Instruccion Primaria, Santiago,
1860.
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ingreso de todos los sectores sociales. Ambas tendencias fueron discutidas

durante los distintos periodos gubernamentales siguientes.

Aparece en 1888 nace la primera universidad dependiente de la iglesia
catolica, con influencia francesa. Jovenes y sacerdotes que venian de
Francia o Bélgica, la mayoria Jesuitas disputaron en la primera universidad

privada.

Un aspecto de relevancia es la estructuracion por medio de la influencia
francesa, del liceo chileno en el siglo XIX privilegiando la educacién
humanista clasica (Cruz, 1995) Las primeras materias en incorporarse
después de su fundacion fueron las matematicas, las ciencias naturales y las
lenguas modernas. En torno al 1900, se incorporan asignaturas denominadas
técnicas como la educacion fisica, musica, dibujo y trabajos manuales. El
espiritu del Liceo era preparar a los estudiantes para la universidad y
completamente ajenos del trabajo productivo. La selectividad de alumnos
que hace el liceo permitia a pocos estudiantes de primaria acceder a sus
aulas y los que lograban reclutar eran sus propios alumnos de primaria,
pocos estudiantes de primaria finalmente accedian a sus aulas (Vasquez,

2000).

En 1904, la fundacion de la Sociedad de Maestros, trabaja con los
problemas pedagdgicos en conjunto, como un proceso indiviso, que
comienza en el kindergarten y concluye en la Universidad, sostiene que el
sistema de legislacion y las leyes, esencialmente republicanas y
democraticas, deben reposar sobre un sistema de educacion nacional que les
sirvan de base y sean, a la vez, inconmovible baluarte de orden y fraternidad
sociales. La organizacion de este sistema nacional de educacion debe
responder a nuestros principios republicanos, a las necesidades generales del
pais y a las condiciones especiales de las diversas zonas. Estos principios
son muy importantes para el futuro desarrollo del sistema educativo.
Durante las siguientes siete décadas, se mantienen esta proyeccion del

pensamiento del Estado Docente.
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En 1910 se crea el Instituto Pedagdgico de la Universidad de Chile contando
con centenares de profesores de secundaria. Sin embargo, los profesores se
caracterizaron por la escasa preparacion y formacion pedagédgica. Desde
1920 la historia de la educaciéon chilena ser define por la funcionalidad
social del sistema. Se expanden los liceos y surgen las escuelas de
profesionales medias y superiores. No solo se presenta una preocupacion
por la escuela primaria, también comienza la inquietud por avanzar en la
educacion secundaria profesional, creandose la Universidad Técnica del

Estado.

Los sectores medios de la sociedad se vieron favorecidos con una educacion
secundaria de mejor calidad y con selectividad, que preparaba a sus alumnos
para el ingreso a la universidad. Sin duda, el pais fue mejorando
paulatinamente la cobertura del sistema escolar no solo en Santiago sino
también dando un impulso a la educacion de calidad en las provincias
(Norte y sur de Santiago). La década del cuarenta favorecié el desarrollo de
liceos publicos, laicos y, a la creacién de algunas universidades regionales.
Es el caso de la Universidad de Chile que localiza una sede en la ciudad de
Valparaiso. Mientras tanto, el Estado emprende la formacion de maestros,
considerandose como la primera modernizacidn, envia a profesores chilenos
a Alemania a perfeccionarse. Una mision de docentes prusianos se hizo
cargo de las Escuelas Normales chilenas y fundé el mencionado Instituto
Pedagdgico. Este momento se caracteriza por el comienzo de la llamada
“pedagogia sistematica” de Herbart, que ponia énfasis en la técnica
didactica y que no excluia como modalidad de aprendizaje la memorizacion
de textos y su repeticion mecanica (Labarca, 1939). La formacion
germanica, junto con contribuir a profesionalizar la actividad pedagdgica,
reforzo el formalismo y el autoritarismo ya vigente en las practicas de
ensefianza del sistema educacional chileno. Dentro de las criticas estuvieron
el no privilegiar el conocimiento de la realidad nacional ni fomentar las
actitudes de reflexion y andlisis, siendo los conocimientos de tipo universal

y enciclopédico.
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Entre 1912 y 1938, el sistema educacional chileno conocié una etapa de
transicion muy conflictiva (Nufiez, 1978). El ascenso social de los sectores
medios significd una gran presion sobre el aparato educativo del Estado.
Estas capas emergentes quisieron beneficiarse de la educacion publica y

favorecieron un proyecto nacional, democratico y modernizador (Cruz,

2000)

El magisterio se organiza en corporaciones y expresa sus problemas
educacionales y laborales. En 1923, se cre6 la Asociacion General de
Profesores Primarios que, junto con pedir mejorias en las remuneraciones y
las condiciones laborales, fue una instancia de debate de la sociedad chilena
en materia educacional. La asociaciébn quiso participar de una
reconstruccion integral de la educacion inspiradas en ideales progresistas y
de tendencia socialista; las banderas de lucha del magisterio fueron: la
unificacion del sistema educativo; la autonomia democratica; un clima
escolar de trabajo no autoritario, abierto a la naturaleza y a la comunidad;
programas de estudio basados en los intereses del nifio y métodos activos y

cooperativos en los aprendizajes (Nuiez, 1986)

La Sociedad Nacional de Profesores, formada por elementos de la segunda
ensefanza, ya en el Congreso de 1912, manifestaba su tendencia de
mejoramiento y proteccion mutua entre sus asociados. La influencia de la
renovacion pedagogica, circulante en todo el cuerpo magisterial que
advierte una vibracion pedagdgica intensa, destacandose en 1926 Ia

celebracion de la Asamblea Pedagogica. (Labarca, 1939)

Un hito elemental en el pais se realizo el dia 26 de Agosto de 1920, fecha en
que se dicta le Ley de Instruccién Primaria Obligatoria. Dos son los puntos
importantes a considerar: el establecimiento de la obligacién de los padres y
guardadores de la educacion primaria a los menores a su cuidado; y la
continuidad del sistema, determinando la supresion de las preparatorias de
los liceos; desde entonces bastaria el certificado del VI afio primario para
ingresar a la segunda ensefanza. La obligacion abarca los cuatro primeros

afios de los estudios primarios que se suponen terminados antes de 10 13 de
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edad. Si el nifio no los hubiera concluido entonces, debe seguir hasta los 15,
y si estd ocupado, como obrero, hasta los 16, en cursos intermitentes. Desde
los 14 afios se le puede emplear en labores remunerativas, siempre que

posea el certificado que acredite tales estudios (Labarca, 1939)

La instruccion dada en las escuelas primarias, dice el Art. 16, tendria por
objeto la educacion fisica, moral e intelectual del menor y comprender las
siguientes materias: lectura y escritura; idioma patrio, doctrina y moral
cristianas; higiene; ejercicios gimnasticos y militares, y canto; dibujo lineal,
geométrico, de ornamentacion y modelaje, trabajos manuales para los
hombres y de aguja para las mujeres; calculo, sistema métrico y nociones
elementales de aritmética; geografia e historia patrias y nociones
elementales de historia y geografia generales, especialmente de geografia
comercial e industrial ; nociones elementales de ciencias naturales y fisicas;
educacién civica y nociones elementales de derecho usual y de economia
politica Se aprecia en este periodo un desarrollo universitario mediado por
el incremento extraordinario de la matricula de la ensefianza secundaria
durante las dos primeras décadas del presente siglo, determina
paralelamente un mayor acopio de postulantes a las aulas universitarias, las

que ven aumentar ostensiblemente sus filas (Labarca, 1939).

Desde 1925 a 1931 se le denominan los anos dificiles, en 1928 comienza un
periodo declinante, con cesantia, desconcierto social, pobreza, falta de
ideales. Ese proceso significo la disminucion de la matricula, gran parte de
la burguesia dej6 de frecuentar los liceos por problemas religiosos y afan
exclusivista. Cabe destacar que durante este tiempo la crisis econdmica
mundial impacté completamente a Chile dejando efectos en la sociedad. "

Los organismos docentes y técnicos que dependen de la facultad de filosofia
y Ciencias de la educacion sufren de serias transformaciones. En 1934 se
concentra la formacion del profesorado de formacion primaria en el Instituto
Pedagogico. Cabe destacar que, esta es la primera vez que se realza el

concepto de ciencias de la educacion. La educacion secundaria corresponde

"En el caso chileno, el descubrimiento del salitre sintético por Alemania, impuso el final de
la generacion de importantes recursos Nacionales.
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al Instituto Superior de Humanidades, primando una vision cientifica en las
humanidades. La formacion profesional destinada a preparar maestros de
primaria y secundaria y, al mismo tiempo, las investigaciones cientificas
pedagodgicas y psicopedagdgicas, quedan como tarea del Instituto

Pedagdgico. Se prioriza la formacion cientifica en los planes de estudio de

humanidades (Labarca, 1939).

En el gobierno de Ibafiez (1927), se aprecian afios de avance sostenido de la
escolarizacion de la poblacion. Sin embargo, presiones politicas y sociales
apoyan los planteamientos de los profesores de primaria y a desentenderse
un tanto del conservadurismo administrativo de las propuestas de los
docentes de secundaria. Mediante un decreto ley, se recogio el programa de
la Asociacion de Profesores Primarios. Esa nueva normativa modifico los
cimientos del sistema educacional chileno en lo administrativo y en lo
pedagodgico: en la estructura de gestion; se dio libertad completa a los
maestros para que construyeran programas y métodos a partir de principios
que otorgaban importancia a los aprendizajes de los estudiantes y ponian fin
a estilos autoritarios. Esto permitio crear las llamadas ‘“comunidades
educativas” de maestros, padres, vecinos y alumnos. En el fondo, se estaba
concretando un modelo comunitario de educacidbn con una fuerte
responsabilidad social. En secundaria los cambios fueron mas suaves, pero
igual de significativos. Se intentd imponer un sistema mas participativo
creando “liceos integrales” y “semi-integrales”, proponiendo incluso
desprofesionalizar la universidad. Para ello se establecieron estudios de
bachillerato y licenciaturas previos a la opcion profesional y anunciando,
por primera vez, estudios de post grados (Ferriere, 1932).Es un periodo en
que Chile vivié serios conflictos politicos y una crisis econémica que
desmantel6 el sistema exportador de materias primas basado en el salitre. La
crisis econdmica del 29, que tuvo efectos catastroéficos en la economia
chilena, entre los anos 30 y 35, produjo un viraje completo del modelo
economico. El Estado dejo de percibir entradas de las exportaciones de
materias primas y comenzo a perfilar un futuro en una industrializacion
pesada. Las obras publicas y el crédito norteamericano sirvieron para paliar,

en parte, el desempleo de esos afios. Para el sistema educativo fueron afios
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duros. Un Estado sin dinero y con una poblacion empobrecida no tenia
muchas posibilidades de ofrecer mayor educacion. Sin embargo, el sistema
educacional sigui6 creciendo, porque todos consideraban que era la mejor

via del ascenso y la mejora social.

Entre 1928 y 1931, en un esfuerzo por modernizar el Estado, se organiza
administrativamente un nuevo sistema educacional centralizado en el
Ministerio de Educacion y tres poderosas y semiautonomas Direcciones
Generales: primaria, secundaria y profesional. El Estatuto Organico de
1931, ademas de establecer la autonomia de la Universidad de Chile, intentd
designar a esa institucion como el 6rgano que supervigilaba el reciente

sistema de educacién superior.

En 1936, se funda la Sociedad Constructora de Establecimientos
Educacionales (SCEE)®’, que contando con capitales publicos edifica
establecimientos educacionales de acuerdo con canones internacionales. Se
privilegia por ende, los espacios como aulas, comedores, patios. Este hecho
genera un gran reconocimiento desde el Estado en la fundacion de escuelas
que permitan el acceso a todos los ciudadanos. Desde el punto de vista
pedagodgico, no fue suficiente la construccion de escuelas, comenz6 a
remirarse los contenidos de enseflanza primaria y secundaria, la formacion
docente y la relacion de la educacion con el desarrollo econémico del pais.
Es en este momento cuando los sectores medios y populares comenzaron a
demandar del Estado una extension, obligatoriedad y mejoramiento de la

educacion basica (Salas, 1917).

“Esta institucion juega un rol decisivo en la expansion educacional. Los primeros afios
fueron de instalacion legal, administrativa y técnica, y so6lo en 1938 comenzo6 a entregar los
primeros edificios. Cabe sefialar la paradoja de que la etapa de madurez de la SCEE,
ocurri6 durante los gobiernos de centro izquierda del llamado “Estado de compromiso”,
version criolla del Estado benefactor europeo. En los afios 40 y hasta 1973, el sector
publico hizo un enorme esfuerzo de expansion educacional, el cual fue particularmente
veloz entre 1960 y 1973. La primera fase de la obra de la SCEE se caracterizd por distribuir
a lo largo del territorio nacional, escuelas, liceos y otros edificios de construccion solida y
de costos relativamente altos (se habld de “escuelas palacios”) y con un grado de menor
estandarizacion. Aun asi, el esfuerzo constructivo fue siempre detras de los requerimientos
de la expansion, debiendo recurrirse al régimen de “doble jornada” o doble turno de
ocupacion de los locales. La SCEE fue suprimida por el Gobierno de Pinochet en 1987, en
un contexto de abandono de la responsabilidad estatal por la educacion y de
empequefiecimiento del sector publico y avance de la privatizacion y la logica de mercado.
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El Instituto Pedagogico realiza un conjunto de iniciativas importantes. Un
uniforme que contempla el nivel didactico de los liceos de Chile
considerando los objetivos de lo que espera conseguir con la educacion
nacional. Desde el punto de vista administrativo, constituye un sistema
estatal centralista y uniforme. Estatal, porque lo mantiene exclusivamente el
Estado. Centralista, porque lo supervigila y administran las autoridades de la
capital. Uniforme, porque sus planes y programas son idénticos para todas

las instituciones del pais (Labarca, 1939).

b. Configuracion del Sistema Educativo (1940 — 1973)

Este periodo le da seriedad al sistema educativo tanto en su constitucion
Legal como el manifiesto rol del Estado. El triunfo electoral del Frente
Popular, en 1938, fue la expresion politica de los cambios que habia de la
sociedad chilena en las primeras décadas del siglo XX. La industrializacion
de la economia y la nueva alianza politica, sustentada en sectores sociales
medios y populares, representd un momento histérico con importantes

repercusiones en el sistema escolar (Aylwin, 1988).

La fundacion de la Universidad de Chile, en 1842, represent6 la voluntad
del Estado por crear un ambito académico nacional y el deseo de otorgar al
sistema educacional una primera estructura organizativa (Serrano, 1994).
Fue creada como una corporacion dedicada a estimular el saber y el
conocimiento nacional. En principio estaba formada por cinco facultades,
esencialmente académicas, primero influenciada por Francia, y luego por
Alemania, se convirtio en un conjunto de escuelas profesionales. La ley
organica de 1870, consagro esta caracteristica profesional de la Universidad

de Chile.
Es el Estado quien respalda y promueve los mejoramientos de la educacion

ampliando y diversificando las estructuras institucionales. La centralizacion

burocratica que se da a nivel de pais y la division del sistema educativo en
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primario, secundario, profesional y universitario, considerando los niveles,

calidad y objetivos para cada uno de ellos.

La organizacién gremial gand en estructura y asociacion durante este
periodo. En 1944, se cred la Federacion de Educadores de Chile. Por esa
misma fecha, surgen también las primeras federaciones universitarias,
centros de alumnos y federaciones de la ensefianza media. A contar de
1951, la educacion privada comienza a recibir subvenciones estatales,

siempre y cuando apliquen los planes y programas oficiales (Nuiez, 1986)

El 1953 se crea la Superintendencia de Educacion Publica; organismo
destinado a dar coherencia técnica y conduccion integrada a la expansion
educacional en todo el territorio (Superintendencia de educacion, 1957).
Pese a la importancia de esta nueva organizacion no hubo mayor desarrollo.
El Consejo Nacional de Educacién de esa Superintendencia, encargado de
proponer las politicas nacionales, estaba integrado por las diversas
autoridades vinculadas con la educacion, las organizaciones gremiales, las
entidades de padres de familia, representantes de la educacion particular y
los empresarios. Sin embargo, seran las elites del pais (politicos,
intelectuales, eclesidsticos, terratenientes, comerciantes y de las finanzas)
las que propondrian las consideraciones educativas para el pais opinando,
por ejemplo, sobre carreras mas cortas para desarrollar mano de obra

calificada para el mundo industrial.

La expansion del sistema educativo exige de mas recursos econdmicos al
pais, aumento de profesores y mejoramiento de la calificacion de estos. Si
bien los recursos siempre estuvieron disponibles, cada vez se hacian mas
insuficientes para cubrir la demanda por escolaridad primaria y secundaria.
Cabe destacar que la prioridad siempre fue destinar los mejores recursos a la
educacion superior. Las universidades ampliaron su matricula asi como
también las escuelas normales. Se dio paso a una cierta especializacion en lo
educativo con otras carreras ligadas a la pedagogia como: educadoras de
parvulos, psicélogos, profesores de pedagogia y profesores de educacion

especial y de trastornos del aprendizaje. Algunas universidades abrieron
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carreras de formacion pedagogica para profesionales de especialidades
técnicas, porque el criterio fue que ellos también debian manejar unos
minimos de formacion a la hora de ensefiar en las escuelas técnico-

profesionales (Nuiez, 1982).

En 1945 hubo dos proyectos educacionales importantes. Uno de ellos, el
Plan de Renovacion Gradual de la Educacion Secundaria que pretendia
buscar nuevas formas de ensefianza en secundaria, porque si ellas resultaban
bajo un proyecto piloto, después podian usarse en todos los establecimientos
del pais (Ministerio de Educacion, 1946).Contemplaba ademas un nuevo
curriculo y la creacion de siete liceos experimentales. A contar de 1953, los
liceos tradicionales comenzaron a incorporar estrategias de ensefanza
ensayadas en los experimentales. Ese proceso por ser muy lento,
practicamente no modifico el caracter de los liceos corrientes (Inostroza,
1965). El segundo proyecto (1944 a 1948) se denomind Plan Experimental
de San Carlos, iniciativa destinada a ensayar en una region rural nuevas
respuestas de ensefianzas. No tuvo larga vida, por la presion contraria de los
grupos conservadores latifundistas, que vieron con malos ojos tales
medidas, porque podria haber sublevado a la mano de obra campesina

(Ministerio de Educacion, 1946).

En todas las politicas educacionales impulsadas por los gobiernos radicales
el fondo ideologico fue la democratizacion de las instituciones (Labarca,
1939:224). La inicial debilidad de la sociedad civil permitio que ese Estado
republicano se constituyera durante décadas en el Uinico poder organizativo
capaz de fijar politicas educacionales (Cavieres, 1977). El periodo concluye
en 1960, cuando el modelo econdmico-social promovido por esos
gobiernos, anunciaba la necesidad de acentuados ajustes. La expansion de la
demanda social y la poca respuesta institucional del mundo educativo,
evidencid una crisis de la educacion chilena. Los grupos tecnocraticos del
gobierno de derecha en 1961, dieron una respuesta muy ambiciosa llamada
“planteamiento integral de la educacion” (Ministerio de Educacion,
1961).Comenz6é con la elaboracion de un diagnéstico del sistema

educacional y la propuesta de las medidas necesarias para impulsar su
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modernizacion. El cambio so6lo se llevaria a efecto bajo el gobierno
.. 21 . . ., .

siguiente.” La etapa de estudio sobre la modernizacion del sistema
educativo culmin6é en 1965, con una Reforma en primaria y secundaria

(Schiefelbein, 1974).

Segtin Labarca (1939) los resultados de la Comision de Estudio propusieron
en 1965 tres tareas: rapida ampliacion del sistema e igualdad de
oportunidades educativas; modernizacién y mejoramiento de las practicas
escolares y adecuacion del sistema educacional a los cambios econdomicos,
sociales y politicos detectados por el gobierno democristiano, bajo el lema
“revolucion en libertad”. La expansion y diversificacion del sistema
permitio que los sectores medios y obreros recibieran los beneficios de la
educacion. Los grupos campesinos, que habian permanecido durante

décadas al margen, tuvieron acceso a la escolaridad secundaria.

En el ambito pedagogico, se desarrolla ampliamente la planificacion
curricular en la cual se pone como centro al alumno. A partir de las
concepciones de Ralph Tyler (coordinador del movimiento de reforma de la
educacion estadounidense de los afios 1930) los planes y programas
oficiales vienen a ser una guia que requiere ser adaptada en la realidad local.
Pero el curriculum no se define en los limites de los planes y programas de
las asignaturas sino que abarca todas las actividades que, con propdsitos

educativos, se realizan en el establecimiento escolar.

Otra institucién importante creada por el presidente Eduardo Frei Montalva
y su Ministro de Educacion Juan Gomes Millas, quienes tomando la
iniciativa de concentrar las diferentes instancias de perfeccionamiento,
crearon el Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones

Pedagégicas en enero de 1967*2.Alli se institucionalizan dos nociones

I En este tiempo, América Latina fue cautivada por Estado Unidos. La Revolucién Cubana
en 1959 hizo que el pais del norte promoviera lazos. La Alianza para el Progreso, serian
préstamos a los paises a cambio de reformas, planes y programas dirigidos estrictamente a
conservar la libertad de comercio en la region. Esto explica que una serie de economistas,
educados en Norteamérica y vinculados a la CEPAL (Comisiéon Econdémica para América
Latina y el Caribe, dependiente de la Organizacion de las Naciones Unidas), hayan
realizado estudios sobre los niveles y las fases del desarrollo en los paises Sudamericanos.

*El CPEIP es un organismo dependiente del Ministerio de Educacion de Chile que tiene la
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presentes en la educacion publica chilena: la necesidad de investigacion y
experimentacion para fundamentar las innovaciones; y el perfeccionamiento

profesional como actividad permanente.

Un aspecto importante es la eliminacion de las Escuelas Normales, siendo
sustituidas por la carrera universitaria de Profesor de Educacion Basica y el
Bachillerato fue sustituido por la Prueba de Aptitud Académica siguiendo el

modelo de calidad de Estados Unidos y la concepcion curricular de Tyler.

La idea de planeamiento esta fuertemente ligada a la de racionalidad, en el
sentido que se busca el logro de objetivos a través de una correcta seleccion
de acciones y medidas. Esta seleccion se hace utilizando informacion
relevante, que en el caso de las politicas es producida, en parte importante,
por la investigacion cientifica, la cual permite realizar diagndsticos
acertados de la realidad y estructurar correctamente los problemas de
politicas, de manera de formular las soluciones mas pertinentes. En este
sentido, el modelo o estrategia de planeamiento educativo se convierte en
una herramienta de politica esencial para integrar toma de decision con
investigacion educacional. Tal como lo sugieren Schiefelbein y McGinn
(1992), planeamiento e investigacion estdn intimamente ligados por la
informacion; la primera la requiere y la segunda la produce y la hace util

para planificadores.

El Planteamiento Integral de la Educacion, le imprimi6 un caracter técnico a
la Reforma Educativa de 1965, considerando los cambios que vivia la
region y al rol que le cabia a la educacion para lograr las metas del
desarrollo. Mediante investigaciones (Diagndsticos y estudios) permite
enfrentar los problemas de la educacion a través de varios proyectos de

politicas en el marco de la reforma. Se destacan: cambio en la estructura del

responsabilidad de promover, orientar, regular y ejecutar acciones de desarrollo profesional
docente con el objetivo de apoyar a los profesores y profesoras, en su mision de favorecer
la formacioén y aprendizajes de calidad de todos sus alumnos y alumnas. El CPEIP
desarrolla una politica de desarrollo profesional docente que ofrece a los maestros
alternativas de perfeccionamiento, sistemas de evaluacion y de estimulos para desempefios
destacados. Actualmente considera el marco curricular vigente, el Marco para la Buena
Ensefianza y el Marco para la Buena Direccion. En:
http:/www.cpeip.cl/index_sub.php?id_contenido
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sistema, pasando la educacion basica de 6 a 8 afios; creacion de dos
modalidades para la ensefianza secundaria (la cientifico-humanista,
conducente a los estudios superiores, y la técnico-profesional, conducente al
mundo del trabajo); impulso de la formacion docente; y fuerte inversion en

construcciones escolares.

Para evitar la desercion escolar y la mejor asistencia, se cre6 la Junta
Nacional de Auxilio Escolar y Becas™. Ese organismo tuvo en adelante la
tarea de proporcionar alimentos a los estudiantes que no tenian comida en su
casa y otorgaba becas a los que requerian ayudas especiales para seguir
estudiando. Una de las politicas mas interesantes en relacion con el
magisterio fue un plan de formacidon extraordinaria. El aumento de las
matriculas representd mas cursos y un nimero mayor de profesores. Por esa
razdn, las universidades emprendieron una politica masiva para graduar
docentes, tanto para la ensefianza primaria como secundaria. Las
construcciones escolares experimentaron incrementos y practicamente
renovaron los viejos edificios de principios de siglo. El aumento de los
recursos economicos se destind a mejorar las remuneraciones de los
profesores, a construcciones, asistencialidad y equipamiento de materiales

para la ensefanza.

En 1970, asume el Presidente Allende (gobierno de la Unidad Popular),
impulsando el proceso de crecimiento del sistema educacional. Incorpora a
vastos sectores populares a la educacion primaria y secundaria. En esos
afnos, el sistema vivido profundos conflictos entre los diversos actores
politicos-educacionales; debates que no son mas que una expresion de la
crisis institucional que vivia Chile en esos momentos. Ese gobierno de
izquierda, con un discurso reivindicativo, no hizo otra cosa que abrir la llave
a una gran explosion de expectativas sociales. El programa de gobierno de
la Unidad Popular reivindicaba la educacion como derecho social
estableciendo como base que “el nuevo Estado procurard la incorporacion

de las masas a la actividad intelectual y artistica, tanto a través de un sistema

»La JUNAEB actualmente cumple las funciones de alimentacion de los nifios y jovenes
desde los pre-escolares hasta los universitarios.

53



educacional radicalmente transformado, como a través del establecimiento
de un sistema nacional de cultura popular. Una extensa red de Centros
Locales de Cultura Popular impulsard la organizacion de las masas para
ejercer su derecho a la cultura”. Se considera la educacion asegurando la
incorporacion y continuidad escolar de todos los nifios y, en especial, de la
clase obrera y campesinado. Por otra parte, el nuevo Estado desarrollara un
plan extraordinario de construccioén de establecimientos escolares, apoyado
en recursos nacionales y locales movilizados por los 6rganos basicos de
poder. Por estos medios se tendera a crear por lo menos una escuela
unificada (basica y media) en cada comuna rural, en cada barrio y en cada
poblacion de las ciudades de Chile. Para hacer efectiva una nueva ensefianza
se requiere la aplicacion de métodos que pongan ¢énfasis en una
participacion activa y critica de los estudiantes en su ensefianza, en vez de la

posiciodn pasiva y receptiva que ahora deben mantener” (Fontaine, 1997).

Si bien, con el gobierno anterior, se logré mejorar la cobertura basica y
media, es entre 1970 y 1973, que la educacién parvularia crece
significativamente de 58.000 a90.000 nifios. La educacion basica
practicamente logro su plena cobertura con 2.300.000 nifios. La matricula de
la Ensefianza Media se expandid de 202.000 a 282.000 jovenes. De esa
forma, la tasa de escolaridad de la poblacion chilena, entre los 15 y los19
afos, se elevo de 33,5% a 42,9%. La educacion superior no quedo atrés, ella
creci6 de 76.000 a 140.000 alumnos (Suarez, 1971).Claramente ingresan al
sistema educacional una gran cantidad de estudiantes obligando al Estado a
mejorar la asistencialidad hacia los mas desprotegidos. Con ello las becas de
apoyo material y alimentacion ayudaron a mantener baja la desercion

escolar (Latorre, 1981).

Desde la convocatoria a la Asamblea Constituyente del Sindicato Unico de
Trabajadores de la educaciéon (SUTE) en julio de 1970 hasta el primer
Congreso Nacional de Educacion (Diciembre 1971), la preocupacion
principal fue la necesaria reforma al sistema educacional, sustentada en la
participacion y la democracia. Salvador Allende declaraba ese mismo afio

como el de la “democratizacién educacional” anunciando el gran Congreso
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Nacional de Educacion bajo el patrocinio de la Asamblea Constituyente del
Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion (SUTE), la Central Unica
de Trabajadores (CUT) y el Ministerio de Educacion (Mineduc)

...la planificacion educacional debe entenderse como una
conducta colectiva de quienes participan en ella y no
como una imposicion de un grupo de tecnocratas. Debe
gjercerse no solo como un mecanismo interno de
autorregulacion de la educacion, sino como un
permanente proceso de ajuste entre el desarrollo
educacional y el desarrollo global de la sociedad. La
educacion no es un fin en si; es una herramienta de la

sociedad para alcanzar sus propias metas. (Citado en

Soto, 2000: 57).

La “Escuela Nacional Unificada” (ENU) se plantea como representativa de
la nueva educacion. Siguiendo la tradicion democratica del magisterio
chileno, el enfoque marxista sobre la educacion y ciertas recomendaciones
de organismos internacionales como UNESCO, en 1972. Proyecto que
proponia una reestructuracion profunda del sistema educativo, con la
finalidad de terminar con la segmentacion social de la educacion chilena,
orientada justamente a la integracion social y a fortalecer la autoridad del
Ministerio de Educacion. Este proyecto interpreta las aspiraciones del
Magisterio y de la clase trabajadora teniendo en consideracion el Programa
Bésico y las proposiciones del Congreso Nacional de Educacion. Las lineas
estratégicas de la politica educacional se enfoca en ser de cardcter nacional,
productivo, cientifico, social e integral persiguiendo como objetivos la
igualdad de oportunidades, favorecer el desarrollo de las capacidades
humanas, se relaciona estrechamente al desarrollo econdomico, social,
cultural del pais a través de esta nueva organizacion escolar con
participacion democratica, directa y responsable de todos los trabajadores de
la educacion y de la comunidad en la transformacion de este nuevo sistema

educacional.
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La Escuela Nueva Unificada E.N.U (Ministerio de Educacion, 1973) se
publica en febrero de 1973, reiterando la voluntad undnime del primer
Congreso Nacional de Educacion. Las ideas centrales consideradas fueron:
Educacion permanente, un Sistema Nacional que haga realidad la atencion
educacional a los individuos desde el nacimiento hasta la ancianidad, la
E.N.U. seré: nacional (identidad y soberania), unificada (unidad del proceso
de crecimiento psicobioldgico y social), diversificada (necesidades
diferenciadas por regiones y comunidades locales y del desarrollo
individual), democréatica, pluralista, productiva, integrada a la comunidad,
cientifica y tecnoldgica, humanista y planificada, tendra objetivos, estudio y
trabajo productivo en términos que permitan la formacion de un pueblo
capacitado para superar el subdesarrollo y dotado de la energia creadora
necesaria para dar nacimiento a una cultura auténtica y propia, formacion
armonica de la personalidad, el desarrollo fisico, moral, estético y técnico,
para la convivencia democratica y el compromiso social, condiciones
adecuadas de salud, el trabajo como elemento activo en la formacion, exalta
la nacionalidad, cultivo de los valores y productos culturales autdctonos,
necesidades de progreso regional y local, considerard la realidad
sociocultural en que se emplaza y las decisiones de la planificacion
nacional, regional y local, como Complejos Educacionales o Unidades
Escolares, las actuales Escuelas Consolidadas podran ser organizadas, como
Unidades Escolares completas y/o ser integradas a los Complejos, una
Escuela Normal o sede universitaria para los efectos en materia de

investigacion, formacion y perfeccionamiento del profesorado.

Sefiala ademas que, habran Medidas de apoyo: poner en practica el Decreto
de Democratizacion, difusion del proceso. Formacion y perfeccionamiento
del personal: formacion unificada de las nuevas generaciones de maestros,
en especial de educacion politécnica y tecnoldgica, medidas de
perfeccionamiento. Homologaré el régimen de nombramiento y la jornada
de trabajo, con un sueldo base comun y las asignaciones complementarias a
que haya lugar. En lo administrativo: una Ley Orgéanica de Educacion
debera establecer la nueva estructura del Sistema Nacional de Educacion,

reorganizar la administracion de los servicios, creard la carrera del
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magisterio y regulara el status profesional y funcionario de éste, conforme a
las caracteristicas de la Escuela Nacional Unificada. Se basara en principios
basicos como considerar a la Educacion, como funcion social organizada,
que corresponde al Estado. Se aplican principios de Unidad, Continuidad,

Diversidad e Integracion.

Se enuncian valores de nacionalidad, cultura e identidad propias, y
normativas de salud, recreacion y bienestar fisico y psico-social. Se cautela
y resignifica el rol fundamental del Magisterio, a través del mejoramiento
homologado de su estatus socioecondmico y profesional, de la propuesta de
una Escuela tinica de Pedagogia y de su perfeccionamiento permanente. Se
valora el trabajo como instancia formativa y productora, acorde con las
caracteristicas de los educandos y las necesidades regionales y nacionales.
Se consagra la coeducacion en el sistema integral. La Escuela se
democratiza ¢ integra efectivamente a la comunidad, a través de la
participacion multiple y representativa, respetando las diferencias socio-
culturales y econdmicas en los niveles regionales y locales, constituyéndose,

asi, en comunidad de vida y de trabajo (ENU, 1973)

El fervor politico de aquel momento emanado por las propuestas de Allende
sirvio de justificacion ideologica amenazante para el golpe militar. La
respuesta de la sociedad fue una polémica que oscurecid los aspectos de
fondo del proyecto (El Mercurio, 1973). La Iglesia, los mandos militares y
los partidos de centro y derecha acusaron al gobierno de conculcar la
libertad de enseflanza y de hacer de la escuela un instrumento de
manipulacion ideoldgica. Finalmente, ese proyecto se retird del debate

legislativo y el escenario educativo al 11 de septiembre de 1973.

¢. Educacion Neoliberal: Gobierno Militar (1973 - 1989)

Surge entonces, un cambio radical, un nuevo paradigma de educacion

publica, 1973-1989, el cual pone en el mercado la educacion publica**.La

** Planteado por el Premio Nobel de Economia Milton Friedman, de la Escuela de
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apuesta fue ligar la educacion al mercado y generar la competencia por
alumnos entre los sostenedores (y sus escuelas), las que a su vez incentivaria
mejoras de eficiencia en el uso de recursos y en la calidad de los
aprendizajes, es decir, se promueve la competencia en el mercado de cada

.25
una de las escuelas y colegios.

A comienzos de 1980 el gobierno transfiri6 la administracion e
infraestructura de todas las escuelas y liceos publicos del Ministerio de
Educaciéon a las municipalidades en que se ubicaban, teniendo éstas que
asumir su administracion y mantencion y adoptando la autoridad para
contratar y despedir profesores. Se les traspaso la facultad y responsabilidad
de administrar escuelas y liceos, quisieran o no asumir esta responsabilidad,
y tuvieran o no capacidades para dirigir eficazmente la educacion de la
comuna. La llamada municipalizacion de la educacion serd una de las
medidas mas controvertidas del gobierno militar, pues mas que redistribuir
el poder se tratd6 de una transferencia de funciones a una instancia estatal,
cuyos alcaldes eran designados por el poder central y ademds gozaban de

escasa autonomia en el contexto de dictadura (Bastidas, 2006).

El régimen militar concebia la realidad chilena como un campo de batalla y
confrontacion entre el totalitarismo y la libertad, entre las ideologias
foraneas y los valores nacionales. Por esa razon, el sistema educativo debia
estar intervenido y tenia que ser depurado de cualquier elemento
antinacional, junto con excluir “toda doctrina o idea que atente contra la
tradicion o la unidad nacional, contra el sentido libertario y democratico de
la institucionalidad chilena, o contra la integridad de la familia o de la

nacioén” (Mineduc, 1997).

Economia de Chicago, que sirve de referente internacional. Es un planteamiento doctrinario
que al mismo tiempo crea oportunidades para la aplicacion del modelo, evitar que el Estado
llegue a ser un Estado totalitario. En este ambiente el “mercado” constituye un medio, una
herramienta compleja para proteger y promover la libertad personal. La tarea del Estado es
subsidiaria: actuar cuando la dindmica social (del mercado) no pueda hacerlo. El Estado
debe crear el mercado si éste no existe. La eliminacion de las normas que entraban la oferta
o que impiden que ésta variedad o reaccione con presteza a las preferencias de la de impide
el normal funcionamiento de la educacion chilena de la época. (Nilo, 1996).

“En cuenta, se propone minimizar el Estado y maximizar el Mercado. En lo que refiere a
salud, prevision y educacion se reduce el gasto publico. A ello se le llam6 “Modernizacion”
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Entre 1973 y 1979, el gobierno militar todavia conservaba una concepcion
nacional del sistema educativo y un papel importante del Estado en ese
ambito (Benavente, 1982). Para disciplinar al Magisterio y al sistema
educativo en su conjunto, los ministros de educacion fueron altos oficiales
de las Fuerzas Armadas, lo mismo sucedio con las autoridades educativas,
nacionales y regionales. Como consecuencia de los cambios e cerraron los
canales de participacion gremial e institucional y se impidid al profesorado
discrepar o criticar las politicas educacionales. Se disolvié el Consejo
Nacional de Educacion, la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas y el
Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones
Pedagodgicas. La super-vigilancia fue prevista en las escuelas municipales y
privadas. Sin embargo, reconociendo el principio de libertad de ensefianza,
permitié la apertura de cualquier establecimiento educacional, con la
orientacidbn que quisieran sus propietarios, siempre y cuando no
contraviniesen el orden publico ni las “buenas costumbres”. De esta forma,
la empresa privada comenz6 a crear colegios en todas las regiones del pais
aprovechando la oportunidad, las ventajas de las subvenciones y la escasa

regulacion.

A mediados de la década del 70, Chile comenz6 un recorrido neoliberal de
las politicas publicas marcado por el mercado capitalista como garante de
los equilibrios econdmicos y sociales del pais. Después del Gobierno de
Allende, el gobierno Militar desarrolldé una serie de cambios en la politica
social y econdémica. Ello qued6é demostrado en el cambio de tipo de Estado,
pasando de un Estado de Bienestar a uno Neoliberal con las medidas

econdmicas y sociales propias del modelo.

Desde el ano 1973, el gobierno manifiesta abiertamente su intencion de
eliminar los aspectos basicos del orden social anterior y decide deputar del
sistema educacional toda amenaza y alternativa al modelo oficial. En primer
lugar, transforma el modelo econdémico de industrializacion interna y opta
por la apertura comercial. La libertad empresarial y el mercado seran los

pilares del desarrollo econémico y los principios que regularan en adelante
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las relaciones sociales y laborales. Desde el primer momento, asume el

control del conjunto del sistema educativo (Magendzo, 1981).

La intervencioén en las universidades se prolongara hasta 1990, con rectores
delegados, por lo general, oficiales de alta graduacion militar. Sin embargo,
una politica educacional coherente y sistematica comienza a elaborarse
después de 1979. En ese afio, el gobierno redacta un documento
denominado “Directiva Presidencial sobre Educacion Nacional”, donde se

define criterios y prioridades (Cox, et al 1990).

Se destacan como ideas fuerza del gobierno militar, el control sobre los
contenidos de la ensefianza. Se excluye la posibilidad que los
establecimientos ofrezcan planes alternativos. De esa forma, se intentaba
evitar la “politizacién” de la educacion. Se restringe su responsabilidad
social en educacion. Prioriza en la ensefianza bésica y establece que la
educacion media y superior sera considerada una formacion excepcional y
quienes accedan a ella deberan pagar. El Estado deja de crecer en aspectos
educacionales y comienza a transferir ese crecimiento al sector privado, por
medio de subsidios. La educacion técnico-profesional emprende un proceso
acelerado de privatizacion. En adelante las industrias y las empresas

privadas regularan ese sector educacional.

Se da comienzo, entonces al proceso de descentralizacion de la educacion,
que se caracteriza por el traspaso las instituciones de educacién a los
municipios (para el caso de la educacion primaria y secundaria) y, a la
privatizacion de la educacion superior. Actualmente la educacion
universitaria (grado y postgrado) es pagada siendo el Estado garante de
posibilitar créditos o en su defecto, la relacion del consumidor con la Banca

privada como se vera mas adelante.

En el afio 1980, se realizan importantes cambios en el sistema escolar26,

aumento de los mecanismos de supervision y fijacion de un sistema de

*Patricio Arriagada, 1981. “La educacién chilena en la década de los 80”. En: Revista
Academia.
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evaluacion educativa, modificaciéon de los planes y programas de la
educacion basica y media, mayor flexibilidad administrativa para los
establecimientos educacionales. Eso quiere decir que los colegios tuvieron
la posibilidad de incluir o desechar de los programas determinadas
asignaturas de acuerdo con los recursos disponibles y las caracteristicas
socioecondmicas de los alumnos (Castro, 1982). Sin embargo, lo mas
importante y que marcard al sistema educativo hasta nuestros tiempos sera
el proceso descentralizacion de la gestion educacional, denominado
municipalizacion. La municipalizacién tenia la finalidad de retirar del
sistema publico a los profesores y evitar de ese modo el conflicto social. Un
gremio con mas de 90 mil funcionarios estatales era un peligro permanente
para las politicas autoritarias del régimen. Al mismo tiempo, por esa via un
nimero importante de estudiantes y profesores pasaban a la educacion
subvencionada, donde el control era directo y privado. Por otra parte, la
descentralizacion implicaba una organizacion administrativa a nivel
nacional diferente. Para lograr el control completo, el Ministerio de
Educacion tendrd cede en todas las regiones del pais y se llamaran
Secretarias Regionales de Educacion, en provincias operaran las Secretarias
de Educacion Provincial, mientras que en los municipios estarian las
direcciones de educacion o departamentos de educacion segun el tamaiio de

.. ., 2
la administracién®’.

Segin Brunner (1984) en educacion superior, desde 1981, se incorpora,
como principio de asignacion de recursos, la competencia entre las
universidades estatales y las que reciben financiamiento publico. A la vez,

se autoriza la creacion de universidades completamente privadas.

Las consecuencias de esas politicas estatales en el magisterio no se dejaron
esperar. En 1971, el profesorado llegaba aproximadamente a 90.000 plazas;
todos funcionarios publicos dependientes del Ministerio de Educacion. Ellos

estaban sujetos a un Estatuto y la descentralizacion chilena se circunscribe

" Actualmente opera la misma organizacion. Los Secretarios Regionales Ministeriales (15
en todo el pais) y los Directores provinciales los elige directamente el Ministro de
Educacion. Los Municipios son autébnomos y los Alcaldes electos directamente por su
comuna.
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en las extensas reformas de los servicios sociales y en la legislacion laboral
de los anos 80 (especialmente en educacion y salud), introduciendo el
funcionamiento de los mercados ya desde la década del 70. Se presentan dos
elementos ordenadores en la politica social como son el mercado (como la
libre eleccion de bienes y servicios) y la focalizacion de las politicas
sociales dirigidas por medio de subsidios (también llamado Vouchers),
especialmente en educacion y salud (también se aplicé a la vivienda y a los

servicios basicos).

Bajo el Gobierno Militar se intervinieron las universidades de tipo publica,
su financiamiento y su gestion. Se crean institutos y se desintegra la
Universidad mas importante del pais, la universidad de Chile, separando el
Instituto Pedagogico en 1981 fundando la actual Universidad Metropolitana
de Ciencias de la Educaciéon (UMCE). Asi como también se trasladan
carreras al ex Instituto Profesional de Santiago (IPS) (creado en 1981), hoy
Universidad Técnica Metropolitana (UTEM). Cabe destacar que las sedes
regionales de las universidades publicas, pasan a constituir nuevas
universidades, quedando con ello las deudas en las regiones. Bajo este
periodo se crean universidades de tipo tradicionales. Ya no se les llama
publica, sino tradicionales y participan del Consejo de Rectores de las
Universidades Chilenas (CRUCH): Universidad Arturo Prat, de
Antofagasta, de Atacama, de La Serena, Talca, La Frontera y Magallanes,
creadas en 1981. En 1985 se crea la Universidad de Playa Ancha de
Ciencias de la Educacion. Posteriormente, en 1993 la Universidad de Los
Lagos y la UTEM (Universidad Técnica Metropolitana). Las Universidades
privadas creadas en el mismo periodo son 34, ubicadas en distintas regiones
y concentradas fundamentalmente en el area Metropolitana. (Valenzuela,
Labarrera y Rodriguez, 2001) La descentralizacion posibilito el auge de las
instituciones privadas de educacidon: colegios, liceos, universidades,
institutos profesionales, centros de formacion técnica. Asi como también se
deriva la educacién que antes era publica, preescolar, basica y media a los
municipios. De esta forma el Estado, garante de la educacion publica pasa a
cumplir un rol fiscalizador. Sin embargo, conserva algunas funciones dentro

de las politicas educativas como el curriculum obligatorio, la normativa
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general y las tareas de supervision administrativa y técnica. Por supuesto,
queda con su rol financiador de la educacion pre basica, basica y media a
través de las subvenciones por asistencia por dia/nifio y la subvencidon

preferencial dirigida a nifios en situacioén de vulnerabilidad social.

Tanto en la ensefianza de los nifios como de los adultos, el mercado juega un
rol fundamental. En los primeros act@ia con subvenciones que apoyan la
demanda (dichos valores se entregan directamente al municipio o al
privado). Las subvenciones tienen como objetivo lograr la eficacia del
sistema educativo y, en el caso de la Universidad, la aparicion de una
cantidad notable de universidades privadas, institutos profesionales y
centros de formacién técnica privadas, engrosan la lista de las relativas
instituciones llamadas de tipo publicas. No obstante, que sean publicas, no
significa gratuidad alguna. En Chile no existe ninguna universidad publica o
privada que sea gratuita. Todo ello es respaldado por la reforma econdmica
y el cambio de modelo de Estado (antes estado de bienestar y actualmente
modelo neoliberal) rompiendo la l6gica de Desarrollo social. Como en todas
las reformas, el elemento del mercado de eleccioén y de competencia sumado
al rol subsidiario del estado, le traspasa el nivel de decision sobre la

educacion de los nifos a las familias, escuelas, municipios y privados.

En este proceso de “modernizacion” del Estado, implantado bajo el
gobierno Militar permiti6 la diversificacion, la ampliacion en la medida que
el sector privado fue participando en el “rubro” comprando o haciendo
escuelas/liceos/colegios/universidades particulares ya que gozaban, en la

mayoria de los casos, de la subvencion garantizada del Estado.

Segun Mizala y otros (2000), el sector privado es el mas se beneficié con
esta politica. Se crearon mas de 1.000 establecimientos educacionales
privados, consolidandose los colegios pagados (que representaba 9,5% de la
matricula), las instituciones particulares subvencionadas (con un 33,4% de

la matricula) y los establecimientos municipalizados (55,6%).”® Sefiala

28 ., . . . . .
La creacion de subvenciones hace competir por el mismo dinero destinado a cada
estudiante, a los establecimientos Municipales y a los particulares subvencionados. Estos
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ademds, que crecimiento de los establecimientos particulares
subvencionados, no estan localizados en forma pareja en el pais; hay muy
pocos establecimientos particulares en las comunas rurales; casi 90
municipios no cuentan con establecimientos particulares subvencionados.
Del total de la matricula de zonas rurales, los municipalizados representan
un 83.5%, los particulares subvencionados un 15.9% y los particulares

pagados un 0.6%.

La cantidad de universidades que aparecen en este tiempo es enorme, asi
como también las carreras creadas desde los anos 80 hasta la actualidad. No
asegurando de ninguna forma, la calidad estricta de las carreras impartidas.
En este sentido la diversificacion propuesta por la descentralizacion en la
educacion chilena cumpli6 su objetivo. El mercado de la educacion
caracterizado por la libertad y la desregulacion absoluta. La Unesco
caracterizO a este proceso una “descentralizacion con orientacion

privatizadora” (UNESCO, 2001).

En lo referente al pago de la educacion superior (universidad, centro de
formacion técnica e instituto profesional), la incorporacion de los
estudiantes a la educacidén, implicaran mayor demanda por crédito. La
educacion superior amplia la oferta a todos los sectores sociales. Sin
embargo, los mas vulnerables raramente podrian participar ya que la banca
ve que no son “sujetos de crédito”, quedando marginados del sistema.
Significara que los bancos se interesen menos en ellos, la oferta por créditos
sea menor y su costo mas elevado, por lo tanto, pondra en jaque al sistema

de financiamiento vigente.

En el ambito universitario, la nueva legislatura no excluye areas del
conocimiento, sin embargo distingue entre titulo profesional y grado
académico. El grado académico implica el grado de conocimiento en una
disciplina mientras el titulo profesional indica una destreza para realizar un

oficio o una actividad determinada. Los grados académicos seran conferidos

ultimos, ademas cobran arancel a la familia.
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por universidad (licenciaturas, magister y doctorado). Los titulos
profesionales pueden otorgarlos universidad, institutos de educacion
superior no universitario. Exclusivamente hay reserva para las universidades
de otorgar 12 titulos para los cuales se exige el grado de licenciado. Los
titulos de pedagogos pueden obtenerse fuera de la universidad. El grado

académico es mas exigente y de calidad elevada.

El término del Estado Docente y la concepcion de que la educacion es un
problema personal y familiar, mantiene un planteamiento doctrinario que al
mismo tiempo crea oportunidades para la aplicacion del modelo mercadista
y se ve reforzado por éste. En este ambiente el “mercado” constituye un
medio, una herramienta compleja para proteger y promover la libertad
personal. Y, en este sentido, la familia serd la que en todas las situaciones

.. ., .. 29
elija la educacion de sus hijos.

Con la nueva politica econdmica, el rol del Estado es Subsidiario, actiia
cuando la dindmica social no puede hacerlo. Debe crear el mercado si éste
no existe. Es decir, proveer recursos para que se pueda “comprar” educacion
y establecer reglas del juego para que se pueda “vender” educacion. Los
recursos para adquirir educacion se trasfieren desde el Estado por medio de
subvenciones a la oferta o la demanda. En el caso Chileno, se prefiere la
subvencion a la demanda que a la oferta de modo que si el alumno cambia
de escuela, el subsidio se mueve con ¢él. Actualmente opera la misma logica
de mercado, en donde la familia opta por un tipo de educacién para sus hijos
(particular — particular subvencionada — municipal subvencionada) y con

ello, la relacion directa a la calidad de la misma.

Las medidas de politica educativa del gobierno militar fueron consecuentes
con estos planteamientos. Partiendo por una desregulacion del sistema

curricular implicando que de planes y programas uniformes, rigidos y

PClaramente, esta “eleccion de la educacion de los hijos”, dependera del costo de la misma.
Las familias de estrato social alto siempre han optado por la educaciéon privada, mientras
que las familias con ingresos promedio paga por una educacion “particular subvencionada”
y las familias de estrato bajo, no pagan educacion ya que esta es gratuita y es de provision
del municipio. El Estado en el caso de la educacién municipal y particular subvencionada,
entrega al sostenedor (duefio del colegio-escuela) un voucher. Entonces, la libertad de elegir
queda supeditada al ingreso econdmico de la familia.
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obligatorios se pasa a planes y programas con areas electivas; mecanismos
para la aprobacion de planes y programas propios de los establecimientos;
en Educacion Técnico Profesional se establecen mecanismos
descentralizados para la aprobacion de nuevas especialidades técnicas
propuestas por los liceos. Se desmantela el Ministerio de Educacion
reduciendo sus tareas y restringiendo su autoridad: se traspasaron todos los
establecimientos escolares a sostenedores privados o municipalizados; se
redujo o eliminé la capacidad institucional para hacer aportes (materiales o
inmateriales) distintos de la subvenciéon a los establecimientos. Se
establecen sistemas de medicion de logros escolares con el propodsito
fundamental de informar objetivamente al “consumidor” de educacion. Se
impone un modo Unico de distribucion de los recursos fiscales: la
subvencion a la demanda. Bajo la forma de la Unidad de Subvenciéon
Educacional se establece una funcion objetiva (“trasparente”) de asignacion
de recursos, vinculdndolos exclusivamente a la captacion de estudiantes. La
unica excepcion la constituyen unos 70 liceos Técnico-Profesionales para
los que se establece una subvencion a la oferta y un régimen de
administracion delegada, por el cual el Estado no trasfiere la propiedad de
esos establecimientos sino que son entregados en concesion a corporaciones
creadas al efecto por grupos empresariales de larga tradicion como la
Sociedad de Fomento Fabril, la Sociedad Nacional de Agricultura o la

Camara de Comercio.

En el Informe presentado por el Ministerio de Educacion Publica de Chile a
la 39? reunion de la Conferencia Internacional de Educacion, en Octubre del

afio 1984, en Ginebra, informa que:

“El Estado considera que la educacion es una de sus
responsabilidades mayores y le dedica una atencion
preferente, reservandose las funciones normativas y de
fiscalizacion, al mismo tiempo que -subrayamos- estimula
Y favorece la participacion del sector privado en la tarea
educacional’. Se “reconoce la libertad de ensenianza que

implica el derecho de abrir, organizar y mantener
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establecimientos educacionales, sin otras limitaciones —
aca esta el punto y lo subrayamos- que las impuestas por
la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la
seguridad nacional’. Es decir, “las politicas y los planes
de desarrollo socioeconomico nacional se inspiran en
una concepcion humanista y cristiana del hombre y de la
sociedad. En consecuencia, un principio bdsico de la
estrategia de desarrollo que orienta la educacion es el
reconocimiento de la actividad creadora individual, asi
como la valorizacion del esfuerzo y la superacion

personal...” (Retamal, 2011)

La Ley Organiza Constitucional de Educacion®®, aprobado en el Gobierno
Militar, permiti6 estandares minimos en el “negocio” de la Educacion
(bésica, media y superior), asi como también en los planes y programas
establecidos. En el caso de la educacion superior (Universitaria y técnica),
los curriculums hasta el dia de hoy gozan de plena libertad (creacion de
carreras, matriculas, objetivos, etc.). Con esta Ley, termina el periodo
dictatorial dando paso al proceso de transicion democratica de los
Gobiernos de la Concertacion de Partidos por la Democracia el 12 de marzo

de 1990.

...esta norma legal le asigna al Estado un rol subsidiario
en la educacion. Al contrario de lo que ocurria en la
Constitucion de 1925, la LOCE —en conformidad con la
Constitucion de 1980- seriala que el deber de educar le
corresponde de manera preferente a la familia, mientras

que el Estado debe ‘“otorgar especial proteccion al

% La Ley Numero 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza LOCE Dictada por la
Junta de Gobierno, promulgada el 07 de marzo y publicada en el diario oficial el 10 de
marzo de 1990 ultimo dia del Gobierno Militar. Fija los requisitos minimos de la ensefianza
y del cumplimiento del rol del estado en la supervision de todos los niveles educacionales
del pais. Posteriormente en el aflo 2009 se reemplaza por la Ley general de Educacion
(LGE) vigente a la actualidad.
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ejercicio de este derecho” (Art. 2°). Asimismo, en el
articulo 3° de la LOCE se indica que es deber del Estado
“resguardar especialmente la libertad de ensenianza” y
financiar un sistema gratuito que asegure el acceso a la

educacion basica.(p.5)

Esta etapa marca el fin de la educacion como un derecho y de la obligacion
del Estado de ser garante de la educacion desde la primera infancia hasta la

universidad. Derecho que hasta el dia de hoy no se recupera®'.

Otro elemento importante es considerar el fin de la Educacion Publica,

dando paso a la segregacion y al pago de la universidad.

d. Educacion y Retorno a la Democracia (1990-2016)

Una vez retornada la democracia se realiza un diagnostico sobre la situacion
de la educacion nacional considerando los distintos elementos del sistema
educativo, Chile comienza una tercera gran reforma en educacion centrada
en la calidad y la equidad de la misma, producto principalmente de los
malos resultados logrados, especialmente en los sectores bajos. Esta gran
reforma pretende lograr la igualdad de la distribucion social de las
oportunidades educativas. Si bien, se sitla en mejorar la calidad y la
equidad de la educacién, no toca el aspecto de mercado de la misma. Los
gobiernos siguientes de la concertacion y de la derecha, mantienen intactos
el sistema de financiamiento a través de vouchers y, por tanto, la

conformacion del actual sistema educativo.>?

Los gobiernos democraticos, después de los noventa, han desarrollado

politicas educacionales contradictorias. En los discursos y programas

3! Hoy con la nueva Ley de Educacion, se estd dando paso a la gratuidad pero con
restriccion. No se amplia a un derecho universal sino sigue siendo, como muchas de las
politicas del Estado, beneficio focalizado en los grupos mas vulnerables de la poblacion
chilena.

32 La subvencion en educacion basica y media, se mantiene intacta hasta el dia de hoy. Eso
significa que sigue siendo, segin este modelo econdmico, la familia la que debe elegir qué
educacion quiere para sus hijos.
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educacionales apelan a una mayor responsabilidad del Estado y anuncian en
forma nostalgica la vuelta a ese viejo sistema educativo plural y laico, que
permitia el ascenso y la movilidad social. Sin embargo, en sus politicas
financieras no s6lo han mantenido las directrices econdmicas del Gobierno
Militar sino que las han acentuado significativamente. La privatizacion del
sistema publico cada vez es mdas fuerte. Por medio de colegios
subvencionados y universidades privadas subsidiadas, el Estado ha dado
sefales claras: descentralizacion financiera y administrativa, libertad de
ensefanza y, por ningiin motivo, volver a tener al magisterio bajo su tuicion

contractual.

La Ley Organica Constitucional de la Ensefianza (LOCE), promulgada el
ultimo dia del gobierno militar como condicion de gobernabilidad,
proporciona al nuevo gobierno un marco juridico evidentemente
contradictorio con las realizaciones proyectadas en el programa electoral de

la Concertacion de Partidos por la Democracia.

El mandato de la LOCE define para el Estado “el deber de resguardar
especialmente la libertad de ensefianza” (Art. 3°). Como toda Ley, su
utilizacion sera imperativa y de dificil modificacion. En sustitucion se
adoptan estrategias sistémicas de intervencion basadas en diagndsticos
amplios que identifican las 4reas o aspectos de mayor sensibilidad o que
garanticen mayor efecto sinérgico. Para estos efectos se utilizan los estudios
elaborados al respecto por organismos internacionales, en especial
UNESCO y CEPAL, que brindan un sustento teérico a la consideracion de
“la educacién como eje del desarrollo econdmico con equidad” y se sigue la
estrategia de desarrollar programas de mejoramiento de alto impacto en los
establecimientos educacionales con asistencia técnica y financiera

internacional (Nilo, 1996).

En los afios noventa la politica educacional ha tenido dos grandes principios
orientadores: la mejora en la calidad de la educacion y una mayor equidad
en su distribucion. Con este fin se crearon programas especiales como el

Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion (MECE) y los
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programas de apoyo focalizado a las escuelas mas pobres (P-900), se
fortalecieron los programas de asistencialidad escolar y se articuld una
reforma integral que ha afiadido a estos programas la extension de la jornada
escolar obligatoria (JEC), la renovacién curricular y una linea de accion
dirigida al fortalecimiento de la profesion docente (Gonzélez, et al, 2000).
Claramente hubo grandes intenciones sobre el mejoramiento de la calidad
de la educacion a través de diferentes instrumentos que, sin lugar a dudas,
impactaron en alguna medida a los sectores sociales mas empobrecidos
pero, no se logrd lo esperado: la calidad no se superd (las escuelas con bajos
logros, pese a la inyeccion de recursos humanos materiales y financieros, no
mejoraron) y la equidad tampoco. Ello pensando en educacién bésica y
media, ya que en la educacidon superior no hubo grandes cambios primando

el pago de las carreras por parte de la familia.

El analisis en cuanto a los resultados de las reformas educativas, en el afo
80 se desarrolla un abismante diferenciacion de los grupos mas vulnerables
de aquellos que no lo son, la brecha se hizo cada vez mayor. Con los
gobiernos de la Concertacién, si bien hubo avances, estos no fueron
suficientes. Se invirtieron una cantidad de recursos econémicos nunca antes
vista (construccion de escuelas y colegios, contratacion de profesores,
programa de perfeccionamiento docente, programas de mejoramiento de la
calidad de la educacion, aumento de la subvencion para escuelas
vulnerables, implementacion de la Jornada escolar completa, etc.), pero no
se tradujeron significativamente en el aumento de la calidad de la

educacidn.

Los ultimos gobiernos, los de la concertacion e incluso éste ultimo, sehalan
claramente que la cobertura de la educacion nacional es buena, casi alcanza
el ciento por ciento en educacion primaria y un poco menos en educacion
secundaria. El problema es la eficiencia del sistema (sostenedores -
escuelas) generando mala calidad del servicio (Beyer, 2009). Por otro lado,
Fontaine marca en el diagnostico que, la sociedad chilena estd marcada por
profundas desigualdades de ingreso, estrechamente relacionadas con

desigualdades educacionales. Los hijos del sector mas pudiente tienen
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ventajas de contar con padres mas educados y con profesores de mayor
calidad lo que los hace mas apto para tener ¢xito en los desafios
académicos. Se repiten, por ende, las desigualdades entre padres e hijos. A
las universidades llegan los mejores estudiantes que no representan el
verdadero potencial del pais. La amenaza de la globalizacion, un pais sin
cultura se hace mas vulnerable y dependiente, no cabe duda que en el futuro
los recursos mas valiosos, estarian ligados al capital cultural (Fontaine,
2002). El Ministro de Educacion, sefiala que “Chile necesita una Revolucion

en la calidad de la educacion (publica)” (Lavin, 2010)

Al respecto, Castro Silva (1993) observa: “La descentralizacion
administrativa de la ensefianza responde a exigencias propias de la
racionalidad instrumental, es decir, a una racionalidad que se agota en la
mera coordinaciéon de medios para alcanzar, con economia de tiempo, de
fuerzas y de recursos, objetivos practicos mensurables [...]. La
descentralizacion curricular, en cambio, se encuentra animada por una
logica de cardcter mas bien politico, por una logica de la participacion

social”.

Tal como lo describe Ivan Nufiez con la llegada de la democracia, desde
comienzos de los afios 90°, ha sido la politica publica la que ha propuesto la
profesionalizacion de los docentes, como componente decisivo de la
reforma educacional en curso. Anticipando la citada recomendacion de
UNESCO de 1995, el gobierno de Chile en 1990, en la fundamentacion del
proyecto de ley de Estatuto de los Profesionales de la Educacion, que se

aprobo en 1991, sefiala respecto del profesionalismo:

“a) dominio apropiado de una competencia técnica, sobre bases de
conocimiento cientifico y teorico alcanzables s6lo en una formacion de
nivel superior; b) reconocimiento de la sociedad acerca del papel de interés
publico que cumple la profesion y las consiguientes retribuciones de orden
simbolico y material; ¢) responsabilidad de los miembros de la profesion
respecto a su desempeio en el campo que la sociedad les confia; y d)

autonomia en el ejercicio de la funcion, a partir de la confianza en la meta
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adquirida y en constante perfeccionamiento, dentro del marco de las
disposiciones legales y de lo establecido en los proyectos educativos de los

respectivos establecimientos”(Patricio Aylwin, Discurso Presidencia, 1990).

Desde 1990, la politica publica, aunque incluye componentes de
descentralizacion y de practicas de mercado, ha sido consistente en proponer
condiciones objetivas de construccion o  “fortalecimiento  del
profesionalismo docente”. La discusion aqui no es coOmo se recupera una
identidad perdida, a menos que se desee revivir la periclitada identidad
funcionaria y técnica. El desafio es como, reconociendo raices y tradiciones
recuperables y adaptables, se avanza en la edificaciéon de una identidad
profesional consonante con los tiempos. Capacidad de diagnostico, manejo
flexible y creativo de un set de instrumentos intelectuales, técnicos y
comunicativos disponibles, alerta hacia la diversidad y las emergencias,
junto a solidas capacidades afectivas y relacionales, parecen rasgos

indispensables del efectivo profesionalismo en construccion (Nuiiez, 2004).

El sistema escolar chileno se organiza en tres niveles. Educacion pre-
escolar, Educacion Bésica y Educacion Media. Chile, ha ido avanzando en
la obligatoriedad de la educacion ya que desde el afio 2003°°, la obligacion
de la ensehanza es hasta cuarto medio (ensefanza media o secundaria

completa), marcando un proceso inicial en América Latina.

La cobertura del sistema educacional chileno (educacion basica y media) es
practicamente universal. La matricula en Educacion Basica (8 afios, EGB)
alcanza al 99,7% de los nifios entre 6 y 14 afios. En el caso de la Educacion
Secundaria (4 afios), la cobertura de la matricula es de 87,7%, de los
adolescentes entre 15 y 18 afios. Actualmente, bajo la Ley General de
Educacion promulgada en el afio 2009, existe una reforma pendiente que
establece un cambio en los afos de ensefianza basica y media. Hoy la

primera es de 8 afos y la segunda de cuatro, se espera pasar a una ensefianza

33 Gobierno de Chile, 07 de mayo 2003 bajo el Gobierno de Ricardo Lagos, se establece
una reforma constitucional de la educacion secundaria gratuita y obligatoria de todos los
chilenos hasta los 18 afios.
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primaria o basica de 6 anos y una educacion secundaria o media con 6

afios>*,

A partir de la politica educacional iniciada en el primer gobierno
democratico de los 90’ (Patricio Aylwin), la Reforma Educativa se formaliza
como proyecto de transformacion conjunta del sistema educativo en el afio

1995. Sus cuatro pilares fundamentales son:

Programas de mejoramiento e innovacion pedagégica: dotar a los
colegios de medios pedagodgicos e innovacién, con la entrega de textos y

otros materiales educativos, especialmente tecnoldgicos.

Desarrollo profesional de los docentes: mejoramiento en las condiciones
de trabajo de los docentes, perfeccionamiento y desarrollo de la formacion
inicial docente. Ademés, se incrementan sus rentas y se introducen

incentivos para aquellos que obtienen mejores resultados académicos.

Reforma curricular: pretende: actualizar los contenidos y objetivos de la
educacion, impulsar la calidad de la educacion incorporando avances en

pedagogia y modificando los programas de estudio.

Jornada Escolar Completa: consiste en el aumento del horario de clases,
pasando de una jornada de medio dia (5 horas) a una de un dia completo (8
horas). Esto implicé incrementar el tiempo de contrato de los profesores y

ampliar la infraestructura de los establecimientos educacionales.

Una de las caracteristicas mas fuertes y reconocidas del sistema educativo
chileno es su caricter altamente segmentado o segregado donde los
establecimientos municipales absorben a la poblacion mas vulnerable y de

menor nivel socioeconémico, disponen de un nivel mas bajo de recursos por

3 A junio del 2011, este tema asi como otros cambios importantes proyectados estin
pendiente, especialmente debido a un amplio movimiento estudiantil y ciudadano a nivel
nacional que exige cambios estructurales en la educacion chilena, principalmente referidos
al sistema publico de educacion y su gratuidad. Se anexa la final del documento, una noticia
reciente que grafica brevemente el problema.
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alumno y obtienen los resultados de la prueba SIMCE®® mas bajos. En una
situacion algo mejor en cuanto a resultados SIMCE se encuentran los
establecimientos particulares subvencionados que acogen a alumnos de
nivel socioecondémico medio y cuentan con un nivel intermedio de recursos
por alumno. Finalmente, los colegios particulares pagados, que atienden a
estudiantes de nivel socioecondmico alto, obtienen los puntajes SIMCE mas
altos. Esto muestra como los resultados se encuentran estrechamente

relacionados a la dependencia de los establecimientos.

Especificamente referido al proceso de reforma y politicas educativas
centradas en el area pedagogico — curricular, los esfuerzos se centraron en la
“Evaluacion y desarrollo profesional de los docentes”. En el afio 2005,
comenz6 a implementarse en la educacion municipal un sistema de
evaluacion de los profesores, lo que estaria posibilitando monitorear la
calidad de la profesion docente y establecer las medidas de transformacion
necesarias. Este sistema cubre solo a docentes de aula del sector municipal y
la politica se define en términos discursivos como formativa (pues esta
orientada a perfeccionar la labor pedagogica), se presenta como explicita
(porque el docente conoce los criterios con los cuales sera evaluado), y sus
resultados tienen una vigencia de 4 afos. Se trata de un proceso de
evaluacion gradual, y la cobertura del 100% de docentes evaluados del
sector municipal se alcanzo el afio 2009. La implementacion del sistema ha
sido lenta, enfrentando la oposicion de un grupo importante de profesores y
de estudiantes (“Revolucion Pingiiina” del 2006). La evaluacion identifica
el desempefio de cada docente categorizandolos en los niveles Destacado,
Competente, Basico o Insatisfactorio, categorias que son de conocimiento
publico. Otra politica tendiente a mejorar la calidad de la educacion,
pensada como herramienta fundamental de apoyo a la gestion docente fue
“El Marco para la Buena Ensefianza”. Este marco define Ilas

responsabilidades de un profesor en el desarrollo de su trabajo diario, tanto

% El SIMCE es el Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion, prueba
estandarizada realizada una vez al afio a todos los alumnos de instituciones municipalizadas
y particulares de cuarto y octavo basico y, segundo afio del nivel medio. Segin los
resultados de esta prueba se elaboran el ranking de las instituciones educativas mas exitosas
y se disefian presupuestos y politicas focalizadas para las instituciones educativas “menos
exitosas”.
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las que asume en el aula como en la escuela y con su comunidad, las cuales
supuestamente contribuyen al éxito de un profesor con sus alumnos. Su
elaboracion es un conjunto estructurado de criterios e indicadores de los
saberes y competencias profesionales que deben poseer los docentes. Este
marco, a diferencia de las prescripciones normativas del pasado, estd
construido en un esfuerzo conjunto de la autoridad ministerial y la profesion
docente misma, sobre la doble base de los hallazgos cientificos y de la
experiencia acumulada de los practicantes (Nufiez, 2004, p.14). Lo que este
marco hace es trazar un “itinerario” que permita a cada docente enfocar sus
esfuerzos de mejoramiento, evaluar su desempefio y potenciar su desarrollo

profesional” (Raczynski, Mufioz, 2007, p.34).

En abril del afio 2007, producto de la “Revolucion de los Pingliinos”, se deroga la
LOCE y se aprueba la Ley General de Educacion, haciendo un esfuerzo
especialmente en la calidad y la equidad de la educacion. No se logra acuerdo
frente al concepto de lucro en la educacion por tanto, s6lo se modifica aquellos

aspectos en que hubo acuerdo.

“Estas nuevas exigencias para hacer realidad el derecho
a una educacion de calidad para todos, también deben
estar acomparniadas de derechos precisos y bien
determinados. Una primera base de esos derechos lo
constituye dotar al sistema educativo de la mas amplia
informacion para que alumnos, padres y apoderados,
profesionales de la educacion y sostenedores, al igual que
la sociedad toda, disponga de herramientas de
discernimiento y de control sobre la calidad de la
educacion que se imparte. La demanda por una educacion
de calidad es una exigencia de mayor democracia y
participacion. Se inscribe en la tendencia de ampliar la
ciudadania y de construccion de sociedades mas
inclusivas. Por eso, hay que asumir que la reforma que
proponemos se inscribe en un momento de gran

insatisfaccion respecto a la calidad de la ensefianza y los
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logros de aprendizaje. Abordar a fondo y con la mayor
rapidez posible este problema, es una exigencia social de
primera prioridad en la agenda publica” (Ley General de

educacion, abril 2007).

Gobierno asumido, (Presidente Pifiera, marzo 2011) bajo la politica “Gran
Acuerdo Nacional por la Educacién™®, se basa en tres pilares
fundamentales: asegurar la calidad de la educacion, menores costos, mejor

acceso.

“Queremos un sistema equitativo y justo, en el que todo el
que quiera y se esfuerce pueda estudiar y seguir soriando
con un futuro mejor. Renovaremos las bases de
financiamiento de las ayudas estudiantiles, para que los
alumnos con menos recursos 'y con  MEritos
académicos, puedan acceder a una beca garantizada y
haremos un gran esfuerzo como pais para bajar el costo
del Crédito con Aval del Estado, aliviando la carga de la
clase media chilena. La educacion superior es una gran
puerta de acceso para mds oportunidades y movilidad
social. Por ello, aspiramos a que mas jovenes tengan la
posibilidad de estudiar en instituciones universitarias y
técnicas de calidad, que entreguen titulos y competencias
a la altura de lo que Chile y la sociedad necesita.

Finalmente, avanzaremos en una nueva institucionalidad
que diferencie los tipos de instituciones y transparente y
declare los deberes y derechos de cada una” (Gobierno

de Chile, 2011).

Las politicas actuales para asegurar la calidad de la educacion estarian dadas

por: Un sistema de acreditacion de calidad, mas exigente y riguroso; el

3% Gobierno de Chile. Ministerio de Educacion. Gran Acuerdo Nacional por la Educacion.
En: http://www.ganechile.cl/
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establecimiento de un sistema de informacién completo, oportuno y veraz;
la creacidon una Subsecretaria de Educacion Superior y una Superintendencia
de Educacion Superior para la fiscalizacion y transparencia que el sistema
requiere; un nuevo trato con las universidades estatales; un nuevo estatuto
que declare y transparente deberes y derechos, diferenciando tres tipos de
instituciones (Estatal — privada — privada tradicional) y la creacion de 3

fondos concursables para alcanzar metas de interés nacional y regional.

Desde marzo del 2014, asume un nuevo gobierno, el de la Presidenta
Michelle Bachelet. Se espera un conjunto de cambios profundos a la

educacion de los chilenos y chilenas en los distintos niveles.

“Estamos conscientes que en la busqueda de la calidad,
los profesores, y por cierto también los asistentes de la
educacion, son protagonistas principales. Por eso es
necesario que exista una Politica Nacional Docente que
valorice la carrera y su desarrollo profesional.
Ingresaremos a este Honorable Congreso Nacional un
proyecto que crea una nueva carrera profesional docente
y trabajaremos con el Colegio de Profesores para
desarrollar un nuevo pacto para construir, en conjunto,

., . . : 37
una profesion valorizada y con mas capacidades”.

Principalmente la presidenta abordara la calidad de la educacion y el
fortalecimiento de la educacion publica. Respecto a la reforma en educacion
superior, el objetivo sera asegurar que las universidades, institutos y centros
de formacion técnica cumplan efectivamente con sus funciones publicas de
formacion, extension e investigacion. Se presenta en el discurso un
compromiso con la educacion universitaria estatal, proposito muy diferente
al gobierno anterior. Dicha iniciativa alin estd trabajdndose con un conjunto
de expertos, técnicos, profesionales para presentar la Ley que permita

abordar la complejidad del tema educativo.

7 Bachelet Michel. Cuenta Publica 2014 — 21 de mayo. En:
http://21demayo.gob.cl/pdf/2014_discurso-21-mayo.pdf
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Pese a todos los factores de la educacion (politicos, econdmicos, sociales),
Chile se consolida como un pais en donde una gran cantidad de nifios y
nifias va a la escuela.’”® Podemos ver la evoluciéon de la matricula en
educacion parvularia, basica y media que, se considera sostenida en el
tiempo y va acorde a la piramide poblacional.”” Este gran aumento de la
cantidad de personas que estan y permanecen en la educacion primaria se
relaciona con algunos factores importantes, uno de ellos es la obligatoriedad
de los ciudadanos cursar hasta la ensefianza media (18 afios), por otro lado,
la importancia y valoracion que le da la familia chilena a la educacion y, el
esfuerzo que ha hecho el pais en tener escuelas, liceos y colegios a lo largo

de todo Chile.

A continuacion se presentan tres graficos sobre Evolucion de la matricula en

ensefanza parvularia o pre escolar, basica y media en distintos periodos.

Fuente: Cuadro de elaboracion propia de acuerdo a datos entregados en www.muneduc.cl

* Se recuerda que en Chile la Educacién se divide en cuatro niveles: Educaciéon Parvularia
(hasta los 4 afios), Educacion Bésica (hasta los 13 aflos), Media (hasta 108 18 afios) v,
Educacion Superior.

¥ El Censo de Poblacion y Vivienda del 2012, muestra que Chile es un pais que envejece y
lo ubica en el quinto pais de América Latina con mayor disminuciéon de la poblacion.
Confirma ademas que las mujeres chilenas cada vez tienen menos hijos paso de 2,4 en 2002
a 1,45 en el afio 2012.
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Evolucion de la matricula ensenanza
basica 2004 al 2013
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Fuente: Cuadro de elaboracion propia de acuerdo a datos entregados en www.muneduc.cl

Evolucion de la matricula ensenanza
media 2004 - 2013
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Fuente: Cuadro de elaboracion propia de acuerdo a datos entregados en www.muneduc.cl
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Capitulo II: La Educacion Superior en Chile

Como se indicé anteriormente, las disposiciones introducidas por el
gobierno militar, a comienzo de la década de los ochenta, cambio
abruptamente el mapa de la educacion superior en Chile. La politica de
Estado que antes fue Universal pasa a ser subsidiaria en todos los ambitos
sociales. No es la excepcion en la educacion. Respecto a la educacion
Superior, ésta se rige por diversas Leyes. Uno de los aspectos mas
importantes es que con el Gobierno Militar se marco el fin de la gratuidad
de educacion superior (Universidad, Instituto Profesional, Centro de
Formacién Técnica), teniendo los individuos o sus familias que asumir el
alto costo de esta. Actualmente bajo el Gobierno de la presidenta Bachelet,
en base al fortalecimiento de la educacion publica, se ha ido avanzando en

la gratuidad pero a los sectores sociales desfavorecidos.

Este apartado se presentara, tomando en cuenta los cuerpos legales en sus
respectivas dindmicas de tiempo y, los cambios que se han ido introduciendo

desde los gobiernos de la Concertacion y de la Derecha.

a. Politicas de Educacion Superior

Dentro de los elementos legales que mantienen las caracteristicas actuales
de la educacion superior esta la LOCE, si bien hoy estd derogada y en
reemplazo estd la nueva Ley General de Educacién (LGE), hay elementos

que se mantienen completamente vigentes (Basconi y Rojas, 2004).

Se privilegia la libertad de ensefanza, sin mas limitaciones que las
impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la
seguridad nacional.

Determinacion legal de los titulos propiamente universitarios.
Inicialmente, la legislacion dio este caracter a doce profesiones, a
saber, abogado, arquitecto, bioquimico, cirujano dentista, ingeniero
agronomo, ingeniero civil, ingeniero comercial, ingeniero forestal,

médico cirujano, médico veterinario, psicologo y quimico
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farmacéutico, listado que posteriormente la Ley Orgénica
Constitucional de Ensefianza de 1990 ampli6 a otras cinco
profesiones: profesor de educacion basica, profesor de educacion
media en las asignaturas cientifico-humanisticas, profesor de
educacion diferencial, educador de parvulos y periodista. Estas
carreras deben obtener, al menos, el grado de licenciado.
Subsidiariedad del Estado: Principio garantizado por la autonomia
de las instituciones de educacion superior, publicas y privadas.
Participacion privada. Se abren mayores posibilidades para que la
iniciativa privada se desarrolle en el campo de la ensefianza superior,
especialmente a través de la creacion de nuevas entidades y de una

mayor participacion del financiamiento privado en dicho nivel.

La LOCE, establece cuatro tipos de instituciones de educacidon superior:
Universidades, Institutos Profesionales, Centros de Formacion Técnica y
Establecimientos de Educacion Superior de Fuerzas Armadas y de Orden.
Las Universidades estatales se crearan por Ley, las universidades privadas
deben constituirse como Corporaciones de Derecho privado, con o sin fines
de lucro™. Los demas establecimientos se crean por aprobacion del
Ministerio de Educacion, teniendo en general, todas las instituciones la

libertad de crear y de cerrar carreras.

Como consecuencia de la aplicacion de la Ley, especialmente en lo referido
a la libertad de ensefianza y de la participacion privada en la creacion y
financiamiento de entidades de educacion superior, provoca que de las ocho
universidades publicas existentes se transforme en un amplio sistema de

universidades privadas.

“Al anio 1986 existian solo 3 universidades privadas
creadas bajo el régimen juridico aprobado en el aiio 1980.

Para el anio 1990 el numero de universidades privadas

0 Este aspecto del “lucro” en la educacion es lo que actualmente se esta debatiendo con
fuerte presencia social, estudiantil (secundarios y universitarios), trabajadores del sector
publico y trabajadores del cobre. Es justamente esta Ley la que permite la obtencion del
lucro en la educacion.
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llegaba a 40, la mayoria autorizada a fines del ario 1989 y
en los tres primeros meses de 1990, antes del cambio de
régimen politico. El numero de universidades privadas
tuvo su maximo de 45 instituciones el anol 993, cayendo a
38 en el ano 2003. Las variaciones en esta cifra con
producto de la creacion de nuevas instituciones, el cierre
de universidades por parte del Consejo Superior de
Educacion (CSE) 106, y por ultimo, un fenomeno
crecientemente observado en los ultimos anos: la compra
y absorcion de universidades por parte de otras”.

(Bernasconi y Rojas, 2004: 95)

Bajo el gobierno de la Presidenta Bachelet, se toman nuevos acuerdos en
politica de educacion en general. En abril de 2015 se proclama el “Proyecto

de ley de Politica Nacional Docente*™

que abordara cuatro areas
fundamentales:

a. Formacidn inicial docente

b. Induccion para profesores principiantes

c. Carrera Docente

&

Formacion en Servicio

Los temas, alin no estan terminados por la Comision. Por lo tanto la reforma

educativa, alin esta en preparacion.

Respecto a la matricula en Educacion Superior, esta ha ido en aumento en
una década a otra. Ello se debe primeramente a que los estudiantes
consideran la educacidon una herramienta de progreso y, por otro lado, la
cantidad de universidades/sedes/carreras que se abrieron en todo el pais,
produjo un aumento acelerado de la matricula. Veamos como ha sido el
avance de la matricula en educacion superior asi como el aumento de las
instituciones que ofrecen carreras profesionales y técnicas a lo largo del

pais.

*! Exposicion del Ministro de Educacién Nicolas Eyzaguirre, abril 2015.
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En relacion a la evolucion general de la matricula, vemos un salto

cuantitativo entre los afios 2010 al 2014 del 18,02% en sélo cuatro anos.

Evolucion de Matricula Total Pregrado

™~ 1144605

2010

2014

Fuente: Extraido de la World Wide Web: http://www.mifuturo.cl/index.php/academicos-
einvestigadores

A continuacion se presenta la evolucion de la matricula por tipo de carrera,
distinguiendo si son carreras técnicas o profesionales. En el cuadro podemos
ver la evolucion desde el ano 2008 (172.995 estudiantes) al afio 2013
(1.114.640 estudiantes), el aumento general de la matricula es de un 84,48%
en 20 anos. Cifra que es bastante alta y sostenida en el tiempo.

Con respecto al crecimiento de matricula de carreras técnicas, el aumento es
de 84,88 % en los 20 afios sefialados. Las carreras profesionales siguen la
misma tendencia de crecimiento llegando al 84,31%. Claramente las
carreras técnicas elevan su matricula en un porcentaje minoritario del 0,57%
mas en relacion a las carreras profesionales*’.

*> Datos obtenidos a partir de del Servicio de Informaciéon de Educacion Superior —
Mineduc.  En:  http://www.mifuturo.cl/index.php/academicos-cinvestigadores ~ Los
porcentajes fueron creados por la autora.
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Evolucidn del nimero de estudiantes de pregrado matriculados por

tipo general de carrera (1983-2013)
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Fuente: Extraido de la World Wide Web: http://www.mifuturo.cl/index.php/academicos-
einvestigadoresdel Servicio de Informacion de Educacion Superior — Mineduc

Otra cifra interesante de ser abordada es el porcentaje de titulacién en
pregrado desde el afio 2009 al 2013. Esta llega al 32, 1%.

Evolucion de Titulacion Total Pregrado

2009

20173

Fuente: Extraido de la World Wide Web: http://www.mifuturo.cl/index.php/academicos-
einvestigadoresdel Servicio de Informacion de Educacion Superior - Mineduc
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Por 4rea del conocimiento encontramos diferencias notables en las
preferencias a matricularse en las carreras que ofrece la educacion superior.
Sin embargo, todas las areas del conocimiento aumentaron notablemente en
las dos ultimas décadas alcanzando el 81,5%. Destacan el crecimiento de las
carreras de Salud (93%), Administraciéon y comercio (85%), Ciencias

Sociales (88%) y Educacion (72%).

Matricula por area de conocimiento 1984 -
2014
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Fuente: Cuadro de elaboracion propia en base a datos de SIES. Extraido de la World Wide Web:
http://www.mifuturo.cl/index.php/academicos-einvestigadores del Servicio de Informacion de
Educacion Superior - Mineduc

Queda por otro lado, sefialar que, dicha matricula es posible por el aumento
de Universidades, carreras y sedes. El siguiente cuadro muestra el
crecimiento de las sedes/universidades en todo Chile, ya sea universidad
tradicional o privada. El crecimiento desde el afo 2000 al 2013 fue del

27,54%.
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Numero de Sedes por Aifio
(2000-2013)

Tipo 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | *2008 | *2009 | *2010 | *2011 | *2012 | *2013
CRUCH 45 42 56 59 61 66 66 76 96 87 84 90 82

U
Privada 55 74 89| 125| 137| 162| 169 131 138 147 145 146 146
1P 110 125 136 158| 168| 183| 187 134 153 152 153 156 161
CFT 190 248 205| 214| 191| 198 198 142 145 147 151 167 163
TOTAL 400 489 486 | 556| 557| 609| 620 483 532 533 533 559 552

Fuente: Extraido de la World Wide Web:http://www.mifuturo.cl/index.php/academicos-

einvestigadoresdel Servicio de Informacion de Educacion Superior — Mineduc

También, es importante expresar que en principio las universidades estatales

estuvieron ubicadas en cada una de las regiones, a excepcion de la region de

Aysén y de Rancagua. Con el aumento de las universidades privadas,

aumenta también la matricula en el resto de las regiones, incluso donde no

hay universidad tradicional.

El siguiente cuadro muestra la tendencia de matriculas de pregrado en

relacion Area Metropolitana / resto de Chile.
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Evolucion del nimero de estudiantes de pregrado matriculados en educacion superior en la Region Metropolitanay en el resto de
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Fuente: Extraido de la World Wide Web:http://www.mifuturo.cl/index.php/academicos-
einvestigadores del Servicio de Informacion de Educacion Superior — Mineduc
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De acuerdo a Bernasconi y Rojas (2004), una de las innovaciones mas
importantes del gobierno militar en relacion a la administracion de la
ensefanza superior, es la creacion del Consejo Superior de Educacion
(CSE), organismo autonomo con personalidad juridica y patrimonio propio,
que se debiera relacionar con el Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Educacion. Algunas de las atribuciones que tiene este
Consejo, segin la LOCE en su articulo 41, y que hasta hoy se mantienen,

son:

a) Pronunciarse sobre los proyectos institucionales que presenten las
distintas universidades e institutos profesionales para los efectos de
su reconocimiento oficial;

b) Establecer sistemas de examinacion selectiva para las instituciones
de educacion sometidas a procesos de acreditacion, salvo que el
Consejo declare exentas determinadas carreras; y

¢) Recomendar al Ministro de Educacién la aplicacion de sanciones a

las entidades en proceso de acreditacion.

El resultado de esta negociacion es que la LOCE es reemplazada por la

Nueva Ley General de Educacion de 09 de abril de 2007.

El Informe del Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la Educacion
(2006) establece la definicion y las funciones de la educacidén superior en

Chile, sefialando que

“La Educacién Superior, comprende "todo tipo de
estudios, de formacion profesional o de formacion para la
investigacion en el nivel postsecundario, impartidos por
una universidad u otros establecimientos de ensefianza que
estén acreditados por las autoridades competentes del

Estado como centros de Ensefianza Superior"*.

* Definicion aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en su 27 reunion, 1993,
y reiterada en la Declaracion Mundial sobre Educacion Superior de Paris, Octubre de 1998.
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Se ofrece en niveles de pregrado (bachiller, licenciaturas y titulos) y
postgrado (magister y doctorado). Su mision, como lo indica la Declaracion
Mundial sobre Educacion Superior, es “educar, formar y realizar
investigaciones y, en particular, contribuir al desarrollo sostenible y al
mejoramiento del conjunto de la sociedad, formando titulados altamente
calificados y ciudadanos responsables, ofreciendo competencias acordes a
las necesidades y desafios de la sociedad, combinando conocimientos
tedricos y practicos de alto nivel” (Consejo Asesor Presidencial para la

Calidad de la Educacion, 2006: p. 225).

En el afo 2006, se establece el Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior™, que comprendera las siguientes

funciones:

a) De informacién, que tendrd por objeto la identificacion, recoleccion y
difusion de los antecedentes necesarios para la gestion del sistema, y la
informacion publica.

b) De licenciamiento de instituciones nuevas de educacion superior que se
realizard en conformidad a lo dispuesto en la ley N° 18.962, Organica
Constitucional de Ensefianza.

¢) De acreditacion institucional, que consistird en el proceso de analisis de
los mecanismos existentes al interior de las instituciones auténomas de
educacion superior para asegurar su calidad, considerando tanto la
existencia de dichos mecanismos, como su aplicacion y resultados.

d) De acreditacion de carreras o programas, que consistira en el proceso de
verificacion de la calidad de las carreras o programas ofrecidos por las
instituciones auténomas de educacion superior, en funcion de sus propositos
declarados y de los criterios establecidos por las respectivas comunidades

académicas y profesionales.

El Articulo 2° norma sobre el licenciamiento de instituciones nuevas de

educacion superior, corresponde al Consejo Superior de Educacion o al

* El Sistema de Aseguramiento de la calidad de la educacion Superior, fue promulgada el
23-10-2006
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Ministerio de Educacidn, si procediere, en conformidad con las normas de la
Ley Organica Constitucional de Ensefianza. El Articulo 6°, crea la Comision
Nacional de Acreditacion, en adelante la Comision, organismo auténomo
que gozara de personalidad juridica y patrimonio propio cuya funcion sera
verificar y promover la calidad de las Universidades, Institutos
Profesionales y Centros de Formacion Técnica autonomos, y de las carreras
y programas que ellos ofrecen. La Comision Nacional de Acreditacion, en el
desempefio de sus funciones, gozara de autonomia y se relacionara con el
Presidente de la Republica a través del Ministerio de Educacién. Mientras
que un aspecto importante es el sefialado por el Articulo 27 que deja
establecido que las carreras y programas de estudio conducentes a los titulos
profesionales de Médico Cirujano, Profesor de Educacion Bésica, Profesor
de Educacion Media, Profesor de Educacion Diferencial y Educador de
Pérvulos, deberan someterse obligatoriamente al proceso de acreditacion
establecido. Las carreras y programas actualmente vigentes deberan
someterse al proceso de acreditaciéon en un plazo no superior a dos afios

contados desde la fecha de publicacion de esta ley.

Para el proceso de acreditacion (Articulo 28) de las carreras y programas de

pregrado, se realizara, sobre la base de dos pardmetros de evaluacion:

a) El perfil de egreso de la respectiva carrera o programa.

La definicion del perfil de egreso debera considerar, el estado de desarrollo
y actualizacion de los fundamentos cientificos, disciplinarios o tecnoldgicos
que subyacen a la formacidon que se propone entregar y las orientaciones
fundamentales provenientes de la declaracion de mision y los propodsitos y
fines de la institucion.

b) El conjunto de recursos y procesos minimos que permiten asegurar el
cumplimiento del perfil de egreso definido para la respectiva carrera o
programa. De esta forma, la estructura curricular, los recursos humanos, los
elementos de apoyo a la enseflanza y el aprendizaje, la modalidad de
ensefanza y los aspectos pedagdgicos, la infraestructura y los recursos

fisicos deben ordenarse en funcion del logro de dicho perfil.

&9



Corresponde a la Comision Nacional de Acreditacion verificar y promover

la calidad de la Educacion Superior mediante:

La acreditacion institucional de las universidades, institutos
profesionales y centros de formacion técnica autonomos.

El pronunciamiento acerca de las solicitudes de autorizacion que le
presenten las agencias encargadas de la acreditacion de carreras y
programas de pregrado, programas de magister y programas de
especialidad en el 4rea de la salud, y super vigilar su
funcionamiento.

El pronunciamiento sobre la acreditaciéon de los programas de
postgrado de las universidades autdbnomas, en el caso previsto en el
articulo 46 de la Ley 20.129.

El pronunciamiento sobre la acreditacion de los programas de
pregrado de las instituciones autonomas, en el caso previsto en el
articulo 31 de la Ley 20.129.

El mantenimiento de sistemas de informacion publica que contengan
las decisiones relevantes relativas a los procesos de acreditacion y
autorizacidn a su cargo.

Respuestas a los requerimientos efectuados por el Ministerio de
Educacion.

El desarrollo de toda otra actividad necesaria para el cumplimiento

de sus funciones

Tal como se menciond, hoy Chile cuenta con un nuevo gobierno y se

plantearan varias reformas en educacion superior.

Tomando en cuenta los antecedentes internacionales y nacionales sobre el
rol fundamental de los profesores en la calidad de la Educacion, la Division
de Educacion Superior perteneciente al MINEDUC se ha abocado a la
profesionalizacién de alto estandar de los profesores a través de distintas
iniciativas, entre ellas: El Programa Inicia (evaluacion voluntaria a los
docentes egresados de las carreras) y la beca Vocacion Profesor (arancel y
manutencion que busca atraer a alumnos de excelencia a las carreras de
pedagogia).
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Desde agosto del 2011, se han establecido un conjunto de orientaciones y
lineamientos sobre este tema donde el Gobierno manifiesta un compromiso
con la educacion superior, tanto en su rol formativo y docente como en el de
fomento de la investigacion, la innovacidon cientifica y tecnologica y la
extension; y la entiende como parte fundamental de la institucionalidad
cultural del pais, como una palanca de movilidad social para los chilenos y
como un motor de nuestro desarrollo integral. El desarrollo de la educacion
superior debe ser abordado como una politica de Estado, con vision de largo
plazo y ser definida con la participacion activa de los actores relevantes,

avanzando sobre grandes acuerdos y con sentido de urgencia.

Para ello el gobierno propone avanzar en los siguientes frentes:

a) Creacion de Subsecretaria de Educacion Superior

- Proyecto de ley que creara una Subsecretaria de Educacion Superior, la
que tendra la responsabilidad del desarrollo de las politicas y la
coordinacién de los distintos esfuerzos del Ministerio de Educacion en estas
materias.

- Esta Subsecretaria serd la responsable de la ejecucion de los programas de
becas de postgrados, tanto nacionales como internacionales.

b) Creacion de Superintendencia de Educacion Superior

- Proyecto de ley que creard una Superintendencia de Educacion Superior
que garantice la rendicion de cuentas y la transparencia de todas las
instituciones de educacion superior, mejorando la informacion,
fortaleciendo la fiscalizacion y adoptando las medidas necesarias para un
adecuado cumplimiento de la legislacion vigente.

- Respecto de las universidades, la Superintendencia fiscalizard que se
cumplan las disposiciones legales que las obligan a organizarse como
instituciones sin fines de lucro.

- Serd una exigencia la rendicion de cuentas publicas semestrales, tanto
patrimoniales como financieras por cada institucién, para asegurar
transparencia y evitar conflictos de interés, incluyendo informacion de sus
principales ingresos, gastos, transacciones con partes relacionadas y

vinculos contractuales. Asimismo, se incorporardn instrumentos de gestion
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y control que permitiran dar a conocer publicamente el destino de los

recursos estatales aportados a la educacion terciaria

b. Estado Chileno y Desigualdad Social: 1a Educacion Superior y su

desafio entre Mercado, Conocimiento y Consumo.

“En todo el mundo se estan introduciendo formas de
privatizacion en nuestros sistemas de educacion publica.
Muchos de esos cambios son consecuencia de una politica
deliberada, a menudo bajo el lema de la “reforma
educativa”, y sus efectos pueden ser de muy amplio
alcance en cuanto a la educacion de los alumnos, a la
equidad y a las condiciones del personal docente y de
otras personas dedicadas a la educacion” (Ball y Youdell,

2007: 3).

El presidente Allende y su intento conocido como la "Via chilena al
socialismo", despert6 el interés y el apoyo de sectores de todo el mundo, en
particular del Bloque Soviético, de Cuba y de los Paises No Alineados, lo
que se traducia en el envio de ayuda material y de asesores industriales.
También desperto el interés de la derecha tanto dentro como fuera del pais
que termin6 apoyando el Golpe Militar de 1973. Después del golpe, nuestro
pais comenzé a dar un giro hacia la derecha. Se opto, siguiendo los
postulados de Milton Friedman, en transformar el tipo de Estado, de uno
Benefactor al Estado Neoliberal. De esta forma, asesorado por “expertos”
economistas, asumi6é que en un mundo globalizado, el capitalismo es el
modelo hegemoénico por su cardcter flexible, apto para adaptarse a las
diferentes realidades existentes y presentando como sustento de la
democracia moderna. Milton Friedman, defendiendo la democracia
(econdmica por supuesto) postula a la libertad econdémica y libertad
individual. (Fiedman, 1966) En su visita de 1975 a Chile, invitado por la
escuela de negocios de la Universidad de Valparaiso, dio una serie de
conferencias sobre economia, influyendo de esta forma en los asistentes

econoémicos del gobierno. Friedman gozdé de un éxito tremendo con estas
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innovadoras observaciones y fue invitado por ex-alumnos chilenos de la
Escuela de Chicago a dictar algunas conferencias sobre la situacion
econodmica chilena. En especial, centré su discurso en la “economia social
de mercado” como la “Unica medicina” que daria solucién a la complicada
situacion de Chile de ese momento. Friedman abogd por la economia
monetarista explicando que "el énfasis de aquella charla fue que los
mercados libres profundizarian la centralizacion politica y el control politico
y que, la liberalizacion economica conduciria tarde o temprano a la
democratizacion politica. De esta forma, en el gobierno de Pinochet, los
llamados “Chicago Boys” seguidores de Friedman, desarrollaron reformas
econdmicas y sociales que llevaron a la creacion de una politica econémica
referenciada en la economia de mercado de orientacion liberal, neoclésica y
monetarista. Estos “tecndcratas” chilenos especializados en economia en la
potencia americana, aplicaron un programa de privatizacion y reduccion del
gasto fiscal para resolver la elevada inflacion y las enormes dificultades
econodmicas heredadas del gobierno de corte socialista-marxista de Salvador
Allende. El programa de Estado se caracterizaba por: una economia no
intervenida, gobierno pequefio, rigurosa administracion fiscal y libre
mercado (Zambrano, 2011). Implantandose asi, una politica de reduccion
del gasto, reestructuracion del gobierno y control del presupuesto, mas una
reforma impositiva y de desreglamentacion econdémica, una reforma del
seguro social y un plan de privatizacion de las empresas claves del
Gobierno. Se redujo el gasto publico en un 20% y se despidi6 al 30% de los

empleados publicos.

El Presidente y Ministro de Educacion actual, a propdsito del gran
movimiento estudiantil que se desarrolla desde junio del 2011, consideran
que la educacidn nacional no es un derecho garantizado, publico y gratuito.
En palabras del propio presidente “todo se paga”, da cuenta que lo que la
poblaciéon demanda no serd siquiera considerado ya que estd por sobre su

ideologia econdmica.

La profesora Viola Soto (Premio Nacional de Educacion 1991) ha

advertido: “Las politicas actuales del Estado chileno han sido formuladas en
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relaciéon con dos fuentes diametralmente distintas: la que proviene de
nuestra cultura mestiza... y la que emana de la civilizaciéon transnacional
expresiva del racionalismo instrumental...(para) nuestra insercion en la
competitividad de los mercados internacionales, que exige una fuerte
defensa de los intereses individuales, lo que en verdad se opone a la cultura

de la solidaridad” (1994).

“La educacion es un bien de consumo” senialo a la prensa
Sebastian Piniera Presidente de Chile (La Nacion, 19 Julio
2011) y por otro lado, el actual Ministro de Educacion
Felipe Bulnes sostiene que “ya fue el tiempo de las Tomas
v Marchas” (La Nacion, 19 de Julio 2011). Dichos
comentarios reafirman el modelo neoliberal en la

educacion nacional.

Como se indicd anteriormente, las disposiciones introducidas por el
gobierno militar, a comienzo de la década de los ochenta, cambid
abruptamente el mapa de la educacion superior en Chile. La politica de
Estado que antes fue Universal para a ser subsidiaria en todos los ambitos
sociales. No es la excepcion en la educacion. Respecto a la educacion
Superior, ésta se rige por diversas Leyes. Uno de los aspectos mas
importantes es fin de la gratuidad de la Universidad (Universidad, Instituto
Profesional, Centros de Formacion Técnica), terminando los individuos o

sus familias teniendo que asumir el alto costo de ésta.

No hay diferencia en el pago entre universidades de tipo tradicional (o
publica como le llama el gobierno) y de tipo privadas. El Estado no
garantiza la educacién superior, solo incide en que los bancos no
seleccionen a las familias para acceder al crédito, siendo éste denominado
“crédito con aval del Estado”. Cabe destacar que cada universidad fija los
aranceles y las matriculas, asi como también el incremento de los mismos

ano a ano.
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Como sefiala Monckeber (2007), desde los afios 80 las universidades se han
convertido en un negocio, la privatizacion de la educacién superior ha
posibilitado que los duefios o corporaciones que agrupa a los duefios, saquen
ganancias jugosas de este negocio. Siempre cumplen con la ley y buscan los

resquicios para aumentar las ganancias.

La privatizacion de la educacion que comenzd en la década de los 80, se
sitia en la ensefianza superior con el cobro de aranceles y matricula para
todas las carreras. De esta forma el modelo empresarial de las
universidades/ Centros de Formacion Técnica / Institutos Profesionales
orientados hacia la profesionalizacion y colocando el énfasis en la
formacion profesional, responde al movimiento de las necesidades del

mercado.

Una de las caracteristicas de este sistema educativo empresarial, son los
contratos a los docentes por jornadas, especialmente jornadas parciales (se
le denomina profesores taxis debido a que van dando clases por distintas
universidades), sin estabilidad en el empleo y donde la investigacion no se
concibe como una tarea primordial y necesaria docente; los académicos
diversifican sus tareas y no son vistos Unicamente como docentes o
investigadores, sino como parte administrativa (managerial staff), expertos
contables (qualified accountant) o habiles directores de la compaiiia
educativa (entrerpreneurial ability); las instancias colegiadas y personales
de representacion estan subordinadas al aparato de la gestion que rinde
cuentas y la autonomia académica se sujeta a la toma de decisiones

empresariales (Pedroza, 2005).

De esta forma, el modelo de Universidad de tipo tradicional y universidad
privada deben autofinanciarse, postulando a distintos fondos del Estado para
investigacion y desarrollo. Compiten entre ellas por la atraccion de alumnos
— clientes. Ello demuestra que en dicha gestion, es el cliente el que compra
un servicio educativo y se firma el contrato respectivo. Siguiendo a
Bourdieu, de esta forma se estaria accediendo al capital simbolico — cultural

de las elites de la sociedad.
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En el momento actual nos encontramos ante una nueva coyuntura
caracterizada por el valor mercantil del conocimiento. El uso intensivo del
mismo y la competencia de las instituciones por adquirirlo. El conocimiento
de calidad es cada vez més escaso y mas caro y para cuyo acceso vuelven de
nuevo a establecerse barreras de tipo econdomico porque sélo pueden acceder
los que pueden pagarlo. La referencia es al conocimiento superior del que se
apropian los profesionales altamente cualificados, es aplicado en los
sectores tecnologicos estelares y circula no en las universidades de masas
sino en los centros elitistas de educacion superior. Por otra parte, las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicaciéon favorecen la
"comercializacion" de la ensefianza y su puesta en circulacion en la red del
mercado de los servicios. Todo ello estd haciendo posible que se esté
pasando, en lo que se refiere al conocimiento de calidad, de la fase de la
formacion para todos a la de la formacion para todos los que la puedan
comprar o de la fase de las universidades de masa a la de las universidades
de élite que son las que mereceran el verdadero titulo de centros superiores

de ensefnanza.

La educacion se transa en el mercado, tal cual se hace con el conocimiento.
A mayor poder adquisitivo, aumentan las posibilidades de acceder al
conocimiento, a la investigacion y, finalmente a los titulos profesionales. La
segregacion social de la cual el Estado es responsable, también se manifiesta

. 45
aqui.

De esta forma, el conocimiento se privatiza en instituciones que a la vez son
privadas y que venden productos transformados en carreras de grado y
postgrado. Quien quiere acceder al conocimiento, debe pagar por ¢l o, en su

defecto, quedarse si é€l.

La situacion de la educacion se caracteriza por una abisal disonancia entre el

discurso y la practica. La reforma iniciada en 1996, amén de imitativa y

* Para mayor profundidad revisar Atria, Fernando (2013) en su texto “Veinte afios después:
Neoliberalismo con Rostro Humano. Editorial Catalonia.
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verticalista, no se ha gestado y programado con la inexcusable participacion
de sus actores principales, y mas bien ha constituido una obligada respuesta,
no a las genuinas necesidades nacionales sino, a los requerimientos del
modelo econdémico mercantilista vigente, instrumentados por el Fondo
Monetario Internacional y por el Banco Mundial. Este banco, vigia y
contralor de la economia planetaria, bajo la égida del libre comercio
(mercado), ha exigido la minima intervencion estatal y una politica de
‘ajuste estructural’ a los paises del tercer mundo, como condicidon para

otorgar préstamos (Rubilar, 2003)

Considerando las politicas educativas del Estado Chileno, segin Ball,
(2007) la privatizacion de la educacion en Chile tendria dos elementos. Uno
de tipo enddgeno que implican la importacion de ideas, métodos y practicas
del sector privado a fin de hacer que el sector publico sea cada vez mas
como una empresa y crecientemente comercial y privatizacion de la
educacion publica que corresponde a lo que denominamos la privatizacion
“exogena”. Esas formas de privatizacion implican la apertura de los
servicios de educacion publica a la participacion del sector privado, a través
de modalidades basadas en el beneficio econémico, y la utilizacion del
sector privado en cuanto a la concepcion, la gestion o la provision de
diferentes aspectos de la educacion publica. Nuestra educacion, por lo tanto,
es considerada y evaluada términos empresariales (calidad, eficiencia y
eficacia, considerando la relacidon costo — beneficio en todos los niveles) vy,
el sector privado, genera lucro mediante su participacion en la provision y
oferta generando beneficio econdmico. Insiste el autor en que en muchos
paises en desarrollo las tendencias hacia la privatizacion son especialmente
destacadas en recientes proyectos educativos, muchas veces financiados a
través del Banco Mundial o de ayudas internacionales. La relacion que hay
entre esos proyectos especificos o piloto y los servicios generales de
educacion vigentes todavia no estd muy clara, como tampoco lo estd la
forma en que las tendencias de privatizacion podrian transvasarse de unos a

otros. (Ball, 2007).

El deterioro de la calidad de la educacion publica chilena, asociado
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principalmente a los procesos de privatizacion y masificacion, fortaleciendo
de esta forma las desigualdades educativas, afectando al alumnado con
vulnerabilidad social, es decir, a las familias mas pobres. Los altos niveles
de segregacion que muestra nuestro sistema educacional permiten afianzar
un modelo capitalista educativo. Como asi también la mercantilizacion del
saber, donde el conocimiento también entra al mercado interactuando con la

oferta y la demanda.

Una de las caracteristicas mas fuertes y reconocidas del sistema educativo
chileno es su caracter altamente segmentado o segregado donde los
establecimientos municipales absorben a la poblacion mas vulnerable y de
menor nivel socioecondémico, disponen de un nivel mas bajo de recursos por
alumno y obtienen los resultados de la prueba Sistema de medicion de la
calidad de la educacion (SIMCE) mas bajos. En una situacion algo mejor en
cuanto a resultados SIMCE se encuentran los establecimientos particulares
subvencionados que acogen a alumnos de nivel socioeconémico medio y
cuentan con un nivel intermedio de recursos por alumno. Finalmente, los
colegios particulares pagados, que acogen a estudiantes de nivel
socioecondmico alto, obtienen los puntajes SIMCE mas altos. Esto muestra
como los resultados se encuentran estrechamente relacionados a la
dependencia de los establecimientos. En dependencia a la educacion
superior, la segmentacion se manifiesta en el tipo de carrera que el
estudiante-cliente elige pagar: centro de formacion técnica — instituto
profesional - universidad, cada centro con sus respectivos aranceles de

acuerdo a la carrera y la duracion de ésta.

Si bien durante este apartado, se han presentados distintos autores que van
privilegian la educacion y los servicios sociales privados, los hay aquello
que se orientan hacia el desarrollo del ser humano integral, la democracia y

la participacion.

Jestis Redondo, director del Observatorio de politicas educativas de la
Universidad de Chile (OPECH), establece un juicio al respecto, que puede

ser ilustrativo de la situacion educativa chilena en el ultimo tiempo : “Mas
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afios de escolaridad (cobertura, retencion, doce afios) parece un bien
indiscutible para todos; pero las condiciones de inequidad en que ocurre la
escolarizacion, mas bien justifican el éxito escolar de los ya destinados
socialmente (desde sus familias) para el éxito, y culpabilizan el fracaso
escolar de los desfavorecidos; convirtiéndose en wuna instancia de
psicologizacion de los problemas sociales y de legitimacion de un orden

social y econémico inequitativo, injusto y antidemocratico (Redondo, 1997).

Segun Brunner (2007) el Estado actia solo indirectamente como oferente
del servicio educativo, a través del financiamiento de una subvencidn
otorgado a los establecimientos, sean municipales o privados subsidiados,
segin la asistencia media de sus alumnos. Ademas, el Estado admite la
existencia, dentro del sistema, de un canal formativo separado para los hijos
de la clase alta, que asisten a establecimientos particulares pagados por los
padres. De esta forma, el sistema educacional chileno provee educacion de
distinta calidad a estudiantes de sectores socioecondmicos alto, medio y
bajo. Asi, la educacion municipal atiende al sector socioecondémicamente
bajo, mientras que la educacion privada con subvencion lo hace a la clase
media y la educacion particular privada, al sector alto. Generando de esta

forma segregacion, distincion y una tremenda desigualdad social.

Desde el punto de vista de Ball (2007), existen formas encubiertas, la
privatizacion en la educacién publica y la privatizacion de la educacion
publica pueden tener un efecto muy importante en la igualdad del acceso
educativo, en la formacion y los resultados. Ademas, pueden modificar el
significado de “igualdad” en el éambito de la educacidon, con las
consecuencias nefastas que ello puede entrafiar en cuanto a la justicia social.
De privatizaciéon en la educacion, asi como formas mas explicitas de
privatizacion de la educacion, que son defendidas firmemente por muchas
agencias multilaterales. Para Ball la privatizacion es una herramienta
politica, que no so6lo supone una renuncia por parte del Estado a su
capacidad para gestionar problemas sociales y responder a necesidades
sociales, debido a que forma parte de un conjunto de innovaciones, de

cambios organizacionales y de nuevas relaciones y asociaciones sociales,
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que en conjunto desempefian un importante cometido en la reconfiguracion
del propio Estado. Por esa causa, la reconfiguracion de la educacion otorga
legitimidad al concepto de educacion como objeto de beneficio econdmico,
ofrecida de manera que sea contratable y vendible. De esta forma, “la
tendencia hacia la privatizacion de la educacion publica estd encubierta. Se
camufla mediante un lenguaje que habla de la “reforma educativa”, o bien
se va introduciendo a hurtadillas en forma de “modernizacion”. (Ball y

Youdell, 2007)

“La educacion publica es un sistema abierto a todo el
mundo sin discriminaciones por motivos de género,
religion, cultura o clase social, gratuito, financiado por el
sector publico, y gestionado y evaluado conforme a los
objetivos y principios establecidos democraticamente por
las autoridades publicas”. (Congreso Mundial de la

Internacional de la Educacion, Brasil, 2004)

En palabras de Dubet (2003), las instituciones de educacion tienen el rol y
funcion de formar ciudadanos, a pesar de lo complicado de esta tarea, ya
que en ella es necesario formar algunas competencias que le permitan
intervenir en un espacio democratico, de modo que presten atencidén a sus
propios intereses y los del grupo. Ello supone que el alumno aprenda a
ejercer sus derechos en la practica, derechos que le permiten vivir en

democracia.

Paulo Freire, luchaba precisamente en contra de una corriente pedagogica a
la que consideraba enajenante y alienadora. Perspectiva a la que imaginaba
nefasta y obstaculizante, para una libertad necesariamente requerida para el
desarrollo cultural en general de los pueblos latinoamericanos en pos de una
mejora social, tema propdsito muy diferente a lo sefialado por Friedman y
Bell que basan sus postulados en la ganancia econémica que le demandan
sus patrones: el capital trasnacional y las oligarquias nacionales: clases
politicas, empresariado local, clero catdlico, ejercito y otros. Habermas diria

que las sociedades han olvidado la racionalidad sustantiva donde el centro
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de todo es el ser humano y, han puesto sobre ella, la racionalidad
instrumental, dejando a los actores al servicio del capital y de las

tecnologias.

Si vinculamos el concepto de cultura con el de creatividad, ambos en
general, podrian aceptarse como indisolubles. Si decimos que una cultura, o
una época cultural, con elevado desarrollo social y educativo en general, es
comparablemente mayor a otra, decimos que ha pasado. Simultaneamente,
el gobierno de la universidad se ve sometido al ajuste condicionado de la
financiacion publica y abogan por una “universidad-empresa”, en la que la
captacion de ingresos desbanca las prioridades cientificas, introduce una
terminologia de empresa privada en la gestion de la universidad publica
(maximizacion de beneficios, minimizacion del déficit, emprendimiento,
innovacion, eficacia, productividad, competitividad...), al margen de los
cualitativos, estratégicos, que una universidad publica defendia como aporte
imprescindible para la dinamica de crecimiento/desarrollo econémico de la

sociedad en cuestion.

En las contradicciones culturales del capitalismo, confronta la expansion del
sistema de acuerdo con razones de maxima eficacia y un desarrollo cultural
que acentua la gratificacion personal y el hedonismo, que son la respuesta
reactiva a la vieja ética puritana que acompafio el desarrollo de la burguesia.
En "el advenimiento de la sociedad post-industrial", Bell y su obra mas
conocida, advierte de un cambio historico, de la transicion hacia un modelo
basado en la informacion y el conocimiento, cuyas consecuencias alcanzan a
las relaciones de poder, la estratificacion social y la reconfiguracion de los
valores politicos, sociales y culturales. Para Bell, son las tecnologias de la
informacion las que dan proyeccion a la ruptura historica sobre los modelos
y periodos previos, y discrepa de la validez de los planteamientos
ideologicos de la izquierda. La lucha de clases ya no es, a su juicio, la ley de
la historia, sino que las fuerzas de transformacion e innovacion radican en el
nuevo papel del conocimiento, de la informacidn, la educacion y el capital
humano. En el escenario de la nueva sociedad se generan nuevas carencias.

Una es la de la informacion. La “cantidad de la informacion” disponible no
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supone su correcta distribucion, su adecuado uso final, el equilibrio social y
cultural. Daniel Bell es uno de los precursores en la descripcion y andlisis de
que hoy se conoce como sociedad de la informacién y del conocimiento,
que basa en el uso intensivo de las nuevas tecnologias. Mientras que la

'

imprenta, sefiala, "estd en la base de la sociedad industrial: en la base de
saber-leer y de la educacion de las masas", las telecomunicaciones y la

informatica dan sentido a la nueva escena historica.

Se considera entonces, insubstituible el rol que compete al Estado respecto a
la Educacion (‘constante de socializacion’) y que lo debe cumplir
primordialmente a través de un sistema publico coherente e integral,
connotado como universal, permanente, gratuito, participativo, laico,

equitativo y de calidad.

“La educacion no es una mercancia y no debe

privatizarse”. (Ball y Youdell, 2007)

La sociedad Chilena debe seguir demandando una educacion como derecho
irrenunciable, es tiempo de que el Estado vuelva a educar, es tiempo de
comprender que todas y todos los ciudadanos tenemos las mismas
oportunidades de ser y de crecer. Por nuestros nifios, jovenes y adultos,

educacion publica, gratuita y de calidad ahora.

Finalmente, y como sefiala Boron (2003) la propuesta neoliberal aparece
obligandonos a optar entre el mercado y el Estado, con falsa disyuntiva que
en nada se compadece con el funcionamiento de los “capitalismos realmente
existentes”. En realidad el neoliberalismo remata en un dilema mucho mas
grave y, tal vez por eso, mucho menos explicitado: mercado o democracia.
La democracia es el verdadero enemigo, aquello que estd en el fondo de la
critica antiestatalista del neoliberalismo. No es al Estado a quien se
combate, sino al Estado democratico. La ciega opcidn por el mercado es, a

la vez, una preferencia en contra de los “riesgos” de la democracia.
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Capitulo III: Las Ciencias de la Educacion como Campo Disciplinar

En este capitulo se analizarda como fue el desarrollo de Ila
Institucionalizacion de las Ciencias de la Educacion. Podremos observar que
este proceso comienza en Europa y luego le sigue América del Norte. Como
tal, no presenta un desarrollo homogéneo sino que al contrario, va tomando

caracteristicas especiales en cada pais.

Por otro lado, avanzaremos en la relacion del concepto Campo disciplinario
a partir de los trabajos de Bourdieu. Podremos dar cuenta de los conceptos

que estan a la base de este analisis, a saber: campo, habitus y agente.

a. La institucionalizacion de las Ciencias de la Educacion: Avances y

retrocesos.

“El Siglo XIX y particularmente su segunda mitad, en el
cual todos los paises desarrollados, junto con la escuela
popular toman su catedra de moderna, en verdad, la edad
de oro de la pedagogia... el siglo XX, serd entonces la era
de las ciencias de la educacion. El paso del singular al
plural no es un simple hecho lingiiistico. Seriala un
cambio a la vez epistemologico y societal (Hamelin, 2002:

251)

Este apartado explora la institucionalizacion de las Ciencias de la Educacion
desde Europa, Estados Unidos y América Latina. Pretende dar cuenta de
este proceso en los distintos paises, referente a la constitucion del campo
disciplinario de las ciencias de la educacion, presentandose una diversidad
de configuraciones que fue tomando el campo disciplinario de acuerdo a los

contextos nacionales y culturales.

La institucionalizacion de las ciencias de la educacion se ha observado en
Europa y en otras partes del mundo. También, se advierten los constantes

cambios de los sistemas educativos generando demandas por
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cualificaciones profesionales de las carreras de educacion y por las

estandarizaciones de los mismos programas de las carreras de educacion.

La edad de oro de la pedagogia y la denominacién posterior de ciencias de
la educacion, tuvo complejidades en cada cultura y de ninguna manera fue

un paso habitual.

Cabe destacar que en FEuropa se desarrolld primeramente la
disciplinarizacion de las ciencias de la educaciéon, seguido por Estados

Unidos y Canadé. Finalmente se concreta este proceso en América Latina.

Se constata que a fines del siglo XIX, en forma paralela al desarrollo de los
sistemas educativos nacionales, la emergencia de un campo disciplinario
que trata a los fenomenos educativos y los aborda desde el campo de las
ciencias de la educacion. Este campo finalmente, se institucionaliza
progresivamente a lo largo de la primera mitad del siglo XX, tanto al
interior como al exterior de la universidad, pero siempre en referencia a
campos y saberes profesionales precisos. La profunda mutacion de los
sistemas educativos en los afios 60, se acompafia en todas partes de un
prodigioso desarrollo institucional del campo, lo cual le permite consolidar

su base universitaria y cientifica.

Durante la segunda mitad del siglo XIX se consolidan los sistemas
educativos nacionales generando la produccién de una cultura dominante
que es, a la vez, una cultura nacional legitima. Si bien la emergencia del
Estado docente es anterior a 1880, es la gubernamentalizacion la que
acompafia la formaciéon de los Estados Nacionales, impulsando la

preocupacion por el tema educativo.

En este sentido, sefala Suasnabar (2013), “la estatizacion de la ensenanza
no se puede comprender sin referencia al proceso de profesionalizacion de
los docentes, el cual se manifestara por un lado, en una politica de
normalizacién y control de la ensefianza, principalmente a través de la

consolidacion de las escuelas normales y, por otro, en la progresiva
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institucionalizacion de la educacion como disciplina académica en las
universidades”. Este proceso, no tuvo una armonia sino que marcéd la
resistencia entre el desarrollo del campo del campo ligado al nuevo sistema
de produccion de conocimiento cientifico en las universidades y un conjunto
de saberes orientados a la formacion profesional de los docentes para
justificar un estatus de experto y el monopolio de la intervencion en el
campo educativo. Por tanto, es clave sefalar que posibilitar la
institucionalizacion se debe principalmente a las universidades por una
parte, y como veremos mas adelante a las demandas sociales. Estos dos
aspectos son los que, juntos o separados, caracterizan la institucionalizacion

de las ciencias de la educacion en los distintos paises.

Profundizando en las ciencias de la educacion, esta se puede entender como:
“un campo disciplinario que también es llamado pedagogia, educacion,
investigacion educacional, ciencia educacional, siguiendo diferentes
periodos y tradiciones, y que tiene muchos otros nombres en otros idiomas.
La diversidad de nombres utilizados y su evoluciéon durante el periodo
estudiado es sin duda significativo para la naturaleza movida y algo
evanescente del campo disciplinario....la reflexion sistematica en educacion
a través de su especializacion y profesionalizacion progresiva,
particularmente por la investigacion educacional (Hofstetter, schneuwly,

2002).

Se puede entender como un conjunto de disciplinas que analizan los
fenomenos educativos en sus distintas dimensiones. Su objeto de estudio
seran todos los aspectos de la educacion como las condiciones generales en

que se desarrolla y toda particularidad asociada a ella.

Para Hofstetter, schneuwly (2002) “El campo disciplinario responde a las
dimensiones teodricas ligadas al objeto que estd siendo estudiado. Siendo el
resultado de una actividad humana escrita en un campo social dado, un
campo disciplinario, el campo de las ciencias de la educacién, como
cualquier otro, no cesa de evolucionar por constante diferenciacion interna y

externa”.
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Europa Occidental y en América del Norte se desarrollaron tres
configuraciones particularmente diferentes. La Esziehungswissenschaft
alemana, la mas potente disciplina de las ciencias sociales, se ha
desarrollado de manera continua como un campo relativamente homogéneo,
en estrecha articulacion con la formacién de profesores. Durante mucho
tiempo desarrolld un paradigma esencialmente hermenéutico y se abrid a
acercamientos empiricos, integrando poco a poco otros dominios de la
investigacion como la formacion de adultos o la pedagogia social ligada al
trabajo social. En la emergencia de la educacion como campo académico,
Alemania se encuentra atravesada por la tension entre la disciplina y la
profesion que, como senala Edwin Keiner (2002), no es otra que la moderna
re conceptualizacion de la relacion entre teoria y practica. El origen de dicha
tension, se ubica en el paso del siglo XVIII y XIX, el cual marca el
comienzo del proceso de diferenciacion entre una profesion docente y
educadores no profesionales. Asi, la emergencia de un sistema escolar
estatal proveyo de un contexto para el desarrollo de la profesion de maestro
y establecido la distincion entre maestros “practicos” y titulados vy,
consecuentemente, este proceso de diferenciacion interna condujo a la

institucionalizacion de un establishment educativo (En Suasnébar, 2013).

Mas débilmente implantadas, las ciencias de la educacion en Francia, se han
constituido en una ruptura con una psicopedagogia al servicio de la
formacion de profesores, apoyandose en disciplinas relacionadas como la
psicologia o la sociologia. Se presenta actualmente como un campo
heterogéneo, trabajando desde una perspectiva empirica y en estrecha
relacion con otras ciencias sociales, pero claramente diferenciadas de otras
instituciones de formacion profesional. Jacqueline Gautherin (2002) analiza
en el periodo 1883-1914 donde se configuran las sciences de [’éducation.
Hasta el fin del siglo XIX las escuelas normales, creadas por el ministro
Guizot en 1833 durante la Tercera Republica, estaban encargadas de la
formacion de los futuros maestros de escuelas y trasmitian conocimientos
basicos en diferentes areas asi como la preparacion practica. En 1881 se

introdujo en las Normales un curso de pedagogia y administracion escolar y
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consecutivamente la introduccion de la pedagogia en las Escuelas Normales
Superiores con la resistencia a la introduccion de cursos de pedagogia.
Habra que esperar hasta la década de los ochenta del siglo XIX para que se
diera una primera institucionalizacion de la pedagogia en las instituciones
formadoras de profesores secundaria. Con la sancién de la Ley Ferry de
educacion publica, obligatoria y gratuita profundizé el modelo de educacion
republicana, una medida fue la voluntad de dar una “preparacion
profesional” a los maestros, a partir de la creacion de cursos de ciencias de
la educacion en las universidades. Asi, en 1883 se creard el primer curso en
la Sorbona a cargo del Henri Marion y, posteriormente, se abrirdn otros en

las universidades de Bordeaux, Lyon y Montpellier (en Suasnabar, 2013).

Francia se abre paso entre 1883 y 1914 a las facultades de Letras de la

universidad como catedra universitaria. (Beltran, 2005).

EnSuiza y particularmente del cantoén francofono de Ginebra, presenta una
evolucion de la educacion como campo de estudio con caracteristicas
diferentes ya que, si bien por un lado comparte con los otros paises la
simultanea redefinicion de la formacion docente y la creacion de catedras de
pedagogia en la universidad, por el otro, la institucionalizacion de la
formacion de maestros no se daria en Escuelas Normales sino directamente
en la universidad pero mas tardiamente que en el resto de los paises
europeos. Un segundo rasgo distintivo es la fundacion en, 1912, del Institut
des sciences de l’éducation por Claparéde y Bovet que luego cambiaria su
nombre por el Institut Jean-Jaques Rousseau, €l cual se convertiria en el

epicentro del movimiento de la Escuela Nueva.*°El caso de Ginebra también

% El término Escuela Nueva o escuela Progresista, se desarrollo después de la primera
Guerra Mundial. Se refiere a todo un conjunto de principios que surgen a finales del siglo
XIX y se consolidan en el primer tercio del siglo XX como alternativa a la ensefianza
tradicional. Estos principios derivaron de una nueva comprension de las necesidades de la
Infancia. En el contexto histdrico de la EN surge una corriente de interés por el estudio
cientifico del nifio y la infancia. Se caracteriz6 por el aumento del nimero de escuelas en la
mayoria de los paises. La ensefianza pasaba asi a ser vista como instrumento de
construccion politica y social. Fue con la expansion de los sistemas publicos de ensefianza
que se inicid la elaboracion de una pedagogia social, asi como estudios sobre historia de la
educacion y sobre educacion comparada. Trataba de comprender el proceso educacional,
cuyo conocimiento se extendia en el tiempo y espacio. En Francia, en Alemania y en los
Estados Unidos de América surgieron teorias para acentuar el primado de los valores
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resulta interesante porque desde 1870 los sindicatos docentes comienzan a
reclamar la institucionalizacién de la formacién de los maestros a nivel
universitario, demanda que se concretaria recién en 1927 con la creacion de
los etudes pedagogiques en las universidades. Asi, entre 1872 y 1898, la
formacion profesional se daria en la escuela secundaria bajo la modalidad de
“cursos normales”, posteriormente y hasta 1927 si bien continuaria la
formacion de maestros en el nivel secundario, la vinculacion con el Instituto
posibilitaria la realizacion de cursos sobre diferentes temas dirigidos a los
maestros y profesores. La institucionalizacion universitaria de la formacion
de maestros se daria paralelamente a la incorporacion del Instituto a la
universidad en 1929 como adjunta a la Facultad de Artes de la Universidad
de Ginebra y, recién en 1948, se formaliza como Instituto Universitario

Inter-Facultad de Ciencias de la Educacion. (Suasnabar, 2013).

En Quebec, se instalan las ciencias de la educacion en la universidad al
igual que la formacion de profesores. Al servicio de la cual, el campo se
despliega, inspirandose esencialmente en el modelo americano. Los
departamentos retinen un amplio abanico de formaciones intimamente
ligadas a los terrenos y campos de intervencion, los cuales orientan también
los dominios de la investigacion en educacién (Hofstetter, Scheneuwly,

1998).

En gran Bretaiia el desarrollo del campo especifico fue mas tardio y derivo
del resultado de las demandas externas sobre las universidades para
participar en la formacion de maestros. Recién en 1890 se formaron los

primeros departamentos de educacion en las universidades inglesas

(Suasnabar, 2013)

Una vez desarrollada la institucionalizacion de las ciencias de la educacion
se avanza en organizaciones educativas, catedras, revistas, etc., Se crean
asociaciones de investigadores en ciencias de la educacion, revistas

cientificas especializadas en colecciones cientificas dedicadas a las ciencias

sociales. Con todo, las cuestiones educacionales comenzaban a ascender de los limitados
problemas de la didactica hacia los de comprension de las técnicas sociales.
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de la educacidn, centros de documentacion y de coordinacion de la
investigacion. Todas las iniciativas que permiten la constitucion de redes de
investigadores que favorecen el desarrollo y la transformacién de los

ambitos de investigacion.

Las ciencias de la educacion como campo disciplinario en la mayoria de los
paises, se presenta bajo la forma institucional (departamento, area, facultad,
grados académicos, institutos de investigacion, formacion especializada) y
cognitiva (objetos de conocimiento, métodos y teorias reconocidos como
relevantes en el campo por sus representantes), dos dimensiones
intimamente ligadas. Aunque hibridas en el plano epistemologico, las
ciencias de la educacion han sido reconocidas como lo suficientemente
coherentes como para legitimar la constitucion de un campo cientifico

unificado académicamente.

El caso de Estados Unidos si bien no puede ser analizado al margen de los
vinculos e influencias del proceso de institucionalizacion del campo en
Europa, presenta caracteristicas propias que derivan de la conformacion del
sistema educativo y, particularmente, del lugar de la educacion en la cultura
norteamericana. Como sefala Ellen Lagemann (1997) un rasgo constitutivo
de la educational research en Estados Unidos radica en la ambivalencia
hacia la educacién que se manifiesta, por un lado, en la idea de que es una
herramienta central para resolver los problemas sociales y, por otro, en la
tendencia a discutir los costos y complejidades que envuelve la educacion.
Por ello, las recurrentes criticas a la investigacion educativa muestran hasta

qué punto el estudio y préctica educativa son un terreno en disputa.

Por ultimo, en América Latina, un conjunto de trabajos da cuenta de un
avance en la reconstruccion de la historia de la educacion como campo
disciplinar, enlazada y articulada a las historias “nacionales” que tienden a
mostrar las influencias y/o apropiaciones selectivas de ideas pedagbgicas y
corrientes de pensamiento educativo generadas en Europa y Estados Unidos.
Sin embargo, son todavia escasos los estudios que intentar explorar los

procesos de circulacion y difusion de ideas y experiencias educacionales
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generadas en el contexto regional, como también es casi nula la produccion
de los que analizan desde una perspectiva comparada la emergencia y

configuracion del campo en diferentes paises (Suasnabar, 2013).

Se hace necesario profundizar entonces sobre el proceso de
disciplinarizacién, en cual también hay autores que aportan a su
construccion. Segin Hofstetter y Scheneuwly, (1998), desde los
historiadores y socidlogos de las ciencias, significa aprehender el campo a
través del estudio de la evolucion de sus formas cognitivas e institucionales,
formas tanto propias como prestadas, que son el producto de actores, ellos
mismos productos del proceso del cual son parte. Esto implica identificar
los medios del proceso, las resistencias y confrontaciones que lo
acompafian, las repercusiones y re acomodaciones que resultan. Se describe
el campo a través de los procesos de fusion y de diferenciacion
caracteristico de la evolucion de las ciencias, claramente por identificar la
desaparicion y la emergencia de nuevos dominios; la evolucion de las
filiaciones epistemologicas y anclajes disciplinarios y sus incidencias sobre
las problematicas abordadas. Este proceso debe ser tomado en su dinamica
interna y externa al campo, considerando la evolucién de las otras ciencias
sociales y saberes profesionales ligados a la educacion. Postulado que las
ciencias de la educacion son pluridisciplinarias y responden a una potente

demanda de social.

El campo “ciencias de la educacion”, escribe, analiza, discute, interroga la
evolucion de las formas institucionales del campo disciplinario, de sus
recursos humanos y financieros, de sus dominios de investigacion
privilegiada, propia o compartida, de sus canales re investigacion y
asociaciones, de sus capacidades de formacién y de auto-reproduccion. Esta
entrada definitivamente social e institucional significa también que el campo
de las ciencias de la educacioén es aprehendido como el resultado de una
construccion de una multitud de actores, donde se trata de identificar los
anclajes profesionales o académicos, las filiaciones disciplinarias, las
referencias tedricas, los interlocutores privilegiados, las logicas de accion y

de intervencion, los postulados pedagogicos y cientificos. La manera en la
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cual sus representantes describen sus investigaciones y posturas cientificas
se traduce en sus discursos sobre el campo disciplinario, al mismo tiempo
que reflejan la imagen del campo en la presentacion de sus enunciados,
estos discursos contribuyen a definir el futuro de las ciencias de la

educacion. (Hofstetter, Scheneuwly, 1998)

Respecto de los conceptos: disciplinarizacion y disciplina, (Hofstetter,

Scheneuwly, 1998), lo describe de la siguiente forma

“La disciplinarizacion designa entonces la dinamica
tomada por la organizacion de la produccion sistemdatica
de los conocimientos de nuestra sociedad a través de la
empresa ‘“‘ciencia”. Ella defiende el postulado de que esta
produccion se realiza en las formas y especializacion

disciplinarias”.

Aunque ya muy timidamente esbozadas en el siglo XVII, las ciencias
humanas se constituyen como campos disciplinarios en las tltimas décadas
del siglo XIX, tomando como mira, no un positivismo estrecho erigido
como ideal de cientificidad, sino precisamente el modo social de produccion
de conocimientos que constituye la disciplina, implica la profesionalizacion
y especializacion de la investigacion cientifica y la unidad de investigacion
y de formacion. La constitucion de esta disciplina se completa a fines del
siglo XVIII, por una parte con una real profesionalizaciéon de Ila
investigacion cientifica en un dominio bien delimitado y, por otra parte, por
la unidad estructural de dos funciones que hasta ahora estaban separadas, la
investigacion y la formacion superior, unidad garantida precisamente por la

disciplina cientifica.

La gran variedad de formas que toman las disciplinas hace la definicion mas
dificil. King y Brownell (1966) afirman que una disciplina se define por
una red de comunicaciones, una tradicién, un conjunto de valores y de
creencias, un dominio, una forma de investigar, una estructura conceptual”.

Becher, por su parte, estima que “las actitudes, actividades y estilos
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cognitivos de un grupo de investigadores representantes de una disciplina
particular, estan directamente ligados a las caracteristicas y a la estructura
del dominio de conocimientos de los cuales se ocupan profesionalmente
tales grupos”, destacando la unidad de los dos sistemas, cognitivo y social.
Para Stichweh, una disciplina es "una comunidad de investigacion y una red
de comunicacion de cientificos y de sabios, red reunida por las
problemadticas y los métodos de investigacion comunes, pero también por el
nacimiento de mecanismos eficaces de comunicacion disciplinaria”.
Tomando en consideracion las dimensiones necesariamente institucionales
de toda disciplina, Favre insiste sobre el hecho de que una disciplina es
también el resultado de convenciones, provisorias, entre actores que
intervienen en el interior y en el exterior del campo:

a. La existencia de una denominacion reivindicada de manera
comun;

b. El acuerdo sobre el hecho de que una serie de objetos de estudio
es del campo especifico de la disciplina; sobre estos objetos los
investigadores deben reconocer a veces un quasi-monopolio, en
ocasiones cierta propiedad, en ocasiones la co-propiedad;

c. La existencia de instituciones de ensefianza y de investigaciones
seguras de su duracion y concebidas como legitimas.

d. La existencia de apoyos propios de la difusion y de la
reproduccion de los resultados de la investigacion (revistas,

manuales, coloquios). (Hofstetter, Scheneuwly, 1998)

Pese a las diferencias que conllevan estas configuraciones, podemos decir
que desde fin de siglo XIX emerge un campo disciplinar orientado al estudio
de los fendmenos educativos (esto es, especializado en la produccion y
difusioén de conocimiento sobre la educacion), estrechamente vinculado, por
un lado, al surgimiento de los sistemas educativos nacionales y, por otro, a
las demandas de calificacion profesional. Este campo se institucionalizara
hacia la mitad del siglo XX tanto al interior como al exterior de la

universidad pero en estrecha relacion con el campo de saberes profesionales.

Como sefialan Rita Hosftetter y Bernard Schneuwly (2004) la expansion de
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los sistemas educativos gener6 una fuerte demanda por teoria en la medida
que dichos sistemas se volvieron progresivamente mds diferenciados y
complejos. De tal manera, la produccion tedrica no solo expresaba la
demanda por legitimar la ideologia educativa y la regulacién que suponia el
gobierno de la educacion sino también respondia a la necesidad de
formacion y certificacion. Dicho proceso se dio simultdneamente a la
organizacion como cuerpos profesionales de los maestros y profesores para
defender sus derechos pero también para mejorar su formacion, funciones y

estatus sociales.

Asi, la expansion de la escolarizacion y la construccion del Estado Educador
fueron el resultado de la lucha y confrontacioén de diferentes grupos sociales
portadores de visiones, necesidades y capacidades diversas. La emergencia
del campo, por tanto, estd atravesada por tensiones y conflictos que se
revelan tanto en las discusiones epistemologicas como en las sociopoliticas
respecto de las funciones de la escuela y los programas de formacion, del
cardcter practico o teodrico del conocimiento educacional y de la
diferenciacion de roles y funciones entre productores y consumidores de
conocimiento, entre muchos otros. En buena medida, la diversidad de
denominaciones antes sefialada no es otra que la expresion del caracter
hibrido del proceso de emergencia tensionado entre la conformacion de un
campo cientifico y las demandas del campo profesional (Hosftetter y

Schneuwly, 1999).

En este sentido, la nocidon de “proceso de disciplinarizacién™ constituye una
categoria que permite captar el caracter contradictorio y complejo de la
constitucion de un campo en la medida que designa una dindmica de largo
plazo, por la cual, ciertos agentes y/o determinadas instituciones
gradualmente se van especializando y profesionalizando en la produccion de
conocimiento. En este mismo proceso, a su vez, se redefinen los objetos de
estudio y, en muchos casos, llega hasta la emergencia de nuevos campos

junto a la generacion de una comunidad cientifica.

La nocién de proceso de disciplinarizacion posibilita analizar las diferentes
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formas de emergencia de un campo disciplinar. Para Becher, (1989), sefiala
cinco dimensiones para su estudio: /) una base institucional y la
profesionalizacién de la investigacion; 2) la produccion de conocimientos
especializados que, progresivamente, se organiza alrededor de una agenda
de temas, problemas y metodologias de indagacion, 3) la conformacion de
redes y circuitos de comunicacion (principalmente revistas y congresos de la
especialidad); 4) la presencia de estructuras orientadas formacion y
socializacion de agentes especializados; y J5) la tendencia hacia la
generacion de mecanismos de regulacion interna de la produccion de

conocimiento y de las jerarquias entre los agentes.

Asi, las formas en que se manifiestan estos procesos de disciplinarizacion
pueden seguir diferentes logicas: una de fision (fragmentacion), algunas
veces de fusion (agregacion) y otras de extension, esto es, de avance sobre
un territorio cognitivo “virgen”. Mirado de manera global, estos procesos
conllevan un movimiento hacia la consolidacion de instituciones especificas
(departamentos), roles ocupacionales (profesores, investigadores), instancias
de formacion y reproduccion (catedras, carreras), todos atributos que
marcan grados en el proceso de institucionalizacion de una disciplina. Desde
esta perspectiva, la especificidad de la educaciéon como campo disciplinar
radica en un tipo de emergencia caracterizada por un “proceso de

.. . ., . ol
disciplinarizacién secundaria””’.

El campo profesional es condicion para el advenimiento de las ciencias de la
educacidn, pero también condiciona su propio desarrollo como un campo
cientifico en términos de sus orientaciones, definicion de dominios,
problematicas, métodos, etcétera. Una consecuencia fundamental de este
rasgo es que el desarrollo de la educaciéon como campo disciplinar se
produce bajo el signo de una tension dindmica entre, por un lado, responder

a las fuertes demandas sociales y la esfera politico-administrativa y, por

*7 Se denomina al proceso seguido por aquellas disciplinas que tienen un espacio
profesional de referencia previo dentro del cual un determinado tipo de conocimiento se ha
ido acumulando Asi, estas tltimas se hallan vinculadas fuertemente a otras, y, tendiendo
mas a las practicas que las primeras, son mas permeables a las demandas sociales en pos de
su desarrollo.
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otro, a la constitucion de una disciplina cientifica que obliga a un
distanciamiento de dichas demandas. Asimismo, este proceso debe ser
analizado en la dinamica, a la vez interna y externa del campo, en relacion
con la evolucion de las otras ciencias sociales y de los campos de saber
profesional. En este sentido, es necesario recordar que las ciencias de la
educacion (o su denominacidn nacional) surgen en el mismo periodo que las
ciencias sociales, razon por la cual la emergencia del campo se asocia al
origen constitutivo de una yuxtaposicion de objetos y perspectivas que,
progresivamente, se ha autonomizado como campo unificado académico

pero que conserva esta pluralidad referencial.

Derivado de este rasgo puede sefialarse que la transformacion de las ciencias
de la educacion no solo se produce por las demandas del campo profesional
sino también en funcion de la evolucion de otras disciplinas cientificas,
integrando sus aportes en la renovacion de los flujos de saberes en
interacciones reciprocas, permitiendo a la vez la emergencia de nuevos

dominios y disciplinas propias de las ciencias de la educacion.

Dicho de otra manera, una disciplina supone lugares, instancias, redes,
apoyos, cuerpos profesionales especializados en la produccion sistematica
de nuevos conocimientos a través de la investigacion cientifica. La
disciplina es también la institucion que transmite los conocimientos
elaborados, y forma, inicia y socializa de esta manera a los profesionales
que trabajan en su seno. Esta profesionalizacion de la investigacion permite
la elaboracion y la renovacion de conceptos y de modelos tedricos asi como
de métodos de recoleccion y andlisis de datos; este re nuevo esta en el
origen del proceso de diferenciacion, reconfiguracion, reorganizacion
interna y externa de la disciplina, procesos ilustran particularmente bien el

concepto de disciplinarizacion.

A partir de un conjunto de saberes elaborados con anterioridad al rededor de
espacios profesionales diversos, el campo de las ciencias de la educaciéon se
transforma en funcion de demandas sociales precisas (de orden socio-

profesional, politico-administrativo, econémico, etc.), que las solicitan para
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elaborar los elementos de teorizacion a partir de saberes empiricos y
resolver los problemas practicos con el objetivo de garantizar una mejor
eficiencia de la accion de los sistemas educativos. Si bien las demandas
sociales son una condicion para el advenimiento de las ciencias de la
educacion, éstas a su vez van a condicionar el desarrollo del campo
disciplinario participando a su orientaciéon, a la definicion de dominios,
problematicas, métodos. Siempre respondiendo a estas demandas que
aseguran el reconocimiento social del campo y de sus representantes. Las
ciencias de la educacioén adoptan inversamente una postura de suspension de
la accidon para mostrarse como empresa cientifica que tiene por objetivo el
de construir un objeto de conocimiento relativamente estable de explorar
tedrica y empiricamente por métodos colectivamente elaborados y
reconocidos. Por lo tanto, el desarrollo de las ciencias de la educacion se
produce bajo el signo de una tension, dinamica, entre por una parte la
respuesta a fuertes demandas sociales del terreno y de la esfera politico-
administrativa y, de otra parte, por la construcciéon de una “disciplina

cientifica pluridisciplinaria”.

Nacidas al mismo tiempo que otras ciencias humanas , como la sociologia,
las ciencias politicas, la sicologia y la lingiiistica, las ciencias de la
educacion, originalmente constituidas de una yuxtaposicion de objetos y de
visiones, han conquistado progresivamente su autonomia como campo
unificado académicamente, conservando su plural esencial. Gracias a esta
pluri disciplinariedad constitutiva, las ciencias de la educacién se
transforman también en funcion de la evolucion de otras disciplinas
cientificas, donde ellas integran sus aportes renovandolos al mismo tiempo
en un flujo de saberes en interaccion reciproca, permitiendo la emergencia
de nuevos dominios y disciplinas propias a las ciencias de la educacion.
Este movimiento se lleva a cabo bajo la forma de una diferenciacion
progresiva con las otras disciplinas constituidas, en una logica a veces de
fision, a veces de fusion (los dos pudiendo combinarse eventualmente),
también de extension (espacios todavia no abordados por la investigacion
cientifica). El proceso sutil y complejo de disciplinarizacion reivindica y al

mismo tiempo rechaza sus filiaciones y préstamos disciplinarios, como lo
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atestiguan las relaciones de referencia y de reverencia con sus disciplinas
hermanas, la filosofia, la sicologia y la sociologia. (Hofstetter, Scheneuwly,
1998)

Los dos medios constitutivos del proceso de disciplinarizacion de las
ciencias de la educacion le imprimen su forma de existencia y de desarrollo
particulares. Trabajan el campo en su conjunto en su evolucion institucional,
distribucion de recursos, eleccion de dominios en los cuales invertir o dejar
de lado; pero también actian al nivel de cada investigador que trata el objeto
"educacion" ya sea o no con un interés en ciencias de la educacion,
influyendo sobre su relacion con el objeto de investigacion y con las

disciplinas hermanas.

El campo disciplinario permite subrayar tres elementos: primeramente, las
ciencias de la educacion estdn en plena transformacion y el proceso de
disciplinarizacion es aun dudoso e incierto; segundo, ellos federan
numerosos dominios que se instituyen a ellos mismos en disciplina; tercero,
las ciencias de la educacion estan estrechamente imbricadas con sus saberes
y campos profesionales anteriormente constituidos (primer medio) y son
pluridisciplinarias, y ,como tales, interlocutoras de la mayoria de las otras
ciencias sociales, solicitadas como disciplinas tanto contributivas como
constitutivas del campo (segundo medio). Sostenidas por poderosas
demandas sociales y codiciadas por otras disciplinas, las ciencias de la
educacion se sitian entones en la interface de los imperativos de orden

profesional y de orden cientifico. (Hofstetter, Scheneuwly, 1998)

Podemos ver segun Hofstetter y schneuwly, 2002 que hay manifestaciones
en donde es posible percibir la evolucion de la disciplina: catedras, textos,
investigaciones, etc. Que se fueron desarrollando a lo largo de la historia de

la configuracion de la disciplina.

Acerca de las Catedras, es una variable indispensable para la emergencia de
un campo disciplinario. Porque desde el principio de la universidad, en el
sentido Humboldtiano moderno, la catedra constituye la unidad de dos

funciones, investigacién y educacion, produccion de nuevos conocimientos
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y socializaciéon de las concepciones y del pensamiento elaborado en un
campo, son el pilar de la construccion de la disciplina. La catedra, significa
reconocer un espacio nuevo y especifico que a menudo se obtiene del
esfuerzo o es impuesto por autoridades por razones sociales, econdmicas y

politicas.

En Francia y con Suiza, se concentran en la observacion detallada de la
creacion de las primeras catedras académicas ligadas a la educacion. Esta
tarea es muy compleja: el material empirico visibiliza una realidad
complicada e inestable y un meticuloso andlisis, excluye cualquier vision
lineal o esquematica del proceso. A comienzos del siglo XX, las catedras en
educacion eran frecuentemente impartidas por profesores de perfil y
atributos muy eclécticos, y su contribucion a la investigacion educacional y
a los programas académicos y profesionales no estd claramente definida.
Solamente, en una segunda etapa, que duro todo el siglo XX, y de manera
acelerada en las ultimas décadas del siglo, en esos dos paises, como en
muchos otros, las catedras académicas que claramente pertenecian a la
disciplina crecieron lentamente en nimero, se establecieron definitivamente,
y eran llevadas por representantes del campo que tenian un mandato de

investigacion y eran socializados en la disciplina.

Siguiendo otros estudios especializados en la historia de catedras
académicas, las dos contribuciones muestran el fuerte entrelazamiento entre
la primera institucionalizacion de las catedras y las reformas del sistema
escolar. Este fendmeno parece ser bastante general en Europa y en Estados
Unidos en el ultimo cuarto del siglo XIX. En Francia, la Tercera Republica,
pretendio construir a nuevo ciudadano republicano, creando la educacion
publica libre y obligatoria, no religiosa. Redefine en las "escuelas
normales" para la educacion de profesores, fundando las escuelas normales
secundarias disefiadas para profesores educadores y estableciendo sus

primeros cursos y catedras en ciencias educacionales.

En Suiza, Spéni, Hofstetter y Schneuwly sefala que todas las universidades

crearon sus primeras catedras parcial o totalmente devotos a la pedagogia a
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finales del Siglo XX, explicitamente ligada a la construccion del “Estado
Ensefiante” (el Estado como profesor, en su rol de garante de la ensefianza)
y profesor de educacion.

Desde los textos escritos, como en otras disciplinas, han sido escritos por
novicios y personas ingresando al campo o por actores sociales a los que
educan. Al mismo tiempo, contribuyen a la definicion del contorno del
campo y le dan una cierta legitimidad en el sistema disciplinario. El anélisis
de los primeros textos considerados como pertenecientes al campo de las
ciencias educacionales muestran su forma hibrida y presentan la dificultad
de saber cudles pertenecen a los campos disciplinarios y cudles no. Esto
refleja como se compone y cudl es movimiento del campo disciplinario

emergente.

Los textos fueron a menudo escritos por personas con formacion en
sicologia que se interesaban en el analisis del fenomeno educacional, o por
pedagogos ansiosos de promover reformas educacionales. Su contenido ha
tomado prestado conocimientos de otros campos disciplinarios y mezcla
intenciones cientificas y pedagdgicas. De ahi lo hibrido e impreciso de la

formacion del campo como tal e influencia el proceso de disciplinarizacion.

Otro indicador del proceso de disciplinarizacion son las Instituciones
dedicadas a la investigacion, la que permite la creacion de profesionales
especializados en la produccion sistematica de nuevos conocimientos. Estas
instituciones de produccion de conocimiento son mas seguras y duraderas
cuando su existencia no depende de individuos aislados y cuando son
capaces de sinergizar investigadores y para garantizar recursos humanos y

financieros y legitimidad legal.

Hamel &Larocque concentran su atencion en la historia de las instituciones
en Quebec. Es interesante destacar que esta contribucion, asi como otras que
mencionan la evolucidén de instituciones donde las ciencias educacionales
tienen sus raices, dirigen su atencion también hacia instituciones paralelas
que estan en el margen del campo cientifico y de instituciones oficiales, e

incluso al margen del campo institucional el mismo. Estos estudios se
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refieren a la historia de la institucion de la educacion de profesores y de los
sindicatos de profesores que se han constituido, desde el siglo XIX, una
fuerza de movimiento central para la creacion y la evolucion de
instituciones dedicadas a la reflexion y la investigacion educacional. Y
desde el principio del siglo XX, algunos estudios mencionan instituciones
extra-universitarias (como el Instituto Jean-Jacques Rousseau); o el instituto
Hamburgo fundado por Meumann y desarrollado por Stern que permiten el
cruce de ciertas fronteras disciplinarias, pero también ven a la historia de
otras disciplinas como filosofia, y sobre todo, sicologia, cuyo trabajo de

laboratorio toma al campo educacional como dominio de aplicacion.

Hamel y Larocque analizan la emergencia del campo disciplinario
examinando la articulacion progresiva entre la educacion profesional y la
investigacion. Detallan tres tipos de instituciones, cuyas cronologias se
superponen. Primero las Ecoles Normales para educadores, en las cuales no
se puede detectar ninguna sefial de cultura de investigacion, y luego dos
escuelas integradas a la universidad. La primera, especializada en profesores
de secundaria y la educacion de profesores para escuelas normales
(Ecolenormalesupérieure, ENS), no tiene un mandato de investigacion y no
recluta profesores de acuerdo a un criterio ligado a la actividad de
investigacion. La educacion de los profesores es concebida siguiendo la
estructura clasica de profesores de secundaria. La segunda, la Ecole de
Pédagogie et d'orientation (EPO), creada en 1943, ha tenido un mandato de
investigacion desde 1946, tiene fondos dedicados a la investigacién y
considera seleccion educacional y vocacional como ciencias empiricas. Es
mas interesante notar que esta institucion, contrariamente a las otras dos,
estd cargada con educacidbn para diferentes profesiones (seleccion
vocacional, psicoterapia, ensefianza), como muchos otros institutos en
Norteamérica y Europa (Hamburgo, Viena, Génova). Todos ellos han
iniciado un movimiento a favor de un enfoque empirico, esencialmente

sicoldgico, hacia el fenomeno educacional.

Otro elemento que permite revisar el campo disciplinario son las

Publicaciones. La elaboracion y difusion del conocimiento cientifico es
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posible gracias a diferentes medios de comunicacion, entre los cuales las
revistas especializadas son particularmente significativas. Las redes de
comunicacion son consideradas por ciertos historiadores y socidlogos de
ciencias como los elementos definitorios de las disciplinas como una forma
social particular. Ellos actualmente permiten la capitalizacion del
conocimiento producido como su comunicacion y discusion critica en la
comunidad cientifica, ellos contribuyen a un movimiento sinérgico entre
investigadores, grupos e instituciones a nivel local e internacional y para la
construccion de una comunidad que se reconoce ella misma, mas alla de
fronteras institucionales, temporales y fronteras geograficas, haciendo asi
dificil la diferenciacion entre revistas pedagogicas y cientificas, ya que el
campo disciplinario esta interconectado con los campos profesionales de
referencia y con otras disciplinas. Las diferencias se han ido haciendo cada
vez mas claras durante el transcurso del siglo XX y muchas nuevas revistas

especializadas en ciencias educacionales han aparecido.

El origen profesional de los autores de los articulos cambia drasticamente:
los profesionales, quienes son mayoria antes de 1956, se transforman en
minoria después de 1956, y constituyen no mas de un pequefio numero de
autores en los setentas. Esta evolucion muestra una muy importante
redefinicion de la relacion entre disciplina y profesion en el sentido de que
las funciones de los investigadores y de los practicantes son diferenciadas.
Esta diferenciacion en las funciones no es paralela a la evolucion en el grado
de especializacion de la investigacion. Aunque segun lo reconocen los
profesionales, la investigacion sigue fundamentalmente orientada hacia las
cuestiones practicas y ancladas en los conceptos cuotidianos relativamente

vagos y producto de la practica (Hofstetter, schneuwly, 2002).

Las ciencias educacionales son objeto de discursos, prescripciones,
previsiones traidas acerca de la disciplina misma, desde adentro como
fueron, y por organizaciones estatales, desde fuera. Los discursos
producidos dentro de la disciplina, como los informes de reclutamiento,
tienen una funcidon regulativa. En evaluadores, ellos contribuyen a la

redefinicién de reglas y de convenciones sociales que otorgan lugares y
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jerarquias a ser determinados en la disciplina, y en cierto grado ellos

legitiman los contenidos mismos de la disciplina.

Mas que en otras disciplinas, las ciencias educacionales son también objeto
de discursos producidos fuera de la disciplina y del sistema disciplinario,
generalmente por el Estado y sus instituciones (parlamento, comisiones,
etc.), pero también por expertos e incluso por investigadores, siendo el
limite entre dentro y fuera algunas veces poco claro. Estos discursos son
numerosos porque el campo disciplinario ha sido concebido para contribuir,
entre otras cosas, en la administracion del sistema escolar y a la educacion
de profesores. Ellos influencian fuertemente lo que la disciplina puede ser;
ellos contribuyen a la determinacion de su tamaio, sus recursos materiales,
su lugar en la universidad y fuera de ella. Al mismo tiempo, estos discursos
son también el resultado de la evolucion de la misma disciplina. Los
discursos de y sobre las ciencias educacionales son el mas interesante

indicador de su estado de desarrollo.

Concierne a la relacion que las ciencias de la educacién (como entidad y a
nivel de los actores en la practica) mantienen con las otras ciencias sociales,
volviendo a las posturas cientificas y anclajes disciplinarios reconocidos
como legitimos. Se presentan dos trampas. La primera, la negacion de los
méritos de un enfoque disciplinario y los préstamos reverenciales a las
disciplinas de referencia. En el primer caso, es la legitimidad, o sea la
posibilidad misma de un enfoque especializado centrado sobre dimensiones
limitadas y tratadas por los métodos (al menos mentalmente) reproductibles
que es negada, en el nombre de las especificidades del objeto "educacion"
donde se pone la evidencia en la globalidad, la complejidad y la
singularidad. La denegacion de los enfoques disciplinarios se une al riesgo
de confusion con el objeto ya que son las caracteristicas de este ultimo que
lo definen, en este caso, los gestos y posturas legitimos de un enfoque de los
fenomenos educativos. En el otro extremo de este medio, el riesgo sistémico
consiste en confundir la referencia a las otras disciplinas con la reverencia,
como si solo las especializaciones disciplinarias "puras"- las ciencias

hermanas siendo concebidas como madres- estuvieran autorizadas a
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aprehender cientificamente al objeto "educacion", este siendo un terreno de
aplicacion de modelos, teorias y métodos elaborados para otros fines

(Hofstetter, Scheneuwly, 1998).

b. Campo educativo y Complejizacion Creciente: Campo — Habitus

y Agentes de la Educacién.*

Es hora de avanzar en la discusion y proponer otros conceptos que permitan
el andlisis: Los conceptos de campo, habitus y agente, grandes aportes a la
investigacion social desde la perspectiva de Pierre Bourdieu. Recordemos
que este autor contemporaneo, influyentes en la sociologia, en la
investigacion social y en la educacion, permite analizar el campo de la

educacion.

La nocion de campo ha sido planteada por Pierre Bourdieu para dar cuenta
del conjunto de relaciones objetivas en las que historicamente se encuentran
ubicados los agentes conn la cual intenta sobrepasar las arbitrarias
oposiciones entre estructura e historia, entre conservacion y transformacion.
El énfasis, el autor lo instala en las relaciones que existen dentro de
determinado campo. En este caso, es el campo de la educacion que se
distingue de otros campos constituidos, a saber: de las artes, de la estética,

de la medicina, etc.

El concepto de campo es central en la perspectiva de Bourdieu, en la medida
en que permite construir el espacio de juego donde se insertan las practicas
sociales que son analizadas. Su verdadero valor estd asociado a una
problematica de investigacion concreta. Las caracteristicas esenciales de su
construccidon son: la puesta en marcha de un pensamiento relacional, que
pone el acento en las relaciones y no en las sustancias, y la incorporacion de
la dimension historica. Ambas caracteristicas implican consecuencias
metodologicas que deben tenerse en cuenta a la hora de abordar los procesos

de investigacion social.

*Extraido de la autora M. Aravena y otros. En: Enfoques y Problemas de la Investigacion
Educativa, Hoy. Universidad ARCIS, Santiago de Chile, 2004.
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Por ello, se puede constatar que la educacidon constituye un campo y que,
como tal, posee un conjunto de relaciones de poder en su interior, sujetos
que tienen distintas cuotas de poder y politicas (publicas o sociales) que
inciden en toda su configuracion. Tal como lo hemos senalado, este campo
ha estado en constante transformacion a la actualidad, haciéndolo permeable
a otras disciplinas como la economia, la administracion, la sociologia, la

sicologia, entre otros.

En primer lugar (Aravena y otros, 2004), los campos se presentan como
espacios estructurados de posiciones (o de puestos), cuyas propiedades
dependen de su posicidbn en esos espacios y pueden ser analizadas

independientemente de las caracteristicas de sus ocupantes.

El campo intelectual, por ejemplo, a la manera de un campo magnético,
constituye un sistema de lineas de fuerza: esto es, los agentes o sistemas de
agentes que forman parte de ¢él pueden describirse como fuerzas que, al
surgir, se oponen y se agregan, confiriéndole su estructura especifica en un
momento dado del tiempo.*’ Desde aqui, la perspectiva dialéctica, relacional
y el importante rol que juega el poder dentro de un campo son cuestiones

absolutamente relevantes.

En segundo lugar se encuentra la cuestion de los limites del campo. Las
fronteras entre los campos no pueden determinarse por fuera de los campos:
solo los efectos del campo y no las cualidades intrinsecas de los
participantes puede definir el espacio de un campo. En este sentido, los
efectos del campo solo pueden ser determinados por la investigacion

empirica.

Los agentes son los sujetos que permiten la movilidad al interior del campo.
Pueden influirlo, elaborarlo, transformarlo. Pero aun asi, el campo se

constituye independiente a sus agentes.

“Bourdieu, Pierre. “Campo intelectual y proyecto creador”, en AA.VV., Problemas del
estructuralismo. México D.F., Editorial Siglo XXI, 1969, pp. 134-135.
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En tercer lugar, los campos se mantienen o se transforman por los
enfrentamientos entre las fuerzas que lo constituyen, todo campo es un lugar
de lucha, con el objeto de alcanzar la autoridad. La estructura del campo,
dice Bourdieu, es un estado de relaciones de fuerza entre los agentes o las
instituciones comprometidas en la lucha. La lucha por el monopolio al
interior del campo, la violencia legitima por la conservacion o el cambio,

permite poner en juego un capital especifico.

En cuarto lugar, el campo se caracteriza por su autonomia’. El campo de la
educacion es auténomo respecto de otros campos. Esta regido por leyes y
convenciones que les son propias y que le permiten diferenciarse de otras
esferas sociales. En nuestro caso, el campo de la educacion se diferencia de
otros campos, en su estructura, en sus agentes, en sus politicas y en sus
fines. Por otro lado, este campo se ha ido transformando, ha crecido,
evolucionado, gracias a que sus limites nunca han estado cerrados a otras
disciplinas, algunas incluso mas nuevas que la propia educacién. Podemos
hablar aqui, si Bourdieu lo permite, que la educacion constituiria un campo
mas receptivo y, por ello, mas abierto que otros a la posibilidad de aceptar e

incorporar nuevas perspectivas “ajenas” al campo mismo.

Finalmente, en la propuesta de Bourdieu se encuentran tres momentos
necesarios y vinculados entre si, que implica el andlisis en términos de
campo: primero, se debe examinar la posiciéon de un campo en relacion al
campo del poder; segundo, se debe establecer la “estructura objetiva” de las
relaciones entre las posiciones ocupadas por los agentes o las instituciones
que se encuentran en lucha en ese campo; vy, tercero, se debe analizar los
habitus de los agentes, los diferentes sistemas de disposiciones que ellos han
adquirido a través de la interiorizacion de un determinado tipo de
condiciones econdmicas y sociales y que encuentran, en su actuacion en el

campo, una ocasion mas o menos favorable para actualizarla.

*Cfr. Bourdieu, Pierre. 1969. Op. Cit., p.136.
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Considerada desde esta perspectiva la nocién de campo, se puede
comprender por qué Bourdieu puede diferenciarla del concepto de
“aparato”, en el sentido de Althusser; o del de “sistema”, tal como lo
concibe Luhmann, o del de “dispositivo” como lo explica Foucault. Al
primero opone la consideracion del campo como un espacio donde hay
luchas y por lo tanto historia, lo que no ocurre con un aparato: “Soy muy
hostil a la nocién de aparato”, dice Bourdieu, que es para mi el caballo de
Troya del peor funcionalismo: un aparato es una maquina infernal,
programada para alcanzar ciertos objetivos. Aunque considera que en
determinadas condiciones, que deben ser estudiadas de forma empirica,
existen casos limite donde los campos pueden funcionar como aparatos; tal
es el caso de instituciones totalitarias como las carceles, los asilos, los

campos de concentracion.

Del segundo, lo separa una concepcion que pone el acento en el cambio
permanente del campo, como consecuencia de las relaciones de fuerza y de
lucha dirigidas a transformarlo. Los productos de un campo dado pueden ser
sistematicos sin ser los productos de un sistema y, en particular, de un
sistema caracterizado por funciones comunes, una cohesion interna y una
auto regulacion —postulados de la teoria de los sistemas que deben ser
rechazados. Del “dispositivo” foucaultiano se aleja, ya que inhibe la
posibilidad de los agentes, existiendo estructuras estructurantes, las cuales
inmovilizan la posibilidad de modificacion de todo campo; lo asemeja al

concepto de “aparato” de Althusser.”'

Los agentes sociales estdn situados en el espacio social, lugar distinto y
distintivo que puede ser caracterizado por la posicion relativa que ocupa en
relacion a otros lugares (arriba, abajo, entre, etc.) y por la distancia que los
separa de ellos. En el campo de la investigacion social, el desafio especifico
de los agentes, lo constituiria la busqueda del monopolio de la autoridad
cientifica, competencia cientifica que es inseparablemente definida como

capacidad técnica y como poder social. Este punto de vista otorga primacia

*'Bourdieu, Pierre. 1969. Op. Cit., pp.147-148.
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al sistema de relaciones mas que a la forma en que puede revestirse los
fendmenos mas evidentes y visibles en que se presentan las interacciones
cotidianas de los agentes y/o las instituciones. Asi, su consecuencia primera
es romper con la descripcion funcional y pacifica que proyecta la imagen de
la “comunidad cientifica” y con la representacion de la existencia, en este
ambito, de la competencia pura y perfecta de las ideas gobernadas por la
fuerza intrinseca de la idea cientifica verdadera. El campo cientifico es un
campo de fuerzas y un campo de luchas para transformar ese campo de
fuerzas, en donde la dindmica y el movimiento permanente son

caracteristicas esenciales.

Dentro de cualquier campo existen sistemas de disposiciones adquiridas por
medio del aprendizaje de los agentes, esto es lo que Bourdieu denomina
“héabitos”. La mayoria de los socidlogos y antrop6logos consideran a
Bourdieu como el inventor del modelo de comportamiento Ilamado
“habitus”. La teoria del hdbitus esta dirigida a fundamentar la posibilidad de
una ciencia de las practicas que escape a la alternativa del finalismo o el

mecanicismo.

El concepto de habitus le posibilita a Bourdieu escapar tanto de la filosofia
del sujeto, pero sin sacrificarlo completamente, como de la filosofia de las
estructuras, pero sin renunciar a las influencias que ejerce sobre el

individuo. El habitus aparece como un:

“Sistema  socialmente  constituido de  disposiciones
estructuradas y estructurantes que es adquirido en la
practica y constantemente orientado hacia las funciones
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practicas .

El habitus es, por lo tanto, el conjunto de los esquemas de percepcion, de
apreciacion y de accion inculcados por el medio social en un momento y en

un lugar determinado. Aparece como la mediacion entre las condiciones

**Bourdieu, Pierre. 1969. Op. Cit., p.167.
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objetivas y los comportamientos de los agentes individuales.

“Hablar de habitus es colocar al individuo, y lo mismo lo
personal, lo subjetivo, como social y colectivo. El habitus
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es una subjetividad socializada”.

Desde esta perspectiva, el habitus aparece como nocidén histéricamente
construida: tanto en el sentido del proceso de socializacion (internalizacion
de las estructuras sociales) como en el sentido de que esas estructuras han
sido recreadas y transformadas por las generaciones anteriores. Pero, por
otro lado, el habitus es algo creador que esta situado en el tiempo, producido
por la actividad préctica en el mismo acto en que ella se produce a si misma,
por lo que no se situa fuera de la historia, sino que es un concepto
trascendental e historico. En conclusion, el concepto de hdabitus tiene un
doble aspecto: de un lado, reproduce los condicionamientos sociales; pero al
mismo tiempo constituye un productor de practicas sociales. Habitas y
campo son dos caras de un mismo proceso, de alli la correspondencia que se
puede observar empiricamente entre las posiciones y la toma de posicion.
En el proceso de investigacion social/educativa, ambos conceptos son
centrales, ya que el estar dentro de un campo significa adaptarse (pero no
ceflirse) a su estructura, ademds implica adoptar cierto hdbitus para seguir
un camino que en ningun caso constituye una “camisa de fuerza”, sino mas
bien un modo de re-producir conductas con la finalidad de producir

conocimiento nuevo, re-construir el Adbitus y re-definir el campo.

“En cada momento el estado de las relaciones de fuerza
entre los jugadores define la estructura del campo: se
puede imaginar que cada jugador tiene ante si pilas de
fichas de diferentes colores, correspondientes a las
diferentes especies de capital que detentan, de modo que

su fuerza relativa en el juego, su posicion en el espacio de

>Ibidem, p. 168.
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juego y también sus estrategias de juego - lo que en
francés se llama su «juegoy, las jugadas mas o menos
arriesgadas, mas o menos prudentes, mas o menos
subversivas o conservadoras - dependen a la vez del
volumen global de sus fichas y de la estructura de sus
pilas de fichas, es decir, del volumen global y de la
estructura de su capital (Bourdieu, 1992: 74-75).

El introducir la nociéon de campo en el andlisis de la constitucion de las
verdades cientificas, devela sus relaciones especificas de fuerza, asi como
las luchas y estrategias que se dan en su interior por conquistar el monopolio
de la competencia y autoridad cientificas. Visto de esta manera, el ambito de
la ciencia aparece como un lugar de lucha y espacio conflictivo en el que los
investigadores pueden ser los mds violentamente combatidos por su propia
institucion. Sin embargo, el autor propone una ruta hacia un uso social
especifico de la ciencia que ayuda a superar este tipo de contradicciones.
Entre otras propuestas, sugiere a los investigadores incrementar el grado de
autonomia del campo cientifico, con la cual, los investigadores pueden
incrementar su eficacia politica sin convertirse en politicos. En otras
palabras, es ganar terreno respecto al campo propio, apropiarse de ciertos
espacios perdidos y/o ganados por agentes que han ingresado al campo y
han invalidado las posturas propias del paradigma inicial. Sin duda, recibe
coacciones externas del mundo social que lo engloba, pero también deben

existir resistencias que caracterizan la autonomia de todo campo.

Bourdieu propone la siguiente configuracion: en un extremo, estarian los
poseedores de un fuerte capital y crédito cientifico y un escaso peso politico
y, en el otro extremo, los poseedores de un fuerte capital y crédito politico y

un débil crédito cientifico (en especial, los administradores cientificos).

Tanto el campo como el habitus, siendo conceptos complejos, aportan
aspectos de importancia en la construccion de una investigacion educativa
de calidad y, mas aun, de construccion social de cierta resonancia politica.

Esta mirada, hace del investigador un sujeto con “vigilancia epistemologica
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y politica”, posibilita perder cierta ingenuidad investigativa en pro del
mejoramiento del campo por el cual estamos trabajando y suponemos,

buscando su desarrollo.

Si aceptaramos que la educacion constituye un campo desde la logica de
Bourdieu, los agentes de este campo no estarian siendo los docentes, sino
mas bien, otros actores que han entrado desde diversas disciplinas de las
ciencias sociales e inclusive de las ciencias exactas. Existe una debilidad por
parte de los educadores para constituirse en verdaderos agentes de esta

comunidad investigativa e intelectual.

Es una condicion necesaria en los docentes, la adquisicion de practicas
investigativas e intelectuales que los constituyan en futuros agentes de
relevancia con voz y poder en el campo de la educacion. La comunidad
investigativa orienta en torno a lo que significa investigar y como hacer de
este proceso algo significativo para el docente y/o para quien investiga.
Como es sabido, la indagacion y la accion propia de investigar no es tarea
facil, menos atn en el caso de los educadores, debido a las exigencias que
les impone la tarea educativa. Por otro lado, la formacion de los docentes en

investigacion se transforma continuamente en un gran reto.

Para entender que la investigacion no s6lo pertenece a ciertas estructuras-
estructurantes, conviene dimensionarla en su justa medida, otorgandole la
importancia que se merecen los deseos, animos, motivaciones y aspectos

subjetivos del propio investigador.

“El trabajo de investigacion debe estar inserto en el
deseo. En otras palabras, no debe estar orientado por
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obligaciones académicas sino por la pasion”.

Campo educativo, habitus y agentes, estan en disputa por el poder. La

**Barthes, Roland (1987). El susurro del lenguaje: mds alld de la palabra y la escritura.
Barcelona, Espafia, Editorial Paidés Pag.15.
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politica planteada permitira o no los cambios deseados. En el Chile actual,
tomando palabras de Bourdieu y Passeron en “Los herederos”, la
reproduccion de los mecanismos de dominacidn, las representaciones
imaginarias de la sociedad, la escuela como simbolo republicano, y la
educacion vista para todos con igualdad, consagra de manera mayoritaria, si
bien no exclusiva a los estudiantes que provienen de sectores sociales mas
acomodados, reproduciendo dichas condiciones. Ponen en evidencia, que el
acceso de los estudiantes a la universidad, mas allad de las desigualdades
econdmicas, el papel de la herencia cultural’®, una especie de patrimonio
que el sujeto crea y desarrolla, se pone en juego para el éxito en la

universidad (Bourdieu y Passeron, 2009).

De esta forma, el capital cultural estd distribuido en nuestra sociedad de
manera diferenciada o heredada, siendo, en la mayoria de los casos,

proporcional a la ubicacién de un agente en la sociedad.

¢. La Educacion como Campo de Estudio y la Investigacion como

Subcampo

La educaciéon podria constituir un gran campo donde confluyen distintos
saberes, intenciones, demandas y un conjunto diverso de motivaciones de
los agentes. Todas ellas constituirian una “comunidad” de pensamiento y
lenguaje, evidentemente con diferencias y disputas, pero con una serie de
aspectos comunes. El debate estd claramente en la particularidad del posible
campo, en sus aspectos mas propios y, es alli donde la educacién, a lo

menos, es un terreno confuso, complejo y con limites permeables.

> El capital cultural seria la acumulacion de cultura propia de una clase, pudiendo esta ser
heredada o adquirida mediante la socializacion. Tiene que ver con experiencias, formas de
conocimientos, habilidades, etc. Bourdieu distingue tres tipos de capital cultural: el
incorporado, el objetivo y el institucionalizado. El primero tienen que ver con la capacidad
del ser humano de cultivarse durante toda la vida. El segundo, se relaciona con los bienes
culturales y el hdbitus cultural. El tercero se refleja en los titulos escolares y que permiten
el intercambio del conocimiento, por dinero.
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El historiador espafiol Vifiao Frago, ’permite dar una visién de campo
mediante la constitucion del mismo. Es defensor de la educacion como
campo, quien sefiala tres aspectos que lo constituyen: lo tedrico (la
propuesta de pedagogos, inspectores y maestros), lo legal (las normas
reguladoras de la cuestion) y las practicas escolares (lo que sucede en las

escuelas).

“Teoria, legalidad y realidad escolar no siempre
coincidian (...) Lo fue ir viendo como interaccionaban
entre si (...) Como una fuente historica —un manual de
pedagogia u organizacion escolar, una disposicion legal,
un diario o memoria escolar, una autobiografia o diario
personal, una fuente oral— nos remitia, por similitud o
contraste, a otras; y como, asimismo, aun perteneciendo
dicha fuente a alguno de los tres dambitos indicados,
podian verse en ella huellas o alusiones a los otros dos.
Como los tres enfoques eran a la vez validos, ya que de lo
que se trataba, en el fondo, era de analizar no solo su
evolucion y cambios, sino también sus influencias
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reciprocas .

Desde esta mirada, la educacion como campo es amplia y se mueve en estos

tres niveles.

A nivel tedrico, se ubican aquellos actores portadores de los saberes
educativos. Por ejemplo, pedagogos e investigadores educativos u otros
actores que estén reflexionando y aportando intelectualmente a la

configuracion del campo educativo.

*SCatedratico de Teorfa de la Historia de la educacion de la Universidad de Murcia, Espaiia.
Entre sus obras destacan: Politica y Educacion en los Origenes de la Espaia
Contemporanea, Examen Especial de sus Relaciones en la Ensenianza Secundaria (Madrid
1982).

>’Ossandon Millavil, Luis (1999) “Los profesores de Educacion Primaria frente al cambio
en la educacion. Percepciones y autopercepciones (1930- 1970)”. Santiago de Chile,
Pontificia Universidad Catolica de Chile, Facultad de Historia Geografia y Ciencia Politica.
Instituto de Historia. Pag.14.
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A nivel legal. Aqui se ubican las politicas publicas, las reformas y

reglamentos destinados a las instituciones educativas.

Las practicas escolares, son aquellas que se desarrollan al interior de la
escuela. Aqui confluyen los distintos actores (educadores y otros
profesionales ligados a la educacioén) que dia a dia participan en el proceso
de ensenanza aprendizaje. Una de las caracteristicas de las practicas

escolares es su ambito privado.

Cada uno de estos niveles tiene su propia practica. Por separado, podria
hacerse un andlisis critico que dé cuenta de sus objetos de estudio
especificos y de las relaciones que se desarrollan entre dos niveles distintos
o entre los tres. En este sentido las instituciones, practicas y relaciones

sociales:

“Pueden ser vistas y analizadas desde diferentes enfoques
v con diferentes métodos que ofrecen resultados asimismo
diferentes. Uno de estos enfoques es el que, a partir de los
conceptos de ‘campo intelectual’ y habitus, elaborados
por Pierre Bourdieu, trata de describir, en expresion de
Fritz Ringer, las “posiciones teoricas” y las “suposiciones
implicitas”... transmitidas por las instituciones, prdcticas
y relaciones sociales (...) Un enfoque de este tipo, en un
sentido amplio, abarcaria lo explicito y lo implicito, las
ideas y las creencias, los valores y las actitudes, las
maneras de pensar y los modos de vida, los roles
académico-intelectuales y los sociales. Y ello tanto en
relacion con un campo y un grupo determinados como con
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un tema o cuestion concretos .

En la actualidad estas reflexiones entregan una secuencia logica que

combina tres estructuras que dialogan y conviven en el campo de la

*%0ssandon Millavil, Luis. 1999. Op. Cit., p. 14
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educacion. Por ejemplo, un docente vive cotidianamente en contacto con las

tres estructuras, no asi quien se ubique en el ambito legal.

“No es posible entender los procesos dinamicos de la
escuela fuera de sus contextos reales, tefidos
permanentemente por los procesos historicos de mayor
envergadura que la envuelven. Asimismo, el estudio de
uno de los actores mds relevantes de la educacion, el
profesorado, debe ser afrontado a través de un prisma que
deé cuenta de la complejidad de su funcion. Lejos estd de
nuestra propuesta la representacion de sus funciones en el
ambito  restringido de su marco normativo. La
representacion que se ha tenido de sus funciones por
cierto que ha ido evolucionando en el tiempo, pero ello no
ha sido solo por un ejercicio de confrontacion intelectual
de las ideas pedagogicas que le enmarcan, sino que se da
en el cruce de los contextos materiales y culturales en que
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se inscriben sus prdcticas cotidianas”.

Desde las politicas educativas, sefialan los agentes politicos,

“Es importante mantener una vision global de los hechos
que ocurren en el ambito de la educacion; sus
acontecimientos institucionales, la definicion de sus
formas de funcionamiento, el rol de los principales
gestores de ese mismo desenvolvimiento institucional; en
su conjunto son elementos que otorgan un tipo de lectura
sin duda significativo del sistema educacional. Sin
embargo, nosotros sabemos que eso no es todo lo que se
puede conocer del proceso educativo; los actores

involucrados no solo actuan en funcion de las politicas

Ibid.

134



educacionales, en su sentido mas restringido, sino que
ademdas lo hacen desde multiples condiciones cotidianas,
quizas menos visibles en una primera mirada, pero que se
hacen muy llamativas si las trabajamos con diversas
estrategias ~ metodologicas, que  nos  permitan
efectivamente lograr entrar en otros espacios distintos al
discurso formal de la institucionalidad educacional. De
esta manera las relaciones y las contradicciones que se
establecen entre estas dimensiones de la realidad
educativa, lo macroeducacional, y las dimensiones micro
de los sujetos que le dan vida, es lo que nosotros
entenderemos como campo cultural de la educacion,
concepto definido y utilizado por el sociologo Pierre
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Bourdieu”.

De este modo, los profesores despliegan su quehacer profesional en el
marco de una serie de condicionantes institucionales que les lleva a
desarrollar trayectorias vitales consonantes y, eventualmente, discordantes
con las tensiones que se generan en la lucha por la legitimidad de su

quehacer profesional en el ambito institucional.®'

Es aqui donde parece relevante detenerse y profundizar sobre los aspectos
macro educacionales y micro educacionales. Los primeros se refieren a un
conjunto de factores estructurales, es decir, un conjunto de aspectos y
procesos regulatorios del sistema educativo. Estos componentes provienen,
en general, de las diferentes normativas emanadas por los Estados para el
desarrollo de cada uno de los miembros del sistema educacional formal. Por

otro lado, los aspectos micro educacionales, relacionan directamente las

%S¢ utiliza el concepto de campo en el sentido que Pierre Bourdieu lo explica, es decir,
como el espacio cultural en que se conforman, de una parte, la existencia de un capital de
saberes comun a quienes se identifican dentro de ese campo y, por otro, la lucha que
desarrollan los actores sociales al interior de ese campo por su apropiacion. El concepto de
campo nos permite mediar entre la estructura y la superestructura, asi como entre lo
colectivo y lo individual. Al respecto ver en lecturas obligatorias del Capitulo I: Garcia
Canclini, Néstor. “Introduccion: La sociologia de la cultura de Pierre Bourdieu”, en
Bourdieu, Pierre: Sociologia y cultura.

6! Cfr. Ossandon Millavil, Luis. Op cit, p 23
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practicas educativas con actores como: docentes, estudiantes, colegios o
instituciones de ensefanza. En este ambito se ubican el curriculum, la
intencionalidad educativa y los resultados de la educacion, ademas de los
actores. Estos dos niveles no son estaticos, mantienen relacion directa,
movimiento constante, dinamismo frente al proceso educativo y a los

cambios permanentes que se generan en el mismo.

“La organizacion de la escolarizacion, el trabajo, la
pedagogia, la formacion de los profesores y las
ciencias de la educacion configuraron un campo social en

el que surgid y tomé forma el gobierno del individuo”.*

Desde esta perspectiva, lo pedagdgico podria constituir un subcampo que
compone el campo educativo. Vifiao Frago, se refiere a ¢l como un
componentes esencial que, por su naturaleza, hace de la educacion un

espacio que se diferencia de cualquier otro.

La educacién entendida como campo social en que se disputa el saber/poder
sobre el individuo en sociedad, es un asunto también politico, desde la
perspectiva de la construccion de la ciudadania. EI como se asignan los
distintos roles a los actores del proceso educativo, es una cuestion que se
expresa con especial fuerza y claridad en los periodos de reforma educativa,
aunque también se puede ver en los “otros” momentos, menos algidos, pero
no menos prolificos. También se puede apreciar en las disputas por la
hegemonia de los saberes y por la asignacion de roles, a los actores
educativos en el sistema. Las reformas educativas, en este sentido, implican,
de pronto, una nueva forma de organizacion, que debe tener como efecto la
consecucion de nuevos objetivos, o bien, de hacer mas eficiente su labor en
virtud de los contextos historicos, institucionales y de las relaciones de

poder que conllevan disputas y consensos por nuevos tipos de ciudadania.

62 Popkevitz, Thomas S. Sociologia politica de las reformas educativas. El poder /saber en
la ensefianza, la formacion del profesorado y la investigacion. Madrid, Espaia, fundacion
Paideia — Ediciones Morata, 1994, pag. 58
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“En la estructura de la reforma se entrelazan diversos
estratos y contextos institucionales. Tanto la organizacion
del trabajo y de la formacion de los profesores como la
pedagogia y las ciencias sociales constituyen los campos
sociales que dan lugar a las regulaciones sociales. Estas
transformaciones no eran de cardcter evolutivo ni reflejan
una necesidad funcional, sino el producto de la
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interaccion, el debate y las contradicciones”.

Se puede apreciar que el posible campo educativo se relaciona con el poder,
al quedar inserto en el espacio de luchas por la legitimacion del Estado. Es
esta institucion la que prepara y desarrolla las politicas educativas generadas

desde los Ministerios u otras entidades de educacion.

En este campo donde confluyen cuotas de poder, actores, instituciones,
dimensiones e intenciones diversas, es donde se produciria y se reproduciria
un “subcampo de la educacion”: la investigacion educativa. A partir de lo
revisado, la investigacion en educacidon no parte “sembrando en el vacio”,
sino mas bien se desarrolla y crece en un campo que tiene atributos y
defectos, propios de las ciencias humanas. En el caso de esta investigacion,
al formar parte de la investigacion social, se funda en ciertas estructuras
propias de lo social; su construccion y debate se constituye en lo educativo,
pero no se independiza de ninguna manera de lo social. Es asi como la
investigacion educativa forma parte de la “comunidad cientifica” de la
investigacion social y por ende se constituye, reproduce, reformula y
transforma en articulacion y reciprocidad con otras investigaciones del
mundo social. Es en esta retroalimentacion, donde los grandes debates y
problemaéticas que desafian la investigacion social también constituyen un

desafio para la investigacion educativa.

Por ultimo, cabe destacar la complejidad del problema de la construccion

histérica del campo. Este problema se ha abordado desde el nivel micro y

$30ssandén Millavil, Luis. Op. Cit., 1999, p.23.
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desde lo macro. Sin embargo, independiente desde donde se le estudie, este
campo queda configurado a partir de las relaciones sociedad - educacion,

relaciones internas-externas y de los actores que lo constituyen.
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Capitulo IV: Universidad y Formacion Inicial Docente en Chile.

Particularidades, Generalidades y Modalidades.

Los cambios de politicas educativas de los afios 80, han influido completamente en
la formacion inicial docente puesto que al dejar espacio a la empresa privada en la
apertura y gestion de universidades, la formulacion de curriculum general es parte
de la oferta institucional y no una propuesta del Estado. Ello ha provocado cambios
en la cantidad y calidad de los programas, aumento considerable de las matriculas y

una consecuencia importante en la calidad de la educacion.®*

A diferencia del Estado docente, hoy el Ministerio de Educacion no administra mas
escuelas o liceos y, deja de ser el “patron” de los profesores. Estos constituyen
simplemente la variable de ajuste “trabajo” en la funciéon de produccion de la
educacién y sus remuneraciones deben estar regidas por el mercado. Tampoco el
Estado ha sido capaz de desarrollar una propuesta en relacion a la formacion

docente en Chile, en lo referente al “tipo” de profesor que se pretende formar.

Bajo un Estado no Docente y una Politica de no Universidad Publica, la influencia
de la Globalizacion y del proyecto neoliberal, muestran el desarrollo de un tipo de
universidad, escuelas o carreras de pedagogia basica, curriculums, investigaciones

educativas, “ad hoc” a los tiempos de Dictadura y post dictadura.

a. La Universidad latinoamericana del siglo XXI

“Es imprescindible que se formen espiritus criticos
rebeldes frente a la injusticia, sensibles al sufrimiento
ajeno, con sentido y afan creador y con fe en el progreso
del pais” (Frondizi: 2005,322).
La universidad es por excelencia el lugar de aprendizaje, de experiencia y de
formacion. Sin embargo, hoy pasa por dilemas y cuestionamientos que son la

herencia de los sistemas politicos, econdmicos y sociales. En caso Chileno, no es

muy diferente a los de los demads paises; pero si tiene una gran diferencia ademas.

% La calidad de la educacion se mide con la prueba SIMCE (Sistema de medicion de la
calidad de la educacion). A la actualidad los resultados no han superado lo esperado en
relacion con la inversion de recursos econdmicos, humanos y materiales.
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La educacion publica se perdio en el tiempo y justamente, en estos tiempos hay

intentos por recuperarla.®

Al revisar algunos expositores sobre la Universidad del siglo XX y la Universidad
Latinoamericana, Edith Litwin (2009)°® aborda algunos aspectos caracteristicos y
explicativos de las instituciones de educacion superior. En el caso Chile, asume
cada una de estas caracteristicas mas otra que tienen que ver con el caracter
neoliberal de la educacién superior, es decir, el pago por el servicio, provenga este

de una Universidad de tipo estatal o privada.

1. Masividad y calidad. Hemos visto como los sistemas universitarios
han aumentado progresivamente la cantidad de estudiantes ello,
junto a una mayor cobertura, aumento de instituciones y carreras.
Sin embargo, la calidad en la entrega de la formacion se ha visto
mermada por diferentes motivos. Entre ellos: no estan los mejores
profesores, falta de infraestructura, laboratorios, espacios adecuados,
etc.

2. Evaluacion para el mejoramiento. Las instituciones educativas
debieran ser evaluadas periddicamente con el fin de mejorar o
aumentar su calidad. El caso Chileno, las universidades se acreditan
ante el CNED y cada carrera hace lo mismo. Vemos que ello no
implica mejor calidad, si no existe un verdadero compromiso por
mejorar.®’

3. Las nuevas tecnologias para innovar o para modernizar. Las
estrategias de ensefianza, son una preocupacion constante de las y
los docentes por crear mejores condiciones para que los estudiantes
aprendan. Las tecnologias siempre se inscribieron en las
innovaciones y fueron acompanadas por promesas referidas a su

potencia para generar mejores, mds animadas, seductoras,

65 Podriamos decir que la recuperacién incipiente de la educacion publica es “a la Chilena”,
es decir, no es completa, es arreglada y unica. También podria catalogarse con un dicho
tipico muy nuestro: educacion “de Chile a media”.

S6primer Congreso Internacional de Pedagogia Universitaria 7, 8 y 9 de septiembre de 2009
Universidad de Buenos Aires.

7 En el caso chileno, acreditar una carrera o una universidad no implica mayor calidad,
sino simplemente, que estén todos los componentes requeridos para el Consejo Nacional de
Educacion Superior (CNED). Las acreditaciones pueden ser por 2, 3, 4, 5 0 6 afios.
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motivadoras propuestas de ensefianza. Existen universidades que
propician la innovacion favoreciendo la docencia y la reflexion,
mientras otras no lo realizan.

La duracion tedrica o la duracion real de las carreras. Se requiere el
estudio del curriculum, reducir cargas innecesarias € incorporar
materias indispensables. Seria deseable equilibrar la teoria con la
practica e incorporar el proceso de investigacion como parte de la
disciplina.

La formacion tedrica generalista o la formacion centrada en practica
profesional. Segin Cesar Coll (2003), una de las caracteristicas de
los centros de estudio es la distancia entre las expectativas de los
estudiantes, de los profesores y la realidad. Sostiene que el alumnado
espera una formacion que los capacite para el ejercicio profesional y
se quejan amargamente que no la reciben. Los docentes consideran
que deberian proporcionar a los estudiantes una formacion
académica orientada al dominio de un ambito del saber o
conocimiento; y la realidad es que, la mayoria de las veces, no se
satisfacen las expectativas de los estudiantes ni las de la cultura

institucional. Por lo que se ve, no se logra ni lo uno ni lo otro.

Existen distancias entre los saberes y la formacion teodrica, segun Edith

Litwin (2009), se pueden distinguircuatro dimensiones que obstaculizan las

relaciones entre la formacion académica y las practicas profesionales:

a.

la existencia de una constante fragmentacion del saber en
disciplinas;

el ejercicio de la profesion como un espacio de actividad en el que
no siempre convergen ose integran las disciplinas;

la especializacion creciente,

la fuente de conocimientos validos que proporciona la practica
profesional. Las distancias cada vez mayores entre cada uno de estos

campos hace que las formaciones tedricas y practicas se ahonden.
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Rodrigo Arocena (2011)%, comparte algunas opiniones respecto de la
Universidad y le da importancia en las relaciones de poder de la
universidad al interior de la sociedad. Por ello, tenemos que pensar a
nuestras universidades publicas como universidades para el desarrollo.
Entendiendo por desarrollo, la idea que la universidad debe ser un actor

que promueva la democratizacion de conocimiento.

“Si el gran problema de nuestro tiempo es como se va a
usar el conocimiento, quién va a marcar la agenda, quién
lo va a aprovechar, quién lo va a controlar, quién va a
quedar incluido, quién va a quedar excluido, democratizar
el conocimiento es un desafio a la altura del movimiento
latinoamericano de la Reforma de hace un siglo que
apuntaba a democratizar nuestras sociedades” (Arocena

2011).

Refiere ademés en la importancia de la ensefianza y la investigacion.
Investigar enseflanza en investigacion y la mision de extension universitaria
como la obligacion de la universidad por colaborar con otros actores, poner

el conocimiento al servicio de la lucha contra la desigualdad.

El historiador argentino Tulio Halperin, el gran historiador de América
Latina, ha dicho que la Reforma Universitaria de las primeras décadas del
siglo XX le dio voz a los que no tenian voz. El movimiento estudiantil y el
movimiento de cambio protagonizado en las universidades publicas
apuntaron a la democratizacion interna de la institucion para que la
institucion fuera un gran factor de democratizacion externa, de apoyo hacia
sectores sociales postergados, de lucha contra la desigualdad. (Arocena

2011)

%Los desafios de la universidad publica en América Latina. Conferencia de Rodrigo
Arocena, Rector de la Universidad de la Republica del Uruguay
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Las politicas para el conocimiento, deben ser un factor de cambio, factor de
poder, factor de avance. En cada universidad debe haber politicas para el

conocimiento.

La formacion en cada campo necesita, espacios curriculares, conocimientos,
capacidades analiticas, de un conjunto de profesores y no de profesores por
separado segin la asignatura, y los requerimientos de integracion, de
contextualizacién y de disponibilidad de un marco coherente de actuacion.
Se requiere ademds, interceder en todo momento frente a la calidad
aplicando disefios de evaluacion pertinentes, integrar la formacion general y

la practica profesional.

b. Antecedentes de la formacion inicial docente en Chile

Como se reviso anteriormente, la formacion docente se remonta al siglo
XIX con la creacion de la primera escuela normal masculina con el apoyo
del educador argentino Domingo Faustino Sarmiento (1842) y, la primera
escuela normal femenina algunos afios mas tarde. La preparacion de
profesores para el nivel secundario en Chile también fue pionera en la
Region Latinoamericana al establecerse un programa de este tipo, con el
apoyo del educador Valentin Letelier en 1889, el que pas6 a constituir a
mediados de la década de 1890 el Instituto Pedagdgico de la Universidad de
Chile. Esto marco el cardcter universitario de la formacion docente de nivel
secundario y varias escuelas normales se adscribieron a Facultades de
Educacion de la época (Universidad Catolica de Chile, Universidad Catdlica
de Valparaiso, Universidad de Concepcion y Universidad Austral). Los
profesores normalistas en ejercicio tuvieron oportunidad de actualizarse y
adquirir la licenciatura en educacion mediante cursos universitarios

ofrecidos para este fin.

Para adaptarse a la estructura del sistema educativo, la nueva escuela normal
superior modificéd el curriculum de formacion distinguiendo dos tipos de

preparacion: generalista para el primer ciclo de cuatro afios y con mencion
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para el siguiente ciclo de 5° a 8° afio. La formacion secundaria a su vez, tuvo
adapto sus contenidos de especializacion a para atender a una escuela media
de 4 afios. Se organizaron también programas de formacion docente para las
especialidades técnico-profesionales de la Educacion Media, ofrecidas

principalmente por la entonces Universidad Técnica del Estado.

La formacion docente fue objeto de modificaciones durante el periodo del
gobierno militar, los que afectaron profundamente a la calidad de la oferta
de profesores. El primero de estos cambios ocurrio a fines de 1973 al
transferirse todas las Escuelas Normales a las Universidades y conferir a la
formacion docente el caracter de formacidon universitaria. Esto tuvo un
efecto en el curriculum de formacion de profesores de nivel Basico al
eliminarse la especializacion para el segundo ciclo y establecerse una
formacién generalista para todos los afios de la educacion bésica. La
situacion institucional de los dos niveles de formacion docente, basica y
media, volvid a modificarse a comienzos de los afios ochenta cuando el
gobierno militar ordend un cambio en el nivel de formacion, separando a las
facultades de educacion de sus instituciones y convirtiéndolas en Academias
Pedagodgicas Superiores, es decir, despojando a la formacion docente de su
caracter universitario (Avalos, 2011). Esta situacion, junto con las malas
condiciones de trabajo de los docentes, produjo un descenso en la cantidad y
calidad de los postulantes a carreras de pedagogia, situacion que fue
especialmente critica entre 1985 y 1995 (Ormefio et al., 1996). Todos estos
cambios, contribuyeron a aislar a los formadores de profesores del ambiente
académico y a bajar su nivel. Finalmente, con la aprobacion de la Ley
Orgénica de Educacion en 1990, el carécter institucional de la formacion
docente se modificod nuevamente al reconferir caracter universitario a estas
carreras, avalando asi la transformacion de las Academias Pedagogicas en
Universidades. Los dos ejemplos de esta transformacion lo ofrecen la
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion y la Universidad de
Playa Ancha de Ciencias de la Educacion. A su vez, la Ley Organica
reglamentd para los Institutos Profesionales el que continuaran formando

docentes, pero sin establecer nuevos programas de formacion docente. Esto
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hizo que progresivamente varios institutos profesionales se transformaran en

universidades.

Este crecimiento no fue parejo sino que se concentrd, obviamente en las
regiones mas pobladas y en aquellas que hubiera mayor capital econémico.
Entonces, podemos encontrar una variedad de carreras de pedagogia con
objetivos disimiles, menciones, practicas, objetivos, perfiles, etc.

Claramente todo ello movido por las leyes neoliberales.

La profesion decente en Chile experimentan crecientes complejidades de la
sociedad del conocimiento y del fendmeno de la globalizacion (OECD,
2005). La OECD considera que la formacién inicial docente es un factor

clave para dar impulso al mejoramiento de la calidad de la educacion.

En el afo 2006 producto de la movilizacién de los estudiantes secundarios,
el Informe Final del Consejo Asesor presidencial para la Calidad de la
Educacién, propone algunos lineamientos importantes en relacion a la
formacion docente. Senala que “Es imperiosos mejorar la formacion inicial
y continua de los profesores”. (Informe Final Consejo Asesor Presidencial
para la Calidad de la educacion, 2006 Pag.15), recomienda la creacion de
una carrera profesional docente y entrega lineamientos sobre sus
caracteristicas. Contar con regulaciones y politicas publicas especiales
respecto del mercado laboral docente, que promuevan el desarrollo
profesional de los profesores y satisfagan las necesidades de la gestion
educacional es una de las orientaciones de politica educacional mas
consensuadas a nivel internacional. Ademas, la creacion de una Carrera
Profesional Docente ha sido una aspiracion permanente del magisterio
nacional. (Informe Final Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de la

educacion, 2006)

En relacion a la Institucionalidad de regulacion y politicas sobre formacion
inicial de profesores, se plantea necesario establecer una institucionalidad
reguladora que contribuya a conectar de manera coherente y efectiva la

formacion de profesores con los requerimientos del sistema escolar, y sentar
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bases adecuadas para el desarrollo futuro de la formacion de docentes. La
mision de esta institucionalidad sera orientar y velar por la calidad de la
oferta de formacion docente. Las funciones fundamentales estarian
relacionadas con la formulacion de politicas orientadoras para el desarrollo
de la formacién docente inicial y continua, la autorizacion de la apertura de
nuevas carreras de pedagogia, velando por que cumplan con los estandares
requeridos para una formacion docente de calidad, la acreditacion de las
carreras de pedagogia, en los términos y propositos establecidos en el recién
establecido Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior. La acreditacion debera velar por la armonizacion de
carreras y titulos con la nueva estructura del sistema escolar que este
Informe sugiere y sus requerimientos curriculares. Esto implica que los
cambios en dicha estructura debieran tener un correlato a nivel de la
formacioén docente, establecer las exigencias de entrada al ejercicio de la
profesion docente (habilitacion) y determinar los apoyos necesarios durante
el comienzo de ese ejercicio (induccidn) y el disefio, aplicacion y desarrollo
de un examen de habilitacion profesional obligatorio anterior al egreso de
las carreras de pedagogia.®” Lo que se ha logrado hasta este momento es la
instauracion de la acreditacion de las carreras de pedagogia, examinacion
que le otorga a la carrera va de 1 a 5 afios y permite de esta forma postular a
fondos publicos por parte de la universidad y del crédito con aval del Estado

por parte de los estudiantes.

Por otra parte, el Ministerio de Educacion propone definir el sistema de
certificacion durante la formacioén inicial docente como condicion de
ingreso al sistema de educacion. Para quienes no posean un titulo certificado
se establecera un procedimiento de certificacion. No todos los consejeros
comparten la necesidad de certificacion y, por tanto, no avalan esta tarea.
Ello en el entendido de que los establecimientos son autonomos y deben ser
controlados por el cumplimiento de los estandares de calidad definidos.
Plantea ademds, fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica.

Promover la investigacion en el area educacional.

% Informe Final, 11 de diciembre de 2006 Consejo Asesor Presidencial para la Calidad de
la Educacion. Pag. 39
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Respecto de la investigacion educativa de los docentes, informe refiere que:

“En la formacion inicial y continua es insuficiente la
preparacion para una actitud y prdctica indagatoria en el
trabajo docente de aula (investigacion-accion y otros
métodos de analisis del trabajo docente). Continua
senialando que los formadores de formadores tienen poco
contacto con la realidad escolar, exceptuando a quienes
realizan actividades de supervision, investigacion escolar
o formacion docente continua”. Pretende, finalmente
establecer mecanismos y recursos que promuevan la
investigacion educacional fomentando el aprovechamiento
de los resultados de la investigacion en la ensefianza de
los  futuros profesores. Insiste en informe en la
preparacion de los futuros profesores en metodologias de
investigacion referidas al aula.” (Informe Final Consejo
Asesor Presidencial para la Calidad de la educacion,

2006 Pégs. 156-184)

A la actualidad, el tema no esté resuelto. El gobierno no ha logrado recoger
las recomendaciones del Consejo ni las demandas de los alumnos y

miembros de las instituciones educativas.

¢. Problemas de la formacion inicial docente hoy

La formacion inicial docente en Chile después del afio 73, se abre al
mercado sin mayor regulacion. Esto significo la creacion significativa de
carreras por parte de las instituciones formadoras privadas, con ofertas
diferentes en relaciéon a los programas de formaciéon y con resultados

disimiles de esta.
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Hoy podemos encontrar un conjunto de dificultades asociadas a la

preparacion de docentes.

Diversas orientaciones formadoras. Beatrice Avalos (2011), a partir
de la investigacion de la “Formacion docente en Chile”, da cuenta de
algunos elementos de andlisis, nudos criticos y recomendaciones
para la formacion docente. La Formacion Inicial docente es ofrecida
por Universidades pertenecientes al Consejo de Rectores (CRUCH)
con aporte publico, Universidades privadas e Institutos
profesionales. Seglin las carreras de educacion estd la de Educacion
Parvularia, Educacion General Bésica70, media y diferencial. Sefiala
la misma autora que ‘“el sistema de formacion docente inicial se
caracteriza por tener distintas trayectorias segtn el tipo de institucion
que ofrece la carrera y el grado o titulo que entrega”. Como se vera
mas adelante las denominaciones de las carreras son diferentes pero,
todas apuntan a la  formacion  general basica  del
profesorado/docente/pedagogo.

Resultados de la educacion. La prueba SIMCE evidencia que la
calidad de la educacion no es la esperada. El caso de la educacion
municipal seria la que obtiene los mas bajos puntajes, dejandola
como la peor evaluada y es la que tiene mayor cantidad de alumnos.
Sostiene la autora que al vincular los resultados de aprendizaje
evaluados mediante el Sistema de Medicion de la Calidad de la
Educacion (SIMCE) con la formacion docente, si bien estos
supuestos responden a la relacion que cabe esperarse entre la
formacion docente y el ejercicio docente en las aulas, no existen
investigaciones en Chile que examinen esta relacion. Sin embargo, el
Ministerio de Educacion sefiala que habria una relacion directa.
Carencia de examenes habilitadores. Es por ello que se recomienda
examinar la calidad de la formacion inicial docente considerando
pardmetros como indicadores de buena formacion. Cabe destacar

que en el caso de Chile, cada universidad elabora las mallas

7 Como se vera mas adelante, tiene diferentes nominaciones
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curriculares de acuerdo a las orientaciones establecidas por la misma
institucion, no hay desde el Ministerio de Educacion pautas u
obligaciones de contenidos/asignaturas, practicas, investigaciones,
etc. No hay un pronunciamiento por parte del Mineduc que
establezca las orientaciones en la formacion inicial docente. Sélo
hay un sistema de acreditacion de la carrera que de ninguna manera
implica cumplir con una malla de asignaturas definidas y, con una
evaluacion voluntaria a los estudiantes al egreso.

Diferencias en la gestion de los programas. La autora (Avalos, 2011)
sostiene que la mayor fragilidad de programas que funcionaban bajo
varias estructuras académicas de la Universidad (Facultades) y que
no contaban con una coordinacion central fuerte (Avalos, 2002).
Esta situacion se mantiene en algunas de las universidades con
aporte publico, también en universidades -ptblicas y privadas- con
multiples programas a lo largo del pais, no siempre responden a una
coordinacién central que monitorea su calidad y los apoya en sus
requerimientos. Estas carreras constituyen una gran fuente de
ingreso para la universidad, y al aumentar el nimero de quienes
ingresan a ellas, obliga a las autoridades del programa a bajar la
calidad de la oferta académica. En el caso de la formacion de
profesores de educacion media, se presenta un desnivel de algunas
carreras sobre otras como Educacion Fisica frente a aquellas
especializadas en matematicas, ciencias (especialmente fisica) y la
educacion técnica. Mas grave es la desconexion entre las Facultades
disciplinarias que ofrecen las menciones y la Facultad o
Departamento de Educacion que ofrece la formacion profesional,
reconocida tanto durante la ejecucion del programa FFID, el informe
OECD (2004), como en el Informe de la Comision sobre Formacion
Docente Inicial (Avalos, 2011). Esta situacion disminuye la
capacidad del nuevo docente de traducir efectivamente sus
conocimientos disciplinarios en una buena ensefianza de la misma.
En el supuesto que sean los programas de Educacion Media los que
preparen profesores para el ciclo comun (7° a 10° afo) segun la

nueva estructura del sistema incluida en la Ley General de
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Educacioén, se requiere de un ajuste fuerte en la vinculacién entre
departamentos de especialidad y la entidad coordinadora de la

formacion pedagogica de cada institucion.

Caracter generalista de la formacion. Este nivel ha constituido uno
de los mayores factores estructurales que afectan a la calidad de
quienes egresan de estos programas. La dificultad de preparar a los
futuros profesores para ensefiar todo el curriculum de los ocho afios
del sistema, obligd a muchos programas a dar por supuesto el
conocimiento curricular aportado por la Educacion Media (el que no
siempre es suficiente), y a concentrarse en la ensefanza de los
métodos didacticos de cada sector curricular (Avalos et al., 2009).
Ante el reconocimiento de esta dificultad, el Ministerio de
Educaciéon recomend¢ el establecimiento de menciones en los cuatro
sectores principales del curriculum (lenguaje, ciencias naturales,
ciencias sociales y matematicas) y el Programa de Mejoramiento de
la Calidad de la Educacion Superior (MECESUP) financi6 proyectos
colaborativos entre universidades destinados a la reorganizacion de
sus curriculos en esa direccion. Sin embargo, no hay obligacion
alguna para que las carreras cuenten con una mencion como se vera
mas adelante.

Inexistencia de evaluacion a los docentes egresados. Ello impide
saber si estas cuentan con una formacién completa y estan aptos para
el desempeino en aula. Actualmente la prueba INICIA evalua a los
egresados quienes voluntariamente se someten a dicha prueba, por lo
tanto no hay una informacion general al respecto.

Escasa regulacion y monitoreo de la calidad de la formacion
docente. Chile no cuenta con regulacién y monitoreo de la calidad de
la calidad de oferta de formacion docente inicial. Ello porque no se
cuenta con una oferta de carreras de formacion docente regulada por
el Estado. Actualmente el Ministerio de Educacion tiene la
responsabilidad sobre la formacion docente como por ejemplo:
regular los requerimientos y la cantidad de quienes pueden ser

admitidos en los programas de formacion docente; establecer
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condiciones para obtener el titulo y habilitacion para ensenar;
establecer efectos de la habilitaciéon como es el ingreso a un Registro
Nacional de profesores habilitados; contar con equipos de
profesionales que monitorean la calidad de la oferta mediante visitas
regulares a las instituciones, y finalmente, acreditar el

funcionamiento de cada programa.

Esta situacion deja a nuestro pais en una situacion precaria ya que no
existe una entidad regulatoria propiamente tal, y se dispone de solo
un instrumento de monitoreo de la calidad de la oferta (e
indirectamente de la demanda) que es la acreditacion obligatoria de
las carreras de pedagogia. Si bien, las actividades de acreditacion
bien llevadas tienen la ventaja de estimular la auto-evaluacion
periodica de las instituciones, éstas no estan disefiadas para verificar
los resultados de la formacion expresados en los conocimientos y

habilidades de los futuros profesores.

Finalmente, segiin Avalos (2011), respecto al conocimiento de la oferta de
formacion existen dos instituciones que la recogen: la Division de
Educaciéon Superior del Ministerio de Educacion y el Consejo Superior de
Educacion. Sin embargo, la informacion recogida, no es completa o esta
desfasada en el tiempo, pues entregarla depende de la voluntad de las

instituciones Educativas.

Calidad de quienes ingresan a las carreras de pedagogia. La Prueba
de Seleccion Universitaria es el unico indicador disponible para
medir la calidad de ingreso, el puntaje PSU senala que aquellos que
entran a las carreras de pedagogia no tienen un mejor capital cultural
y que esta situacion es mds preocupante en la medida que un alto
numero de futuros profesores, con puntajes mas bajos, es aceptado
por universidades privadas. Para mejorar esta situacion, y que
efectivamente, sean los mejores estudiantes los que accedan a las
carreras de educacion se definid una beca que comenz6 a operar el

afio 2011 para estudiantes con un nivel determinado de puntajes PSU

152



(600 puntos o mas) y de notas de Educacion Media (promedio 6,0)

que fueran aceptados en universidades nacionales.

Diversas calidades de los procesos de formacion. Cabe destacar que
cada institucion formadora ofrece su/s programas/s y ello es posible
gracias a la ausencia de una politica publica influya directamente en
los procesos de formacidon docente. En este sentido los aportes de
MCESUP han posibilitado la revision de los curriculos de formacion
y establecer menciones para el ciclo de quinto al octavo afio, en
cuatro areas. Sin embargo, este programa que depende de la Division
de Educacion Superior, funciona en forma independiente de la
Unidad del CPEIP. Su rol es més bien administrativo que de apoyo
técnico, y tal vez eso explique que aun no se haya revisado si estos
nuevos programas curriculares serdn aptos para un sistema
educacional que debe cambiar su estructura segin lo estipula la

nueva Ley General de Educacion.

Formacion y carrera docente. La preocupacion por la profesion
docente ha sido uno de los ejes fundamentales de los tultimos
Gobiernos. Actualmente se pretende con la Beca Vocacion de
Profesor, promover mejoras a la formacion inicial docente,
entregaremos estandares orientadores a las facultades de pedagogia,
promoveremos convenios de desempefio con dichas facultades para
la mejora de la formaciéon de sus alumnos, y ya ingresamos al
Congreso un proyecto de ley que establece que la prueba Inicia sera
obligatoria para los egresados de pedagogia. Senala el gobierno
ademas, Por otra parte, hemos comprometido que en marzo del
proximo afio presentaremos al Congreso Nacional un proyecto de ley
que modernizara la carrera profesional docente, buscando que ella se
adecte a la realidad actual y considere las necesidades de formacion
continua de los docentes. Ella buscard siempre la mayor
dignificacion de los docentes, incentivar a los mejores talentos que
egresen de la ensefianza media a estudiar pedagogia y promover su

valoracion social. Dicha iniciativa abordara también, entre otros
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temas, las remuneraciones y el perfeccionamiento del actual sistema

nacional de evaluacion.

d. Universidad y Formacion Inicial Docente.

Particulares de las Escuelas de Pedagogia Basica

En términos de la carrera de pedagogia — carrera de educacion — de
formacion general bésica, en Chile existen hoy varios centros de formacion
de docentes. Estos se pueden clasificar en universidades tradicionales,
universidades privadas e institutos profesionales. Hay 23 universidades
tradicionales, 19 universidades privadas y 14 institutos profesionales que
forman docentes que ofrecen la carrera de formacién general basica

“acreditada” dentro del pais’".

Con anterioridad a 1973 existian las escuelas normales que formaban
docentes, hasta 1967 éstas recibian alumnos con ensefianza basica quienes
realizaban su ensefanza secundaria como normalistas (6 afios de estudio). A
partir de ese afio s6lo comenzaron a recibir alumnos con ensefianza
secundaria completa, quienes luego de dos afios se recibian como maestros

normalistas.

Desde la década del 90 en adelante, se produce aumento la cantidad de
matriculas del sector’>. Producto de la implementacion de la jornada escolar
completa, nuestro pais necesita de profesores para cubrir todas las plazas en
escuelas y liceos; sumado ademés que las carreras de pedagogia, en algunos
casos, tienen menor costo (segin de qué universidad se trate). Dentro de los
factores que originan esta alza en la matricula estd, la mayor posibilidad a

créditos de la baca privada hoy con el aval del Estado y las diferencias de

""Datos extraidos del Consejo Nacional de Acreditacion. Abril 2011. Una carrera acreditada
es la que cumple con los estandares de calidad propuesto por el Gobierno de Chile para la
carrera.

2 El aumento de la matricula se produce por varias razones: aumento de las instituciones
que ofrecen la carrera de pedagogia bésica, mayor acceso a los créditos bancarios para el
pago de la carrera y aumento en el interés de los estudiantes por la pedagogia. Hay que
considerar que antes las universidades e institutos estaban ubicadas en las capitales
regionales (no habia en todas las regiones), en la actualidad estan las instituciones privadas
y estatales en todas las regiones de chile y en distintas comunas.
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precios de las universidades. Esto mas la amplia oferta de las universidades

en carreras de educacion hacen que se posibilite dicho aumento.

Uno de los datos mas importantes es el referido a las cifras reales de
matricula en pre grado, segun area del conocimiento desde el afio 1983 al
afio 2013. En 1983 la matricula en educaciéon fue de 36.636 mientras en el
ano 2013 fue de 152.125, provocando un incremento real del 75,92% en 20

anos.

Area de conocimiento: Educacion

180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000 ——Educacion
60.000
40.000
20.000

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fuente: Cuadro elaboracion propia a partir de la World Wide
Web:http://www.mifuturo.cl/index.php/academicos-einvestigadores del Servicio de Informacion de
Educacion Superior - Mineduc

La baja selectividad de muchas de las universidades en las carreras de
educacion, generan gran cantidad de alumnos pueda estudiar pedagogia sin
rendir examen alguno. Se les pide en varios casos, s6lo la Prueba de
Seleccion Universitaria rendida (PSU). En este sentido el Informe
McKinsey de 2007, sehala que es crucial seleccionar a quienes entran a
estudiar para ser profesor, destacando que el 80% de los titulados de
Pedagogia Basica en 2008 proviene de instituciones de escasa o nula
selectividad y, por ende, de las universidades privadas (todas las

universidades tradicionales-publicas seleccionan a sus aspirantes).
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La sobreoferta es subestimada por las instituciones de educacion superior y
los organismos de su supervision, dado que se le otorga al mercado este rol
regulador. Pareciéramos no comprender que lo que esta en juego es la
credibilidad y, esencialmente, lo que se puede poner en duda es la apuesta
del pais, en términos que la educacion es la gran herramienta del desarrollo,
dado que cada vez mas jovenes acceden a empleos mas precarios, mas

transitorios, con menores remuneraciones (Donoso 2011).

Datos concretos aportan en el aumento y la privatizacion de las carreras de
pedagogia. 42 son las universidades que actualmente imparten carreras de
pedagogia, 77 son los programas de pedagogia basica acreditados por la
Comision Nacional de Acreditacion Nacional (CNA). El 33,5% de estos
programas estan ubicados en la ciudad de Santiago. El 66,7% de los
programas provienen de universidades privadas mientras que el
20,5%dependen de universidades tradicionales (CNA, 2011). Estos datos
dan cuenta que la mayoria de las carreras que forman a los profesores de
educacion basica lo hacen universidades privadas, situacion que fue posible

gracias a las politicas educativas de todos los gobiernos.

Las wuniversidades tanto tradicionales como privadas e institutos

profesionales tienen caracteristicas comunes y diferenciadoras.

Veamos algunas caracteristicas que permiten identificar un perfil acerca de

las instituciones de formacion docente:

- Son instituciones, en su mayoria creadas en la década de los 80, es
decir, corresponden a instituciones generalmente de tipo privadas
(empresas nacionales y transnacionales).

- Todas las instituciones estudiadas han pasado por el proceso de
acreditacion del programa de Pedagogia.”

- Estan ubicadas en las distintas regiones del pais con predominacion

73 . . . . .y ..
Las instituciones que no pasaron el proceso de acreditacion o que no lo hicieron,
tendieron a morir en el futuro.
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en los centros urbanos con mayor poblacion.

- Las Universidades que imparte dicha carrera son de tipo publicas
(pertenecientes al Consejo de Rectores- CRUCH) y de tipo privadas,
con y sin participacion en el Consejo de Rectores CRUCH), es decir,
con y sin financiamiento publico.

- Del total de carreras de pedagogia béasica, el 66,7% de ellas se
imparten por universidades privadas, el 12,8% del CRUCH. Total
20,5% de Universidades tradicionales. Se considera universidad No
tradicional a la Universidad Catdlica que si pertenece al CRUCH

- Cabe destacar que las carreras de universidades privadas alcanzan
casi al 80%, eso deja de manifiesto que el mercado educativo ha ido
aumentando y ha desplazado a las wuniversidades de tipo
tradicionales. Mientras el mercado de las carreras de pedagogia
basica de las universidades tradicionales se mantiene, las de las
universidades privadas va en aumento.

- 23 universidades (de las 36) se ubican en Santiago, desarrollando sus
carreras de pedagogia basica en el 4rea metropolitana. Todas

compiten entre si para atraer clientes.

e. Caracterizacion de las Carreras de Pedagogia

Basica a nivel Nacional.”

Veamos ahora qué pasa con los programas de formacién. Ya que es

importante sefialar que hay diferencias entre programas.

- 77 programas de Pedagogia Bésica acreditados existen en la
actualidad repartidos en todo Chile.

- El 33,8 % de los programas de pedagogia basica, impartido por las
universidades tradicionales y privadas, se desarrollan en Santiago,
capital del pais. El 14,3% en la ciudad de Concepcion (segunda
ciudad mas poblada del pais) y el 7,8% en la region de Valparaiso

™ Datos de construccion propia de acuerdo a informacién suministrada por el Consejo
Nacional de Educacion. En:
http://www.cned.cl/public/Secciones/seccionGeneral/home.aspx
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(tercera ciudad mas poblada). Los programas se distribuyen segin
norte (28,6%), sur (37,6%) y Santiago (33,8%) del pais. Cabe
destacar que en Santiago hay mayor posibilidad de encontrar
programas de pedagogia basica ofrecidos por las distintas
universidades.

Se observa que hay regiones que tienen varios programas,
impulsados por distintas universidades en desmedro de regiones que
solo tienen un programa (XI y XII region) ubicadas en el extremo
sur de Chile.”

Todas las carreras realizaron el proceso de acreditacion por lo que
todas tendria la calidad esperada. Sin embargo, la duracion de la
acreditacion de la carrera va de 1 a 5 afios. El promedio de
acreditacion en cada uno de los programas es de 3,6. Cada
universidad, después del periodo asignado, debe volver a pasar por
el proceso de acreditacion.

Segun el tipo de institucion que origina el programa en Santiago, hay
un predominio absoluto de parte de las instituciones privadas (26
programas / 66,7%), Universidad de tipo tradicional (8 programas /
20,5%) y privada perteneciente al CRUCH (5 programas / 12,8%).
Es importante sefialar que los valores de las carreras de Pedagogia
Basica son “de mercado”. Ello quiere decir que el postulante debera
revisar el valor que tiene la carrera para poder matricularse. Los

precios no estan establecidos ni regulados por el Estado.”®

> Este dato se explica porque el mercado de la educacion superior se instalé obviamente en
las regiones mas pobladas. Donde hay menos oferta educacional hay menos poblacion. Por
ejemplo la Region XI de Aysén atin no tiene universidad estatal. Si se han instalado algunos
proyectos de universidades que si bien no estdn instaladas en la region, han creado sedes.

7% Es aqui donde se puede decir que segun que la familia puede costear, es la universidad
que puede elegir el estudiante. Hay carreras, caras, normales y econdomicas. Segin el
ingreso familiar, se postula a una u a otra. Las calidades de las carreras también se
relacional al tipo de pago.
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UBICACION DE LOS PROGRAMAS A NIVEL NACIONAL

Cantidad % que
de representa
Programas
I REGION 2 2,597 2,6
II REGION 2 2,597 2,6
IIT REGION 3 3,896 3,9
IV REGION 6 7,79 7,8
V REGION 6 7,79 7,8
VI REGION 2 2,597 2,6
VII REGION 5 6,49 6,4
VIII REGION 11 14.285 14,3
IX REGION 6 7,79 7,8
X REGION 1 1,298 1,3
XI REGION 0 0
XII REGION 1 1,298 1,3
XIII REGION 26 33,766 33,8
XIV REGION 3 VALDIVIA 3,896 3.9
RANCO
XV REGION 3 ARICAY 3,896 3,9
PARINACOTA
77 100

Fuente: Cuadro de elaboracion propia con informacion de la CNAP, a partir de la World Wide Web:

http://www.cned.cl/public/Secciones/seccionGeneral/home.aspx

f. Nominacion de las Carreras de Formacion Inicial

Docente en Educacion Basica

Respecto del nombre de las carreras de pedagogia basica, se puede
mencionar cada institucion educativa realiza la nominacién de acuerdo a las
caracteristicas principales del curriculum. No existe una disposicion Unica
ministerial que influya sobre el nombre de la carrera asi como de la posible
mencion que €sta puede ofrecer. De esta forma en la ciudad de Santiago

encontramos diferencias en el nombre de la carrera: educacion basica,
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educacion general basica, pedagogia basica y pedagogia general basica. Los
titulos dirdn la misma nomenclatura. La diferencia poco dice respecto de la

orientacion del curriculum.

e 3 carreras se denominan Educacion Basica

e 5 carreras con nombre Educacion General Bésica
e 1 carrera de Pedagogia Basica

e & carreras de Pedagogia en Educacion Bésica

o 5 carreras de Pedagogia General Basica

Todas las carreras apuntan a la misma formacion que es la de formacion
general de profesores para educacion basica, considerando los niveles Nbl y
Nb2””. Se desprende de ello, carreras que incluyen en su nominacién la
pedagogia, otras la generalidad de la formacion. Por otra parte es importante
sefalar un tema relevante, es que las universidades de tipo estatales y de
tipo privadas pertenecientes al Consejo de Rectores (Universidades
Catolicas), denominan a sus carreras pedagogias 65%, el resto las denomina

programas de educacion (todas instituciones privadas).

g.Formacion General Basica

El curriculum es, en general, la experiencia por la que deben transitar todos

los estudiantes que ingresan a una carrera de educacion superior.

Segun El curriculum se comprende como “la planeacion del proceso de
ensenanza-aprendizaje con sus correspondientes finalidades y condiciones
académico-administrativas. Lo especifico del curriculum formal es su
legitimidad racional, su congruencia formal que va desde la fundamentacion
hasta las operaciones que lo ponen en préctica, sostenidas por una estructura

académica, administrativa, legal y economica" (Casarini: 1999; pags. 7 y 8).

Para Stenhouse (1999, Pag. 30):

77 Nivel bésico I y nivel béasico II.
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"Un curriculum es el medio con el cual se hace
publicamente disponible la experiencia que consistente en
intentar pomner en prdctica una propuesta educativa.
Implica no solo contenido, sino también método y, en su
mas amplia aplicacion, tiene en cuenta el problema de su

realizacion en las instituciones del sistema educativo".

Segun la teoria del curriculum, propuesta por kemmis (1993), existen dos
perspectivas para comprender el concepto. Una teoria Técnica y una
practica. Segun el autor, seria el puente entre la institucion y el contexto,
entre la teoria y la practica. Por lo cual el curriculum no es s6lo una
propuesta que permite hacer una relacion sino que es un quehacer, una
practica pedagdgica y refiere también a los contenidos, proyectos y planes
de estudio. Por otro lado, Kemmis (1993), sostiene que la teoria curricular
enfrenta una doble situacidon; la relacion teoria-practica en el proceso

educativo y por otra, la relacion entre educacion y sociedad.

A través del curriculum se pueden poner en marcha un conjunto de ideales
de la educacion y de la sociedad o, mantener el status quo. Hacer cambios,
desarrollar intereses. El curriculum no es por si positivo o negativo. Se
construye en la relacion con los intereses sociales. Puede reproducir las

relaciones existentes o puede ser una fuente de cambio’®

Podemos encontrar ademds un Curriculum Formal, Real y Oculto. El
1 " L4 ~ . .
primero refiere "a la planeacion del proceso de ensefianza-aprendizaje con
sus correspondientes finalidades y condiciones académico-administrativas.
Lo especifico del curriculum formal es su legitimidad racional, su
congruencia formal que va desde la fundamentacién hasta las operaciones
que lo ponen en practica, sostenidas por una estructura académica,
administrativa, legal y econdmica." (Casarini: 1999; pp. 7 y 8). Este

curriculum "da forma y contenido a un conjunto de conocimientos

®La teorfa critica realiza una propuesta ideoldgica con un interés emancipador. Postula la
autonomia e interés por la lucha historica social y politica para transformar la sociedad.
Varios autores se han referido al concepto: Paulo Freire, Peter Mclaren, Henry Giroux,
Stephen Kemmis.
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abstractos, habilidades y destrezas practicas" (Ornelas: 1999; pp. 50). El
curriculum real (o vivido) es "la puesta en practica del curriculum formal
con las inevitables y necesarias modificaciones que requiere la contrastacion
y ajuste entre un plan curricular y la realidad del aula"(Casarini: 1999; pp.
8). Por ultimo, el curriculum oculto "esta en contraposicion a la nocion de
curriculum formal, no surge de los planes de estudio ni de la normatividad
imperante en el sistema, sino que es una derivacion de ciertas practicas
institucionales que son tal vez mas efectivas para la reproduccion de
conductas, actitudes..." (Ornelas: 1999; pp.50). Casarini (1999: pp. 9) "(el
curriculum oculto) es proveedor de ensefianzas encubiertas, latentes,
ensefanzas institucionales no explicitas, brindadas por la escuela...". Los
tres tipos de curriculums estan presentes en cualquier tipo de formacion. Sin

embargo, acceder al primero es mas facil ya que esta disponible.

Veamos ahora como se comportan los curriculums formales de las escuelas

de Pedagogia Bésica de Santiago.

Segun los programas de estudio de las universidades, acreditados por la

CNA, desarrollan un formato similar que incluye:

1. Programa General
i1. Formacion
i1ii. Mencion

iv. Investigacion

La formacion inicial docente se desarrolla desde las universidades estatales
o privadas ubicadas en las distintas regiones del pais. Las carreras en rigor
deben ser aprobadas por la CNA, sin embargo esta Ultima institucion no

tiene injerencia alguna en las mallas curriculares, orientaciones, perfiles, etc.

Todas las carreras presentan un programa de formacién. Por cierto todos los
programas son diferentes, esto debido a que no hay regulacion desde el
Estado. Si, existe el deber de tener las asignaturas disciplinares como

lenguaje, ciencias sociales y naturales y matematicas, que estan contenidas
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en los minimos obligatorios que debe saber un docente de pedagogia general
basica pero, en la practica, la forma de ensefiar la disciplina o la didactica de
la misma, varia de institucion en institucion. Por lo que lo que se puede

encontrar en comun, es la presencia de dichas disciplinas.

La formacién general de las carreras dura entre 4 a 5 afios, dependiendo de

la mencion y de la investigacion.”

La mayoria de las carreras ofrece una mencion que otorgaria al estudiante,
la que seria una profundizacion en algunas de las disciplinas. Estas pueden
ser de ciencias naturales, matematicas, lenguaje, ciencias sociales. En algin
caso, se pudo encontrar algo diferente como musica. El tema del
ofrecimiento de las menciones, da cuenta de dos cosas. Primero, que con la
sola carrera, los estudiantes no son especialistas en alguna disciplina, lo que
podria pensarse que, los curriculos son mas bien generales y, por otro lado,
que el estudiante al transitar la carrera, no logra todos los conocimientos y

requiere de profundizacién durante la misma o al termino de ella.

Todas las carreras de Pedagogia Basica conducen a la licenciatura en
Educacion. Ello implica hacer una tesis, tesina, investigacion en algun
ambito del curriculum. Cada universidad / carrera, define la forma en que
este ultima parte se realizard. Lo que se visualiza es que generalmente, las

investigaciones estan ligadas a la practica profesional realizada.

7 Hay universidades que ofrecen la licenciatura en 4 afios, otras en 4 afios y medio y otras
en 5. Cada programa ofrece y es el estudiante el que elige. No hay normativa al respecto.
Sin embargo el minimo de una carrera universitaria es de 4 afios.
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Capitulo V: Formacion Inicial Docente en Investigacion Educativa.

.Qué pasa con la Investigacion en la Formacion Pedagogica?

“Toda accion pedagogica es objetivamente una violencia
simbodlica en cuanto impone, a través de un poder

arbitrario, una arbitrariedad cultural.” (Bourdieu y

Passeron, 1977)

Para poder avanzar en la Investigacion Educativa, es importante destacar
algunos elementos de la historia de la investigacion educativa en Chile.
Coémo, desde su nacimiento ha desarrollado un impulso y por qué no
generado su mejor desarrollo. Esas son interrogantes que se intentaran

despejar.

Sera desde el periodo (1776-1841) con Herbart cuando naci6 la Pedagogia
cientifica. Consider6 que la Pedagogia es una disciplina que se desarrolla de
manera auténoma sobre la base de la Etica y de la Psicologia. Postul6 la
necesidad de una Pedagogia cientifica, dando a la Didactica una so6lida base

psicolégica.

Mas tarde en el periodo (1798-1857) con el positivismo, fundado por
Augusto Comte, la pedagogia se transformo en ciencia, no en el sentido que
lo entendia Herbart, es decir, sistematizacion de conceptos basandose en
presupuestos metafisicos; sino que ciencia signific6 para Comte la
sistematizacion de conceptos a partir de la experimentacion. Para el
positivismo pedagégico la base de la educacion y de la escuela es la
ensefianza a partir de los hechos concretos, demostrados racionalmente,

verificados en el terreno experimental.

Con la Escuela de Frankfurt se gestd un cuestionamiento a la vision
positivista de la educacion. Siguiendo a Aguilar y otros (1996) tenemos que
la pedagogia critica fundamento la posibilidad de cambio individual y social
a partir de un proceso educativo basado en la interaccion entre iguales. La

mayoria de los autores de la pedagogia critica, dicen estos autores, considera
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esenciales tanto las relaciones internas de la escuela como las que se
producen en el exterior. Vinculan el proyecto educativo al dmbito de la
comunidad en la que se inscribe y participa de la vida de ésta. Parten de un
cuestionamiento y una reflexion constante de los hechos sociales, culturales
y politicos de mas trascendencia y toman postura ante los actos de injusticia,

discriminacion y violencia.

Los autores de la pedagogia critica enfatizan la necesidad de estudiar la
transmision de poder dentro de la escuela, asi como los procesos de
resistencia de los estudiantes. Critican a la escuela su faceta de aparato
reproductor de la ideologia pero valoran otras funciones sociales. La escuela
es un espacio creativo lleno de posibilidades de generar acciones de
resistencia, conflicto y transformacién. Ven el aprendizaje como proceso de

interaccion comunicativa y al profesor como facilitador del didlogo.

La generacion de conocimiento en el campo de la educacion es una tarea
compleja que requiere de institucionalidad a nivel de las politicas de
gubernamentales y, en especial, a través del Ministerio de Educacion, de las
instituciones formadoras y del conjunto de organizaciones nacionales e
internacionales dedicadas al ambito educativo. Chile, a lo largo de la
historia de la educacion ha tenido distintos elementos que le han dado fuerza
y organizacion a este proceso. Para el afio 1899 el Ministerio de Instruccion
Primaria se separa del de Justicia, en 1904 se crea la Asociacion de
Educacion Nacional (AEN) con el trabajo de profesores jovenes que, con la
influencia J. Dewey, defienden los principios de democratizacion, igualdad
de oportunidades y la necesidad de la obligacion legal de la educacion
primaria, como simbolo de la unidad de los distintos sectores sociales y

econdmicos.

La investigacion educacional en Chile se empieza a consolidar a comienzos
del siglo XX, con el trabajo de Valentin Letelier y Dario Salas (Brunner,
2008) y la introduccion del enfoque de pedagogia experimental por parte de
pedagogos alemanes (Nufiez, 2001). El tipo de investigaciéon que se

realizaba bajo este enfoque estaba fundado en los avances de la psicologia,
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como ciencia experimental y se caracterizaba por la aplicacion de métodos
propios de las ciencias naturales a los procesos de ensefianza y aprendizaje
que ocurren en aula (Nufiez, 2001). Uno de los catedraticos alemanes mas
influyentes en la adopcion de la pedagogia experimental en Chile a

comienzos del siglo XX sostenia que la psicologia estaba

“en directa analojia con las ciencias naturales i exije
como condicion vital que haga suyos los métodos de
ellas...Ahora, sin un solido fundamento psicolojico no
existira una pedagojia esperimental, la que segun el
concepto moderno de la ciencia, también es la unica

i

pedagojia cientifica.’

Del enfoque de pedagogia experimental y de la reforma educativa
impulsada por los profesores primarios se institucionaliza esta pedagogia a
fines de los afios 20 y se crean las escuelas experimentales, que existirian
hasta 1973 (Nufiez, 2001). Estas escuelas y liceos fueron vistos como una
instancia para generar conocimiento e innovacion por parte de los mismos
docentes en sus aulas. Sin embargo, la pedagogia experimental tenia
limitaciones evidentes para producir conocimiento que permitiera enfrentar
los desafios educacionales de la época, que sobrepasaban el mejorar los

procesos de ensefnanza y aprendizaje dentro del aula.

“En efecto, mas alla de los resultados de la innovacion
pedagogica ensayada en aulas, escuelas y liceos, a
mediados del siglo XX se requeria investigacion socio-
educativa y no solo investigacion psico-pedagogica o
didactica. Ya no se creia en reformas adoptadas sobre
bases principalmente intuitivas. El prestigio de las
ciencias naturales, llevaba a exigir un conocimiento sobre
educacion que tuviera el mismo rigor, para alcanzar

legitimidad y con ello, eficacia politica”. (op.ci: 5)

Ademés de la experimentaciéon en el aula, y que era llevada a cabo
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principalmente por docentes, a mediados del siglo XX no se producia

investigacion educacional utilizando métodos cientificos.

“En Chile, los problemas del sistema educativo y de su
relacion con la sociedad, historicamente fueron abordados
por intelectuales, educadores y politicos mediante la
actividad reflexiva y la discusion conceptual, basada en
los sentidos comunes, en la experiencia cotidiana y en el
recurso a las ideologias o al conocimiento de los modelos
de los paises avanzados. El ensayo fue la forma
predominante de organizar y proponer saberes para

reformar nuestra educacion. (Nuriez, 2001: 5)

En el afio 1900 con la instalacion de la primera universidad publica con la
carrera de pedagogia, se desarrolla la idea de la relacion de la institucion
formadora con la investigacion. Si bien, se reconoce la importancia de
generar conocimientos en el campo educativo, los problemas del sistema
educativo y su relacion con la sociedad, fueron abordados por intelectuales,
educadores y politicos mediante la actividad reflexiva y la discusion
conceptual, basada en los sentidos comunes, en la experiencia cotidiana y en
el recurso a las ideologias o al conocimiento de los modelos de los paises
avanzados. El ensayo fue la forma predominante de organizar y proponer

saberes para reformar nuestra educacion (Nufiez, 2001: 5).

En la segunda mitad de los afios 50, la incipiente investigacion educacional
comienza a transformarse cuando se inicia en Chile la conformacion de una
base institucional importante para el desarrollo de la investigacion en el area
de las ciencias sociales, incluida la educacion. Con la creacion de los
distintos institutos y organismos académicos que generarian un importante
impulso al desarrollo de la investigacion cientifica en ciencias sociales. En
la Universidad de Chile surgen, paralelamente, tres institutos de
investigacion con foco en educacion: el de Investigaciones Estadisticas (con
foco en las miradas cuantitativas sobre la educacion), el de Sociologia (que

aunque abordaba diversas tematicas, promovié fecunda investigacion
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sociologica sobre problemas educativos) y el de Educacion, dedicado
especificamente al campo del sistema de formacién. Por otro lado, la
Universidad Catolica de Chile crea en 1958 la Escuela de Sociologia y en
1957 UNESCO establecio en Chile la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) como un programa regional de investigacion y

formacidn en sociologia” (Nufiez, 2001: 6).

En el afio 1900 se crea el primer Instituto Pedagdgico dependiente de la
Universidad de Chile con tradicion principalmente positivista que deja ver
la importancia de la investigacion cientifica en educacion. Ya en el afio
1950 en Santiago se efectuaron unas "Jornadas de Experimentacion
Pedagdgica", convocadas por el Departamento Pedagogico de la Direccion
de Educacion Primaria del Ministerio de Educacion Publica (Nufez, 1992).
Reunion a la que asistieron funcionarios del Ministerio, directores de
escuelas experimentales y mas de 400 profesores de las mismas. En las
Jornadas se hizo un balance del estado del movimiento de pedagogia
experimental y se debatieron también algunos temas tedricos y de
principios. La realizacion de las Jornadas en si misma fue indicativa de la
existencia de practicas de debate y de comunicacién de experiencias y
saberes, que integraban actitudes y disposiciones propias del mundo
académico, y otras propias del mundo profesional docente, tal como se
daban en el contexto chileno de la época (Direccion General de Educacion
Primaria y Norma, 2951). Dichas jornadas dan cuenta sobre el desarrollo
conceptual de la pedagogia experimental y de la investigacion educacional,
del estado del movimiento de escuelas experimentales y de algunos indicios
sobre las condiciones de produccion de esta forma de hacer ciencia en el

contexto referido.

En la universidad, modelos-paradigmas han influido en el desarrollo de la
investigacion al interior de las carreras de pedagogia a lo largo de la
historia. Siendo desde el Ministerio de Educacion, como institucién
nacional, la que ha impulsado desde los distintos gobiernos, con mayor o
menor fuerza la idea de investigacion, de investigacion docente y de

formacion en investigacion en la formacion inicial docente. Cabe destacar
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que cada gobierno le ha impregnado con mayor o menor fuerza la idea de

investigacion educativa.®

Las ciencias de la educacion, desde la instalacion del primer instituto
pedagbégico, han marcado una trayectoria en cuanto a la reflexion
pedagogica y en el estudio de los distintos elementos socioculturales en los
cuales se circunscribe la educacidon nacional, sin embargo, la tradicion de
investigacion también ha ido cambiando en el tiempo. Parece dificil aceptar
la idea de que el campo de la investigacion educacional latinoamericana
estaria homogéneamente organizado en torno a uno o mas paradigmas
(cooperativos o conflictivos) que actuarian como orientadores de la
investigacion y conformarian tradiciones cientificas capaces de ser
socializadas e incorporadas por las nuevas generaciones de investigadores
(Bruner, 1984). Asi es posible explorar que en el campo educativo, en lo que
refiere propiamente tal a la investigacion, ha sido en la historia colonizado
por otras disciplinas, entre ellas, historiadores, socidlogos, sicologos,
economistas y antropologos, entre otros, cada una con sus propias

tradiciones.

Se observa que, tanto en universidades publicas como en universidades
privadas, la presencia de curso(s) de formacién en investigacién®' al interior
de las mallas curriculares. Considerando ademas que un requisito
indispensable para la licenciatura en educacidon es contar con una tesis
(investigacion educativa) para obtener el titulo y el grado. Por lo tanto, hay
una relacion constante y presente durante el tiempo, entre la formacion
inicial docente y la formacion en investigacion en las escuelas de Pedagogia

Basica.

%0 Se puede precisar, por ejemplo, que en los Gltimos gobiernos de la Concertacion, los Ministros
de Educacidn si han explicitado en sus discursos la importancia de la investigacion educativa. S.
Bitar, 2004; Yasna Provoste, 2007, Joaquin Lavin, 2010. En:
http://mt.educarchile.cl/MT/jjbrunner/archives/2010/02/joaquin_lavin_y.html

81 A través de la revision de los distintos programas institucionales de las carreras de
pedagogia basica, se aprecia en todos ellos, a 1o menos un curso que tenga relacion con la
investigacion educativa.
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Desde el Informe Final del Consejo Asesor Presidencia para la Calidad de la
Educaciéon, respecto a la investigacion educativa, se presenta una
preocupacion en la inversion publica en educacion, la inversion en
investigacion educacional sigue una tendencia gradualmente menor que la
correspondiente a Ciencia y Tecnologia, lo que ha afectado el campo de la
investigacion, la formacion de investigadores y las bases de conocimiento
que sustentan las decisiones y practicas de los cambios en curso. La mayor
parte del financiamiento publico de la investigacion educativa, se realiza a
través de los concursos regulares de FONDECYT, FONDEF y de los

estudios que promueve y licita el propio Ministerio de Educacion.

Existe una brecha importante entre el mundo de la investigacion y el de la
escuela y la practica de los profesores. Hay pocos puntos de conexioén y, por
lo general, el conocimiento académico circula en un circuito que no tiene
resonancia en el conocimiento practico y las experiencias de los docentes.
Es necesario transformar este modelo, y ello implica un cambio en la
relacién que tiene el investigador con el conocimiento pedagdgico. Si bien,
los profesores no necesitan ser investigadores, si deben tener una formacion
que les permita comprender y usar las investigaciones para interpretar y

mejorar sus practicas.

Las carreras de pedagogia basica presentes en este estudio tienen diferentes
mallas curriculares, pero todas estan relacionadas con los “estandares
orientadores para egresados de la carrera de pedagogia en Educacion
basica”, creado por el Gobierno de Chile el ano 2011. Dichos lineamientos
se centran principalmente en cuatro saberes bésicos: lenguaje, matematicas,
ciencias sociales y ciencias naturales. Se pueden encontrar ademas alusiones

importantes al proceso de investigacion.

Si bien, en algunas de las mallas curriculares, estan presentes cursos de
investigacion y, a través de las entrevistas, fue posible conocer mas sobre
este tema, la logica de la formacion inicial docente estd direccionada al

saber de las disciplinas y a la Didactica de las mismas que a los procesos de
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investigacion. Por otro lado, la investigacion o tesis permite terminar la
carrera, dando lugar al otorgamiento de la licenciatura y grado académico.

Finalmente, se puede concluir que existen curriculum diversos, que todos
tienen los requisitos minimos que aparecen en los estandares abordados por

el MINEDUC.

a. Estandares de la Formacion Inicial Docente: lo

exigible para Formar un Docente.

El gobierno de Chile realizd estandares para los futuros egresados de las
carreras de Pedagogia Basica. Ellos se concentra en cuatro disciplinas que
son: lenguaje y comunicacion, matematicas, historia y geografia y ciencias
sociales y, ciencias naturales. Estos estandares pedagogicos y disciplinarios,
basados en la Ley de calidad y equidad de la educacion aprobada en el afio

2011, centran su atencion en hacer un mejor y mas justo sistema educativo.

El objetivo de estos estdndares es esclarecer, por un lado, lo que todo
profesor debe saber y saber hacer en el aula, y por otro, las actitudes
profesionales que debe desarrollar desde su formacion como profesor de
Educacion Basica. En este sentido, los estandares son una referencia ttil y
necesaria para las instituciones formadoras de docentes, puesto que
transparentan los conocimientos, habilidades y competencias que ellas
deben ser capaces de ensefiar a sus estudiantes durante el transcurso de la
carrera. Es importante recalcar que, como herramienta de referencia, los
estandares orientan sin interferir en la libertad académica de las
instituciones formadoras. Finalmente, son un referente para los futuros
profesores, ya que facilitan el seguimiento que ellos mismos pueden realizar

a sus propios procesos de aprendizaje.®

Al respecto de dichos estandares, podemos encontrar algunas medidas

. . ., .83
concretas de lo que respecta a la investigacion educativa™.

%2 Mineduc 2011. Estindares orientadores para egresados de carreras de Pedagogia en
educacion basica. LOM Editores Santiago de Chile, Pag. 16
¥ Op cit. Pags, 135, 140, 156
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-3 Estandar 10: | Estd preparado para desarrollar habilidades de
investigacion e interpretacion de la realidad social,
geogrdfica e historica en sus alumnos.

El futuro profesor o profesora, esta preparado para desarrollar en sus estudiantes las habilidades
basicas de investigacion en Ciencias Sociales (observar, comparar, extraer informacién de fuentes
diversas, sintetizar). Puede proponer actividades desafiantes y estimular a los estudiantes a abordar
problemas de la realidad para aproximarlos a distintas miradas (econdmica, politica, geografica e
historica). A través de este quehacer, es capaz de ayudar a sus estudiantes, gradualmente, a com-
prender como hacen ciencia quienes investigan los hechos sociales e historicos, desde el trabajo
con fuentes diversas, cuestionarios, relatos, entrevistas y datos cuantitativos. De esta manera, al
final de la Educacion Basica, éstos pueden llegar a comprender el caracter interpretativo del cono-
cimiento social y la valoracién de las evidencias en que éste se fundamenta.

En Habilidades de pensamiento cientifico, se espera que el futuro docente sepa promover
en los estudiantes las actitudes y habilidades propias del pensamiento y quehacer cientifico; esti-
mularlos a establecer relaciones entre la ciencia y su vida; y ser capaces de seleccionar estrategias y
recursos pedagogicos para ensefar estas habilidades.

HABILIDADES DE PENSAMIENTO CIENTIFICO

——3 Estandar 8: | Demuestra las habilidades de pensamiento cientifico
que debera desarrollar en los estudiantes

» Estandar 9: [ Estd preparado para desarrollar habilidades
cientificas en los estudiantes.

El futuro profesor o profesora, sabe promover el desarrollo de actitudes y habilidades propias del
pensamiento y quehacer cientifico, en concordancia con los contenidos y objetivos del curriculo
y con los intereses de los estudiantes. Puede disefar actividades donde los estudiantes elaboren
preguntas, hipotesis e interpretaciones. Esta consciente de la importancia del trabajo colaborativo
entre los estudiantes y disefia instancias para ello. Sabe cémo estimular a los estudiantes a com-
plementar sus observaciones con informacion cientifica proveniente de distintas fuentes y asi fun-
damentar sus conclusiones. Finalmente, es capaz de presentar a los estudiantes el conocimiento
cientifico como explicaciones o interpretaciones de un fendmeno y no como una verdad inalterable.
Disefa actividades de aprendizaje e instrumentos para identificar los logros alcanzados por los
alumnos en el desarrollo de dichas habilidades.

En estos perfiles basicos, se visualiza la intencion de generar profesores con
pensamiento, actitudes y habilidades del quehacer cientifico. Es importante

sefalar que las carreras de Pedagogia Bésica de las distintas universidades
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consideran estos lineamientos entregados por el Gobierno de Chile, pero no
se puede constatar que se le dé la importancia real al proceso de
investigacion educativa. Estos estdndares son soOlo referencias y en la

practica no han podido ser medidos.

b. Cursos/asignaturas de Investigacion Educativa

presentes en las Mallas Curriculares Observadas.

Todas las mallas curriculares tienen cursos de investigacion educativa, por
lo que un simple juicio podria decirse que tiene un gran peso sobre la
formacion inicial docente. Sin embargo, en la practica los estudiantes,
dependiendo de la universidad en la que estudien, no salen con una

formacién en investigacion educativa.

Los mas comunes en las mallas curriculares son: investigacion 1,
investigacion 2 y tesis o taller de tesis. Sin embargo, pueden tener otras
denominaciones como: Técnicas de recoleccion de informacion cualitativa,

cuantitativa — mixta, taller final, etc.,

Es importante consignar que la carrera de Pedagogia Basica, al entregar el
grado de licenciado en educacion, consignan al finalizar la realizacion de
una investigacion. Ello implica que cada estudiante debe plantear un
problema de estudio y una estrategia de investigacion. Acd se plantea el
primer problema, ya que si bien todas las universidades que tienen la carrera
de pedagogia basica, otorgan licenciatura, en algunas carreras se observa
como una obligacion, sin dar mayor profundidad a los cursos de
investigacion. Ello es porque el curso de investigacion es de un semestre y

esta al final de la carrera.
Otras carreras comienzan desde el principio con elementos propios de la

investigacion educativa a saber: la observacion, las preguntas, revision

bibliografica, metodologias de investigacion. También hay carreras que

173



trabajan la investigacion en el primer o segundo afio, y retoman al cuarto

afio, sin lograr dar continuidad a la investigacion.

Es entonces una diferencia relevante entre carreras que imparten las
universidades, la cantidad de cursos de investigacion y la ubicacion de los

mismos.

Cabe destacar que hay mallas curriculares que intentan hacer de formacion
en investigacion una intencion transversal en la carrera. En los otros casos,
se observa que la formacion en investigacion ocupa espacios estancos que

no relacionan con otros cursos de la carrera pero si, con la titulacion.

Dependera entonces del planteamiento del curriculum de cada carrera cuan
comprometido esté con la formacion en investigacion y, como en Chile hay
libertad de elaborar programas académicos, hay diferencia entre una
universidad y otra y entre programas. Cabe destacar que la universidad
estatal que entr6 en este estudio, si tiene dentro de su programa varios
cursos de investigacion, siendo ellos transversales en la carrera. Por lo tanto,
la diferencia se en la cantidad y calidad de cursos propuestos que se dan al

interior de las universidades privadas.

Hay que recordar que en Chile la tesis o investigacion da paso al titulo
profesor de Educacién General Basica y al grado de licenciatura en
Educacion, por tanto el estudiante que no logra concretar la experiencia de
investigar, no se titula ni logra el grado. Entonces, habria que preguntarse,
(cudl es el papel que tiene la formacion en investigacion al interior de los
programas educativos? La respuesta, es relativa a los diferentes centros de
estudio. A nivel de Ministerio de Educaciéon, podria ser relevante, pero
finalmente lo que queda son los estdndares minimos obligatorios. A nivel de
Escuelas, podria ser importante, pero depende del énfasis de las mallas
curriculares. Por lo tanto, dificilmente podriamos pensar que la formacion
en investigacion es elemental para el futuro docente. ;Pasara por las
voluntades politicas de Ministerio y de los Directores de escuelas de

Pedagogia Basica? Al parecer, la historia de la investigacion educativa en
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Chile tiene un gran peso y la condiciona. Desde el Golpe militar en adelante,
hubo cambios en la formacion y, justamente el de la investigacion fue uno
de ellos, porque se requeria profesores para hacer clases y no profesores

criticos.

Finalmente cabe destacar que, desde las entrevistas a los directores de
carrera, se concluye que ‘“hay tanto que hacer en tan poco tiempo”
(refiriéndose a la formacion docente). Eso explica que se toman opciones en
el curriculum, dandole mayor tiempo a las asignaturas como las disciplinas
(Lenguaje, ciencias y matematicas) y las didacticas, y otorgando menos
tiempo a las demas disciplinas como las artes, la musica, la educacion fisica

y por qué no a la investigacion. Son opciones dijeron varios directores.

c¢. Enfoques Tedricos, Metodologicos y Tematicos

trabajados en la Investigacion Educativa

En general, se puede sefialar que los directores de escuelas de Pedagogia
Basica, se refieren a que en 8 semestres es muy dificil profundizar en la
formacion en investigacion. Para este caso, recomiendan las maestrias que

orientan su formacion a la investigacion.

Respecto a los enfoques teodricos, se sefiala que la carrera cuenta con poco
tiempo para profundizar en este &mbito ya que los estudiantes son evaluados
en los saberes antes mencionados, por tanto no se encontraron elementos

tedricos de investigacion con que trabajen las carreras.

Lo que se circunscribe a la metodologia, encontramos metodologias,
cualitativas, cuantitativas y mixtas. Sin embargo, la mas usada es la
cualitativa. Durante las carreras, cabe constatar que la mayoria de las veces,
que se trabaja con ambas, y es el/la estudiante quien decide en su tesis si

usar la investigacion cualitativa, cuantitativa o una mixta.
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Los temas mas trabajados en la investigacion educativa, se relacionan a los
intereses surgidos desde las practicas, especialmente lo que tiene que ver
con la intra- aula. Por ejemplo, como aprenden los nifios las distintas
asignaturas, violencia — buying al interior de los colegios, estrategias de

aprendizaje en matematicas, lenguaje, ciencias, etc.

Los estudiantes se forman con los contenidos basicos en investigacion
educativa. Si bien, todas las escuelas reconocen el importante aporte de la
investigacion educativa a los docentes en ejercicio, en la practica hay
disparidad en la cantidad de horas que dedica cada carrera a los cursos

relacionados con investigacion educativa.

Queda de manifiesto la posibilidad del estudiante de elegir el tema de
investigacion, siendo las propias motivaciones las que lo llevardn a

profundizar respecto de un tema utilizando la investigacion educativa.

d. Perfil de Ingreso a la Carrera de Pedagogia

Basica84

Respecto a esta categoria de analisis podemos ver que hay gran diferencia
entre lo que estd proponiendo el Gobierno y lo que se visualiza en relacion a
los programas de estudios (de todas las universidades sin importar que sean

tradicionales o privadas)

El Proyecto Ley de Carrera Docente™ promulgado, sefiala claramente:

“Aumentaremos la selectividad de las carreras de la
educacion, combinando variados criterios de seleccion de
manera de identificar disposiciones vocacionales, no solo
con mediciones cognitivas, sino que, ademds, con otros
procedimientos que ya varias Universidades que forman

% Informacion obtenida de las mallas curriculares observadas.

% Mensaje de S.E la Presidenta de la republica con el que se inicia un proyecto de Ley que
crea el sistema de Desarrollo Profesional Docente y Modifica Otras normas. Santiago, 20
de abril de 2015.-
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profesores estan implementando. Se trata que la
disposicion a la formacion y el ejercicio pedagogico
tengan variadas expresiones en las aptitudes de nuestros

jovenes” (Ley Carrera Docente, Presidente Bachelet,
2011).

Al respecto al interior de la misma Ley, se propone Mejorar la Formacién
inicial aumentando los requisitos para la seleccion de estudiantes de
pedagogia. Argumenta que:

“Una de las condiciones para el mejoramiento en
educacion, de amplio consenso a nivel nacional e
internacional, consiste en aumentar la selectividad en el
ingreso a la Formacion Inicial Docente (FID)... La
politica de formacion inicial docente debe avanzar hacia
un sistema que seleccione a los mejores estudiantes para
las carreras de pedagogia para el conjunto de las
instituciones de educacion superior, debiendo, para ello,
aplicar procesos de seleccion via Prueba de Seleccion
Universitaria (PSU) o los mejores promedios de notas de
educacion media o modelos de deteccion de talentos y
vocaciones (propedéuticos), pudiendo utilizar una

combinacion de ellos”. (Ley Carrera Docente, Presidente
Bachelet, 2011).

La desregulacion del Estado, la falta de selectividad en el ingreso, son

factores que condicionan el actual proceso de formacion docente.

El 04 de marzo del 2016, se promulga después de varios meses y afos de
estudio, la Ley de Carrera Docente. La presidenta Bachelet sefiala que los
estudiantes que decidan estudiar pedagogia lo hardn con mayores exigencias
"Desde el afio 2017 se debera contar con 500 puntos en la PSU o estar en el
30% superior del ranking de notas o haber aprobado un programa de acceso
a la Educacion Superior reconocido por el Mineduc, exigencias que se iran
elevando gradualmente hasta el afio 2023. Adicionalmente vamos a

aumentar las exigencias paras las escuelas de pedagogia”.

Sobre el perfil de ingreso, esta investigacion puedo establecer que hay tres

grupos de carreras de Pedagogia Basica en universidades chilenas:

i.  Aquellas que seleccionan para el ingreso a la carrera.
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ii.

1il.

Generalmente estas son las universidades que pertenecen al
Consejo de Rectores (CRUCH) y la seleccion va relacionada
al puntaje obtenido en la Prueba de Seleccion Universitaria
(PSU). Ello se denomina sistema de seleccion tradicional
para el ingreso a las universidades chilenas. Se combina el
puntaje de las notas de ensefianza media (NEM) con el
puntaje de la PSU. Hay una universidad privada que tiene
como corte de postulacion el promedio de 630 puntos. Los
porcentajes establecidos para los promedios de notas varian
en las distintas carreras de pedagogia basica. No hay un
puntaje estandar para ingresar a las carreras de Pedagogia
Basica de este grupo. Hay cupos y se llenan con los mejores
puntajes de los alumnos que postulan a las Universidades
pertenecientes al Consejo de Rectores. **(Ver anexo N°5)
Aquellas universidades que seleccionan sin ser parte del
Consejo de Rectores, todas ellas privadas. Solicitan puntaje
en la PSU (lenguaje, matemadticas y a veces, en Historia y
Ciencias Sociales) y promedio de notas en Ensefianza Media
(NEM). Generalmente llaman a una entrevista para la
admision a la carrera. Los porcentajes solicitados varian de
carrera en carrera, pero para que los estudiantes puedan
acceder a la Beca Vocacion Profesor que les financia gran
parte de la carrera, deben entrar con 500 puntos de la PSU o
mas. (Ver Anexo N°6)

Aquellas universidades privadas no pertenecientes al Consejo
de Rectores, Sin seleccion. No requieren puntaje de la PSU,
solo haberla rendido y no tiene mayores limitaciones al
acceso a la carrera. Piden documentos para acreditar haber
terminado la Ensefianza media, la concentracion de notas y
certificado de PSU. Por tanto, el ingreso estd mediado sélo

por el pago de la matricula y los aranceles anuales.

% Este grupo de universidades pertenecientes al CRUCH son todas las universidades
tradicionales y la Universidad privada Catdlica de Chile (Pontificia Universidad Catdlica,
Catolica de Valparaiso, Catolica del Norte, Catdlica del Maule y Catélica de Concepcion)
que siempre ha sido miembro. Son 25 universidades en total.
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En general podemos sefialar, que en los tres grupos, el perfil de ingreso esta
establecido por notas y puntajes, en algunos casos y, en otros, sélo por
documentos exigidos. Poco se dice sobre el tipo de postulante, vocacion,
perfil, es decir sobre las caracteristicas esperadas que debe tener la persona
para ser un futuro docente. Cabe destacar que en alguna universidad se

exige la entrevista para ingresar, pero ello no es comun.

En los perfiles de ingreso de algunos programas de estudio se puede
observar que mas que enfocar en el tipo de estudiante que ingresa, se refiere
a los propositos de la carrera. Ejemplificando con algunos argumentos

extraidos de los programas de estudio:

“Formacién de profesionales reflexivos y criticos
capaces de opinar, argumentar e intervenir frente a la
realidad de su practica pedagogica y de su contexto

social”.

“Desarrollo del sentido social de la profesion y su
posibilidad de contribuir a un mundo mas solidario y
equitativo, con una reflexién constante y critica sobre su

quehacer pedagogico”.

“Formacion humanista que permite comprender los

procesos de la cultura en que estamos insertos”.

“Profundizaciéon en competencias pedagogicas y
didacticas que permiten un alto desempefio en distintos

contextos educativos”.

Estos perfiles de ingreso, son acorde a lo que el Gobierno fija bajo la Ley de

carrera docente determina, especificamente un puntaje de acceso.

179



e. Perfil de egreso de las carreras de Pedagogia

Basica®’

Respecto de este tema, encontramos careras que cuenta claramente con un

perfil claro y definido de egreso de sus estudiantes; otras que incluyen algo

de informacion y, por ultimo, estan las que no lo explicitan.

Algunos ejemplos, de aquellos programas que tiene un perfil de egreso

claro;

1.

ii.

“El profesor formado por la universidad es un profesional que
comprende los principales problemas y desafios del sistema
educativo, y puede analizar criticamente las politicas publicas en
marcha y su impacto en la escuela y en el aula. Tiene los
conocimientos disciplinarios y pedagdgicos que promuevan una
ensefanza para lograr aprendizajes de calidad, y la capacidad de
emplear la autoevaluacion y la indagacién como estrategias de
desarrollo personal y profesional. Este profesional es capaz de
articular la teoria con la practica, tomar decisiones fundamentadas en
evidencias provenientes de la investigacion, puede distinguirlas
caracteristicas de los procesos que conducen a buenos resultados de
aprendizaje y puede tomar medidas en el aula y en la escuela que
demuestren su valoracion por la diversidad. Su accion profesional se
sustenta en valores humanistas y de responsabilidad social para
contribuir al mejoramiento de la calidad y de la equidad de la
educacion”.

“Los egresados son capaces de analizar la complejidad del sistema
educativo nacional y de participar en debates sobre educacion,
fundamentando sus opiniones en la teoria y en resultados de
investigacion, para generar una reflexion critica y propositiva. Se
espera que esta reflexion le permita visualizar con claridad su rol y
su contribucion al mejoramiento de la calidad de los procesos de

ensefanza, de aprendizaje y de la equidad de nuestro sistema

87 :
Perfil de egreso observado en las mallas curriculares.
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1il.

1v.

vi.

educativo.

“Los egresados demuestran un razonamiento pedagdgico que
sustenta buenas practicas docentes en el aula y en la escuela, con un
foco en logros de aprendizaje y en el desarrollo integral de los
estudiantes”.

“Los egresados demuestran disposiciones personales, creencias,
valores y una practica investigativa que les permite, durante su
carrera, crecer profesionalmente en forma continua para lograr
mayores niveles de especializaciéon y de liderazgo en procesos de
innovacion, mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion”.
“La carrera de Pedagogia en Educacién Bésica, forma docentes con
un amplio dominio de su profesiéon y las disciplinas que debe
ensefiar, con especial énfasis en la importancia de generar espacios
educativos inclusivos, lo que les permite un desempefio acorde a los
lineamientos que establece el Ministerio de Educacién y a las
exigencias de la sociedad actual. Por otra parte enfatiza en una solida
formacion en el ambito de las ciencias de la educacion y en
competencias basicas de investigacion, permitiéndoles aportar a la
solucion de problemas educativos que surgen en el ambito de su
profesion. Finalmente, el Profesor de Educacion Basica formado en
la Universidad, se destaca por su actitud ética, proactiva,
emprendedora y disposicion al trabajo en equipo”.

“Se espera que el egresado de este programa de formacion evidencie
el sello al insertarse en el campo laboral, a través de un conjunto de
caracteristicas, como el de ser personas cultas con solidos valores y
con una visiéon amplia y propia del mundo, competente en su area
profesional con capacidad de pensar criticamente y de abordar
problemas educativos complejos con una actitud con vocacion de
servicio, capaces de trabajar en equipo y de ejercer un liderazgo
positivo. En este marco el curriculo se organiza en torno a tres
dominios:

- Dominio de Formacién Disciplinar: este dominio comprende las
competencias cuyo fundamento descansa en diversas disciplinas,

tales como lenguaje, matematicas, ciencias sociales, ciencias
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Vii.

Viii.

IX.

X1.

Xil.

xiii.

naturales, y artes visuales. Como también hace referencia al
conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes necesarias para
comprender los diversos factores que intervienen en los procesos
educativos, los que son proporcionados por la psicopedagogia,
teoria, historia y filosofia de la educacion, y curriculum”.

“Dominio de Formacion en Procesos y Decisiones Pedagogicas: el
dominio se refiere al conjunto de conocimientos, habilidades y
actitudes que permite a un futuro profesional de la Educacion Bésica
disefiar, conducir y evaluar, en forma autdénoma, reflexiva y
fundamentada los procesos de educacion en primer y segundo ciclo
pertinentes a los nifios, trabajando en forma conjunta con las
educadoras del centro educativo y con las familias de los nifios
atendidos”.

“Dominio de Formacion en Identidad y Desarrollo Profesional: este
dominio se construye gradualmente a través de la integracion de los
dos dominios precedentes con la linea de practica, de modo que
conformen en una totalidad competencias que doten al alumno en
formacion de las herramientas necesarias para su desempefio
profesional y su desarrollo mediante la educacion continua™.

“Las competencias del perfil de egreso estan formuladas en torno a
los tres dominios de formacion antes mencionados para la formacion
comun. Entre tercero y sexto basico se puede escoger menciones en
Matematica, Ciencias Sociales, Ciencias Naturales, y/o Lenguaje y
Comunicacion”.

Forma un profesional que:

“Domina conocimientos disciplinarios, coémo se construyen Yy

representan en un curriculum para generar aprendizajes de calidad en los

estudiantes”.

“Contextualiza el marco curricular vigente a su realidad escolar e
implementa escenarios de aula, pertinentes y relevantes, para generar
un aprendizaje de calidad en todos los estudiantes”.

“Asume un rol profesional comprometido y colabora con la
comunidad para desarrollar un proceso de reflexion”.

“El Profesor de educaciéon béasica con formacidén cientifico-
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Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

XViil.

XiX.

XX.

humanista, preparado segiin los nuevos estandares disciplinarios y
pedagogicos del Mineduc, reflexivo y proactivo, capaz de hacerse
cargo de las necesidades y del aprendizaje de sus alumnos y con
capacidad para integrarse al trabajo en equipo y al enriquecimiento
profesional mediante la educacidon continua. Con una clara vocacion
de servicio educativo que se manifiesta en su desempefio ético-
profesional, basado en solidos valores universales”.

“Un profesional que conoce el desarrollo bioldgico, cognitivo,
emocional y social de los niflos y las nifias que educa, estd
comprometido con su bienestar y desarrollo integral y aprecia a la
infancia como una etapa trascendental en el ciclo de vida del ser
humano. Respeta la diversidad, el valor y la singularidad de cada
persona’.

“Posee saberes que le permiten conocer los procesos de aprendizaje
de la infancia, las disciplinas que conforman el curriculo de la
educacion basica y el adecuado manejo de metodologias necesarias
para el proceso de ensefianza — aprendizaje, permitiendo con ello,
que todos sus alumnos alcancen los niveles de exigencia requeridos,
en el marco regulador vigente”.

“Desarrolla autonomia para poner en practica innovaciones
curriculares. Muestra capacidad de adaptacion a los constantes
cambios que ocurren en el &mbito profesional”.

“Es un investigador constante de su realidad educativa, favorece la
reflexion y andlisis de su entorno educativo™.

“Tiene las competencias para contribuir de manera real al
mejoramiento de la calidad de la educacion chilena, orientando su
labor a la generacion de aprendizajes efectivos en sus alumnos(as)
en el marco de una sana convivencia”.

“Reflexiona permanentemente sobre su practica docente para
mejorar su gestion pedagogica y contribuir a la revalorizacién del
trabajo pedagogico”.

“La carrera Educacion General Basica se orienta a la formacion de
profesionales de la educacién capaces de generar aprendizajes

pertinentes y significativos en sus alumnos(as), motivando su
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XX1.

XXil.

desarrollo intelectual, social y emocional a través de metodologias
de ensefanza que sean participativas, innovadoras y efectivas”.

“La formacion disciplinar es un eje fundamental que sustenta el plan
de estudio, posibilitando la integracion de saberes a través de la
didactica. Dimensiones como el lenguaje y el desarrollo del
pensamiento l6gico matematico, poseen un fuerte énfasis ligado a la
practica pedagodgica, permitiendo al (la) alumno(a) planificar, aplicar
y evaluar experiencias de aprendizaje en aula, incentivando la

reflexion critica de su quehacer pedagogico”.

“Profesores dispuestos para generar aprendizajes significativos en
sus estudiantes a través de una accion pedagogica que integra la
diversidad, el contexto sociocultural y las concepciones previas de
sus estudiantes, con el sustento de una solida formacidén teodrico-
practica, teniendo como referentes: los estdndares orientadores y
Bases Curriculares de Pedagogia en Educacion Basica, enmarcados
en la Vision Salesiana y su compromiso con los sectores vulnerables

de la sociedad”.

De estos perfiles de egreso, se pueden extraer los elementos centrales a los

que se dirigen los programas de estudio. Los aspectos considerados que el

estudiante debe tener al egresar de la carrera de Pedagogia Basica son:

Comprende problemas y desafios del sistema educacional

Analiza la politica publica

Tiene conocimientos pedagogicos y disciplinarios (matematicas,
lenguaje, ciencias sociales y naturaleza, entre otros.)

Formacién personal y profesional

Sigue los lineamientos del Ministerio de Educacion

Responde a las exigencias de la sociedad actual

Tiene competencias bdsicas en investigacion y solucion de
problemas educativos.

Desarrolla en el estudiante un sello caracteristico de la universidad
Sera capaz de reflexionar sobre su practica

Tendra vocacion de servicio

Tendré identidad y desarrollo profesional
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Tendra manejo en las disciplinas basicas: matemadticas, lenguaje y
comunicacion, ciencias sociales y ciencias naturales.

Formacion cientifica y humanista

Respeto hacia la diversidad y singularidad de cada persona

Tendra autonomia en la innovacién curricular.

Estos elementos que constituyen perfiles de egreso de distintos programas
de Pedagogia Bésica, estan mencionados pero no se explica en profundidad

como se mide en cada egresado en esta carrera.

Por lo menos, en algunos casos, se instala la capacidad investigativa que

requiere el futuro docente, pero no es lo comun.

f. Menciones que ofrecen las Carreras de Pedagogia

Basica

En esta categoria encontramos variedad de propuestas de las distintas
carreras respecto a las especializaciones asi como también, carreras que no
cuentan con ellas. Las mas encontradas seran Lenguaje y comunicacion y/o
matematicas. También se encuentran las especializaciones en Artes
Plasticas, Ciencias Sociales, Educacion Musical, Ingles, Religion y Estudio

y Comprension de la Naturaleza.

No todos los programas de estudio otorgan menciones. Las que no entregan
menciones, suponen que el curriculum es lo suficientemente completo para
requerir en el proceso de formacion de otra profundizacién. Pero ademas,
explican que, los saberes, se pueden profundizar en la especializacion, en el
magister o en un diplomado. Ademas todas las disciplinas se ven al interior
de la carrera de acuerdo a los estdndares que propone el Ministerio de

Educacién.

En los programas que asignan menciones, el estudiante elije la que mas le

interesa y la realiza. En algunos casos, la mencion estd relacionada con la
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tesis de grado y en otros casos no.

Cabe recordar, que esta carrera es en pedagogia general basica y trabaja
todos los aspectos disciplinarios y pedagdgicos que necesita un profesor

para ocuparse de primero a sexto de ensefianza general basica.

Entonces, podriamos afirmar que frente a una situaciéon en donde las
universidades ofrecen programas con menciones diversas al mercado y es el
estudiante quién elija si va a estudiar en universidades tradicional, privadas
perteneciente o no al Consejo de Rectores, la carrera que mas le acomode en

malla curricular y costos®®.

g. Lineas de Investigacion que Trabajan los

Programas de Pedagogia Basica

En general, se constata que las Carreras de pedagogia Bésica no tienen una
linea de investigacion clara. Ello se debe a que consideran, los Directores de
Escuela, que falta tiempo para la formacion en investigacion de sus

estudiantes.

Si bien se reconoce la importancia de la investigacion para las tesis de
titulacion, algunos directores argumentan la necesidad de construirlas. Pero
que, por el momento la investigacion se hace a partir de las necesidades e

intereses de los estudiantes y, el fin Gltimo, es otorgar la titulacion.

Segun los directores de escuela, las tesis se plantean desde los intereses de
los estudiantes y tienen que ver con temas de intereses personal, como: la
convivencia escolar, la atencion a la diversidad y arte. También, sobre
problemas en las distintas disciplinas de aprendizaje. Se pueden ligar a las

percepciones de los profesores sobre las distintas asignaturas, a la familia y

El mercado 77 carreras de Pedagogia Bésica en Santiago. De ellas s6lo 3 universidades
pertenecen al Consejo de rectores. Cada universidad pone los aranceles anuales. Hay
carreras de pedagogia basica que cuestan monetariamente el doble de otras. Hay carreras
caras y otras “baratas”. El estudiante elije.
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todo esto, mirado desde la vision de algunos de los actores que pueden ser
desde los nifios o desde los padres. Pero lo que une como eje, la vision de

los profesores sobre los distintos campos.

Explican ademas, que las carreras, en general se plantean privilegiando la
vinculacion de la teoria y la practica. En consecuencia, se espera y eso seria
lo ideal, que cada una de las asignaturas que se ofrecen, tuviesen un
componente investigativo para poder levantar informacién desde la practica.
Se pretende ademads, investigar desde la perspectiva tedrica, para después
dar solucién a las problematicas que se hayan levantado. Finalmente los
estudiantes llegan al seminario de investigacion con nociones basicas de

investigacion.

h. Relevancia de la Investigacion Educativa al

interior de la Formacion Inicial Docente

Todos los directores y profesores de los cursos de investigacion, reconocen
la importancia de la investigacion educativa en la formacion inicial docente.
Algunas de las razones que fundamentan la formacion en investigacion son

los siguientes:

“Los estudiantes deben adquirir herramientas para poder investigar,
porque todo profesor debe saber investigar, tanto a su grupo curso
como al contexto en que se sitiia ese grupo. Si es capaz de indagar,
de esquematizar, de planificar, es capaz de también de proponer
remediales a los problemas que ellos pueden encontrar”.

“Nos dimos cuenta que mas que la necesidad de investigar, nosotros
estamos en la formacion de un practico reflexivo. Por lo tanto,
cuando el alumno va y hace su primera intervencion, se tiene que
preguntar de esa practica que hizo; tiene que reflexionar lo que hizo
y lo que vio del profesor, preguntarse por qué el profesor hace eso,
para qué lo hace, como lo hace. Vamos instalando esas preguntas que
son las preguntas de un practico reflexivo, en ese sentido que va mas

alla de la investigacion intencional. Nosotros queremos llegar a eso,
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y es un largo camino. Pensamos que un profesor que no investiga
sobre su propia accién no va a tener los mismos resultados que el
que si se pregunta, como, cuando, por qué, para qué. Y esos son los
fundamentos de nuestro modelo curricular. Todo moédulo parte de un
problema prototipico, la practica tiene un problema prototipico. Que
es lo que nosotros pensamos que el alumno se va a enfrentar. Detras
de esta malla, esta la idea de cuestionar en relacion a la
investigacion”.

“Es un tema bien interesante porque desde hace algunos afos la
facultad y por lo tanto la carrera, porque esto permea todas las
carreras de la facultad, ha tomado por opcion que la linea de
investigacion tenga un correlato de lo que significa un profesor en
gjercicio. Un profesor que tiene que ser capaz de formularse
hipdtesis de trabajo, levantar evidencias respecto de su propia
practica, reflexionar desde marcos tedricos pero también desde la
propia practica, ello para modificar su actuar y su accidén
pedagogica. Esa es una linea que queremos y esta determinado desde
el perfil de egreso de nuestros estudiantes. Eso te obliga a pensar
desde qué espacios y desde qué perspectiva nosotros vamos a
trabajar la linea de investigacion, de hecho nosotros juntos con el
titulo profesional damos el grado de licenciatura”.

“Es un estudiante que conoce el mundo, reflexiona sobre el mundo y
tienen herramientas para actuar sobre el mundo en un sentido bien
amplio. Nosotros pensamos que un futuro profesional de la
educacion debe ser un profesional culto. Profesional culto en el
sentido de conocer. Hay mucha exigencia para que sean reflexivos.
Lo que pensamos en esta carrera es que la capacidad de investigar es
transversal, todos estos cursos que desarrollan la capacidad critica, la
mirada y la observacién sobre las propias practicas, esta reflexion
permanente sobre el quehacer y sobre el aprendizaje, nos parece que
es lo que en el ambito educativo de la formacion de profesores debe
ser privilegiado mas que ser capaz de desarrollar una investigacion
en un contexto dado”.

“Para nosotros es uno de los elementos que el profesor de aula debe
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tener porque en la medida que el profesor pueda investigar, tenga la
capacidad de hacer una reflexion desde el contexto de la
investigacion, desde lo que el mismo esta haciendo y desde lo que
sus pares estan haciendo. Va a poder generar modificaciones en lo
que hay, si es necesario. O ira acomodando los elementos o tendra
una mirada critica en cuanto a la politica vigente, lo que de manera
contextual va desarrollandose. Pueda ¢l (estudiante) decir, si quiero,
no quiero hacerlo de esta manera, si vamos por aqui, eso lo va a
lograr solo con herramientas que ¢l pueda darse. Y eso significa que

la investigacion es una herramienta fundamental”.

Vemos que si hay un reconocimiento real de la formacién en investigacion,
sin embargo, se registra también que se entregan las herramientas basicas
para investigas. Lo basico es porque se privilegian las asignaturas bases de
la carrera, a las que se les entrega mas tiempo en comparacion de los cursos

de investigacion.

Ademas, estd presente el concepto de reflexion sobre la practica. No queda
claro como se va instalando a lo largo de la formacion docente y en la

investigacion pero, si se le da la importancia.

Desde la mirada de los expertos, estos concuerdan en la importancia de
preparar a los futuros docentes en habilidades para la investigacion. Sin
embargo, desde que comienza la carrera y hasta que termina, no logran
estimular necesariamente, en los estudiantes las herramientas investigativas
precisas para el trabajo futuro en aula o fuera de ella. Una de las razones
sefialadas es, porque las exigencias mas importantes a la carrera de
pedagogia basica estan en el aprendizaje de las disciplinas, especialmente:
lenguaje, matematicas, ciencias y sociedad; no logrando articular estas
disciplinas con la investigacion. Por otro lado, la importancia de la didéctica
como aprendizaje para el desarrollo de las disciplina, tampoco logra
relacionarse con la investigacion. Es un problema de planteamiento de la
malla curricular que impide la articulacion de la investigacion con las

disciplinas y la didactica. Cada una corre por su propia via.
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El Colegio de Profesores se refiere al tema sefialando que, ellos han
desarrollado una linea de trabajo que tiene que ver como movimiento
pedagodgico y trabajado con algunas instituciones de educacion superior en
torno a ese tema. Particularmente en el fortalecimiento de la linea de
investigacion accion como un método de trabajo del profesor y que debiera
ser incorporado dentro del proceso de formacion del profesor, del nuevo
profesor. Destacan, como a partir de la reflexion de la propia practica el
docente es capaz de disefiar nuevas estrategias de aprendizajes, de
ensefianza, innovar, introducir elementos de creatividad. Como Colegio han
promovido las practicas tempranas, cuando no existian practicas tempranas,
y luego se convirtié en politica en la mayor parte de las universidades. Hoy
es dificil encontrar una carrera de educacion superior que no imparta
practicas tempranas en su estructura curricular. Parten con procesos de
observacion en primero o segundo afio, practicas con intervencion en tercero

o cuarto, y practicas profesionales al final del proceso.

El Colegio de Profesores ha trabajado en los estandares de formacion
inicial, en el marco de la discusion sobre carrera profesional docente. En
una mesa de trabajo con el Ministerio de Educacion, plantearon la necesidad
de generar la regulacion directa del Estado respecto a la formacion docente,
de las mallas curriculares, sobre todo cuando existen estindares que ya
aplicandose. Pero, cabe destacar que pese a todas las propuestas del Colegio
de Profesores al Ministerio de Educacion sobre los estandares minimos de la
formacion inicial docente con criterios de calidad se topa con el mismo

problema:

“Las universidades son autonomas, el Estado no puede
pedir cumplimiento porque las universidades ven la
calidad en funcion de la informacion que se entrega. Son

mecanismos de mercado”. (Colegio de profesores)

El problema en la educacién superior y en la formacion docente, es que no
hay ninguna regulacion posible a proposito de esta concepcion de mercado

tan instalada. Cada universidad propone la carrera de Pedagogia Bésica
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segun sus propios intereses, esta es presentada al Consejo Nacional de
Educaciéon (CNED) y es acreditada por este. Luego, viene la matricula. Es

una cuestion de oferta y demanda. No hay injerencia del Estado.

“Es cierto que la universidad debe ser autonoma para
determinar sus propios programas. Todos creemos, en el
concepto de autonomia universitaria, pero también es
cierto que el Estado debe establecer minimos comunes
partiendo de una base para que se forme bien a quien hoy
dia estad situado como el principal responsable del éxito o
del fracaso del problema de la educacion. (Colegio de

Profesores)

Hay estandares pero no son obligatorios. Hacerlos obligatorios no es
transgredir la autonomia. Los estandares son optativos para las carreras de
Pedagogia Basica, también lo es la forma en que se prepara al/la estudiante
para ser un buen docente. Este es un tema es estratégico ya que cada escuela
hara lo que mejor le parezca en la formacion docente y en la formacion en
investigacion. De ahi las diferencias en cuanto a formacion que recaen
directamente en el/la estudiante. Una vez mas, el modelo economico de libre

competencia hace surgir las diferencias y el Estado no tiene parte en ellas.

El Consejo Nacional de Educacion acredita las carreras de pedagogias
dependiendo de los criterios que se establecen para todas las carreras. Parten
con antecedentes institucionales y luego de la carrera. Pero eso, no incide en
por ejemplo si existe o no seleccion de alumnos, criterios vocacionales,
entre otros. No hay regulacion, supervision ni evaluacion por parte del

Estado.

Docentes y expertos estdn de acuerdo de la formacion en investigacion en la
formacion docente. Sin embargo, en la practica esos deseos no se
concretizan debido fundamentalmente a competencia de las universidades
por conseguir estudiantes. Como no hay una base minima exigida para el

curriculum, cada universidad hace lo que considera mejor. Esto termina
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finalmente en la disparidad de formaciones docentes, estudiantes mejor
formados que otros, estudiantes con mayor dominio disciplinar que otros,
estudiantes con mejor manejo didéctico que otros y, por ultimo estudiantes

que adquieren herramientas investigativas, en relacion a otros.

Hay otros elementos que inciden directamente en la formacién inicial
docente y en la formacion en investigacion en lo particular en que los
docentes y expertos en educacidon, expresan como son la falta de
coordinacion al interior del curriculum respecto a la importancia de la
investigacion educativa. Como se ha sefalada, cada carrera tiene su propio
curriculum en formacion docente y en formacion en investigacion. Los
cursos operan como compartimentos estancos y cada profesor administra
“su parcela”. No hay seguimiento en la linea de investigacion, expresa una

docente.

i. Objetivos de la Formacion Inicial en Investigacion

en las Carreras de Pedagogia Basica

Segun los directores de escuela y los docentes, los propdsitos que mueven la
investigacion dentro de las carreras, se relaciona principalmente en que los
estudiantes adquieran las herramientas basicas para indagar dentro de sus
practicas profesionales. Para trabajar con los problemas que encuentran con
sus cursos y ser capaces de hacer una propuesta para llevar remédiales para
esos cursos. De esta manera la investigacion educativa se plasmaria en la

tesis de grado.

Por otro lado, refieren a incentivar a los estudiantes a ser futuros
investigadores pero, sefialan que, la formacion inicial docente no crea
investigadores. El profesor debe seguir formandose y, por lo tanto, al llegar
al grado de magister o de doctor (a) tiene todas las herramientas, ya sea en

accion o una investigacion de campo.

“Lo que mas importa es que ellos (los estudiantes)
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entiendan que la educacion en si mismo es un objeto de
investigacion, que es interesante y que puede tener
multiples aristas. Desde investigar para aproximarse a las
politicas publicas hasta investigar en el modelo de

investigacion accion”.

“Creo que aqui hay dos cosas. Uno de los objetivos esta
en que el/la alumno/a pueda comprender que su profesion
se enriquece desde la mirada de la investigacion. Para
hacer crecer su profesion, para desarrollarse en ella,
necesita hacer investigacion. Que tenga la capacidad de
darse cuenta que, si va a dialogar sobre los problemas
contingentes que hay en educacion, lo haga con
herramientas que van mas alla de lo que es una

conversacion o un coloquio”.

Fundamentalmente, se piensa en un estudiante con capacidad critica, que
sea capaz de reflexionar desde su propia practica, eso lo hace ser un mejor
profesor. La investigacion enrique al docente, pero no se explica el rol de la

formacion docente en investigacion.

jo Tematicas mas Investigadas en las Carreras de

Pedagogia Basica

Los temas mas investigados estan relacionados con la practica profesional
de los estudiantes. Cuando los estudiantes se enfrentan a la tesis, revisan sus
acercamientos y proponen su tema. Se reconoce a la licenciatura como el
primer acercamiento a la investigacion pero, no necesariamente genera las
habilidades, capacidades a futuro que permita seguir elaborando proyectos
de investigacion en forma auténoma o grupal. Sefialan los directores, “no
hay todavia claridad por parte de los estudiantes de los paradigmas y de los
cambios epistemologicos. Por ello, la carrera no ofrece tematicas sino que

son los mismos estudiantes que las proponen”.
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Las carreras de pedagogia bésica son incapaces de proponer tematicas a sus
estudiantes, ello por la incapacidad que tienen en la formacién de

investigacion.

k. Habilidades que se Ensefian en la Formacion en

Investigacion

Todos los directores de carreras sefialaron y enfatizaron la importancia de
desarrollar habilidades en el manejo de la investigacion pero, en la practica,
aluden que es muy dificil llegar a ello, debido a que la carrera le da énfasis a
las disciplinas y a la didactica y, en menor medida, tiempo suficiente para la
investigacion. Coinciden los directores que no es facil desarrollar el tema de
las habilidades en sus estudiantes y que en un futuro préximo, por mas que
ellos quieran, los desafios importantes no estan puestos en la investigacion

sino en la disciplina.

“Se pretende generar, a partir de la formacion en
investigacion diversas habilidades, entre ellas la
capacidad de hacer diagnosticos, andlisis critico,
reflexion critica. No es facil la formacion en estos temas
va que, si bien, son parte de un proposito, lograrlo es una
tremenda tarea. La capacidad de indagar, como un

procedimiento permanente en tu quehacer”.

Se requiere de tiempo para formar capacidades investigativas. Los

curriculums por opcidn estan enfocados a las disciplinas y didécticas.

No queda claro como se desarrollan estas habilidades. Al parecer se quedan

en buenas intenciones y proclamaciones.
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I. Numero de Semestres de Investigacion (cursos de
investigacion) que tienen los Programas de

Pedagogia Basica

Se pueden encontrar diversas propuestas, algunas con cursos al principio de
la carrera pero la mayoria ubican sus cursos al final, ello motivado por el

seminario de titulo principalmente.

Cada malla curricular define los cursos de investigacion y la ubicacion de
los mismos. No se visualiza un seguimiento y una orientaciéon de estos
cursos hacia la titulacion. Como se senald anteriormente, el seminario de

tesis o la tesis, es un pre requisito para la titulacion y la obtencion del grado.

“En nuestra malla curricular, hay una asignatura que se
llama investigacion educativa que va en el sexto semestre,
después viene el seminario de grado que es otra
asignatura que es de investigacion. Un semestre es de
investigacion educativa y se les dan las herramientas para
que ellos puedan aplicarlas dentro del semestre en que
realizan y trabajan en el seminario de grado. Obviamente
que nos que gustaria tener mds tiempo, cierto, pero
nuestra malla curricular estd continuamente gradudndose,
ajustandose para ver los requerimientos que van teniendo
los nuevos profesores. La formacion en si tiene que tener
esa cuota de investigacion y esperamos en un futuro
proximo, a lo mejor, agregar una asignatura mds o un

electivo que pueda ayudarles a tener mas herramientas”.

“Los saberes de esos cursos, podrian ser mas largos y
siempre se plantea que los tiempos son muy cortos y hay
que priorizar. En ese sentido nosotros hemos estructurado,
estos dos previos y después viene el proyecto de tesis y la
implementacion del proyecto de tesis ese es el seminario

de grado 1 y seminario de grado Il. Eso es un tema pero
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aca en la linea de practica, hay una investigacion mas
protagonica en el primer ario, que si tienen los caminos de
la investigacion y en segundo ano, también hay temas de

la investigacion”

“Nuestra carrera tenia 4 horas de investigacion, pasa a
dos modulos que duran un semestre, se llama reflexion
sobre los procesos y criterios de mejoras. Eso es
investigacion con 6 créditos cada uno, o sea pasamos de 4
horas a 12. Pero estas 12 horas no son tan asi porque de
alguna forma, una es cuali y la otra es cuanti y se van
desarrollando en distintos tipos de situaciones, pero todo
va desarrollado desde la mirada de la disciplina y de
temas que pueden enfrentar, entonces tienen 12 horas.
Esto se ha ido acercando cada vez mas hacia el practico
reflexivo a través de la practica. Cursos de investigacion 5
cursos mas el seminario, de 4 horas que habian antes.
Ademdas de eso durante la carrera, entre el primer ario y el
cuarto ano, nosotros tenemos una linea transversal que se
llama indagacion, donde vamos en algunos cursos de la
malla curricular. En la malla curricular, desarrollan
actividades de investigacion como por ejemplo, estudios
de caso, revisiones bibliogrdficas, elaboracion de una
encuesta y tabulacion, se van aproximando desde las
propias  asignaturas, con distintas  técnicas de
investigacion, no sé si daria para modelos en si mismos,
pero por lo menos, el ejercitar ciertas técnicas, el hacerse
preguntas, para luego culminar con el proceso el ultimo
ano”

“Lo que le hemos inculcado a nuestros alumnos
especialmente en media, es que la investigacion accion los
hace profesionales reflexivos. Y queremos profesores

reflexivos de su prdctica pedagogica y es lo que mas han
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escuchado. Quien investiga es reflexivo”.

Segun Directores y expertos, varias carreras tienen un semestre de
investigacion. Nunca es suficiente dicen, pero se considera que
minimamente los estudiantes alcanzan a tener las herramientas de
investigacion. En el caso de una universidad en concreto, aportan sus
docentes, se considera un trabajo con continuidad y seguimiento. En este
caso, si se ha instalado la relacion de la investigacion con la malla curricular

general. No es lo comun, como se explicaba anteriormente.

m. Las tesis de Grado

La tesis se denomina al trabajo de investigacion conducente a la licenciatura
en educacion. Luego de la tesis se da el examen de grado o defensa de tesis.

Con esos dos elementos aprobados, se procede a titular el estudiante.

Las tesis se pueden hacer de manera individual o grupal (segin lo defina
cada escuela). Tienen asignado un profesor que permita la orientaciéon y el

seguimiento a los estudiantes.

El curso que trabaja la tesis se denomina, seminario de tesis o Investigacion
y tiene por objetivo plantear un tema de investigacion y las formas para
llegar a conocer el problema. Algunas carreras han definido una politica
interna importante para el area de investigacion. Por ejemplo, plantearse la

investigacion accion.

La tesis es un trabajo de investigacion original, que parte de una pregunta y
que para responderla, se desarrolla una metodologia de trabajo. La idea es
partir de una problematica y poder, a través de los distintos pasos de la

investigacion, poder dar respuesta al problema trabajado.
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n. Obligatoriedad de la Investigacion

Esta carrera tiene titulo profesional y el grado académico. Para lograr el
grado académico, el estudiante debe ser capaz de presentar y aprobar una
tesis. Ello implica en la mayoria de los casos, hacer un disefio de
investigacion, elaborar la investigacion y hacer la defensa de la tesis que

corresponderia al examen de grado. Por lo tanto, la tesis es obligatoria.

i. Enfoques o tipos de investigacion

En éste ambito los directores se refieran a la investigacion cualitativa, la
cuantitativa y la mixta. Dicen que los estudiantes prefieren usar la
cualitativa ya que se acerca a la investigacion social. Pero dependera de lo
que se plantee en cada investigacion. Ya que el enfoque no se define a priori

sino una vez definido el objeto de estudio.

Se privilegia también la investigacion accion especialmente ligada a Elliot o
a Freire. Y, por ultimo aparece el enfoque socio critico como posibilidad de

planteamiento de una tesis.

Los expertos sefialan respecto a este tema que la elaboracion de las tesis, en
un principio fue mas bien clasica. Con un profesor guia, individuales o
grupales. Eran profesores de la carrera. Sin embargo, con el tiempo se
dieron cuenta que estos docentes (profesores de ensefanza basica), tampoco
manejaban la investigacion, a menos que tuvieran otros estudios como de

magister.

“Se generaban problemas porque no habian criterios
definidos en cuanto a las tematicas, procedimientos,
metodologias, etc. Se hacian evaluaciones con un par
evaluador y como no estaban definidos los criterios, no

habian acuerdos” (Profesor de Universidad Privada)
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Una vez que se definen los criterios para la linea de investigacion hay mayor

claridad sobre lo que se quiere lograr con la linea de investigacion.

Los docentes coinciden en que los estudiantes para su tesis necesitan apoyo
metodoldgico y apoyo temdtico en investigacion. De lo contrario los
resultados no son los esperados. Se requiere que los estudiantes se apropien
de las herramientas de investigaciéon y del sentido de la investigacion.
Plantear un tema, ir a ver la sala, hacer entrevistas, averiguar ;qué esta

pasando? Son pasos que necesarios en un proceso de indagacion.

También estd en contra, la percepcion de muchos estudiantes que se

plantean que van a ser profesor, y por tanto para qué hacer investigacion.

“Darle la importancia a la investigacion dentro de la
formacion docente y de la practica de todo profesor. La
investigacion educativa esta en los pilares descritos
anteriormente, esta en el eje de indagacion y se trata
también de transversalidad la mirada educativa. Entonces
lo ponemos como indagacion. En el primer ario se les da
la logica de investigacion centrado en lo cualitativo
cuantitativo, objetivos, hacer un trabajo de investigacion
bibliogrdfico, después llegan hasta cuarto afio y en ese
ano tienen el curso de investigacion, la parte de métodos”

(Docente de investigacion).

Es larga la espera de 1 a 4 afio entonces, sefiala un docente, se trata de
intencionar que haya otros cursos que ocupen la idea de investigacion. Ahi
tenemos otros dos cursos, uno que es de convivencia y que tienen que hacer

un estudio de caso, ahi tienen que hacer entrevistas, observacion.

Desde el ambito de investigacion de la carrera, hay varios principios que

significan la labor del docente.

“Nosotros, el trabajo que hacemos acd parte de esa
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discusion, de si formamos profesores investigadores o
profesores de aula. Desde la postura de la facultad, el
profesor es un profesional, un profesional reflexivo que
sea capaz de hacerse preguntas y respondérselas con
evidencias con un marco teorico fundamentado tiene que
ver como esas definiciones cldsicas de profesor como
obrero o como profesional reflexivo. Creo yo que el
profesor no debe ser quien toma los contenidos, tiene que
estar mirando el contexto donde va, no hay una sola
metodologia de trabajo una forma de hacer su clase. Para
eso el profesor debe reconocer los contextos. Nosotros
intencionamos con la investigacion accion es esta mirada
indagativa, que sean capaces de identificar un problema
en la sala de clases, pensar e investigar, cudl puede ser
teoricamente una posible solucion del problema, levantar
evidencia de la solucion que plantearon y reflexionar si la

solucion sirvio o no sirvio " (Profesor de investigacion)

Respecto de la metodologia aplicada en las investigaciones, se promueve la
investigacion accion ello para lograr resultados para ser aplicados en el aula,
se utilizan, enfoques cualitativos — cuantitativos y priman los modelos

mixtos.

En general, sera el estudiante quien a partir de sus intereses de investigacion
acceda a un enfoque para desarrollar su tesis. No hay por parte de las

carreras una orientacion o un privilegio hacia algin enfoque especifico.
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0. Elementos que favorecen Ila

formacion

investigacion y las practicas investigativas

en

Los directores de escuela y docentes reconocen potencialidades y

externalidades positivas a la formacion en investigacion. Se sefiala el aporte

significativo del aprendizaje de la investigacion para el futuro docente.

Podemos extraer las siguientes opiniones:

“Llevar a nuestros alumnos a las prdcticas tempranas
estar inmersos en el medio y darse cuenta de las
problemadaticas, los hace mas reflexivo, por lo tanto son
mas capaces de detectar necesidades y proyectarse. A
veces ellos dicen, ingresando al semestre de investigacion,
yo quiero hacer mi tesis en tal cosa porque esto me marco
mucho cuando hice mi practica numero 1. Entonces ese es
un factor que potencia bastante el deseo del alumno por

aprender a investigar”.

“La escuela le da valor a la investigacion, la carrera de
pedagogia le da valoracion, fundamentalmente porque
nacié del PIIE®, y esta institucion se dedica a la
investigacion. Ellos hacen temas de investigacion y
nosotros también. Se le da peso a la investigacion.
Ademas, nuestra formacion entendida como profesional se
le da peso y valor a la investigacion. Por otro lado, la
acreditacion de la carrera, se preocupa en como se da la
licenciatura; tenemos la presion externa del tema de la
licenciatura. Eso es por una parte, hay profesores que se
manejan. Hay académicos idoneos para poder llevar
adelante el tema, ademas favorece que los alumnos se

interesen por la investigacion. Hay una preparacion que

¥Programa Interdisciplinario de Investigaciones en Educacion (PIIE).
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ayuda a este camino”.

“No estamos formando académicos para la investigacion
estamos formando profesores, pedagogos, pero profesores
en un paradigma en lo que significa la formacion de
profesores y un curriculum que tiene que ver no en un
modelo técnico sino en el modelo practico. Ese profesor es
un conocedor de lo que tiene que hacer al interior del
aula, pero para eso es un profesor que investiga.
Profundamente reflexivo, que es cierto que se nutre de la
sociologia, de la sicologia, desde la antropologia pero es
un profesor que sabe de pedagogia y que tiene que

construir el saber pedagogico”.

“Estamos convencidos que la investigacion aporta al
trabajo del profesor. Asi que, debemos formar un profesor
reflexivo, un profesor conocedor de su profesion, que
puede opinar criticamente, reflexionar y aportar, un
profesor que serd un lider pedagogico, aunque no vaya a
ser un investigador, necesita conocer la investigacion para
saber que lee, cuando lee, que cosas leer, que cosas no,
que le aporta, donde ir a buscar la ultima investigacion,
qué peso tiene y como le aporta a su saber pedagogico.
Parte de la valoracion que requieren hoy dia lo profesores
en este pais es que se apropien de que, nadie mds
nosotros, tenemos el saber pedagogico. La pedagogia se

aprende en la pedagogia”.

“La investigacion deja en el ser humano mucha cultura y
también deja cultura de accionar. Yo creo que la
investigacion te ayuda a ser reflexivo, igual que las
ecuaciones en matematicas, paso a paso, la investigacion
es un proceso de pasos secuenciados, y aqui viene lo mds

importante que es que dejas algo que no habia y que le
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puede servir a otros. Nosotros estamos asociando la
investigacion accion a la prdctica pedagogica, esa alumna
al salir, aprendio que en un curso, se puede intervenir, se
puede buscar, intervenir y retroalimentar. Yo creo que les
queda para la enserianza, pero también es bueno porque
la investigacion es recoger lo que hay en el aires, lo junto
y te doy algo que no esta a los demas, pero eso para los

mas grandes, para los que se van a dedicar a investigar”.

“Estamos intencionando y se visualizaran con mayor
claridad en el diseiio que estamos haciendo, por un lado
en las actividades curriculares, no queremos que sigan
siendo compartimentos estancos, que vayan relacionados
y eso creo que va a ser y estd siendo un factor que
favorece el proceso en la linea de la investigacion.
Creemos que si bien las practicas en nuestra malla esta en
el ultimo periodo, se intencionan de algun modo en
algunas actividades curriculares anteriores. Entonces
queda, investigacion, prdctica, y lo disciplinar. Van
mezclados, no dandole la prioridad a que lo disciplinar
es lo basico. Como dicen que el profesor de basica debe
ser generalista pero tiene pruebas estandarizadas que no
estan mostrando eso. Favorecen este proceso y, por otro
lado que nuestros estudiantes entiendan que ser un
profesional significa no copiar una receta sino que ser
capaz de modificar esa receta para que esté acorde a lo

que va ocurriendo”.

Como podemos apreciar, hay factores internos, ligados las carreras y a los
estudiantes y factores externos ligados a los procesos de acreditacion de
cada carrera. Todos los directores de escuelas reconocen que la formacion

en investigacion es un gran aporte para los futuros profesionales. La
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reflexion en la practica pedagogica desarrollara un mejor docente, un

docente que piensa, analiza, se plantea hipdtesis, las resuelve y propone.

La formacion en investigacion se propone siempre ligada a la practica. Se
forma al estudiante no solo para hacer la tesis que lleva al grado de
licenciado sino que se prepara al futuro profesor con capacidad critica

necesaria en su quehacer profesional.

p. Factores que Limitan las Practicas de Formacion

en Investigacion Educativa

Se presentan varios factores que inhiben la posibilidad de desarrollar las
herramientas apropiadas en los estudiantes para poder investigar. Queda
claro que hay limitantes presentes en las carreras de pedagogia basica que
obstaculizan la investigacion educativa como parte necesaria a la formacion

docente.

Las limitaciones mas comunes dadas por los directores y expertos son:

“Poco tiempo del que se disponen en las mallas
curriculares  para estas  asignaturas, debido
principalmente a que se apuesta a las bases curriculares
propuestas por el Mineduc”.

“Hay otros elementos dentro de la estructura de la
universidad, de los tiempos, contratacion de docentes de
las platas, los profesores taxis, 70% de los profesores
contratados por hora, hay algunos que ni siquiera se les
contrata todo el aro, sino solo por el semestre, entonces
ahi también se va obstruyendo que se incorporen mas
profesores al proceso de investigacion”.

“Lo otro es lo profesionalizante de los programas, lo que
exige el sistema para ser profesor, entonces se ha
tecnificado el saber, por tanto el papel del profesor. Lo

central del profesor es saber contenido y didactica”.
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“El estatus del profesor de basica, generalmente se cree
que un profesor de basica pueda no investigar, hay algo de
la no posibilidad de no investigar, el contexto de la no
valoracion”.

“Ademas esta el mercado de las carreras de Pedagogia
Basica, hay muchas universidades, muchos cursos y
resulta que las universidades compiten por su publico, los
aranceles, en curriculum. Estas en el mercado”.

“Hay competencias que se suponen, que debieran haber
sido absolutamente afiatadas en la educacion media, no
estan. Entonces es posible inferir que los estudiantes no
tienen una comprension lectora basica. Y por otro lado,
que los profesionales y académicos participes tienen
muchos méritos académicos. Ahi necesitamos que el
académico tenga la capacidad de hacer una bajada, no en
disminuir ni bajar la calidad, sino en hacer accesible esos
textos, documentos que el estudiante lee, pero luego
hacerlos discutir con los estudiantes, poner en valor ese
Juego”.

“Tenemos algunos problemas, por falta de tiempo, por
falta de miradas distintas, porque el profesor que viene es
muy joven y viene con un doctorado en la mano y quiere
que sus estudiantes estén a ese nivel. Creo que tenemos
que ayudar a que lleguen a esos niveles de mayor
abstraccion porque no tienen las herramientas para
hacerlo”.

“Elementos que dificulten el desarrollo de la investigacion
educativa al interior de la carrera. Desde mi propia
perspectiva, y me hago responsable, yo creo que desde el
hecho que el seminario esté final de la carrera y que sea
el unico curso que sistematice lo que es la investigacion.
Yo creo que es un problema. El factor intuitivo es el que
rige en las investigaciones que van haciendo los

estudiantes cuando van realizando su practica o de
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algunos cursos que le ponen mayor énfasis en la
investigacion”.

“Ese es el quid del asunto, y para eso es super dificil con
ocho semestres con todo lo que supuestamente debe saber
un profesor con todas las problemadticas sociologicas,
sicologicas, el aporte de las neurociencias. Falta horas en
el currriculum. Uno tiene que hacer opciones. Ojala uno

pudiera poner en cada curso un curso de investigacion”.

Se puede observar que las principales limitantes son el tiempo. Las mallas
curriculares se ordenan principalmente cumpliendo los lineamientos
exigidos por el Ministerio de Educacion en las Bases Curriculares de
Educacion Basica. Dichos lineamientos basan sus requerimientos en las
asignaturas: matematicas, lenguaje, ciencias naturales y ciencias sociales.
Las escuelas de pedagogia Bésica, ordenan sus mallas curriculares de esa
forma, dejando una limitada formacion en investigacion. Hay buenas
intenciones pero no se concretan en mas cursos o intenciones precisas en

formacién en investigacion de sus estudiantes.
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q. (Como mejorar el proceso de formacion de la
investigacion?: una mirada desde los profesores

formadores

Hay elementos concretos que se proponen para mejorar la formacién en
investigacion, sin embargo ello queda a voluntad de los directores de
escuela:
Mejorar el tiempo para formar y discutir sobre las propuestas de
investigacion. Aumentar los cursos de investigacion, ojald desde el
primer semestre.
La coordinacion de los cursos de la malla curricular con los cursos
de investigacion, de manera que no sea compartimentos estancos
sino hacer de la investigacion transversal al aprendizaje de las
disciplinas.
Coordinar los docentes de practica con los docentes de investigacion
de manera que puedan realizar un trabajo conjunto.
Desarrollo de la practica con la investigacion para aplicar las
herramientas propias de la investigacion social.
Incorporar bibliografia que permita profundizar en conceptos y
marcos teoricos que permitan el desarrollo de futuras investigaciones
(especialmente en la tesis de grado)
Dar claridad desde un principio que la investigacion no esta separada

de todo el proceso de formacion, que es parte de la formacion.
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Capitulo VI: Conclusiones Generales

Para nadie es un misterio que el futuro de la formacién docente en Chile
esta en ‘“veremos”. Hay diagnosticos, evaluaciones, propuestas,
lineamientos pero, hasta ahora nada concreto. Existe reconocimiento de la
importancia que es para nuestro pais la formacion docente pero, no hay
acuerdo en la forma en que se operacionalizan las variables de la formacion
docente. La tarea de formar a las futuras generaciones queda en manos de
las universidades (tradicionales o privadas). El Estado atin no se ha hecho
cargo, no existe aun Estado Docente que implique hacerse cargo de la
educacion nacional y no dejar, en manos de privados el servicio de la

educacidn.

Da claridad, en ese sentido lo que aporta Beatrice Avalos™ en una breve
presentacion en un diario nacional sobre “Una profesion docente de
calidad”. En dicha exposicion refiere a las discusiones presentes que hay en
nuestro pais sobre la reforma educacional de las ultimas décadas poniendo
el acento en quienes mas inciden dentro de las escuelas en la formacion ay

aprendizaje de miles de nifios y nifias. Sefala que:

“Como sociedad, necesitamos darnos cuenta de que para
aspirar a un sistema de educacion que garantice calidad,
reduzca nuestras desigualdades y permita a cada
estudiante alcanzar su maximo potencial.... Es necesaria

una nueva profesion docente” (B, Avalos, 2014)

Con ello, debe perfeccionarse la formacion pedagodgica dando a los

educadores y educadoras las mejores condiciones para hacer su trabajo.

% Avalos, Beatrice. Profesora, investigadora y premio Nacional de Educacion (2013),
vocera de El Plan Maestro. Diario El Mercurio, sabado 26 de julio 2014. Santiago de
Chile.
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Avalos propuso la participacion de 20 instituciones de la sociedad civil para
dar vida a El Plan Maestro®' que pretende elaborar una propuesta que sea la
base de una formacién docente renovada. Esta propuesta sera entregada al
Gobierno de Chile y al Congreso Nacional para enriquecer y acelerar las
reformas a la profesion docente, por las que Chile ha esperado ya,

demasiados afnos.

La actual Ley de Carrera Docente, poco dice al respecto de la formacion de
la misma. Hay variables claras que inciden en el comportamiento de las

universidades y de las carreras de pedagogia basica.

Una de las grandes variables que influyen en la forma en que se constituyen
las universidades y, al interior de ellas los programas de estudio, es el
modelo neoliberal. Como se sefial6 en capitulos anteriores, desde los afios
80 se logro modificar las bases politicas, economicas y sociales, abriendo
paso a la libertad de crear universidades y programas que, hasta el dia de
hoy no se ha podido revertir. Todavia existe la libertad para desarrollar
programas por parte de las instituciones educativas, de abrir universidades y
centros de estudio y permanecer en el marcado mediante el juego de la

oferta y la demanda en donde, el estudiante es el que elige,

Otro elemento, que se hace parte del problema de investigacion es la forma
en que se piensa la educacidn universitaria y especialmente, la formacion en
educacion. No hay una mirada de pais ya que este ambito se ha entregado
principalmente a la empresa privada. Son pocas las universidades

tradicionales y muchas las privadas. No se prevé de un curriculum basico

' El Plan Maestro estara conformado por: Colegio de Profesores de Chile A.G,
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion UMCE, Educacion 2020,
Coordinadora Nacional de Estudiantes Secundarios CONES, Confederacion de Estudiantes
de Chile CONFECH, Colegio de Educadores de Parvulo, Consejo Nacional de Asistentes
de la Educacion, Asociacion Chilena de Municipalidades, Colegio Particulares de Chile
AG, Federacion de Instituciones de Educacion particular FIDE | Vicaria para la Educacion
de Santiago, Consejo de Decanos de la Educacién del CRUCH, Fundacién Elige Educar,
Fundaciéon Chile, Centro de Estudios Publicos CEP, Centro de estudio de Politicas y
Précticas en Educacion CEPPE, Centro de Investigaciones Avanzadas en Educacion CIAE,
Centro de Politicas comparadas de la educacion CPCE, Centro de Investigacion y
Desarrollo de la Educacion CIDE. Contando con el apoyo de la UNESCO, oficina
Santiago.
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por parte de Estado o de la Politica Educativa, s6lo se han elaborado

estandares por parte del Ministerio de Educacion.

Los estudiantes de Chile (primarios y secundarios) han sacado “la cara” por
el cambio de la educacion. Este elemento (el de lucha y movilizacion de
nuestros jovenes) constituye un hecho fundamental para los actuales y

futuros cambios de la educacidon en nuestro pais. Lo veremos mas adelante.

Por ultimo, esta la disparidad de criterios con que se evalian a los egresados
, y e 92 . .

de las carreras de Pedagogia Basica™”, principalmente se basa en los

“conocimientos disciplinares” por sobre otros conocimientos, habilidades y

destrezas de los profesionales.

Por ultimo, sobre la formacidon en investigacion, poco que decir y mucho
que hacer. Este problema de falta de formacion en investigacion parte de los
afnos 80, cuando se sacan las pedagogias de las universidades y, si bien, hoy
corresponden a carreras universitarias, la investigacion no ha mejorado su

status.

a. Sobre las Carreras de Pedagogia Basica

Desde el desarrollo de la propia investigacion, se puede sefialar que, sélo las
carreras de Pedagogia Bésica de universidades pertenecientes al Consejo de
Rectores, tiene un perfil de ingreso claro ligado a puntajes y a promedio de
enseflanza media. En general no hay un perfil claro ligado a las
caracteristicas del futuro docente. Cada carrera fija sus requisitos de ingreso

de acuerdo a las propuestas de la propia universidad.

Las mallas curriculares son diversas, no hay una que se asemeje a otra. Unas
mallas profundizan en los contenidos curriculares (lenguaje, matematicas,
ciencias sociales, ciencias naturales), otras lo hacen con la didactica. Unas

mallas tienen menciones en las mismas disciplinas mencionadas

%2 La Prueba INICIA, se aplica a los egresados de la carrera de pedagogia basica y es
voluntaria.
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anteriormente y otras no. Eso si, todos los programas llevan al grado

académico y al titulo profesional.

Respecto de los cursos de investigacion educativa, hay cursos que se
denominan talleres de investigacion, seminarios de investigacion otros,
aparecen como comodines, es decir, tienen nombres de fantasia para cubrir

asignaturas como son la investigacion.

Las universidades, estructuran la malla curricular de la carrera de pedagogia
basica de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de Educacion. Algunas
universidades hacen el equilibrio entre lo que pide el MINEDUC y lo que
ellos quieren entregar. Hay que destacar no existen ningin organismo del
Estado que ejerza control alguno en orientar, supervisar y evaluar la malla
curricular. Ni la CNAP, ni el MINEDUC, ni el CPEIP tienen injerencia en
la forma en que se plantea una carrera de pedagogia basica. Si bien, se
reconoce la importancia en la formacion docente en la practica no hay
control alguno. Es aqui donde aparece el marcado como asignador de
recursos bajo la oferta y la demanda. Las carreras de Pedagogia Bésica

compiten por sus alumnos en: precio, calidad, trayectoria, menciones, etc.

La formacion en investigacion no tiene claridad en nuestro pais. Desde los
entrevistados aparecen buenas intenciones, manifestaciones de apoyo a la
investigacion pero, en la practica no hay nada concreto. A pesar de los
intentos de reconstruir una mirada general sobre la formacion docente, no
hay propuestas de mejoramiento de formacion ni del tipo de profesional que

se quiere formar.

Chile no cuenta con lineamientos claros sobre el profesor que quiere formar,
como pretende lograrlo y con qué calidad. Sélo tiene, a proposito de las
instituciones” que sefialan que deben realizarse cambios y desde las
protestas de los mismos estudiantes, un objetivo de mejoramiento que no

esta claro como va a ser logrado.

Respecto de la calidad de la educacion superior, a nivel de experiencia

%0Ocde, Banco Mundial, Prueba PISA, etc.
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internacional comparada, el estudio de Lawrence Ingvarson (2013) da
cuenta de las caracteristicas principales de la experiencia internacional en la
formulacion de estandares de egreso y certificacion inicial docente,
revisando entre otros los casos de Australia, Arabia Saudita, Inglaterra,
Nueva Zelanda, Escocia, Estados Unidos y Chile. Junto con promover la
calidad docente y la formulacién de politicas para reclutar a los mejores

profesores. Las primeras conclusiones que aporta es que:

Las politicas que promueven la calidad docente deben operar en varias
etapas, desde la contratacion misma hasta la retencion de buenos profesores.

El aseguramiento de la calidad se resume en las cuatro siguientes etapas:

Contratacion y seleccion: el objetivo estd puesto en las politicas y
organismos que tiene un pais para monitorear y garantizar la calidad de
quienes desean formarse como profesores. En particular, politicas en

relaciéon con:

» Matricula en formacion docente;

» Hacer que la docencia sea una opcion de carrera atractiva y

» Exigencias de contenido para la admision en la formacion docente.

Acreditacion de instituciones de formacion docente: el objetivo esta
puesto en politicas y organismos que monitoreen y garanticen la calidad

de las instituciones de formacion docente y sus programas.

Ingreso a la profesion docente: ¢l objetivo estd puesto en politicas y
organismos que garanticen que los egresados sean competentes y estén
calificados antes de obtener su certificacion y el ingreso pleno a la

profesion.

Certificacion avanzada: el objetivo estd puesto en politicas y sistemas
que definan los estandares para la docencia de alta calidad y ofrezcan
incentivos para que la mayoria de los profesores alcancen dichos

estandares.

Fuente: Lawrence Ingvarson (2013)
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Siguiendo los cuatro pasos que se proponen para una formacion de calidad
en la profesion docente, vemos que el aseguramiento de la calidad de la
educacion en Chile, esta restringido a las voluntades de las instituciones

educativas.

Respecto de los estdndares que se deben trabajar para formar un buen
profesor, si bien, el Ministerio de Educacion fija los estdndares, como se
mostro anteriormente, €stos son mas bien una sugerencia para los programas
de pedagogia Basica. No hay evaluacion de como se desarrollan los
estandares al interior de los curriculum, por lo tanto son solamente
“propuestas” de lo que debe incluir un programa. La formacion docente

debe pasar de estandares de contenidos a estandares de desempefio.

Como sefiala Lawrence Ingvarson (2013) Se debe distinguir entre la labor
de describir estandares y la de fijar estaindares. Describir estandares es un
intento de articular el conocimiento profesional y las habilidades que se
valoran. Estos se suelen denominar estandares de contenido. Por otro lado,
Fijar estandares, corresponde a un proceso de acordar qué habilidades y
conocimientos se deben demostrar para alcanzar un nivel que se considere
adecuado: es decir, fijar los estandares de desemperio. Se trata de determinar
qué es considerado aceptable para un fin especifico y fijar los criterios de
rechazo o de aprobacion. Los estdndares también necesitan identificar las
caracteristicas unicas de lo que saben y hacen los profesores que ensefian
disciplinas particulares o que enseflan en niveles determinados de

escolaridad.

Entonces, ;/qué es lo que debe aprender un estudiante durante los afios de
formacion docente?, ;qué habilidades debe desarrollar? A pesar de ser
preguntas simples, nuestro pais no ha logrado generar una propuesta
concreta al respecto. Danielson y otros autores, hacen sugerencias de qué es
lo que el estudiante debe saber y manejar al término de su formacion
docente. A diferencia de los estandares fijados por el Mineduc, la propuesta
de Danielson se centra en la evaluacion al estudiante, mientras que los

estandares estan propuestos para los programas de Pedagogia Bésica.
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Figura 6: Marco para la docencia de Danielson

Dominios Estindares

a) Demostrar conocimiento de contenidos y pedagogia.
b) Demostrar conocimiento de los estudiantes.

c) Seleccionar metas educacionales.

d) Demostrar conocimiento de los recursos.

e) Disefiar instrucciones coherentes.

f) Disefiar evaluaciones para los estudiantes.

1: Planificacion y preparacidn

a) Crear un entorno de respeto y compenetracion.
b) Establecer una cultura del aprendizaje.

2: En entorno del aula ¢) Manejar los procedimientos del aula.

d) Manejar el comportamiento de los estudiantes.
e) Organizar el espacio fisico.

a) Comunicarse con los estudiantes.

b) Usar técnicas de preguntas y analisis.

3: Instruccion ¢) Comprometer a los estudiantes en el aprendizaje.
d) Usar evaluaciones en la instruccién.

e) Demostrar flexibilidad y capacidad de respuesta.

a) Reflexionar en tormo a la docencia.

b) Mantener registros exactos.

¢) Comunicarse con las familias.

d) Participar en una comunidad profesional.
e) Crecer y desarrollarse profesionalmente.
f) Mostrar profesionalismo.

4: Responsabilidades profesionales

Otro estandar de desempefio es el propuesto por INTACS. Comprenden un
conjunto de diez principios de docencia eficaz, los que han sido revisados

para poder dar respuesta a las nuevas expectativas para la docencia.
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Figura 7: Nucleo modelo de estandares para la docencia del InTASC (version preliminar)

Dominios Estandares

El estudiante y | 1. Desarrollo del estudiante: El profesor comprende cémo aprenden y se desarrollan
el aprendizaje | los mifios, reconociendo que los patrones de aprendizaje y desarrollo varian en cada
individuo dentro y a través de las areas cognitiva, lingiistica, social, emocional y fisica
y diseria e implementa experiencias de aprendizaje desahantes y adecuadas para ello.
2. Diferencias de aprendizaje: El profesor usa la comprension de las diferencias
individuales y la diversidad de comumdades para garantizar entornos de aprendizaje
inclusivos que permitan que cada estudiante alcance su pleno potencial.

3. Entornos de aprendizaje: El profesor trabaja con los estudiantes para crear entornos
que apoyen el aprendizaje mdividual y colaborativo, fomentando la interaccion social
positiva, el compromiso activo en el aprendizaje y la automotivacion.

Conocimiento (4. Conocimiento del contenido: El profesor comprende los conceptos centrales, las
del contenido | herramientas de consulta y las estructuras de la o las disciplinas que enseiia y crea
experiencias de aprendizaje que hacen que estos aspectos de la disciplina sean
accesibles y significativos para los estudiantes.

5. Aplicaciones innovadoras del contenido: El profesor comprende cémo conectar
conceptos y usar diferentes perspectivas para comprometer a los estudiantes en
pensamiento critico/creativo y en la solucion colaborativa de problemas genuinos
relacionados con temas locales y mundiales.

Practica de 6. Evaluacion: El profesor comprende y usa miluples métodos de evaluacion para
nstruccion comprometer a los estudiantes en su propio crecimiento, documentar su avance y
nutrir la planificacién e instruccion constante del profesor.

7. Planificacion para la instruccion: El profesor extrae conocimiento de dreas de
contenido, habilidades transdisciplinarias, de los estudiantes, la comunidad y la
pedagogia para planificar una instruccion que apoye a cada alumno en el logro de
rigurosas metas de aprendizaje.

8. Estrategias de instruccion: El profesor comprende y usa una variedad de estrategias de
instruccion para incentivar a los estudiantes a desarrollar una profunda comprension
de las areas de contenido y sus conexiones y formar habilidades para tener acceso a
informacién y aplicarla en forma adecuada.

Responsabilidad | 9. Reflexidn y crecimiento continuos: El profesor es un profesional reflexivo que usa la
profesional evidencia para evaluar continuamente su practica, en particular, los efectos de sus elecciones
y acciones en los demas (estudiantes, familias y otros profesionales en la comumdad
de aprendizaje) y adapta su prictica para satisfacer las necesidades de cada estudiante.
10. Colaboracién: El profesor colabora con estudiantes, familias, colegas, otros
profesionales y miembros de la comunidad para compartir la responsabilidad por el
crecimiento y desarrollo, aprendizaje y bienestar del estudiante.

Fuente: INTASC (2013)

Ademas, se prevén estandares para la docencia especificos al contenido y al
nivel. Segin Lawrence Ingvarson (2013) lo que un futuro profesor de
primaria deberia saber acerca de las caracteristicas de sus estudiantes y los
contenidos que ensefia es distinto de lo que deberia saber un profesor de
secundaria. Todos los profesores son profesores especializados y, por ende,
los estandares para la docencia necesitan identificar no solo lo que es comln

a todos ellos, sino también aquello que es unico respecto de la buena
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docencia en las diferentes areas especializadas de esta. Esto es cierto tanto
para los profesores de primaria como para los de secundaria: los primeros
son tan especializados en su area como los segundos, pero lo que necesita
saber un profesor de la primera infancia respecto de como aprender a leer es
muy distinto de lo que necesita saber un profesor de ciencias de secundaria
acerca de ayudar a los estudiantes a aprender fisica; del mismo modo, lo que
necesita saber un profesor de primaria respecto del desarrollo del nifio es
distinto de lo que necesita saber un profesor de secundaria en relacion con el

desarrollo del adolescente y asi sucesivamente.

Por tanto, para la formacion docente se requiere promover estandares. Si
bien Chile fij6 estdndares en el Programa Marco para la Buena Ensefianza y
los Estandares Basicos de Formacion, no se cuenta con profesores formados

con calidad.”

(Por qué sucede entonces, que no se consiguen mejores logros? Una posible
respuesta estd radicada en que, el Estado propone a las instituciones
educativas (privadas y tradicionales) las sugerencias sobre cémo formar
docentes y son, las propias Universidades las que toman las decisiones sobre
qué y como hacerlo. No hay un curriculum centralizado, no hay exigencias,
no hay sanciones. “Es el mercado el que sanciona” ya que si una carrera no
tiene matricula, es el fin de si misma. El estudiante (suponen desde el
Ministerio) tendera a matricularse en las mejores carreras que ofrece el

mercado.”’

Por otro lado, se debe reconocer que hay universidades con mayor vocacion
en relacion a otras. A través de las entrevistas si es posible distinguir dos
grupos: con y sin vocacion. Las primeras estan asociadas al CRUCH vy las
que se adscriben al sistema de seleccion y las segundas, preferentemente no.

Aca también estd en juego la tradicion de la universidad.

*Las pruebas internacionales de Chile de logro académico como PISA y TImss reflejan
bajo desempefio escolar. En 2004 un informe de la OCDE acerca de la educacion chilena
identifico que las debilidades en el sistema de formacion docente.

Esto no es tan asi, ya que como se menciond anteriormente, las ofertas de programas estan
asociadas a un costo de las mismas. Entonces encontramos carreras con mayor, mediano y
menor costo. “Elija Ud. en virtud de lo que pueda pagar”. Por eso, no tienden a desaparecer
programas.
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b. Educacion, Formacion Docente, Produccion de
Conocimiento, Investigacion Educativa, Profesion

Docente. ;Hacia donde vamos?

Hoy estamos en una situacion compleja, cambios econdmicos, sociales,
politicos hacen que nuestro sistema educativo esté permanentemente en
crisis. Desde el término de la dictadura hasta hoy, la educacion chilena no ha
logrado tomar un rumbo que dirija sus acciones a algin fin especifico’®. El
costo econdmico de la misma, la incapacidad de prever los resultados de la
formacion en los estudiantes, los resultados en ranking internacionales,

sugiere que algo esta pasando.

La complejidad del campo de la educacion, la complicacion por parte del
Estado de Chile en desarrollar un curriculum que permita formar docentes
con calidad, la incapacidad de los programas de Pedagogia Basica de
resolver, de la mejor manera, la produccion de conocimiento dentro del
curriculum, estandares que no se pueden medir en la préctica, formacion
docente diversamente “formada” que no da cuenta de lo que el pais requiere.
Un Ministerio de Educacion que propone pero, no obliga, ya que los

servicios educativos son privados.

Podriamos aseverar que cuando el Estado entreg6 la educacion al Mercado,
“se vendio al mejor postor”. Hoy el Estado no es un Estado Docente por
ende no tiene a quién exigirle. Recordemos que es el cliente — consumidor el

que elige donde estudiar o, mejor dicho, dénde comprar la educacion.

Esta tesis es concluyente acerca de la formacion inicial docente, respecto de
las propuestas institucionales, curriculares y de gestion, ya que existen
diversas instituciones formadoras de docentes, con diferentes mallas
curriculares, énfasis de trabajo, gestion y desarrollo. Cada universidad tiene

una o mas carreras de Pedagogia Basica, no hay un piso comun, los

% Con fin especifico, me refiero a la calidad de la educacion o redirigir la educacion a
educacion publica.
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estandares basicos son solo propuestas de implementacion. No se observa
por parte del Estado una proposicion que logre unificar los criterios de
formacion. Frente a la pregunta, qué profesores queremos, no hay una sola
respuesta, sino multiples y, ello se ve en la cantidad de programas de
formacion docente. Por tanto, no hay claridad hacia donde va la formacion

inicial docente.

Respecto de la organizacion interna de las propuestas curriculares, se
observa que existen diferentes enfoques epistemologicos, teodricos,
metodologicos y tematicos de la investigacion educativa presentes en las

asignaturas.

Se reconoce que la presencia de la formaciébn en investigacion es
importante, relevante y necesaria. Sin embargo, ésta no ha encontrado el
lugar dentro de la malla curricular y los intereses de cada escuela de

formacion. Nuevamente, no hay una postura clara de parte del Estado.

Hay proyectos educativos con mayor presencia de cursos de investigacion,
instituciones con mayor compromiso al desarrollo de las habilidades
investigativas y otras, centradas en la utilidad de esta, para la tesis final. Ello
se expresa en la cantidad de cursos de investigacion, la forma en que son

propuestos, los lineamientos, criterio y objetivos.

La hipotesis de trabajo para esta tesis fue:

“Las Escuelas de Pedagogia Basica de Chile explicitan en
sus proyectos académicos la pertinencia y relevancia de la
investigacion educativa, sin embargo esta investigacion
educativa, tendria  escasa relevancia  teorica,
metodologica y prdctica como eje central de la formacion

inicial docente”.

Se puede comentar al respecto que las escuelas de Pedagogia Basica,
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explicitan en sus proyectos académicos, los cursos de investigacion, no
necesariamente lo hacen sefialando la pertinencia y la relevancia. Los
aspectos tedricos, metodologicos y practicos de la investigacion educativa
tienen escasa injerencia en el desarrollo de la practica profesional docente.
Ello se debe a que las escuelas optan por la disciplina o por la didactica y no
por un trabajo transversal entre la disciplina, la didéctica y la investigacion
educativa. Por lo tanto, la hipdtesis de trabajo se aprueba y se considera un
aporte al futuro trabajo en formacién inicial docente y formacion inicial en

investigacion.

Es en este momento que se puede retomar el habitus de Bourdieu, ya que en
la medida de que profesores y profesoras desarrollen la investigacion en sus
multiples facetas, irdn contribuyendo a la profesion. Debe haber un cambio
de habitus pero este, debe comenzar en la formacién docente y en particular,
en la formacién en investigacion. Seria la forma apropiada de ir entrando al

campo investigativo en educacion.

Sin duda la produccién de conocimientos en educacion, esta colonizado por
otros campos (sicologia, sociologia, estadisticas, etc.). La produccion de
conocimiento la realizan “otros actores” si bien estan dentro del campo

educativo, no son los que realizan la docencia.

Por ultimo, se puede sefialar que el camino de la formacion docente esta
inconcluso. No hay claridad, propuesta del Estado ni una mirada aborde en

su totalidad compleja el problema docente.

¢. Lo reflexivo en la formacion docente

A través de la investigacion se puede senalar que los programas de
formacion docente, hacen relacion a la importancia de la reflexion en la
formacion y en el quehacer profesional. Si bien, no hay una explicitacion en
los programas de coémo estd se intenciona, si €s un concepto que recorre

toda la carrera.
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Segtn Tania Tagle (2011), las Gltimas investigaciones en educacion superior
han puesto de manifiesto la necesidad de desarrollar en los estudiantes
posibilidades de aprendizaje y formacion tendientes a estimular el

pensamiento reflexivo y la reconstruccion del conocimiento.

Por otro lado, Martinet, Raymond y Gauthier (2004) aluden al maestro
profesional como aquel que cumple los requisitos de leer el contexto real de

la practica y aprender de la accion través del analisis de la misma.

Wallace (2002) sefiala que es necesario que el enfoque reflexivo, esté
incorporado en el curriculum. Este jugaria un rol preponderante en el
proceso de desarrollo de la competencia profesional. Y estarian es completa
relacion con los “esquemas conceptuales existentes” de los estudiantes, el
“conocimiento recibido”, el “conocimiento experiencial”, la “practica” y la

“reflexion”.

Este enfoque reflexivo tan importante y que debiera estar claramente
establecido en los curriculums de formacion, no se visualizan en la practica.

Queda en buenas intenciones pero, no es suficiente.

d. Los derechos Humanos y la Educacion

(Por qué incluir en las conclusiones este tema tan relevante? Justamente por
la importancia que revisten a lo largo de la vida de las personas. Los
derechos humanos son esenciales en la vida de cualquier persona sin
importar condicidon alguna. Veamos qué pasa, respecto de la relacion de este

tema, con la educacion.

Los Derechos sociales y Derechos individuales a la Educacién son un tema

pendiente en el Chile actual.

Desde el punto de vista de lo legal, no se puede entender el problema de la

educacion, de las universidades y de la concepcion de las mismas, si no se
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aborda el concepto del derecho, de los derechos sociales, individuales y con

ello, el sentido de lo publico.

Los derechos humanos (DDHH) refieren a las facultades y derechos que
tiene cada persona por el hecho de ser humano. Son irrevocables,
irrenunciables. La  Declaracion  Universal de los  Derechos
Humanos (DUDH), adoptada por las Naciones Unidas (1948), sefiala a
todos los derechos que estan considerados como basicos, mediante la Carta
Internacional de los Derechos Humanos y combina a través de ella, pactos y

acuerdos de distintos paises y naciones.

Desde esta mirada, los derechos se pueden clasificar en: Derechos civiles y
politicos: ligados a lavida, a la igualdad, a la libertad; Derechos
econdmicos, sociales y culturales”’: referidos la salud, a la educacion, a la
vivienda; Derechos laborales: relacionados al trabajo, a su libre eleccion;
Derechos de los detenidos y presos: referente a un trato humano y con

respeto a la dignidad inherente al ser humano.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en su

articulo 13 senala que:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. Convienen en
que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen
asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,

étnicos o religiosos, y promover las actividades de las

*7 Naciones Unidas (1966). Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales.
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Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz”.

Incluye la ensefianza primaria y secundaria técnica y profesional y que

ademas, de ser asequible y gratuita y que,

“La ensefianza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada
uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular

por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita”

(Naciones Unidas 1966)

Es aqui la primera diferencia que se le puede hacer a nuestro Estado y al
derecho social de la educacion. Ya que la idea arraigada en Chile de que la
educacion es un bien de mercado, es una idea antigua que viene del
Gobierno Militar y enraizada en la concepcion de la formulacion de las

politicas sociales y educativas.

La concepcion de lo publico en Chile se ha ido restringiendo bajo la politica
neoliberal, la privatizacion de la educacion y de otros servicios sociales, lo
que finalmente impide que el derecho a la educacion se ejerza durante toda

la vida.

Tal como se ha mencionado anteriormente, el derecho a la educacion
expresado en la Ley Chilena (Constitucion Politica), llega hasta terminar la

- ) N . 98
ensefianza media o sea, hasta los 18 afios. Luego tal derecho, se extingue.

Varios de los discursos presidenciales y ministeriales refieren a la
“educacion publica”. Sefialando todos los niveles de educacion. Sin
embargo, el concepto estd errado. Aun no logramos llegar a la educacion
publica ni a la Universidad Publica. Se confunde lo publico con lo privado,
ya que una cosa es proveer educacion y otra, muy distinta es quien la

provee.

% Si bien este afio comenzo la gratuidad en las universidades tradicionales, el proyecto de
ley aun no se define completamente. Hoy la idea de gratuidad es de manera restringida y
focalizada a los sectores con menores ingresos.
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Indudablemente tiene una relacion directa, la concepcion de derecho con la
universidad. Fernando Atria (2012) lo llama “lugares comunes falsos sobre
la educacion en Chile” atribuyendo a una pseuda explicacion que le daban
los politicos al problema de la educacion. El autor hace su analisis sin dejar
de lado conceptos tan importantes como la calidad, el lucro, la segregacion

y la democracia (la que tenemos y la que falta).

La concepcion de la politica educativa en nuestro pais, hace que los

.. . . . ., 99
privilegios que gozan algunos son a costa de la discriminacién de otros .
Alude a que mientras los estudiantes aventajados econdmicamente pueden
pagar la universidad a los otros estudiantes se les promete que mediante el
esfuerzo, lograran tener mas oportunidades. Si no se considera el contexto
social y econdmico en las politicas educativas equitativas, habra mayor
sensacion de fracaso al no lograr acceder a las “oportunidades que ofrece

este modelo”.

La desigualdad actual en el acceso de todos a la universidad, influenciada
por resultados de la PSU'™ y por la variable econémica. En el sistema
privatizado de la educacion chilena, el 80% de los costos de la universidad

es financiado por la propia familia.'"'

Por lo tanto, el acceso de los jovenes
de escasos recursos a la universidad se restringe a dos variables: calidad de
la educacién recibida en el sistema municipal subvencionado y el ingreso

economico familiar.

“2 de cada 10 jovenes del decil mas pobre ingresan a la

educacion superior en cambio 9 de 10 del decil mas rico

102
lo hace ™.

% Jackson, Giorgio (2011) en La Mala Educacion, ideas que inspiran el movimiento
estudiantil chileno. Catalonia — Ciper. Santiago de Chile. Pag. 13

1% La prueba de Seleccion Universitaria la rinden todos los estudiantes que quieren entrar a
la universidad y tradicional o privada.

1% Los colegios particulares pagados en general obtienen los mejores resultados en la PSU
porque han tenido mejor educacidon que las escuelas subvencionadas o los particulares
subvencionados.

192 Jackson, Giorgio (2011) en La Mala Educacion, ideas que inspiran el movimiento
estudiantil chileno. Catalonia — Ciper. Santiago de Chile. Pag. 15
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El derecho social a la educacion, la igualdad en el acceso, a la calidad en la

educacidn superior, no existe.

Desde los 80, el mercado de la educacion ha crecido. Este bien, transable
econdmicamente, se ha expandido rdpidamente en todas las regiones del
pais. Las empresas que crearon universidades, institutos y centro de
formacion técnica fueron creciendo en patrimonio a costa de las familias y, a
la banca privada se hace cargo de entregar los créditos para que los

estudiantes accedan al pago de la ensefianza superior.

Senala Atria (2012)
“Chile se pone enteramente a disposicion de los ricos
para que estos puedan usar toda su riqueza de manera de
garantizar que la situacion de la que gozan hoy podra ser
traspasada a la siguiente generacion”... “el problema es
que las instituciones educacionales chilenas no tienen

siquiera una pretension de justicia. »103 (pag. 33)

Esta situacion se condice con las universidades tradicionales y privadas
existentes en nuestro pais. Se pueden observar que los aranceles que cobran
se focalizan a diferentes sectores sociales. Asi podemos encontrar
universidades de diversos valores. En donde la familia que financiara el
futuro de sus hijos, revisara cuanto puede pagar y luego definird la
universidad. Asi encontramos ademas profesionales con buena educacion y

otros con deficiente formacion. '

19 Atria explica esta situacion sefialando lo siguiente: el que quiere y puede gasta 1.000 en
la educacion de sus hijos, su hijo recibira una educacion de 1000 junto a otros padres que
quieran y puedan gastar lo mismo. El que pueda y quiere gastar 100, junto a otros padres
que hacen lo mismo, tendra educacion de 100, el que puede gastar 10, comprara educacion
de 10 y el que no puede gastar nada, ird a la educacion municipal, donde se encontraran con
otros que no pueden pagar nada.

1% Ya dijimos que el Estado de Chile no se hace cargo de supervisar y fiscalizar cada
carrera de una universidad. Eso lo hace el mercado. Si una universidad es de dudosa
calidad, entonces no tendra estudiantes y tendera a desaparecer. Asi las universidades,
ademas compiten por los estudiantes para seguir lucrando.
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De esta manera queda claro que la categoria del derecho a la educacion, esta
condicionado al mercado y el ciudadano, queda desprovisto de igualdad al

acceso.

e. Formacion Inicial Docente e Investigacion Educativa:
Exigencias a un Campo Educativo Colonizado'”

Si aceptaramos la propuesta de Bourdieu y visualizdramos a la educacion
como un campo problematico, entrariamos inmediatamente al debate acerca
de quiénes lo conforman, cuales son sus limites y, en especifico para esta
ponencia, qué capital representa la investigacion educativa al interior de este
campo y como este, se vincula con otros campos de las ciencias sociales y

humanas.

Desde Bourdieu, la educacion constituye un campo propio con
caracteristicas, sujetos, espacios, politicas y formas de configurar las
practicas (habitus propio). Si bien es dificil llegar a delimitarlo con claridad,
tiene relaciéon con otros campos y recibe aportes de ellos. El concepto de
campo es central en la perspectiva de este autor, en la medida en que
permite construir el espacio de juegos de poder en donde se insertan las

practicas sociales que son analizadas.

La comunidad investigativa orienta en torno a lo que significa investigar y
coémo hacer de este proceso algo significativo para el docente y/o para quien
investiga. Como es sabido, la indagacion y la accion propia de investigar no
es tarea facil, menos ain en el caso de los educadores, debido
principalmente a las exigencias practicas que les impone la tarea educativa.
Por otro lado, la formacion de los docentes en investigacion se transforma
continuamente en un gran reto, con retoricas consensuadas que la respaldan,
pero con escuelas de formacion y curriculos que operan aparentemente

alejadas del oficio investigativo.

1 Este texto se extrae en parte de la ponencia realizada por la autora al VIII Encuentro de
Catedras de Pedagogia. “Teoria, formaciéon e intervencion en Pedagogia”. Universidad
Nacional de La Plata. La Plata, 8, 9 y 10 de agosto de 2011
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Toda investigacion parte de un problema, de una pregunta o una hipodtesis a
la cual se le buscard explicacion, comprension o respuesta a partir de un
proceso de indagacion. Instalar la perplejidad ayuda a generar las
condiciones motoras del desarrollo de la investigacion. “Pensar abre
camino, dice Heidegger y, ciertamente, pensar es aventurarse por lo no
evidente, por la ruta sin huellas. El mismo sentido de investigar supone eso:
buscar indicios, atender a los vestigios. No solo se investiga cuando se
instala la duda que problematiza, sino cuando se abre el sentido original de
lo real” (Bolafios, 2001). Es por ello que, investigar implica un camino que
recorrer, reconocer huellas, acercarse a la experiencia, la cual siempre deja
rastros. Ese camino por transitar no se realiza sino desde un campo
intelectual especifico, con ciertas pautas de comportamiento y formas o
dispositivos de accion, aspectos a los que Bourdieu denomina habitus, que
en este caso, podria constituir la investigacion educativa. Entonces, ;qué
impediria o dificultaria la relevancia de los docentes en este espacio del

campo educativo?

La educacion se ubica como un objeto de estudio para todas las disciplinas
que fijan su atencion en ella. En este sentido, se dan esquemas teoricos
diversos e instrumentos metodoldgicos propios de cada disciplina para
llegar al plano empirico. De esta forma, puede ocurrir que para analizar el
objeto de estudio /a educacion y para estudiarlo se pueda descomponer en
parcialidades. Sin embargo, no hay hecho social que en su ocurrencia
cotidiana se manifieste de manera aislada. El estudio de lo educativo
implicara una serie de caracteristicas de las diversas disciplinas que ocurren
para su analisis. Por ello, la separacion o parcialidad impedird observar y

analizar la realidad concreta como totalidad.

La investigacion educativa, visualizada como proceso social, relacionada
con lo educativo y el desarrollo de una base organizada de conocimientos
sobre esa realidad, tendrd muchos dngulos de analisis y sera una actividad
condicionada por diversas estructuras: sociales, econdmicas, politicas y

culturales (Pescador, 1990).
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Una apuesta plausible en términos politicos intelectuales, seria que en la
medida que los docentes se incorporen a la comunidad investigativa,
podrian ir transformando el campo de la educacion desde sus estudios,
entregando insumos para el mejoramiento de las condiciones de aprendizaje
de los estudiantes y /o debatiendo al interior de estos espacios de poder. Si
aceptaramos que la educacion constituye un campo desde la logica de
Bourdieu, los agentes dinamizadores de este campo intelectual no estarian
siendo los docentes, sino mdas bien, otros actores que han entrado desde
diversas disciplinas de las ciencias sociales e inclusive de las ciencias
exactas. Existiria entonces, una debilidad por parte de los educadores para
constituirse en capital simbolico de esta comunidad investigativa. ;Estan
hoy los docentes en condiciones de constituirse en investigadores de su
propio campo?, ;las escuelas de formacién docente, hoy especialmente
centradas en estandares, estan en condiciones de entregar y proyectar las

facultades investigativas a sus estudiantes?

Ciertamente, la respuesta es no. Se requiere de una practica aprendida. La
investigacion educativa es una actividad cognoscitiva, de analisis y
reflexion que se puede realizar sobre problemas practicos, tedricos y socio-

politicos en el campo educativo.

No existe consenso respecto del objeto principal de estudio de la educacion,
acerca de cudles son sus métodos y los problemas sobre los cuales debiera
dirigirse preferentemente la investigacion. La diversidad de posiciones en
esos temas centrales implica puntos de vista epistemoldgicamente distintos,
en ocasiones opuestos entre si. Es aqui donde volvemos a la complejidad del
posible campo educativo, a la permeabilidad de sus limites, a la disputa al
interior por ciertas categorias y exclusividades. El habitus también aqui
cobra sentido prioritario, ya que en un campo en permanente movimiento, el
habitus de los agentes que reproducen y producirian este campo, es a lo

menos confuso e inclusive contrapuesto.

Se puede senalar que los espacios de encuentro entre los actores de un

campo y otro, no se conforman aproblematicamente, sino que por el
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contrario, dado que la experiencia practica de investigacion educativa en
cada uno de ellos obedece a las normas y acuerdos de sus propios espacios
de funcionamiento, se generan tensiones y conflictos tanto en la validacion
de cada experiencia como en la sumision de la utilidad de cada una de ellas,
lo que sin duda estaria influyendo directamente en las posibles respuestas a

las interrogantes anteriores.

Algunos autores la han reducido al estudio de la pedagogia y, por tanto, la
investigacion a saberes disciplinares y didacticos y, a la relacion ensefianza-
aprendizaje. Sin duda, lo pedagdgico es un apartado relevante al interior de
la investigacion educativa, se construye en un espacio de reflexion que
permite encontrar alternativas educativas creativas y abrir potencialidades a

una praxis misma.

Max Van Manen (2003) sefiala que “la investigacion educativa es
notoriamente ecléctica. Toma prestados, con absoluta libertad, el lenguaje y
las técnicas de otras disciplinas, pero la conexién de la investigacion
educacional con la pedagogia puede convertirse en algo tenue”. Justo es
reconocer que, en la actualidad, la investigacion en el campo de la
educacion ofrece numerosos estudios, especialmente la investigacion
cualitativa de corte etnografico, sobre la vida cotidiana en las escuelas, en
las aulas, sobre los docentes, los directivos, los nifios y adolescentes y sobre
una amplia gama de problemas como la diversidad, la formacién de
identidades, la autoridad, la violencia escolar, el género, las relaciones con

la familia y las comunidades (Garay, 2008).

Todos los autores revisados coinciden en que es una condicidon necesaria en
los docentes, la adquisicion de practicas investigativas e intelectuales que
los constituyan en futuros agentes de relevancia con voz y poder en el
campo de la educacion. Para entender que la investigacion no solo pertenece
a ciertas estructuras - estructurantes, conviene dimensionarla en su justa
medida, otorgandole ademds la importancia que se merecen los deseos,
animos, motivaciones y aspectos subjetivos del propio investigador. “El

trabajo de investigacion debe estar inserto en el deseo. En otras palabras, no
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debe estar orientado por obligaciones académicas sino por la pasion”
(Barthes, 1987). Lo que si esta claro es el “silencio de la pedagogia en la
investigacion educativa” (Garay, 2008) ya que tradicionalmente han sido
otras disciplinas encargadas de investigarla, las cuales ya han sido sefialadas

anteriormente.

Asi como existen tendencias a la profesionalizacion, existen factores que la
dificultan y que, en muchos casos, la vuelven cada vez mas improbable. En
América Latina, la presion social por la expansion del servicio educativo
obligd a reclutar docentes con déficits muchas veces importantes de
formacion. Varios paises se vieron obligados a reclutar maestros sin
formacion especializada. En paises como Argentina, México o Brasil,
proporciones significativas de docentes fueron reclutados antes de terminar
su formacion especializada (Tenti Fanfani, 2005). En muchos casos, la
voluntad politica de responder a la demanda de educacion escolar obligo a
expandir sin tomar en cuenta la disponibilidad real de recursos humanos
dotados de la formacion basica indispensable. ;Es posible creer que Tenti
Fanfani advierte que no todo docente puede ser capaz de constituirse en un

investigador?

La relacion entre investigacion educativa y profesionalizacion docente es un
tema importante y que aporta al debate sobre la formacion/trabajo docente.
La profesionalizacion docente se estructura en base a dos principios. Uno
que remite a la racionalidad instrumental del trabajo docente (metas,
objetivos, eficiencia y resultados) y, otra en que el sentido del quehacer
docente cobra significado (compromiso). Esta discusion se abordaria

equilibrando los dos principios.

Dubet (Tenti Fanfani, 1999), propondria una relacion considerando un
compromiso entre lo que ¢l denomina “el modelo del management”
(alumno cliente, diversificacion, politica de la demanda, evaluacion,
autonomia, eficiencia, etc.) y el modelo republicano (educacion para todos,
conocimiento como derecho, papel integrador de la escuela, formacion de la

ciudadania, la cultura comun, etc.). En ambos casos, el rol del docente es
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distinto. En el primero el docente es definido como un experto (pedagogo,
didacta en sentido estricto), en el segundo, un movilizador o promotor social
(con mayor compromiso politico). Los partidarios del primer modelo
insisten en fortalecer el componente cientifico-técnico de la profesion. Los
del segundo insisten en su compromiso social y politico con las causas de
los derechos humanos universales (la justicia, la libertad, la integracion
social, una sociedad de iguales, etc.). Algunos ponen especial énfasis en la
funcion pedagdgica, los otros en la funcion social. En ambos casos,
consideramos que la investigacion educativa es relevante, puesto que ella
puede responder a fines desde distintos enfoques epistemologicos y

metodoldgicos y a distintas visiones de sociedad y de educacion.

Cada enfoque determinard los procedimientos de estudio que se sigan en la
investigacion. Esta claro que los distintos enfoques tienen una concepcion
diferente de lo que significa investigar, como hacerlo, qué investigar y cual
es la utilidad de ésta; por lo tanto, “una investigacion no se define como
educativa en funcion de la utilizacion de éstos o aquéllos procedimientos y
métodos para la recogida de datos y su andlisis, sino en razén de los
presupuestos conceptuales desde los que responde a cuestiones mas
profundas que afectan a qué investigar, por qué y paraqué hacerlo, como
hacerlo y cudl es la relacion que quiere establecerse entre el conocimiento y

la accion educativa” (Escudero, 1990).

Finalmente, podemos decir que la formacidon docente en investigacion si es
importante, en cuanto permite al profesional docente desnaturalizar,
reflexionar, analizar, indagar e interpretar distintos hechos sociales desde la
perspectiva tedrica y practica. Es posible afirmar que el compromiso del
oficio docente no es con el otro sino con la tarea, eso es lo que afirma
Phillipe Meirieu. “Tanto el exagerado amor y carifio a los nifios y jovenes,
como la feria de competencias parecen transformar la ensefianza en una cosa
inatil o trivial, algo que puede esperar, la masividad del rechazo a la
transmision es también masividad del rechazo a la cultura, o tal vez mejor,
escolar indiferencia al reparto de bienes culturales” (Alliaud y Antelo,

2009). Si entendemos este compromiso docente de Meirieu en el sentido
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amplio, la tarea no podemos reducirla al acto educativo propiamente tal,
sino a incorporar a las diferentes dimensiones que implican trabajar en el
complejo espacio de la transmision de saberes y construccion de

conocimientos.

En la medida que el docente tiene herramientas que le posibiliten investigar
sobre las practicas, las politicas educativas, el entorno social de la escuela,
los actores de la educacion, le permitira comprender el contexto en el que se
sitia y las posibilidades de construir conocimientos importantes para el
mejoramiento de la educacion en general. Empero, esta relevancia pierde
todo sentido si ese laboratorio investigativo de las escuelas de formacion no
se plasma posteriormente en espacios reales de practica investigativa
docente. Este plano, creemos, no es un tema tedrico, tampoco especialmente
subjetivo: consideramos que es un tema politico institucional, que requiere
de una voluntad real por entregar esos espacios de reflexion, indagacion,

sistematizacion, desnaturalizacion a los docentes en ejercicio.

Sabemos también que esta vision puede parecer ingenua, pero no lo es, ya
que lo que pretende es dejar en claro que el denominado silencio de los
pedagogos en la investigacion educativa es un tema que a instituciones
politico-educativas, a inmigrantes expertos educativos, a los epistemocratas
del campo educativo (parafraseando a Bourdieu) les interesa y conviene
tener docentes abnegados en la funcionalista tarea de ensefiar, ya que la
dialéctica recursiva de accion-reflexion del docente constituye un peligro
inminente de revolucion al interior del campo.... Sigamos reflexionando al
respecto, quizas los pedagogos puedan mover ciertas estructuras, capital

tienen; los espacios se pueden y deben construir.

“La formacion investigativa no pasa por ser un asunto
meramente teorico o pedagogico, es también un asunto
institucional y politico. Es necesario ubicar el papel de la
universidad en la sociedad, y si este apunta a reproducir
las condiciones de estancamiento y exclusion no habria
mucho por hacer, pero si de lo que se trata es de crear
conocimiento pertinente, idoneo y de calidad, son muchas
las condiciones que se deben dar, unas de orden material y
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otras de orden institucional” (John Cardenas, 2013. Pag.
78)
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Anexo N°1: Instituciones de Educacion Superior en Chile

cned CONSEJO NACIONAL DE EDUCACIOIN

Instituciones de Educacion Superior

Instituciones reconocidas en funcionamiento

Universidades

Reconocimiento | Inicio de Autonomia
Institucion Régimen Estado

Fecha |N°Doc. |Actividades |pecha |N° Doc. |

21/06/1988 | 2% | 1888 Particular Auténoma
Canodnico c/aporte

Pon?lfima Umvers1d'ad 13/12/1929 | Decr. Sup. | 500 Particular Auténoma
Catdlica de Valparaiso 587 c/aporte

13/01/1989 | Cert. 38 1989 17/04/2002 | Res. 4547 | Examinacion Autonoma

Universidad Academia de
Humanismo Cristiano

26/08/1988 | Cert. 783 | 1988 02/12/1999 | Ac.163/99 | Licenciamiento | Auténoma

06/02/1990 | Cert. 119 | 1990 26/09/2002 | Res.11285 |Examinacién | Auténoma
Universidad Alberto 03/10/1997 | Dex. 1001 | 1998 22/01/2004 | Ac.010/04 | Licenciamiento | Auténoma
Hurtado
_29/12/1988 Of. 1077 1989 19/08/1999 | Ac.106/99 | Licenciamiento | Autonoma

Universidad Arturo Prat 14/12/1984 | Ley 18368 | 1984 Estatal Auténoma
14/08/1954 | Ley 11575 | 1954 LT Auténoma
c/aporte

Universidad Auténoma de
Chile (ex. Universidad 31/01/1990 | Cert.102 | 1990 24/10/2002 | Ac.104/02 | Licenciamiento | Auténoma

Auténoma del Sur)

07/03/1990 ' Cert. 232 | 1990 10/05/2002 | Res. 5459 | Examinacion Autonoma

Universidad Bolivariana 21/06/1988 | Cert. 584 | 1989 31/01/2002 | Ac.043/02 | Licenciamiento | Autonoma

16/08/1991 ' Dex. 246 1992 02/01/2003 | Ac.017/03 | Licenciamiento A Autéonoma

UlllV'el.'Sldad Catoh?fl de la 10/07/1991 Decr'. . 1991 Particular Auténoma
Santisima Concepcion Canonico c/aporte

10/07/1991 | P 11991 Lo Autdnoma
Canonico c/aporte

Universidad Catdlica del 10/07/1991 | Deet 1991 Particular Auténoma
Maule Canodnico c/aporte

-04/02/1964 Ley 15561 | 1964 LT Auténoma
c/aporte

Universidad Central de
Chile

24/02/1983 | Cert.125 | 1983 18/03/1993 | Ac.044/93 | Licenciamiento | Autonoma

01/02/2006 | Dex.0136 | 2006 Licenciamiento | Proceso

Universidad de Aconcagua | 31/01/1991 | Cert. 140 | 1991 20/01/2006 |Rex.568 | Examinacion | Autonoma

20/03/1981 D.F.L. 11 1981 Estatal Auténoma

TTnivercidad de Arte v 08/03/1991 | Dex. 31 1990 25/11/1999 | Ac.153/99 | Licenciamiento | Autbnoma
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Ciencias Sociales Arcis

Universidad de Atacama

Universidad de Ciencias de
la Informatica UCINF

Universidad de La Frontera

Universidad de Las
Américas

Universidad de Los Lagos

Universidad de Playa Ancha
de Ciencias de la Educacion

Universidad de Talca

Universidad de Valparaiso

Universidad del Bio-Bio

Universidad del Mar

Universidad Diego Portales

Universidad Gabriela
Mistral

Universidad Internacional
Sek

Universidad Los Leones (ex
Universidad Maritima de 06/03/1990
Chile)

Universidad Metropolitana
de Ciencias de la Educacion

18/10/1989 | Of. 937 1991 23/12/1999 | Ac.175/99 | Licenciamiento | Auténoma
26/10/1981 | D.F.L. 37 | 1981 Estatal Auténoma
1911y evorg. |1842 Estatal Auté
1842 ey Org. stata utéonoma
27/10/1989 | Of. 1031 | 1990 16/01/2003 | Ac.019/03 | Licenciamiento | Autbnoma
D.FL. Particular p
10/12/1927 7500 1927 claporte Auténoma
10/03/1981 | D.FL. 17 | 1981 Estatal Auténoma
20/03/1981 D.FL12 1981 Estatal Auténoma
23/12/1988 | Of. 1060 | 1989 30/12/1997 | Ac.239/97 | Licenciamiento | Autéonoma
09/02/1990 | Cert. 141 | 1990 06/12/2001 11{:29 5 Examinacion Auténoma
30/08/1993 | Ley 19238 | 1993 Estatal Autéonoma
26/10/1981 D.F.L 35 1981 Estatal Autonoma
04/09/1985 | Ley 18434 | 1985 Estatal Auténoma
11/12/1981 | D.EL 149 | 1981 Estatal Auténoma
26/10/1981 |D.F.L. 36 | 1981 Estatal Auténoma
18/01/1982 | D.F.L. 150 | 1982 Estatal Auténoma
12/02/1981 | D.EL 6 1981 Estatal Auténoma
18/07/1989 | Of. 574 1990 12/10/2000 | Ac.123/00 | Licenciamiento | Autbnoma
29/09/1988 | Ley 18744 | 1988 Estatal Auténoma
22/02/1990 | Cert.167 1990 30/01/1997 | Ac.052/97 | Licenciamiento | Auténoma
09/02/1990 | Cert.142 1990 31/01/2002 | Ac.031/02 | Licenciamiento | Autonoma
06/03/1990 | Cert. 209 | 1990 13/11/2002 | Res. 13543 | Examinacion Auténoma
21/12/1982 | Cert. 1082 | 1983 18/03/1993 | Ac.43/93 | Licenciamiento | Auténoma
14/01/1982 | Of. 062 1988 25/01/1996 | Ac.026/96 | Licenciamiento K Auténoma
20/03/1979 11)9";" Sup- | 1987 15/07/1993 | Res. 2624 | Examinacién | Auténoma
25/09/1989 | Of. 803 1991 15/01/2004 | Ac.011/04 | Licenciamiento | Auténoma
09/02/1989 | Of. 93 1990 24/10/2002 | Ac.111/02 | Licenciamiento | Auténoma
13/02/1989 | Of. 98 1989 18/01/2001 | Ac.013/01 |Licenciamiento | Autbnoma
Cert. 208 [ 1991 13/03/2003 | Res. 3650 | Examinacion Auténoma
13/05/1988 | O£.390 1988 04/07/1996 | Ac.068/96 | Licenciamiento | Autbnoma
04/09/1985 | Ley 18433 | 1985 Estatal Autonoma
Ac. . . p
27/11/1997 | Dex. 1169 | 1998 15/01/2009 008/2009 Licenciamiento | Autonoma
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Universidad Pedro de
Valdivia (ex Mariano
Egaiia)

Universidad San Sebastian

Universidad Técnica
Federico Santa Maria

Universidad Tecnolégica
Metropolitana Ex L.P. de
Santiago (1981)

25/08/1988 | Cert. 770 | 1990 13/12/2001 | Ac.133/01 | Licenciamiento | Auténoma
10/03/2004 | Dex. 131 | 2004 Licenciamiento | Proceso

09/02/1990 | Cert. 135 | 1990 12/07/2001 | Ac.055/01 | Licenciamiento | Auténoma
29/08/1988 | Cert. 1031 | 1990 23/01/2003 | Ac.020/03 | Licenciamiento K Auténoma
13/12/1929 | D€r SUPT. | 1979 L aldad Auténoma

58 c/aporte

29/01/1992 | Dex.22 1992 18/10/2001 | Ac.095/01 | Licenciamiento | Autonoma
30/08/1993 | Ley 19239 | 1993 Estatal Autonoma
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Anexo N°2: Instituciones Educativas con Carreras en Educacion

NOMBRE DE LA INSTITUCION

Instituto Profesional Aleman Wilhelm von

Humboldt
Instituto Profesional de Chile

Instituto Profesional Providencia

Pontificia Universidad Catolica de Chile
Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso

Universidad Academia de Humanismo

Cristiano
Universidad Adventista

Universidad Alberto Hurtado
Universidad Andrés Bello
Universidad Arturo Prat
Universidad Auténoma de Chile

Universidad Bernardo O'Higgins

Universidad Catodlica de la Santisima

Concepcion
Universidad Catdlica de Temuco

Universidad Catolica del Maule

Universidad Catolica Silva Henriquez

Universidad Central de Chile
Universidad de Antofagasta
Universidad de Atacama
Universidad de La Serena
Universidad de Las Américas
Universidad de Los Andes
Universidad de Magallanes
Universidad de Santiago de Chile

Universidad de Tarapaca
Universidad de Vifia del Mar
Universidad del Bio Bio
Universidad del Desarrollo
Universidad del Mar
Universidad del Pacifico
Universidad Diego Portales
Universidad Finis Terrae
Universidad Gabriela Mistral
Universidad Internacional SEK
Universidad Mayor
Universidad Pedro de Valdivia

Universidad San Sebastian

Universidad Santo Tomas
Universidad UCINF

NOMBRE DEL PROGRAMA

Educaciéon General Basica con mencion en Aleman

Pedagogia en Educacion General Basica
Educacion General Basica

Pedagogia en Educacion General Basica
Pedagogia en Educacion General Basica

Pedagogia en Educacion Basica

Pedagogia en Educacion Basica

Educacion Basica

Pedagogia en Educacion Basica

Pedagogia en Educacion Basica Intercultural Bilingiie
Pedagogia en Educacion General Basica

Pedagogia en Educacion Basica

Pedagogia en Educacion General Basica

Pedagogia en Educacion Basica
Pedagogia en Educacion Basica
Pedagogia en Educacion Basica
Educacion General Basica

Pedagogia en Educacion General Basica
Pedagogia en Educacion General Basica
Pedagogia en Educacion General Basica
Pedagogia en Educacion Basica
Pedagogia Basica

Pedagogia en Educacion Basica

Educacion General Basica actual Pedagogia en
Educacion General Basica
Pedagogia en Educacion Basica

Educacion General Basica

Pedagogia en Educacion General Basica
Educacion General Basica

Pedagogia en Educacion General Basica
Educacion General Basica

Pedagogia en Educacion General Basica
Educacion General Basica

Educacion General Basica

Pedagogia en Educacion General Basica
Pedagogia Educacion Basica mencion
Pedagogia en Educacion Basica Bilingiie

Pedagogia en Educacion Basica en Inglés, matematicas
o Lenguaje y Comunicacion
Educacion Basica

Educacion Basica

Fuente: Construccion propia a partir de los datos de la CNA 2011
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Anexo N°3: Universidades/carreras de Pedagogia Basica Area

Metropolitana

LISTADO DE CARRERAS DE PEDAGOGIA BASICA DICTADAS EN ELAREA METROPOLITANA

Universidad Academia de Humanismo
Cristiano

Universidad Alberto Hurtado
Universidad Andrés Bello
Universidad Autonoma de Chile
Universidad Bernardo O'Higgins
Universidad Catolica Silva Henriquez
Universidad Central de Chile
Universidad de Las Américas
Universidad de Los Andes
Universidad de Santiago de Chile
Universidad del Desarrollo
Universidad del Mar
Universidad del Pacifico
Universidad Diego Portales
Universidad Finis Terrae
Universidad Gabriela Mistral
Universidad Internacional SEK
Universidad Mayor

Universidad Pedro de Valdivia
Universidad San Sebastian

Universidad Santo Tomas
Universidad UCINF

Pedagogia en Educacion Basica

Educacion Bésica

Pedagogia en Educacion Bésica
Pedagogia en Educacion General Basica
Pedagogia en Educacion Bésica
Pedagogia en Educacion Basica
Educacion General Bésica

Pedagogia en Educacion Basica
Pedagogia Basica

Educacion General Basica actual Pedagogia en Educacion General Basica
Educacion General Bésica

Pedagogia en Educacion General Basica
Educacion General Bésica

Pedagogia en Educacion General Basica
Educacion General Bésica

Educacion General Bésica

Pedagogia en Educacion General Bésica
Pedagogia Educacion Bésica mencion
Pedagogia en Educacion Bésica Bilingtie
Pedagogia en Educacion Basica en Inglés, matematicas o Lenguaje y
Comunicacion

Educacion Bésica

Educacion Bésica

Cuadro de elaboracion propia en base a informacion de la CNA 2011
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Anexo N°4. Pautas de Entrevistas — Pautas de analisis

Pauta de Entrevista semi estructurada dirigida a Director/a de la
Carrera de Pedagogia Basica

Pauta de Entrevista semi estructurada dirigida a docentes de las
asignaturas de Investigacion

Pauta de elementos de analisis de contenido dirigido a los Programas
de Pedagogia Basica

a. Entrevista semi-estructurada Director/a de Escuela

Datos generales

Universidad:

Nombre Director/a de escuela de Pedagogia
Bésica

Afios de direccion

Formacion

Afios de funcionamiento de la carrera

Cursos de investigacion educativa segin la
malla curricular

Orientacion de la Investigacion educativa
segun la escuela

Cantidad de profesores que trabajan los cursos
de investigacion educativa. Quiénes son,
cuantos son y cual es su formacion

Preguntas

Qu¢ lugar ocupa la investigacion educativa — produccion de conocimiento en la carrera de
Pedagogia Basica

Cuales son los objetivos en la formacion de los estudiantes en investigacion

Como se prepara a los estudiantes para la produccion de conocimientos

Enfoques de la investigacion con los cuales trabajan (Por qué)

Epistemologia — conceptos centrales que utilizan (Por qué)

Tipo de metodologia que privilegian (Por qué)

Cuales son las areas tematicas que con frecuencia se investigan (Por qué)

Qué habilidades habilidades se ensefian a los estudiantes para la investigacion
Importancia de la investigacion educativa al interior de la carrera

. Relacion de la Investigacion educativa con otras disciplinas (didactica — area disciplinar )
. Cursos de investigacion v/s cursos disciplinarios v/s cursos de didactica

. Cudles son los desafios de la investigacion educativa al interior de la malla curricular

. Como trabaja la tesis de grado

. Enfasis de las investigaciones educativas (tesis)

. Obligatoriedad de la investigacion

. Aspectos que favorecen la investigacion educativa al interior de la carrera

. Aspectos que obstruyen la investigacion educativa al interior de la carrera
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b. Entrevista semi-estructurada Profesor/a de Investigacion

Datos generales

Universidad

Nombre

Carrera

Curso/s que dicta

Formacion

Afios de experiencia en investigacion

Orientacion de la Investigacion educativa
segun la escuela

Caracteristica del curso que dicta/ubicacion en
la malla curricular

Horas de dedicacion

Metodologia que implementa en la asignatura

Preguntas

Qué lugar ocupa la investigacion educativa — produccion de conocimiento en la carrera de
Pedagogia Bésica

Cuales son los objetivos en la formacion de los estudiantes en investigacion

Como se prepara a los estudiantes para la produccion de conocimientos

Enfoques de la investigacion con los cuales trabajan (Por qué)

Epistemologia — conceptos centrales que utilizan (Por qué)

Tipo de metodologia que privilegian (Por qué)

Cuales son las areas tematicas que con frecuencia se investigan (Por qué)

Qu¢ habilidades habilidades se ensefian a los estudiantes para la investigacion
Importancia de la investigacion educativa al interior de la carrera

. Relacion de la Investigacion educativa con otras disciplinas (didactica — area disciplinar )
. Cursos de investigacion v/s cursos disciplinarios v/s cursos de didactica

. Cudles son los desafios de la investigacion educativa al interior de la malla curricular

. Cémo trabaja la tesis de grado

. Caracteristicas de los docentes de los cursos de investigacion

. Enfasis de las investigaciones educativas (tesis)

. Obligatoriedad de la investigacion

. Aspectos que favorecen la investigacion educativa al interior de la carrera

. Aspectos que obstruyen la investigacion educativa al interior de la carrera

c. Pauta de elementos de analisis de contenido dirigido a los
programas de pedagogia basica

d. Fecha técnica de la carrera ( ficha de ejemplo)
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Nombre de la Carrera / Programa

Pedagogia General Bésica

Grado al que conduce

Licenciado en Educacion

Titulo al que conduce

Profesor de Educacion General
Basica

Menciones Sin menciones

Salidas intermedias Sin salidas intermedias

Jornada Vespertina (2 a 3 dias a la semana,
de 19 hrs.
a 22 hrs.) y sabado de 8.30 hrs. a
18:30 hrs

Vacantes 100 vacantes

Duracion de la carrera

8 semestres, mas tesis y practica
terminal

Localizacion

Talagante, Region Metropolitana

Numero total de estudiantes
actualmente

350

e. Elementos de analisis de la carrera de Pedagogia Basica

. Universidad

. Nombre de la carrera

. Perfil profesional

. Requisitos de Ingreso

. Afios de estudio

. Titulo conducente

. Pertenece o no a una facultad

.Cantidad de cursos de investigacion al interior de la malla curricular
. Horas pedagogicas destinadas a cursos de investigacion

. Tipos de cursos (tedricos, practicos)

. Como trabaja la tesis de grado

. Caracteristicas de los docentes de los cursos de investigacion
. Enfasis de las investigaciones educativas (tesis)

. Obligatoriedad de la investigacion

Descripcion y objetivos generales del programa
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Anexo N°5 Listado de Universidades pertenecientes al Consejo de
Rectores (CRUCH) (Total 25).

Pontificia Universidad Catoélica de Chile

Universidad de Concepcion
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Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso

@

] il F'M

Universidad Técnica Federico Santa Maria
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Universidad de Santiago de Chile

-~ =

g &
3

w L

“HAmy AUSTRAL

Universidad Austral de Chile

Universidad Catolica del Norte

x.

x X

Universidad de Valparaiso

Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién
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Universidad Tecnoldgica Metropolitana

B
jversidad’”
HE Antofaaasta

Universidad de Antofagasta

Universidad de La Serena

I

Universidad de Playa Ancha
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Universidad de Atacama

A SE

Universidad del Bio Bio

Universidad de la Frontera

Universidad de los Lagos

Universidad de Magallanes
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TAICA

Universidad de Talca

Universidad Catolica del Maule

Universidad Catdlica de la Santisima Concepcién

S

Universidad Catodlica de Temuco
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Anexo N°6 Listado de Universidades privadas adscritas al Sistema se Seleccion
Nacional (Total 8)

X
£

Universidad Diego Portales

Universidad Mayor

&

UNIVERSIDAD
Finic Terrae

Universidad Finis Terrae

Universidad Andrés Bello

L —L

D ADOLFO
:-:’ EEH‘FRE‘.IREI!DL}ADEMIGU ES1

|

Universidad Adolfo Ibafiez
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/ST

Universidad de los Andes

ubh

Universidad del Desarrollo

Universidad Alberto Hurtado
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Anexo N°7: Listado de Universidades Chilenas de Santiago que
entraron en la muestra. (Total 11)

Universidad Alberto Hurtado (Universidad Privada Adscrita al
proceso de Seleccion Nacional)

&

UNIVERSIDAD
Finic Terrae

Universidad Finis Terrae (Universidad Privada Adscrita al proceso de
Seleccion Nacional)

bd

Lh¥

Universidad Diego Portales (Universidad Privada Adscrita al proceso
de Seleccion Nacional)

Universidad Pontificia Catélica de Chile (Universidad Privada adscrita
al CRUCH)
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Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion (Universidad
Tradicional adscrita al CRUCH)

SEK

Universidad SEK (Universidad Privada)

@ UDLh

Universidad de las Américas (Universidad de las Américas)

UNIVERSIDAD
PEDRD DE WALDIVIA

Universidad Pedro de Valdivia (Universidad Privada)

257



UNIVERSIDAD

ACADEMIA
DE HUMANISMO CRISTIANG

Universidad Academia de Humanismo Cristiano (Universidad Privada)

ucsh

UNIVERSIDAD CATOLICA
SILUA HENRIQUEZ

Salesiana

Universidad Catdlica Silva Henriquez (Universidad Privada)

UNIVERSIDAD
AUTONOMA

DE CHILE

Universidad Autonoma de Chile (Universidad Privada)
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	Se trabaja la formación inicial docente a partir de las mallas curriculares y de las entrevistas realizadas a directores de escuelas de Pedagogía Básica. Aborda un conjunto de elementos, a saber: estándares de las carreras, perfil de ingreso, perfil d...
	La formación inicial docentes a partir de la mirada de los expertos (Colegio de Profesores, docentes a cargo de los cursos de investigación, directores de Escuelas de Pedagogía Básica). Así, se puede dar cuenta, de cómo es la formación inicial docente...
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