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Resumen

Este trabajo describe el estudio de las caracteristicas acusticas de algunos de los
espacios mas relevantes del Palacio del Congreso de la Nacion Argentina. Los
resultados del andlisis acustico fueron vinculados a la historia y arquitectura del
edificio. Se detallan la historia, las caracteristicas acusticas y los aspectos mas
significativos de los espacios junto a una caracterizacion del concepto de patrimonio
intangible, en cuyo marco se comprende la relevancia de la conservacion de este tipo
de ambientes en relacién a sus caracteristicas acusticas.

La presente linea de investigacion pretende generar un registro del patrimonio acustico
intangible de la Republica Argentina. A la lista de edificios y espacios ya estudiados,
se le agrega en este trabajo el Palacio Legislativo.

Palabras clave: Congreso, acustica, arquitectura, patrimonio, intangibilidad.
Introduccion

El Palacio del Congreso de la Naciéon Argentina fue inaugurado en el afio 1906 y
desde entonces es un lugar clave en el desarrollo de los eventos politicos, histéricos y
sociales de la historia de nuestra nacién. El edificio cuenta con espacios de
caracteristicas acusticas particulares, en especial las Camaras de Diputados y
Senadores, que adquieren una gran significacion al considerarse los debates que
ocurrieron en su interior a lo largo de los ultimos cien afos. La inteligibilidad de la
palabra hablada es un factor clave en el desarrollo de las sesiones y esta directamente
ligado a las caracteristicas acusticas de los recintos y de los los sistemas de
amplificacién que han sido agregados en los Ultimos afos.

El objetivo principal de este trabajo es describir y caracterizar el campo acustico de
este edificio como parte del patrimonio intangible de nuestro pais, mas alla del enorme
valor patrimonial que posee el edificio como pieza arquitecténica. A continuacion
realizaremos una breve introduccion de su historia y su arquitectura. También
definiremos los conceptos de patrimonio intangible y de intangibilidad acustica que
fueron aplicados especificamente en este caso. Describiremos los resultados de los
estudios técnicos, entre los que se encuentran mediciones de nivel de ruido y de
campo acustico interior de los espacios mas relevantes, para luego caracterizar la
incidencia de sus campos acusticos en el desarrollo de las sesiones y del resto de las
actividades actividades desarrolladas en su interior. Los resultados obtenidos en el
analisis acustico/fisico (por ejemplo valores de tiempo de reverberacién, respuesta
espectral, niveles de ruido de fondo e inteligibilidad), junto con la evaluacion
auditiva/perceptual, permiten caracterizar cada espacio en funciéon de las diferentes
actividades que se desarrollan en cada uno de ellos: discursos con un orador ubicado
en distintas locaciones, sesiones con oradores multiples, instalacion multimedia,
musica en vivo amoplificada y no amplificada, etc.

Las caracteristicas geométricas, morfolégicas, los materiales de terminacién y la
decoraciéon de un recinto cumplen un papel importante para la conformacién de su
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campo acustico interior. En relacion a la importancia del patrimonio intangible sonoro
en espacios cerrados, tomemos como ejemplo paradigmatico el Teatro Colon de
Buenos Aires —que ha sido estudiado en el marco del Proyecto de Investigacion Salas
para musica en la Argentina. Uso musical del espacio-. Las excelentes condiciones
acusticas que caracterizan al Teatro Colon forman parte inseparable del patrimonio
musical, artistico y cultural de nuestro pais. Su historia sonora y musical, las
representaciones que han tenido lugar desde su inuguracion en el afio 1908, son parte
de su patrimonio intangible, diferente y complementario del patrimonio arquitecténico y
monumental del edificio. De manera similar, los campos acusticos interiores de los
espacios relevantes del edificio del Congreso de la Nacion poseen campos acusticos
que puede considerarse patrimoniales por derecho propio.

Breve historia del Palacio Legislativo del Congreso de la Nacion Argentina

La Ley 3.187, sancionada el 20 de noviembre de 1894, autoriz6 al Poder Ejecutivo a
construir el Palacio con una inversion de seis millones de pesos moneda nacional. En
1895 se realiz6 el concurso de proyectos y resultd ganadora la propuesta del
italiano Vittorio Meano. Se eligié para la construccion una manzana completa en el
cruce de la Av. Rivadavia y la Av. Callao. Las obras comenzaron hacia 1897, a cargo
de la compania Pablo Besana, y el nuevo Congreso Nacional fue inaugurado por el
entonces Presidente José Figueroa Alcorta el 12 de mayo de 1906, para la apertura
del 45° Periodo Legislativo. Aunque no estaba completamente terminado, las sesiones
comenzon ese mismo afio.

Las obras fueron finalizadas recién en 1946 con la colocacion del revestimiento de
piedra del exterior del edificio, casi 50 afios después de su planificacion. El
presupuesto crecié desde los 6 millones de pesos moneda nacional de 1897 a méas de
31,4 millones en 1914. El 1° de julio de 1904 fue asesinado Vittorio Meano, por lo que
la finalizacion de la obra quedd a cargo del arquitecto belga Julio Dormal, quien
respeté el proyecto original.

La arquitectura

La arquitectura del edificio del Honorable Congreso de la Nacion tuvo su origen en el
concurso de proyectos que se llevd a cabo en 1895. Concurrieron a este concurso 28
arquitectos, tanto argentinos como extranjeros, algunos de los cuales residian
permanentemente en nuestro pais.

El proyecto de Meano se inscribe en la corriente arquitectonica que reconoce tres ejes
centrales: el academicismo, el eclecticismo y el clasicismo. Esta condicion tripartita lo
homologa como una obra de arquitectura tipica, caracteristica y paradigmatica de fin
del siglo XIX'y principios del XX.

El academicismo define una manera concreta y particular de crear y de encarar un
proyecto que reunia y acumulaba todas las experiencias y ensefanzas de las mas
prestigiosas escuelas de arquitectura de Europa y que se nutria de un vastisimo
cuerpo de teoria cuyos origenes se remontaban a la antigliedad. Las academias,
como instituciones dedicadas a la ensefianza de la arquitectura, son un emergente de
la cultura del renacimiento y, por lo tanto, su origen es italiano. Sin embargo, desde
comienzos del siglo XVIII, el centro de la actividad académica de la arquitectura,
especialmente a nivel tedrico, se fue desplazando de ltalia a Francia. El sistema de
enseflanza de las academias de arquitectura se basaba en dos conceptos
fundamentales: la composicién y el partido. La composicion era -y es- la habilidad, la
destreza con que el proyectista combinaba las partes del edifico para formar con ellas
un todo armonico y bien proporcionado (escala, simetria, disposicion, euritmia, orden,
estilo, proporcion, etc.).
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El eclecticismo reconoce en todas las arquitecturas valores intrinsecos apreciables. Es
decir que no eran solo las arquitecturas de origen clasico las que reunian todas las
virtudes y excelencias pertinentes.

Para tener éxito se necesitaba tener una muy buena intuicion del espacio urbano y una
considerable habilidad para ubicar el edificio en dialogo con su entorno; también
talento para componer, armar los voliumenes y concretar las envolventes. Vittorio
Meano logro que la composicibn de su obra tuviese jerarquia, equilibrio y
monumentalidad. Sin embargo, al tratarse de un edificio para una institucién
parlamentaria bicameral, su planteo resulta poco ortodoxo al colocar la Camara de
diputados en el eje principal de la composicion y ubicar a la Camara de senadores en
una posicion lateral, supuestamente de menor jerarquia. Resolver acertadamente la
escala monumental no era, para la arquitectura academicista, una cuestion sencilla.

La cupula, de evidente valor simbélico, ocupa otro de los espacios mas destacados en
la arquitectura del edifico. El tambor se posa sobre un basamento cuadrangular de
gran masa y posee cuatro pérticos, un recurso para aumentar la capacidad portante de
esta parte cilindrica que debe sostener el peso del casquete exterior, la cupula, de
estructura reticular de acero. El Salén Azul, edificado sobre una planta octogonal, esta
ubicado en el centro mismo de la manzana. Es el apoyo ideal para sostener la cupula
que, a partir de la terraza sobre el tercer piso, se eleva setenta metros de altura. En la
planta superior, un balcén circular contiene en su ambito a la béveda a casetones que,
abierta en su centro, deja ver el intraddés de la cupula. La base del tambor fue
ornamentada con 24 figuras alegéricas que representan, entre otras, al comercio, las
comunicaciones, la caza, la pesca, caminos, teléfonos, telégrafos, ganaderia y
agricultura y que tienen una altura que supera los 3 m.

Patrimonio intangible

El Patrimonio Cultural Inmaterial o Patrimonio Cultural Intangible forma parte de las
declaraciones de la Unesco para la salvaguardia del patrimonio cultural. El concepto
surgié en la década de 1990 como complemento al Patrimonio de la Humanidad, que
se centra en aspectos esenciales de la cultura. En el 2001, la Unesco realizé una
encuesta entre estadosy ONG para intentar acordar una definicion, y una
convencién fue adoptada en 2003 para su proteccion.

La Unesco define el patrimonio oral e inmaterial como "el conjunto de creaciones
basadas en la tradicion de una comunidad cultural expresada por un grupo o por
individuos y que reconocidamente responden a las expectativas de una comunidad en
la medida en que reflejan su identidad cultural y social". Lengua, literatura, musica y
danza, juegos y deportes, tradiciones culinarias, los rituales y mitologias,
conocimientos y usos relacionados con el universo, los conocimientos técnicos
relacionados con la artesania y los espacios culturales se encuentran entre las
muchas formas de patrimonio intangible. El patrimonio inmaterial es visto como un
depédsito de la diversidad cultural y de la expresion creativa, asi como una fuerza
motriz para las culturas vivas. Se trata de una herencia o legado que las sociedades
humanas van creando y trasmitiendo de generacion en generaciéon a través de los
siglos.

La importancia del patrimonio cultural intangible estd en la acumulacion de
conocimientos y técnicas que se transmiten de generacion en generacion. El valor
social y econdmico de esta transmision de conocimientos es pertinente para los
grupos sociales tanto minoritarios como mayoritarios en un estado, y reviste la misma
importancia para los paises en desarrollo que para los paises desarrollados.
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El patrimonio cultural inmaterial es:

- tradicional, contemporaneo y viviente a un mismo tiempo,
- integrador,

- representativo,

- basado en la comunidad.

El patrimonio intangible da sentido, sustento y razén de ser al patrimonio tangible.
Carece de sentido separar entre patrimonio tangible e intangible ya que ambos son
mutuamente dependientes: el patrimonio tangible adquiere significado a través del
patrimonio intangible y éste, a su vez, necesita hacerse visible a través de aquél. El
Teatro Colon no seria el patrimonio tangible que es si no tuviera el valor agregado del
arte arquitectonico, de sus cualidades sonoras y de su historia artistica. La Manzana
de las Luces forma parte del patrimonio de la ciudad de Buenos, no sélo por sus viejos
muros y los espacios que ocupa, Sino por en esos espacios se han protagonizado
importantes acontecimientos historicos.

El ICOMOS (de la sigla en inglés International Council on Monuments and Sites),
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios, es la principal organizacién no
gubernamental internacional que agrupa a expertos, profesionales e instituciones que
trabajan por a conservacion, proteccion y valoracién de los monumentos, conjuntos de
edificios y sitios de interés histérico y cultural. Con la Declaracion de Kimberley de
2003, el ICOMOS se comprometié a considerar los componentes inmateriales y las
comunidades locales en la gestién y la conservacién de los sitios que se encuentran
regidos por la Convencion sobre la proteccion del Patrimonio Mundial de 1972. Lo
inmaterial y lo material interactian estrechamente y se construyen reciprocamente.
Los diversos actores sociales, tanto los creadores como los usuarios de los lugares,
los definen por sus componentes materiales (lugares, edificios, objetos materiales) y
por sus componentes inmateriales (relatos, ritos, festividades) que participan en la
edificacién de su sentido.

ICOMOS estudia el patrimonio inmaterial a partir de cuatro subtemas:

1. El replanteo de nuevos conceptos para comprender mejor el espiritu del lugar.
2. La comprension de la fragilidad del espiritu del lugar.

3. La preservacion del espiritu del lugar.

4. La transmisién del espiritu del lugar.

Preservacion del patrimonio acustico intangible

En la Carta de Venecia se encuentran una serie de articulos que son la base de la
preservacion del patrimonio acustico intangible en monumentos histéricos y culturales:

Art. 1. La nocion de monumento histérico comprende tanto la creacion
arquitectonica aislada, como el ambiente urbano o paisajistico que
constituya el testimonio de una civilizacion particular, de una evolucion
significativa o de un acontecimiento historico.

Art. 3. La conservacion y restauracion de los monumentos tiene como
finalidad salvaguardar tanto la obra de arte como el testimonio historico.

Art. 5. La conservacion de los monumentos se ve siempre favorecida por su
utilizacion en funciones utiles a la sociedad: tal finalidad es deseable, pero
no debe alterar la distribucion y el aspecto del edificio. Las adaptaciones
realizadas en funcion de la evolucion de los usos y costumbres deben,
pues, contenerse dentro de estos limites.

Art. 6. La conservacion de un monumento implica la de sus condiciones
ambientales. Cuando subsista un ambiente tradicional, éste sera
conservado;, por el contrario, debera rechazarse cualquier nueva
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construccion, destruccion y utilizacion que pueda alterar las relaciones de
los volumenes y los colores.

Art. 7. El monumento no puede ser separado de la historia de la que es
testimonio, ni del ambiente en el que se encuentra. Por lo tanto, el cambio
de una parte o de todo el monumento no puede ser tolerado mas que
cuando la salvaguardia de un monumento lo exija.

Art. 8. Los elementos de escultura, pintura o decoracion que son parte
integrante del monumento no pueden ser separados de él mas que cuando
ésta sea la unica forma adecuada para asegurar su conservacion.

Art. 9. La restauracion es un proceso que debe tener un caracter
excepcional. Su finalidad es la de conservar y poner de relieve los valores
formales e historicos del monumento y se fundamenta en el respeto a los
elementos antiguos y a las partes auténticas”.

En relacion a los recintos para palabra y sus caracteristicas acusticas, se aplican
protocolos similares a los utilizados en la restauracién de salas de conciertos,
haciendo la salvedad de que estos salones seran utilizados para la palabra hablada y
que, por lo tanto, se utilizan parametros acusticos apropiados para este fin.

Para preservar el comportamiento acustico de una sala el primer paso consiste en
conocer la sala tal como funcionaba antes del comienzo de los trabajos de
restauracion o puesta en valor. A partir del material recopilado se decide sobre la
factibilidad de cada una de las acciones previstas durante las tareas de restauracion.
Se busca preservar todas las caracteristicas originales y, en el caso de un recinto para
palabra hablada, la buena inteligibilidad del discurso.

La metodologia para preservar la calidad acustica de un recinto o sala suele estar
dentro de una serie de pasos comunes en la mayoria de los casos:

- Diagnéstico del estado acustico previo al comienzo de las tareas de restauracion.

- Realizacion de mediciones del campo acustico en base a la norma 1ISO 3382.

- Mediciones acusticas de la sala durante su desarme secuenciado.

- Medicion en laboratorio de las caracteristicas acusticas de los componentes y
materiales retirados de la sala.

- Medicién en laboratorio de las caracteristicas acusticas de los componentes y
materiales a incorporar en reemplazo de los retirados de la sala.

- Elaboracion de un modelo acustico digital y/o fisico para control del proceso de
desarmado de la sala.

- Mediciones acusticas de la sala durante su rearmado secuenciado.

- Medicién final con la sala completamente equipada y puesta en valor.

- Comparacion de las mediciones mencionadas en la condicion inicial y en condicion
final

Inteligibilidad del discurso en recintos cerrados

Existen pocas referencias que den cuenta del patrimonio acustico relacionado con un
edificio parlamentario de un pais o de una ciudad. En general, esta denominacion esté
reservada para salas de concierto o teatros.

El objetivo del disefio acustico suele estar basado en la idea de que una funcion
puntual se desarrollara en cada espacio. En los teatros suele ser el desarrollo de
musica vocal, instrumental, teatro o cine. La funciéon de la oratoria también ocupa un
lugar importante en la teoria y el desarrollo de espacios destinado a conferencias o
discursos, pero en el caso de los recintos parlamentarios es diferente porque los
oradores pueden estar en cualquier lugar del recinto, a diferencia de un teatro o sala
de conferencias donde el sonido proviene de un frente (escenario/tarima) establecido y
las personas que lo escuchan estan ubicadas en el espacio hacia donde el sonido se
dirige naturalmente.
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A la hora de disefnar y construir un edificio parlamentario y sus recintos de debate, es
de vital importancia tomar en cuenta dichas necesidades en cuanto a la acustica
interior, que en este caso estan centradas en la inteligibilidad de la palabra hablada.

Hay varios factores que influyen en la inteligibilidad de la palabra:

Nivel de ruido

Para una correcta compresién del mensaje vocal es necesario que el nivel de senal Gtil
supere al nivel del ruido de fondo (ruido generado en el interior del recinto y/o
procedente del exterior).

Para evaluar si el ruido presente en una sala es 0 no molesto para el oyente, se mide
en 8 bandas de octava comprendidas entre 63 Hz y 8 kHz y el resultado se compara
con las curvas estandarizadas NC (“noise criteria”). Existe una curva NC recomendada
para cada tipo de funciones. Para salas de conferencias el valor de ruido de fondo
debe quedar comprendido entre las curvas NC-20 y NC-30.

Reverberacion

Para que la inteligibilidad de la palabra sea alta es necesario que el nivel de senal esté
por encima del nivel del sonido reverberante. La inteligibilidad depende de la distancia
entre el orador y el oyente: en la zona préxima a la fuente sonora (campo directo) la
inteligibilidad es por lo general adecuada, pero al superar la distancia critica (campo
reverberante) la inteligibilidad empeora. Cuanto mayor sea la reverberacion, menor
serd la distancia critica y, por tanto, se reducira el area en la que los oyentes tienen
una buena inteligibilidad.

El tiempo de reverberacion depende del volumen del recinto y de los materiales
utilizados en las superficies. Aumenta al aumentar el volumen y disminuye al aumentar
la absorciéon. Pese a que degrada la inteligibilidad de la palabra, también tiene el
efecto beneficioso al aumentar la sonoridad del recinto.

Tiempo de reverberacion

Se define como el tiempo que transcurre desde que la fuente cesa su emision hasta
que la energia acustica presente en el interior de la sala se reduce 60 dB.

Es posible medir el tiempo de reverberacién a partir de la curva energia/tiempo. Esta
curva de decaimiento energético es distinta para cada posicién dentro de la sala y
varia con la frecuencia. En el caso de los recintos del Congreso se registraron los
tiempos de reverberacién en varias posiciones que luego fueron promediados. Cada
registro se analizd en bandas de octava centradas en las frecuencias 63 Hz, 125 Hz,
250 Hz, 500 Hz, 1000 Hz, 2000 Hz, 4000 Hz y 8000 Hz.

El tiempo de reverberacion estd intimamente relacionado con la inteligibilidad de la
palabra. Asi pues, cuanto mayor sean las exigencias de una sala respecto a la
inteligibilidad de la palabra, menor sera el tiempo de reverberacion éptimo. La literatura
especializada recomienda tiempos de reverberacion de alrrededor de 1 s para salas de
conferencias.

Anomalias acusticas

La existencia de ecos, focalizaciones del sonido, etc., perjudican la compresion del
mensaje. Estos factores pueden ser corregidos durante la fase de disefio o mediante
el acondicionamiento acustico posterior de la sala. Sin embargo, existen otros factores
que influyen en la inteligibilidad de la palabra y que son inherentes a las caracteristicas
individuales de la voz humana: la direccionalidad de la voz y la capacidad fonatoria del
orador.

Caracteristicas acusticas de las camaras
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El edificio del Palacio Legislativo del Congreso de la Nacion fue construido sobre las
bases teoricas de la arquitectura y de la acustica de fines de siglo XIX. Su disefio
responde a una corriente clasicista italiana muy habitual en los edificios de la época
que forma parte del patrimonio y del paisaje de nuestras ciudades.

Desde un punto de vista acustico, los recintos que analizamos fueron construidos
utilizando los criterios de rigor en la época, que se asentaban en un conjunto de
saberes intuitivos y en la réplica de salas o espacios con caracteristicas acusticas
adecuadas a sus funciones (recordemos que la acustica arquitecténica como ciencia
es relativamente joven y que se desarrolld a partir de principios del siglo XX).

El disefio de los recintos del Palacio del Congreso responde a la légica de auditorio
greco-romano con forma semicircular y un punto focal en el centro de la circunferencia.
Al ser salas de sesiones, el foco no esta proyectado en un escenario sino en la
presidencia. El espacio semicircular no esta ocupado por una audiencia pasiva, sino
un grupo de legisladores que deben debatir y escucharse correctamente entre ellos.
Por lo tanto, no se trata de sélo de emitir sonido desde el punto focal hacia el exterior,
sino desde ubicaciones multiples pues las voces de todos los oradores deben ser
escuchadas. En este sentido, el disefio de las camaras no es el mas conveniente,
pues en el caso de que un legislador hable en las filas mas cercanas al centro y otro
deba escucharlo desde una fila mas lejana ubicado detrds del que habla, la
inteligibilidad no sera la adecuada.

Los estudios realizados por la Catedra de Acustica Musical (Basso et al., 2014),
utilizados como referencia para este trabajo, muestran que el tiempo de reverberacion
(TR) es de aproximadamente 2 s para todo el espectro de frecuencias, con valores
superiores en las bandas de octava de 500 Hz y 1000 Hz (registro medio). La
reverberacién en el Senado tiene un promedio de 2 s, mientras que en Diputados
oscila entre 1,5 s y 2 s con valores superiores a 2 s en la banda de 500 Hz. Tiene
ademas valores mayores en la presidencia y menores en las bancas. Esta
caracteristica es el rasgo mas desfavorable que poseen los recintos analizados, pues
el TR de referencia es de 1 s para salas de palabra hablada donde se requiere una
buena inteligibilidad.

En relacién a los niveles de ruido, el recinto del Senado presenta una mayor
homogeneidad en las diferentes bandas de octavas del espectro, mientras que la
Camara de Diputados presenta un nivel de ruido mayor en la parte grave del espectro,
qgue disminuye significativamente en su parte media y alta (45,71 dB en la banda de
500 Hz a 34,05 dB en 1000 Hz).

Hemos encontrado que, durante las multiples obras de mantenimiento y renovacion
que ha sufrido el edificio durante el ultimo siglo, se han intentado mantener las
caracteristicas originales de la construccién, se ha consultado a expertos en el area y
contado con talleres propios de reparacibn de mobiliario, con trabajadores
especializados en mantener el estilo y las caracteristicas originales.
Desafortunadamente otras obras, como las actualizaciones tecnolégicas y la
adecuacién a la creciente cantidad de diputados y senadores, han tenido que
realizarse mas alla del cuidado respecto al mantenimiento del estilo de la obra de
arquitectura. Las instalaciones eléctricas y electrdnicas realizadas durante los ultimos
30 anos perforaron muros y carpinterias y debilitaron el aislamiento acustico original.
Los sistemas de ventilacion forzada y climatizacion instalados generan niveles de ruido
por encima de los admisibles y deerioran, aln mas, la inteligibilidad de los discursos.

La modificacién moderna mas destacada en relacién a la acustica de los espacios
legislativos es la instalacion de equipos de refuerzo electroacustico -micro6fonos y
equipos de amplificacion- que modifican radicalmente las caracteristicas sonoras del
lugar. Si bien estos equipos resuelven parcialmente la problemética citada
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anteriormente (un legislador hablando en una fila cercana a la presidencia y los que
deben escucharlo ubicados por detras), deben ser operados con precausién porque,
caso contrario, pueden agravar Is problemas de inteligibilidad detectados.
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