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RESUMEN EN CASTELLANO

Esta investigacion tuvo como objeto analizar y comprender las politicas de acceso a la
Universidad Nacional de La Plata y sus formas de procesamiento en diferentes unidades
académicas por medio de las estrategias de ingreso desarrolladas ad hoc, desde el
analisis de las relaciones de poder (que incluyen tensiones, resistencias, negociaciones,
estrategias) entre los actores intervinientes en cada caso, para el periodo 1995-2015. A
partir de un disefio metodolégico cualitativo, descriptivo y analitico, se realizé un estudio
de caso intrinseco con una muestra intencional conformada por las Facultades de
Humanidades y Ciencias de la Educacion, Ciencias Médicas, Ciencias Agrarias y
Forestales y Ciencias Exactas. Se realizaron entrevistas semi-estructuradas a informantes
clave y analisis documental. Como resultado fue posible caracterizar, desde la perspectiva
de los actores, la politica de ingreso impulsada por el nivel central y las estrategias de
ingreso en las Facultades elegidas. Estos hallazgos son consistentes con las perspectivas
tedricas referenciales, dado que se evidencié el nivel de autonomia relativa de los actores
para la elaboracién de estrategias de ingreso, con antelacién a la definicion de una
politica nacional y en el ambito local. Estudiamos las dinamicas especificas, la
intervencion de actores académicos dentro de un entramado institucional singular. La
politica de ingreso descentralizada derivd en el disefio de estrategias con caracteristicas
particulares y con diversas direccionalidades, generando posicionamientos disimiles,
tensiones, conflictos, negociaciones y acuerdos. Los resultados mostraron que la
adopcion de una determinada politica de acceso es un proceso complejo en cuya
configuracion intervienen factores internos y externos. Observamos la incidencia de los
procesos de masificacion en la configuracion del ingreso como un problema de la politica
universitaria, asi como también la ampliacion y complejizacion del sentido asignado a esa
cuestion durante el periodo recortado en nuestro estudio: de la democratizacion ligada al

acceso, a la inclusion efectiva vinculada a la permanencia y egreso.

Palabras clave: universidad - politicas de acceso - estrategias institucionales.



RESUMEN EN INGLES

The aim of this research was to analyze and understand the admission policies for the
National University of La Plata, and the implementation procedures followed by each of its
academic departments through the admission strategies developed ad hoc, taking into
account the power relationships (including tensions, resistance, negotiations and
strategies) between the actors involved in each case from 1995 to 2015. Taking a
qualitative, descriptive and analytic methodology, an intrinsic case study was carried out
with a purposive sample taken from various Schools, namely: Humanities and Social
Sciences, Medicine, Agricultural and Forestry Sciences, and Exact Sciences. Semi-
structured interviews to key informants and documentary analysis were conducted. As a
result, it was possible to characterize, from the actors' viewpoint, the admission policy
encouraged by the central level and the admission strategies adopted by the chosen
schools. These findings are consistent with the frameworks of reference, since it was
shown that the actors had relative autonomy to develop admission strategies prior to local
and national policies formulation. We studied the specific dynamics and the involvement of
academic actors in a unique institutional framework. Decentralized admission policy led to
the establishment of strategies with peculiar characteristics and varied courses, bringing
about dissimilar positions, tensions, conflicts, negotiations and agreements. Results
showed that the adoption of a certain admission policy is a complex process in which both
internal and external elements take part. We see the impact of the massification processes
on admission configuration as a problem that higher education policy faces, as well as the
expansion and the added complexity assigned to that problem during the period studied:
from the democratization related to admission to the effective inclusion related to continuity

and graduation.

Key words: university - admission policies — institutional strategies.



RESUMEN EN PORTUGUES

Esta pesquisa teve por finalidade analisar e compreender as politicas de acesso a
Universidade Nacional de La Plata e suas formas de processamento em diferentes
unidades académicas através das estratégias de entrada desenvolvidos ad hoc, a partir
da analise das relagdes de poder (incluindo tensao, resisténcia, negociagdes, estratégias)
entre as partes em cada caso, para 1995-2015. A partir de um desenho de estudo
qualitativo, descritivo e analitico, foi realizado um estudo de caso intrinseco com uma
amostra intencional composta pelas Faculdades de Humanidades e Ciéncias da
Educacao, Ciéncias Médicas, Ciéncias Agrondmicas e Florestais e Ciéncias Exatas. Se
realizaram entrevistas semi-estruturadas com informantes-chave e analise documental.
Como resultado, foi possivel caracterizar, desde o ponto de vista dos atores, a politica de
acceso impulsionada pelo nivel central nas faculdades escolhidas. Estes resultados sao
consistentes com as perspectivas tedricas de referéncia, uma vez que o nivel de
autonomia relativa dos atores para o desenvolvimento de estratégias de entrada, antes da
definicdo de uma politica nacional e local era evidente. Nés estudamos a dindmica
especifica, a participacdo dos actores académicos dentro de um quadro institucional
unico. Politica de admissdes descentralizada levou a concepg¢do de estratégias com
caracteristicas particulares e com direccionalidade diferente, gerando diferentes posicoes,
tensdes, conflitos, negociacbes e acordos. Mostramos que a adog¢ao de uma politica de
acesso € um processo complexo que envolve a definicdo de fatores internos e externos.
Observamos o impacto da massificagdo na formacado da entrada como um problema da
politica universitaria, bem como a ampliacdo e a complexidade do significado atribuido a
esta questao durante o periodo tomado em nosso estudo: da democratizacdo ligada ao

acesso a uma efetiva inclusao ligada a retencao e graduacao.

Palabras-chave: universidad - politicas de acesso - estratégias institucionais.
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INTRODUCCION

1. El problema y objeto de estudio de esta investigacion

La investigacién tiene como objeto analizar y comprender las politicas de acceso a
la Universidad Nacional de La Plata y sus formas de procesamiento en diferentes

"1 desarrolladas ad

unidades académicas (UA) por medio de las “estrategias de ingreso
hoc, desde el analisis de las relaciones de poder (que incluyen tensiones, resistencias,
negociaciones, estrategias) entre los actores intervinientes en cada caso, para el periodo
1995-2015. EIl recorte temporal efectuado obedece al interés por indagar qué cambios
introdujo la aprobacién de una nueva normativa nacional: la Ley de Educacién Superior
(LES), sancionada en 1995. Partimos del supuesto que la modificacion del marco
normativo nacional en 1995 trajo como consecuencia el despliegue de nuevas
regulaciones y de alli, nuestro interés por comprender qué incidencia tuvieron esas
definiciones en las politicas elaboradas a nivel local con respecto al acceso en la
Universidad Nacional de La Plata (UNLP) y su expresion en las estrategias institucionales

de distintas UA.

El problema de investigacion se estructura a partir de dos dimensiones de analisis.
La primera reconoce que en nuestro pais, a partir de la sancion de la LES en 1995 y hasta
el periodo de nuestro estudio, el Estado Nacional dej6 en manos de cada institucion la
potestad para establecer de manera autonoma el régimen de admision, permanencia y
promocion de sus estudiantes. Cabe destacar que antes de la sancion de la LES, cada
universidad establecia su régimen de admisién, siendo esto una cuestion de hecho, en
razon de la autonomia universitaria que gozaban. Sin embargo, en el marco regulatorio de
los afios ‘90, la novedad no solo refirid a la explicitacién de aquélla potestad, sino que
ademas establecioé que cada institucion que posea mas de 50.000 estudiantes definiera su
politica de ingreso otorgando la posibilidad de que cada Facultad establezca su propio
régimen de admision. Hasta el afo 2015, la UNLP qued6é comprendida entre tales
criterios, dando lugar a la co-existencia -dentro de sus UA-, de sistemas de admision muy
disimiles, que abarcaban desde los que planteaban una estrategia selectiva, asi como

otros que se basaban en cursos introductorios y/o nivelatorios con requisitos de

' Las palabras entrecomilladas aluden a una categoria nativa establecida por la UNLP para

denominar las propuestas de ingreso que cada Unidad académica establece para la incorporacién
de los estudiantes a las carreras de grado.

10



asistencia. Es necesario mencionar que el sistema de ingreso de Ciencias Médicas en la
UNLP ha sido objeto de disputas y sentencias judiciales contrarias a las decisiones de la
Universidad a nivel central. Este conflicto pone de manifiesto la relevancia del analisis

sobre la relacion entre la politica de ingreso de la UNLP y las de sus UAZ.

Consideramos que las estrategias de ingreso de las UA -expresadas en
normativas y dispositivos- difieren entre si, en sus propdsitos y modalidades, participando
en su elaboracion diversos actores con perspectivas singulares. Nos interesa indagar,
acerca de las caracteristicas de los mecanismos de ingreso plasmados en las estrategias
institucionales en el periodo 1995-2015 en las UA elegidas. Asimismo, nos proponemos
comparar la normativa que regula las estrategias de ingreso en algunas Facultades con

los lineamientos generales de la propia institucion a nivel central.

La segunda dimensién de analisis recupera el proceso de construccién de las
estrategias de ingreso de las que participaron en su elaboracion diversos actores
institucionales. Entendemos que los cambios en la normativa nacional establecidos en
1995 trajo como consecuencia el despliegue de nuevas regulaciones a nivel local. Las
perspectivas organizacionales (Clark, 1983; 2011; Becher; 2001; Peterson, 2007; Krotsch
y Prati; 2002) y la sociologia de la cultura de Bourdieu (1983; 2008), muestran que las
universidades poseen niveles de autonomia relativa respecto del poder central por sus
caracteristicas organizacionales. De este modo, las universidades desarrollan dinamicas
especificas por la intervencion de los actores académicos que modelan su ambiente de
trabajo e inciden en el procesamiento de los cambios. Resulta necesario abordar el
conocimiento de las relaciones que es posible trazar entre, el disefio y la gestidon de las
politicas de Estado y las representaciones y practicas mediante las cuales los actores
universitarios median sus efectos y producen una version particular y local de esas
politicas. Este proceso de resignificacion incluye momentos de apropiacion, resignificacion
y resistencia. Por esto, creemos que este enfoque tedrico metodoldgico nos permitira
atender a dos niveles de analisis: el primero, referido a la politica que se efectia desde la
normativa nacional y su redefiniciéon a nivel local (UNLP); el segundo, a los lineamientos
que se establecen a nivel central de la UNLP y las redefiniciones, procesamientos que se

producen hacia el interior de las UA. En este sentido, nos interesa avanzar en el analisis

? Este conflicto tuvo alcance y difusién en los medios de comunicacién nacional. Para profundizar
sobre esto, consultar: http://www.pagina12.com.ar/diario/universidad/10-49462-2005-04-08.html.
En el capitulo dos analizaremos el caso de Ciencias Médicas de la UNLP.
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respecto de cémo una universidad de tamafio grande (Duarte, 2005) como es la UNLP?,

construye politicas, especificamente de ingreso.

Llegados hasta aqui, partimos de reconocer algunas de las variables que han sido
investigadas en el campo educativo con relacién a los efectos de las politicas de ingreso,
las cuales procuran explicar las desigualdades socioeducativas de los estudiantes a
través de una compleja trama de interacciones entre los condicionantes econdmicos vy
culturales y las practicas del sistema educativo. En este sentido, diversas investigaciones
en educacion superior (ES) han puesto de manifiesto que la condicién socio-econémica
es el factor fundamental relacionado con los niveles de desigualdad en el ingreso y
permanencia, asociada a otros factores, como los geograficos, étnicos-raciales vy fisicos
(Fernandez Lamarra y Costa de Paula, 2011). Pero también las instituciones desarrollan
mecanismos explicitos e implicitos de seleccion que intervienen en el ingreso y
permanencia de los jovenes en el sistema universitario (Bracchi, 2005). Estos
mecanismos y factores estdn dados por decisiones institucionales que implican
necesariamente decisiones politicas. En este sentido, pensar en cursos de ingreso al
inicio de las carreras, cursos selectivos o articuladores, implica tomar posicién acerca de

cuantos y mas aun, quiénes deben ingresar.

Entendemos que las causales del éxito y el fracaso académico anidan también en
el plano institucional. Por tanto, las instituciones de ES desempefian un rol prevalente en
la construccion de fracaso o éxito académico de los estudiantes. Sin embargo,
encontramos que la vision que predomina sobre el fracaso de los estudiantes en la
universidad recae sobre los ellos mismos y no sobre las instituciones (Tinto, 2005 citado
en Ezcurra, 2011b). Algunos de los estudios que analizan las instituciones y la ensefanza
como condicionantes para el desempefio académico y la persistencia estudiantil fueron
resefados por Ana Maria Ezcurra (2011b). Estas investigaciones desarrolladas en
Estados Unidos (Reason, Terenzini y Domingo, 2006; Laird, Chen y Kuh en Braxton, 2008
citados en Ezcurra, 2011b), demuestran que las universidades no s6lo son un factor
causal, sino que configuran un condicionante primario, decisivo para el desempefio
académico y la persistencia de los estudiantes en el sistema de ES. Ademas, estos
estudios circunscriben como objeto de analisis ciertas mejoras de la ensefianza, de orden

institucional, y certifican sus impactos benéficos y criticos en los alumnos. Resultados

® Betina Duarte (2005) refiere a las universidades de tamafio grande a aquellas que superan los
50.000 estudiantes. La UNLP tiene una matricula de 111.577 estudiantes (Informe Anual
Comparado de Indicadores de la UNLP, 2012).
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similares se encontraron también en Australia, pais que es escenario de un movimiento
académico en alza en torno al primer afio del grado. Ezcurra retoma de Lizzio (2009),
quien puntualiza que ese movimiento ha realizado una revision critica de la visidon
hegemonica original, signada por la primacia de esquemas co-curriculares, a las que
nombra como estrategia tradicional de primera generacion, como “intervenciones
periféricas”. Luego, el eje se desplazd hacia la ensefianza y sobre todo al curriculo,
estableciéndose un enfoque de segunda generacion, en tanto procura trascender esa
aproximacion marginal y limitada inicial. Recientemente, se alienta a una 6ptica de tercera
generacion (Kift, 2009b, 2009c; Kift y Nelson, 2005, citado en Ezcurra, 2011a) que
reafirma el eje en el curriculo, pero que ademas jerarquiza el montaje de esfuerzos de
alcance institucional, concibiendo a la experiencia de primer afio como un “asunto de
todos” (Kift et al., 2010, citado en Ezcurra, 2011a).

Desde nuestra perspectiva, la problematica del acceso a los estudios universitarios
es compleja, integral y demanda prioridad en las agendas institucionales debido a su
alcance coyuntural y a las relaciones que se pueden establecer con las condiciones
estructurales del sistema educativo, en general y el sistema universitario, en particular. De
este modo, sostenemos que la relevancia de este estudio radica en la necesidad de
avanzar y profundizar en esta tematica, la cual se plantea como prioritaria en las agendas

de las instituciones universitarias.

En linea con lo anterior, destacamos la centralidad que ha ganado en estos ultimos
tiempos la cuestion del acceso en las universidades en Argentina. La preocupacion por
estos estudios, por ejemplo se ve reflejada en la consolidacion de espacios de discusion y

produccion académica sobre el ingreso a la universidad en nuestro pais y en la region®.

Por otra parte, consideramos necesario mencionar la relevancia que tiene abordar
el caso de la Universidad Nacional de La Plata. Se trata de una institucion tradicional e
historica y con reconocido prestigio académico en el Sistema Nacional de Educacion
Superior. Es una de las instituciones universitarias mas grandes en el pais tanto por la
oferta académica que brinda como por la matricula total de estudiantes que posee.
Ademas de ser una universidad masiva, dicha institucion posee diversidad de campos
disciplinares, estilos institucionales particulares y, especialmente, estrategias de ingreso

diversas, establecidos por cada Facultad para la incorporacion de estudiantes a las

* Uno de ellos refiere al Encuentro Nacional y Latinoamericano sobre el Ingreso a la Universidad
Publica, el cual se desarrolla cada dos afios en nuestro pais y actualmente tiene su sexta edicién.
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carreras de grado. En tal sentido, el caso asume un alto grado de complejidad por los

aspectos ya mencionados, por lo que creemos que esta investigacion aporta conocimiento

al campo de discusion sobre la tematica desde una mirada que contempla la singularidad

de los casos y establece a la vez comparaciones para iluminar las razones de las

diferencias entre contextos.

2. Propésito general de la investigacion y objetivos especificos

La investigacion se propuso como objetivo general analizar y comprender la politica

de acceso a la UNLP y sus formas de procesamiento en las UA por medio de las

estrategias de ingreso desarrolladas ad hoc, desde el analisis de las relaciones de poder

(que incluyen tensiones, resistencias, negociaciones, estrategias) entre los actores

intervinientes en cada caso, para el periodo 1995-2015. Los objetivos especificos de

nuestro trabajo fueron:

1)

Reconstruir histéricamente la problematica del acceso a la ES en Argentina a partir
de los procesos de masificacion desde mediados del siglo XX y reconocer los
antecedentes en las politicas nacionales de ingreso con antelacion a la aprobacion
de la LES.

2) Analizar los cambios que introdujo la LES en la definicion de la politica de acceso

3)

a nivel local y su expresion en las estrategias institucionales de distintas UA.

Describir y analizar las caracteristicas de los mecanismos de acceso plasmados
en las estrategias de ingreso institucionales en el periodo 1995-2015 en las UA

elegidas.

4) Comparar la normativa que regula las estrategias de ingreso en las UA con los

5)

lineamientos generales de la propia institucion a nivel central.

Indagar las perspectivas de los actores que participaron del disefio e
implementacién de la politica de acceso de la UNLP y de las estrategias de
ingreso a nivel de las UA, y comprender la dinamica del procesamiento de la

politica (tensiones, controversias, conflictos, negociacién y acuerdos suscitados).
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Asimismo, elaboramos algunas preguntas que guiaron esta investigacion:

¢ Desde cuando y por qué la masividad es un problema en la universidad publica
argentina y qué antecedentes es posible reconocer en la politica nacional en materia de

acceso con antelacion a la aprobacion de la LES?

¢ Cual fue la politica de acceso de la UNLP durante el periodo 1995-2015 y cuales
son los rasgos caracteristicos que presenta? ;Cuales fueron los cambios que introdujo la
LES en la definicion de la politica a nivel local y su expresion en las estrategias de ingreso

institucionales de distintas UA?

¢Cudles fueron las estrategias de ingreso implementadas en las UA
seleccionadas y qué caracteristicas tienen las mismas? ;Qué cambios o innovaciones
han realizado durante el periodo 1995-2015? ;En qué medida los lineamientos
establecidos a nivel central tienen expresién en las estrategias de ingreso de las UA

seleccionadas?

¢, Qué perspectivas sustentan los actores que participaron en el disefio e
implementacién de la politica de acceso, tanto de la UNLP, como en las estrategias de
ingreso institucionales de cada UA? 4 Cuales son los acuerdos, tensiones, controversias y

conflictos suscitados entre los actores en relacion con esa politica?

3. Territorio tedrico de la investigacion

El problema de esta investigacion se inscribe dentro del area de estudios de la
educacion superior (Krotsch, 2001; 2003) y recoge aportes diversos. Tomamos en
consideracion aspectos del enfoque organizacional (Baldridge et al, 1973; Clark, 1983;
2011; Krotsch; 2001; Krotsch y Prati; 2002), de las perspectivas neoinstitucionalistas (Cox,
1993; Brint y Karabel, 1991; Peters, 2003; del Castillo Aleman, 2006; Camou, 2007;
Varela, 2007) y de la sociologia de la cultura (Bourdieu, 1983; 2008; Becher, 1993; 2001),
para la busqueda de categorias analiticas Utiles que permitan explicar los procesos de

cambios en las universidades, en nuestro caso, en las estrategias de ingreso en la UNLP.

Partimos de concebir a la universidad como una organizacion compleja (Clark,
1983) cuyos fines responden a una suma de diversos aportes que hacen los grupos
operativos con intereses y objetivos particulares. De este modo, la literatura especializada

describe a esta organizacion como una “anarquia organizada” o como una “organizacién
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politica” de “acoplamiento laxo” (Krotsch, 2001: 85).

Los procesos de cambio en la universidad han sido analizados desde diversas
posiciones, las cuales privilegian la incidencia de factores internos y externos y aquellos

que toman de manera conjunta a ambos factores para su analisis.

El enfoque internalista, sostiene que es el propio sistema de educacion superior el
que determina el cambio en tanto cuenta con sus propios patrones de accion. Se
considera que la ES como sector, ha desarrollado su propia estructura y sus propios
procedimientos para establecer sus limites. De esta manera, desde la perspectiva
organizacional, cuando un sistema se institucionaliza los motores del cambio se localizan
en su interior y se desarrolla lo que los autores denominan “hegemonia sectorial”. Asi,
proliferan burdcratas profesionales que, desde dentro de las instituciones, presionan
sobre el sistema para motorizar los cambios. Este proceso es invisible, gradual y opera a
través de arreglos en la divisién y organizacion del trabajo, mientras las formas existentes
actuarian como condicionantes. Asi, el sistema de educacion superior regula y orienta sus
transformaciones, manipulando en muchos sentidos las demandas sociales vy

otorgandoles viabilidad y sentido (Clark, 1983).

Como dijimos, para Clark las universidades cambian de manera incremental y ese
cambio es en principio de caracter invisible, dado que la materia prima con la cual
trabajan es el conocimiento. Desde esta visién, el cambio es fundamentalmente una
funcién del trabajo realizado en las unidades operativas, consideradas la base de los
sistemas de educacidén superior (catedras, departamentos, institutos). Asi, el poder se
encuentra diseminado en gran medida en la base del sistema, en unidades operativas con
grados de relativa autonomia importantes, mediante la legitimidad que les otorga ser
productoras y portadoras de conocimientos especializados. De tal forma, las
universidades cuentan con una diversidad disciplinaria, es decir, con una alta
fragmentacion, asi como de una baja interdependencia interna como resultado de la
misma diversidad. Esta autonomia conlleva a que las universidades sean concebidas, tal
como hemos senalado, como “anarquias organizadas” (Cohen y March, 1974) o “sistemas

flojamente acoplados” (Clark, 1983).

El caracter de base pesada presenta fuertes obstaculos a los intentos de cambio
impulsados por fuerzas exdgenas como el mercado, la presion de las matriculas, las
politicas de reforma estatales. Esta mirada es consistente con la idea de que la

universidad seria un sistema complejo de toma de decisiones y arreglos de poder donde
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los cambios generados “desde arriba” (desde el nivel del establecimiento universitario o
agencias del Estado), dificlmente pueden imponerse sin persuadir o generar coaliciones

en los grupos localizados en las unidades operativas (Krotsch, 2000)°.

Como vimos, la perspectiva organizacional, nos posibilita comprender las
dinamicas, conflictos y tensiones que atraviesan a esta organizacion asi como también,
indagar sobre las estrategias que ponen en juego los diversos actores universitarios,
segun la particular distribucion de poder relativo de los agentes. Aunque desde
paradigmas diversos, las perspectivas organizacionales y la sociologia de la cultura
muestran que las universidades manejan niveles de autonomia relativa respecto del poder
central por sus caracteristicas organizacionales. De este modo, las universidades
desarrollan dinamicas especificas por la intervencién de los actores académicos que
modelan su ambiente de trabajo e inciden en el procesamiento de los cambios. Asimismo,
la perspectiva analitica de Bourdieu (2008) nos permite complejizar la mirada acerca de la
intervencion de los actores en el campo universitario. Segun el modelo bourdiano, ese
campo funciona como un sistema de fuerzas con una dinamica y estructura propia, en
funcién de las relaciones de posicion, oposicion, o combinacién que se producen entre
esas fuerzas. Desde esta perspectiva, el conflicto resulta un componente central en el

analisis de la intervencién de los actores en dicho campo (Bourdieu, 1983).

Por su parte, el enfoque histérico-estructural que pone énfasis en los factores
externos, entiende a los sistemas de educacion superior como productos historico-
sociales concretos, determinados por los contextos y por la dinamica de los actores
intervinientes. En tal sentido, se asume que los patrones nacionales de desarrollo, el
juego politico y los condicionantes de funcionamiento de la economia definirian las
propiedades del sistema y su desarrollo, marcando los limites en los cuales se
desarrollarian las practicas de los actores (Chiroleu, 1999). Asimismo, se registra una
influencia externa sobre las organizaciones, mediante la participacion de agencias

estatales, sindicatos, y relaciones con el mercado, entre otros. De esta forma, el cambio

° Cabe sefalar que el trabajo de Clark esta inspirado en el modelo de las universidades de
investigacion norteamericanas. Se trata de instituciones en las cuales es claro el caracter de base
pesada. Varela (2007) advierte, siguiendo a Krotsch (2001), que la universidad argentina y
Latinoamérica deberia tener un patron de cambio basicamente exdgeno, dado su débil capacidad
de produccién de conocimiento, la poca diversidad y especializacion disciplinaria y la impronta
profesionalista. Asimismo, la fuerte articulaciéon con el campo politico contribuye a dificultar los
cambios sustantivos desde la base del sistema. No obstante, la forma de gobierno de nuestras
universidades (que adopta la forma de republica parlamentaria), dificulta la induccién de cambios
proactivos desde la cumbre de las instituciones y el sistema.
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se analiza como la capacidad que tienen los factores que conforman el ambiente de una
organizacion para incidir en su estructura, procesos y dinamicas internas (del Castillo
Aleman, 2006).

Diversos autores (Brunner, 1988 citado en Chiroleu, 1999; del Castillo Aleman,
2006), sostienen la necesidad de contar con un modelo que desde su propio punto de
arranque considere en forma conjunta tanto los aspectos internos como los externos. En
este sentido, los cambios en el sistema de educacién superior no se darian en el vacio
sino que obedecerian a una cierta logica y a los limites establecidos por las formas
histéricas de relacionamiento de los agentes intervinientes®. Por tanto, se parte de la

asuncion de que el cambio en la universidad tiene un origen explicativo multicausal.

Nos interesa asumir la perspectiva de analisis que considera a ambos aspectos
(internos y externos) para analizar los cambios en materia de acceso a la universidad.
Consideramos que la complementariedad de estas dos perspectivas analiticas permite
dar cuenta de manera mas completa sobre la forma en que se articulan los factores
internos y externos de las universidades, para dar lugar a un tipo especifico de cambio
universitario. Entendemos que la politica de acceso a los estudios universitarios es una
construccion historica y tiene vinculacion con las politicas sociales que se producen en un
pais, las cuales se orientan a dar respuesta a las demandas de sectores sociales
movilizados. Por tanto, el componente politico es de gran relevancia en tanto se inserta en
las formas histéricas de articulacion entre sociedad, Estado y universidades (Chiroleu,
1999). La adopcion de una determinada politica de acceso a la universidad es un proceso
complejo en cuya configuracion intervienen diversos factores. Podriamos sefalar las
variables extra-educativas, tales como las caracteristicas de la estructura social y del
sistema politico y las relacionadas con la organizacion educativa, como las propias del

sistema universitario y de las disciplinas (Chiroleu, 1998).

Los aportes de los enfoques neoinstitucionalistas nos permiten hacer foco en la
dinamica de las tensiones, negociaciones y acuerdos que desarrollan los sujetos en la
construccion de estrategias institucionales, en nuestro caso, en estrategias de ingreso a la
universidad. Para estas perspectivas, la explicacion de los fendmenos sociopoliticos debe
centrarse en el individuo y en sus comportamientos, aunque los factores institucionales

son necesarios en el analisis, dado que son los marcos dentro de los cuales los sujetos

® Acerca de las lecturas “internalistas” y “externalistas” de la ES en la produccion de conocimiento
sobre educacién en Argentina, ver Palamidessi, 2007 y Garatte, 2012.
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operan (Peters, 2003). Asi, las instituciones otorgan una estructura a la vida diaria,
reduciendo la incertidumbre y limitando el rango de elecciones de los individuos (North,
1990, citado en Varela, 2007). En tal sentido, y asumiendo que las decisiones de los
actores u organizaciones nunca constituyen “respuestas objetivas a situaciones objetivas”
(Torre, 1997 citado en Camou, 2007: 40), las instituciones configuran los mapas de
creencias y valores desde los cuales se delimitan los problemas y soluciones, se articulan
practicas y estrategias, se definen identidades y proyectos (Camou, 2007). Desde esta
mirada institucional sociolégica, las elecciones de los actores no siguen una légica de
consecuencialidad sino mas bien una légica de apropiacion (o correccion) respecto de los
valores institucionales (Varela, 2007). A modo de ejemplificar la relaciéon entre las
instituciones y los actores, North (1990) realiza una analogia con los deportes y diferencia
a las reglas (instituciones) de los jugadores (las organizaciones). De esta manera, el
mencionado autor muestra que el propésito de las reglas es definir la forma en el que el
juego se desarrollara, mientras que el objetivo del equipo es “ganar el juego” a través de
una combinacion de aptitudes, estrategias y coordinacion mediante intervenciones
“limpias”, y a veces, “sucias” (North, 1990, citado en Varela, 2007: 127). Asi, el entramado
institucional brinda los incentivos para el accionar de las organizaciones que persiguen
objetivos, y que en su busqueda, alteran la estructura institucional. Cabe sefalar que las
universidades y las Facultades serian ejemplos tipicos de organizaciones que actuan
dentro de un complejo entramado institucional, siendo influidas por el mismo y al mismo
tiempo, influyéndolo. En este marco, los diferentes actores tienen diversas perspectivas e

intereses respecto de ese entramado (Varela, 2007).

Retomamos los aportes de Cox (1993), quien plantea un esquema de analisis de
las politicas universitarias a partir de definir el concepto de “campo” o “arena” como “un
espacio de posiciones articulado por relaciones de competencia y/o conflicto, que se
estructuran en términos de una disputa especifica y que generan saberes e intereses
especificos” (1993: 97). Esta idea presupone no desatender las logicas concretas que alli
se configuran, asumiendo que inciden en la dinamica de implementacién de una politica,
ya sea resistiéndola o aceptandola. Por su parte, Brint y Karabel (1991), realizan un
aporte significativo a la conceptualizacion de las transformaciones institucionales al
resaltar el papel de los actores y las coaliciones en los procesos de toma de decision,
quienes asumen posiciones de aceptacion o resistencia como estrategias de apropiacion
o enajenamiento de los fines y medios que se disponen para llevar adelante los procesos

de cambio. Estos autores retoman algunos planteamientos del viejo institucionalismo,
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enfatizando la existencia de conflictos de intereses dentro y entre organizaciones (Varela,
2007).

Consideramos que esta perspectiva complementa el enfoque organizacional dado
que permite incorporar otras variables al analisis de los procesos de toma de decisiones,
como por ejemplo, la autonomia relativa de los actores institucionales en la definicion de
las estrategias de ingreso, el entramado institucional que influye en los actores que en él
se desenvuelven, las interacciones politicas, las disputas y las luchas de poder

producidas dentro de la Universidad y en las propias UA.

La nocion de “campos de conocimientos” (Becher, 2001) es una categoria tedrica
que tomamos como referencia en nuestro marco teérico y metodoldgico para comprender
las diversas estrategias de ingreso en UA cuyas carreras corresponden a campos
disciplinares especificos. Tony Becher (1993; 2001) da cuenta de las formas en que las
disciplinas contribuyen a la formacion de la profesién académica. De este modo, analiza
las interconexiones entre las culturas académicas y la naturaleza del conocimiento. Sobre
el ultimo aspecto, establece una clasificacién a fin de bosquejar las caracteristicas
predominantes del campo del conocimiento para cada categoria, aunque advierte que
“ninguna disciplina cabe mecanica y enteramente dentro de los cuatro nichos” (1993:71).
Para esto propone las siguientes categorias: “disciplinas duras puras”; “disciplinas duras
aplicadas”; “disciplinas blandas puras” y “disciplinas blandas aplicadas”. Nuestro interés
por recuperar esta clasificacion responde a que la muestra del estudio represente
diferentes campos disciplinares, con el propdsito de conocer las formas de ingreso
adoptadas por las disciplinas, las cuales poseen identidades reconocibles y atributos

culturales particulares.

La nocién de “tamafio” de las instituciones universitarias aporta elementos para la
conceptualizacion de la “complejidad” de estas instituciones y, en funcién de ello,
reconocer el nivel de autonomia que manejan (Baldridge et al, 1973). Los autores citados
destacan que los rasgos organizacionales, tales como tamafio y complejidad, se
desarrollan como fuerzas que afectan los estilos de trabajo, la libertad académica y los
procesos de toma de decision. De esta manera, sefialan que las instituciones pequefias
no necesariamente promueven la libertad académica. Por el contrario, las instituciones
grandes y complejas pueden tener mayores ventajas como por ejemplo, mas autonomia
profesional, menos restricciones burocraticas, mayor libertad en los departamentos

disciplinarios. Asimismo, establecen que los indicadores de tamafo y complejidad estan
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altamente correlacionados: “las Facultades grandes son complejas y las Facultades
complejas son grandes” (Balgridge et al, 1973: 535, la traduccion me pertenece). Los
autores citados analizaron el impacto del tamafio y la complejidad institucional en la
autonomia profesional y los factores de poder. Aqui, nos interesa rescatar dos aspectos:
la autonomia departamental y la descentralizacion de decisiones. Sobre el primero, se
concluyoé que cuanto mas grande es el tamafio y compleja la institucion mayor es el
control y la autonomia departamental. En el segundo aspecto, los resultados indicaron
que en las instituciones grandes, los departamentos manejaban las decisiones de manera
centralizada, por medio de un jefe de departamento. De esta manera, el liderazgo
departamental fuerte explica la descentralizacion del trabajo dentro de la estructura
compleja de una institucién grande. Asi, los autores concluyen que el tamano debe estar

asociado a los procesos organizacionales que afectan directamente a la autonomia.

La nocion de “antigiedad” es otra variable importante para el analisis en nuestro
estudio. Si bien Clark (1983) no refiere puntualmente a esta categoria, si advierte sobre la
diferenciacion entre el surgimiento de un sistema educativo (menor antigledad) como una
forma basica del cambio, y la alteracion de un sistema una vez instalado (mayor
antigliedad). Para el caso de los de menor antigiedad, Clark da cuenta que esos
sistemas al principio, cuentan con poca estructura y culturas propias para conducir la
interaccion y el cambio. Pero en la medida en que se desarrollan, construyen sus propias
fuentes de continuidad y cambio. En este sentido, crecen y se vuelven mas complejos,
adquiriendo estructuras de trabajo, creencias y autoridad; se institucionalizan los
presupuestos construyendo tradiciones y racionalidades (Clark, 1983). Para el caso de los
sistemas de mayor antigiiedad, el autor explica que tienen mayor estabilidad de caracter,
y por tanto, de respuestas y son mucho menos dependientes. A partir de esta
conceptualizacion Clark sostiene que los sistemas desarrollados imponen numerosos

frenos al cambio.

Con relacion a las categorias que nos aporta el enfoque organizacional, nuestro
interés radica en analizar la incidencia de las variables vinculadas a la antigliedad,
tamafo y complejidad de las instituciones, en la definicion y cambios en las politicas de

acceso en las diversas UA seleccionadas.

Respecto de los abordajes que se inscriben en el campo de estudio de la
educacién superior y que analizan los sistemas de ingreso a la universidad en nuestro

pais, indican que a partir de 1983 la modalidad de acceso mas extendida en las
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universidades publicas es el ingreso directo, aunque algunas instituciones o dentro de
ellas, algunas UA, han adoptado distintas modalidades selectivas (Chiroleu, 2009; Duarte,
2005). Ramallo y Sigal (2010) indican una coexistencia de modalidades eliminatorias e
irrestrictas, con una tendencia mas fuerte hacia las primeras que a las segundas,
caracteristica que es similar a pesar de las particularidades de cada rama de actividad y
disciplinas. De este modo, los autores sostienen que se trata de un sistema “exigente” de
admision, mas cercano a la seleccion explicita que a la implicita. Asi, los modos de
admision en los ultimos afios se han diversificado y la gran heterogeneidad de
modalidades implementadas en el sistema universitario nacional se sustenta en la
autonomia que poseen dichos centros académicos en el momento de definir una politica
de acceso, en un contexto de significativa expansion cuantitativa dentro del sistema
universitario. Por tanto, a partir de la sancién de la LES, las universidades alcanzaron
mayor autonomia para regular el acceso de los estudiantes, mientras desde la esfera
gubernamental se alentdé a la busqueda de diversos mecanismos de ingreso (Rovelli,
2012). Encontramos entonces que la LES habilité la existencia de una amplia
heterogeneidad de estrategias y politicas institucionales (interinstitucional), que incluso se

encuentran diferenciadas por unidades académicas y/o carreras (intrainstitucional).

Es preciso sefialar que, a partir de la sancién de la LES, la cuestion del acceso
quedo fuera de las tensiones producidas en la relacion universidad-Estado, localizandose
dentro de las propias instituciones debido a la falta de consenso entre los distintos actores
del sistema (estudiantes, cuerpo académico, responsables del disefio de politicas
universitarias). Esto se explica en tanto que la cuestién del acceso a las universidades es
eminentemente politica e ideoldgica. Como sefalan Bracchi y Marano (2010), el ingreso a
los estudios superiores tuvo diversos objetivos segun los distintos momentos que atraveso
la universidad argentina, encarados bajo diferentes enfoques. La cuestién del acceso
supone la concatenacion de dimensiones politicas, sociales y pedagodgicas, que se
articulan en la eleccion institucional de la forma de ingreso. En primer lugar, esas formas
pueden definir el acceso a la universidad con sentido democratico a favor de mayorias, o
en sentido inverso, con caracter restrictivo. En segundo lugar, pueden delimitar una
propuesta a favor de la permanencia o no de los estudiantes en los comienzos de las
trayectorias universitarias. En este sentido, para el analisis de las politicas de ingreso que

estudiamos recuperamos las nociones de democratizacion e inclusion.
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Tomamos la acepcion de democratizacién “externa”, la cual se traduce en el
reclamo de la ampliacién de las bases sociales de la universidad que, segun destaca
Chiroleu (2012; 2013), aunque en el discurso incluye el ingreso, permanencia y egreso de
las instituciones, muy frecuentemente es entendida en términos formales y se reduce en
la ampliaciéon del acceso. Cabe destacar que esta perspectiva se desentiende de las
diferentes posibilidades de éxito que tienen los grupos con capitales econdémicos,
culturales, escolares diversos en el circuito educativo. Por tanto, la critica principal radica
en que el ingreso irrestricto, por si sblo, no garantiza que el estudiante permanezca en el

sistema y culmine exitosamente sus estudios.

A diferencia de la democratizacion externa, la nocién de inclusién parte del
reconocimiento de que la sociedad no es homogénea y la diversidad es un componente
que merece ser revalorizado. Desde este enfoque, se apunta a incluir en la universidad
una diversidad racial, cultural y sexual, en procura de remediar discriminaciones histéricas
que han conducido a la situacién de desigualdad por la que atraviesan esos grupos.
Asimismo, por esta via se busca ir mas alla del acceso formal a las instituciones y generar
condiciones de permanencia y egreso de nuevos grupos sociales. Chiroleu sostiene que
en ambos conceptos “se apunta a operar sobre la desigualdad social logrando una
ampliacion de las bases sociales de la institucién, tanto en términos de clase como de

grupos sociales” (2012: 89).

Consideramos que estos conceptos son fértiles para abordar una de las
consecuencias mas importantes de la expansidon de la matricula que es el aumento de la
heterogeneidad de la poblaciéon universitaria. Dicha poblacion se caracteriza por la
diversidad social, cultural y por trayectorias educativas disimiles y desiguales, producto de
un sistema educativo fragmentado y estratificado (Braslavsky, 1985; Llach y Schumacher,
2002; Kessler, 2002; Tiramonti, 2004; Tiramonti y Ziegler 2008; Garcia de Fanelli, 2010).
Como hemos sefalado, la politica de ingreso irrestricto a la universidad publica,
recuperada en la inmediata post-dictadura, consolidé un modelo institucional masivo y
diverso en la composicion matricular, aunque no exento de dificultades para concretar la
democratizacion efectiva del conocimiento a todas las carreras (Chiroleu, 1998; 2009). En
afios mas recientes, se han agregado nuevas variables producto de cambios operados en
la ensefianza media, especialmente la extension de la obligatoriedad a este tramo y
también de politicas conexas (de bienestar estudiantil, econémicas, etc.) creadoras de un

publico cada vez mas heterogéneo, demandante de ingreso a la universidad (Ezcurra,
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2011a; Ezcurra, 2011b) y frente al cual, por un lado, las formulas clasicas de organizacién
académica, curricular y pedagogica se ven desbordadas y, por otro, los agentes
educativos muestran distintas actitudes y posturas ante la complejidad resultante.
Actualmente, tienen acceso a los estudios universitarios un importante porcentaje de
jovenes que pertenece a la primera generacion de sus familias que alcanzan ese nivel
educativo (Tedesco, Aberbuj y Zacarias, 2014). Esto implica una mayor demanda en el
acceso Y la permanencia por parte de aquellos sectores tradicionalmente marginados de
la ES. Las instituciones universitarias se encuentran desde hace varias décadas con una
doble tendencia: una masificaciéon del nivel en coexistencia con altas tasas de abandono
estudiantil. Por tanto, existe una tension entre la “ampliaciéon del acceso” y los altos
indices de desercidén, lo cual pone en cuestién la eficacia de las politicas de
democratizacion de la universidad publica. Ana Maria Ezcurra (2011b) advierte que el
fendmeno de la masificacion de la ES en América Latina se ha llevado a cabo por medio
de una “inclusion excluyente”, por lo cual la masificacion de la ES no puede confundirse

con su democratizacion.

4. Consideraciones metodolégicas

El estudio se caracteriz6 por ser descriptivo y analitico por lo que busco
comprender el caso de la UNLP respecto de las politicas de acceso. Se traté de un
estudio de caso intrinseco’ dado que busco comprender los lineamientos de la politica y
mecanismos de ingreso a la UNLP. Esta estrategia de investigacion nos permitié centrar
la atencién en la comprension de las dinamicas que se presentan dentro del escenario
particular de la UNLP (Eisenhardt, 1989; Stake, 1995). Tal como se explicito
anteriormente, el interés por el caso de la UNLP radicoé fundamentalmente en que se trata
de una universidad tradicional y masiva que posee diversidad de campos disciplinares,

estilos institucionales particulares y mecanismos de acceso diversos.

Se definié una muestra intencional basada en criterios o0 segun propodsitos (Patton,
1990 en Maxwell, 1996). Esta estrategia nos posibilité seleccionar deliberadamente las

unidades de analisis con el fin de obtener informaciéon que no puede ser conseguida de

’ Se trata de un tipo de casos con especificidades propias, que tienen un valor en si mismos y
pretenden alcanzar una mejor comprension del caso concreto a estudiar. En este supuesto no se
elige al caso porque sea representativo de otros casos, o porque ilustre un determinado problema
0 rasgo, sino porque el caso en si es de interés. Yin (1989) se refiere a él como disefio de caso
unico.
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otra forma. Teniendo en cuenta que la UNLP constituyd el escenario particular de esta

investigacion, seleccionamos las siguientes UA: Humanidades y Ciencias de la

Educacién, Ciencias Médicas, Ciencias Agrarias y Forestales, y Ciencias Exactas.

La muestra seleccionada tuvo como propésito manifestar la heterogeneidad dentro

de la propia UNLP, de mecanismos establecidos por cada UA para la incorporacion de

estudiantes a las carreras de grado y asimismo, evidenciar perspectivas en disputa que

convienen en una misma institucion. La seleccion de las UA obedecid a un criterio

construido a partir de un cruce de variables, segun:

1.

Campo académico disciplinar: que la muestra represente diferentes campos
disciplinares, a fin de conocer las modalidades de ingreso adoptadas por las
disciplinas. La clasificacién del campo académico disciplinar es tomada de Becher
(2001) segun, “disciplinas duras puras”; “disciplinas duras aplicadas”; “disciplinas

blandas puras” y “disciplinas blandas aplicadas”.

Antigledad en la implementacién de estrategia de ingreso (Clark, 1983): que las
estrategias de ingreso implementadas en las UA tuviesen distinto grado de
antiglledad, algunas que sean relativamente recientes y otras que posean mayor

antigiiedad (supere los 15 anos).

Tamano y complejidad (Balgridge et al, 1973): tomamos como indicador de “tamano”
de las UA, el numero de ingresantes dentro de cada una de ellas. Las clasificamos en:
“chica” (que no superen los 400 ingresantes); “mediana” (que supere los 1000
ingresantes) y “grande” (que supere los 2000 ingresantes). Por su parte, el indicador
que tomamos para medir la “complejidad” de las UA refiere al nimero de carreras,
numero de dependencias internas (Departamentos docentes) y nimero de Unidades

de investigacion (Institutos, Centros y Laboratorios).

Modos de admision (Trombetta, 1999; Duarte, 2005): a) que las estrategias de ingreso
de las UA seleccionadas tuviesen distintas funciones: 1) nivelatorio, 2) articulador y 3)
orientador; que las UA presentasen diversas modalidades de ingreso, de tipo:

“selectivo con cupo”; “selectivo sin cupo”; “irrestricto” o “admisién libre” con cursos

obligatorios.

Sistema de admisién (Ramallo y Sigal, 2010): que las UA seleccionadas presenten
diversos tipos de actividades planificadas formalmente para establecer el ingreso

efectivo a los estudios de grado. Las tipologias son: a) “Admisién mediante prueba
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eliminatoria sin cupo”, b) Admision mediante prueba eliminatoria con cupo; c)

Admision mediante prueba no eliminatoria, d) Evaluacion sin prueba.

El disefio de la investigacion combiné una variedad de estrategias metodoldgicas
con preeminencia de enfoques cualitativos aunque se utilizaron herramientas cuantitativas
particularmente para el seguimiento de datos sobre la cantidad de ingresantes y nuevos
inscriptos. Las fuentes y técnicas de recoleccion de la informacion fueron por un lado de
indole primaria: la entrevista cualitativa semi-estructurada en profundidad, dirigida a
informantes clave, tanto a nivel central de la UNLP como a nivel de las UA (decanos,
secretarios académicos, responsables de los programas de ingreso, docentes a cargo del
ingreso). Por otro lado, fueron de naturaleza secundaria: analisis de documentos a nivel
central de la UNLP como también de cada UA (fuentes estadisticas, estatutos, normativas
y disposiciones, programas de ingreso). Asimismo, consultamos bibliografia
especializada, archivo periodistico y fuentes estadisticas. La estrategia cualitativa, con
una légica de analisis sincronico, fue complementada con fuentes histéricas. Las etapas

de recoleccion de informacién se articularon y procesaron de manera conjunta.

Actualmente la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion (FaHCE)
brinda treinta y un carreras de grado y posee diez Departamentos docentes. Ademas,
cuenta con quince unidades de investigacion. Esta UA posee una matricula total de
10.051 estudiantes, un total de 2.818 nuevos inscriptos y 2.462 ingresantes (UNLP, 2015),
por lo que el tamafio y la complejidad es “grande”. El campo académico disciplinar abarca
tanto “disciplinas blandas puras” como “disciplinas blandas aplicadas”. En esta Facultad
encontramos una cantidad considerable de carreras de tamano diverso por la variedad
que se registra en las matriculas, contando con carreras “chicas” y “grandes’®. Se
configurd una variedad de estrategias de ingreso en la medida en que cada Departamento
docente elabora su propia estrategia enmarcada dentro de los lineamientos de la politica
de ingreso de la FaHCE. La mayoria de las estrategias de ingreso se caracterizan por ser
de caracter “orientador” e “introductorio”. La modalidad de ingreso es irrestricto o de
“admision libre” con cursos obligatorios u optativos, segun las carreras. Algunas de las
carreras optaron por establecer un sistema de admisidon mediante “evaluacién sin prueba”,
aunque el Departamento de Lenguas y Literaturas Modernas opté por un sistema de

“evaluaciéon con prueba”, instancia que define el inicio o no de las cursadas de las

® Entre las carreras chicas (Ciencias de la Educacion, Bibliotecologia, Geografia) la tasa de
inscripcion es de 100 estudiantes en promedio. Mientras que en las carreras grandes (Educacion
Fisica, Lenguas y Literaturas Modernas), esa tasa se eleva a alrededor de 1000 inscriptos por afio.
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materias especificas del primer afo, aunque sin restriccion para las asignaturas
curriculares en castellano como alumnos regulares. Por su parte, encontramos carreras
con diverso grado de antiguedad en la implementacion de estrategias de ingreso. Algunas

datan de comienzos de los afios ‘90 y otras de mediados del 2000.

La Facultad de Ciencias Exactas (FCE) ofrece diez carreras de grado y posee
cuatro Departamentos docentes. Ademas, cuenta con veintiocho unidades de
investigacion. Esta UA posee una matricula de 5.493 estudiantes; un total de 1.079
nuevos inscriptos y 1.079 ingresantes (op.cit., 2015), por lo que el tamafio y la
complejidad de esta Facultad es “mediana”. El campo académico disciplinar abarca las
“disciplinas duras puras” y las “disciplinas duras aplicadas”. La estrategia de ingreso es
comun a todas las carreras, de caracter presencial, obligatorio pero no eliminatorio y su
funcién es “nivelador”. El sistema de admision es mediante “evaluacion sin prueba”. La
modalidad de ingreso es irrestricto o de “admisién libre con cursos obligatorios”. La

antigiiedad en la implementacién de dichas estrategias es superior a los treinta afos.

La Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales (FCAyF) gestiona dos carreras de
grado y posee cinco Departamentos docentes. Ademas cuenta con diez unidades de
investigacion. Esta UA posee una matricula de 1.728 estudiantes; un total de 305 nuevos
inscriptos y 225 ingresantes (Informe Anual Comparado de Indicadores de la UNLP,
2015), por lo que el tamano y complejidad de esta Facultad es “chica”. El campo
académico disciplinar abarca las “disciplinas duras aplicadas”. La estrategia de ingreso
incluye, por un lado, un Taller de Ambientacion Universitaria con requisito de asistencia, y
por otro lado, cursos niveladores en Quimica, Matematica y Fisica de caracter presencial
y obligatorio. La funcién del ingreso es “nivelar” y “articular”. Respecto a los cursos de
nivelacion, hasta el periodo de nuestro estudio el sistema de admisién es mediante
“prueba eliminatoria sin cupo”, por lo que presenta una modalidad de ingreso “selectivo
sin cupo”, combinada con el ingreso libre a dos materias curriculares que no poseen
restricciones para su cursada como alumnos regulares. La antigiedad en la

implementacién de dichas estrategias de ingreso supera los veinte afos.

La Facultad de Ciencias Médicas (FCM) ofrece actualmente una carrera de grado
y posee un Departamento docente. Ademas cuenta con once unidades de investigacion y
tiene una matricula de 3.787 estudiantes, 1.234 nuevos inscriptos y 366 ingresantes
(op.cit, 2015), por lo que el tamafo y complejidad de esta Facultad es “chica”. EI campo

académico disciplinar abarca las “disciplinas duras aplicadas”. La estrategia de ingreso es
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de caracter presencial, obligatorio y eliminatorio y su funcion es “nivelar”. El sistema de
admision es mediante “prueba eliminatoria” y la modalidad de ingreso es “selectiva”. La
antigiiedad en la implementacion de la estrategia de ingreso supera los veinte afios. Esta
UA es tomada en la muestra de manera ex profeso, en tanto que, en el periodo estudiado,
ha implementado significativas restricciones en su ingreso (Informe Final de Evaluacion
Externa, 2010). Esa Estrategia selectiva queda demostrada a partir de la proporcion de
aspirantes (1.234) y los efectivamente ingresantes (366) (UNLP, 2015). Consideramos
que el Ingreso en Ciencias Médicas se presenta como caso paradigmatico dado que el
sistema de ingreso en esa Facultad ha sido objeto de disputas y sentencias judiciales

contrarias a las decisiones de la UNLP a nivel central.

5. Estructura de la tesis

Presentamos de manera de breve los abordajes analiticos en cada uno de los
capitulos de la tesis. En el capitulo primero, consideramos uno de los objetivos de la
investigacion en lo relativo a reconstruir histéricamente la problematica del acceso a la ES
en Argentina, a partir de los procesos de masificacion desde mediados del siglo XX. Nos
interesé comprender cuando y por qué el ingreso comenzo a constituirse en un problema
en las agendas universitarias publicas. Asimismo, indagamos sobre las implicancias que
tuvo la masificacion en las universidades, a partir de los procesos de proliferacion,
diferenciacion y complejizacion institucional del sistema universitario. Al mismo tiempo,
nos propusimos reconocer los antecedentes en las politicas nacionales de ingreso con
antelacion a la aprobacion de la LES. En tal sentido, analizamos los cambios y los rasgos
que fueron asumiendo las politicas nacionales de ingreso a la universidad desde la ultima
dictadura militar hasta el ano 2015. Consideramos relevante ese recorte temporal en la
medida que nos permitid reconstruir los cambios y las continuidades en la politica
universitaria en los ultimos cuarenta afos y, especialmente, aquellos introducidos desde
la politica nacional en materia de acceso. El analisis de los periodos anteriores a la
sancién de la LES (1976-1983; 1983-1989), posibilitd comprender los cambios que

introdujo la nueva Ley en la definicion de las politicas de ingreso a la universidad.

En el capitulo segundo, indagamos acerca de la politica de acceso de la UNLP
durante el periodo 1995-2015 y analizamos los rasgos caracteristicos y los cambios
acontecidos durante el recorte temporal realizado. A partir de las perspectivas de los

actores que participaron de la gestacion de la politica de ingreso a la UNLP, analizamos la
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configuracién de esa politica a nivel central desde comienzos de los afos ‘90,
identificando las demandas y condiciones que dieron origen a las propuestas de los
ingresos en las diversas Facultades. Asimismo, describimos la diversificacion
intrainstitucional y las caracteristicas de los mecanismos de ingreso y los cambios sobre
la concepcion de esa politica a nivel central en el periodo estudiado. En la reconstruccion
realizada, problematizamos acerca de las modificaciones que introdujo la LES en la
definicion de la politica a nivel local y su expresion en las estrategias de ingreso
institucionales de las UA. Incluimos, ademas, el anadlisis de dos estrategias de ingreso
disimiles, en UA también diversas. Comenzamos por el caso de la Facultad de Ciencias
Médicas dado que, desde la perspectiva de los actores del nivel central, la Estrategia de
esa UA representa un contrapunto con la politica de ingreso de la Universidad. Luego,
analizamos la Estrategia de Ingreso de la Facultad de Ciencias Exactas, la cual constituye

una de las estrategias con mayor antigiedad entre las UA.

En el capitulo tercero, incorporamos al analisis las Estrategias de Ingreso de las
Facultades de Ciencias Agrarias y Forestales y de Humanidades y Ciencias de la
Educacion. Partimos del supuesto de que, si bien en la UNLP existen lineamientos
comunes entre las Facultades, las mismas establecen objetivos de acuerdo a un
determinado posicionamiento politico institucional respecto del ingreso a los estudios en
este nivel de ES, e intervienen en su elaboracion sujetos con perspectivas singulares. En
tal sentido, analizamos en ambos capitulos (segundo y tercero), las caracteristicas que
asumieron las estrategias de ingreso en cada Facultad y abordamos los cambios que
realizaron durante el periodo 1995-2015. A su vez, estudiamos en qué medida los
lineamientos establecidos a nivel central tuvieron expresién en las estrategias de ingreso
analizadas. En este abordaje, analizamos el procesamiento de esa politica a partir de las
perspectivas de los actores institucionales que participaron en su elaboracién, los cuales
asumieron perspectivas singulares dentro de un entramado institucional especifico.
Ademas, indagamos acerca de los acuerdos, tensiones, controversias y conflictos

suscitados entre los actores o grupos en relacion con esa politica.

Por ultimo, las conclusiones finales ofrecen una sintesis de los principales

resultados y su discusion a la luz de los enfoques tedricos que hemos seleccionado.
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CAPITULO 1

La problematica del acceso a la Educacién Superior y las
politicas nacionales de ingreso desde la ultima dictadura militar
hasta 2015

1. Presentacion

En el presente capitulo reconstruimos histéricamente la problematica del acceso a
la universidad a partir del analisis de la masificacion del Sistema de Educacion Superior
(SES) en Argentina desde mediados del siglo XX. Entendemos que este analisis permite
comprender cuando y por qué el ingreso comenzd a constituirse en un problema en las
agendas institucionales. Asimismo, partimos del supuesto de que la politica de acceso a
la universidad es una construccién historica y tiene vinculacidén con las politicas sociales
que se producen en un pais, tendientes a atender las demandas de sectores sociales
movilizados. En ese sentido, el componente politico es de gran relevancia en tanto se
inserta en las formas histéricas de articulacion entre sociedad, Estado y universidades
(Chiroleu, 1999). Al mismo tiempo, consideramos que el ingreso a la universidad se ha
constituido durante décadas en un tema de debate politico y académico, analizado por
medio de distintos enfoques y dando respuestas a través de diversas maneras, segun el
momento histérico y las caracteristicas de cada sociedad (Chiroleu, 1999; Bracchi y
Marano, 2010). Desde esta perspectiva, analizamos los cambios y los rasgos que fueron
asumiendo las politicas nacionales de ingreso a la universidad desde la ultima dictadura
militar hasta el afno 2015. Entendemos que el recorte efectuado es relevante en la medida
que permite reconstruir los cambios y las continuidades en la politica universitaria en los
ultimos cuarenta anos y, especialmente, aquellos introducidos desde la politica nacional
en materia de acceso. De esta manera, abordar los periodos anteriores a la sancion de la
LES (1976-1983; 1983-1989), permite comprender los cambios que introdujo la nueva Ley

en la definicién de las politicas de ingreso a la universidad.

En un primer apartado, analizamos el pasaje de la universidad de élite a la de
masas a partir de las demandas sociales por la ES como fendmeno mundial y regional, en
la segunda mitad del siglo XX. Asimismo, indagamos sobre las implicancias que tuvo en

nuestro pais el proceso de masificacion en las universidades, a partir de los procesos de
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proliferacion, diferenciacién y complejizacion institucional. En segundo lugar, analizamos
los rasgos que asumié la politica de ingreso durante el ultimo gobierno de facto dando
cuenta de los cambios que se suscitaron en aquel tiempo, en lo que refiere a la politica
universitaria y especificamente, la politica de acceso, y las transformaciones cuantitativas
del sistema de educacion superior universitario. En el tercer apartado, presentamos los
cambios de aquéllas politicas a partir de diciembre de 1983 y las tensiones producidas
entre las expectativas que generd el retorno a la democracia y los condicionantes
heredados de la dictadura militar. Luego, analizamos los afos noventa respecto de los
cambios en la politica universitaria a partir de la sancion de la Ley de Educacion Superior,
y los procesos de reestructuracion en la relacion entre el Estado y la universidad.
Especialmente, atendemos a los cambios introducidos en materia de acceso a partir de la
reglamentacion a nivel nacional sancionada en 1995, que posibilitd la coexistencia de
disimiles modalidades de ingreso. Por ultimo, abordamos las politicas universitarias
durante los gobiernos Kirchner (2003-2015) y presentamos los cambios y continuidades
de aquellas politicas en un contexto en el que la normativa nacional no sufrid

modificaciones hasta fines del afio 2015.

2. Demandas sociales por la educacion superior: de la universidad de élite a
la de masas

En lo que refiere a la naturaleza de las instituciones que albergan la educacion
superior en nuestro pais, podemos sefialar que la universidad nace tempranamente® y
hasta las primeras décadas del siglo XX es la Unica forma de educacién superior en

Argentina.

A medida en que se disuelve el caracter de las instituciones importadas™®, tal como

fueron las universidades coloniales en América Latina, emerge en Argentina la

°La primera Universidad establecida en el territorio argentino fue la Universidad de Cérdoba en
1614, sobre la base de las universidades medievales europeas. Para profundizar en la
configuracién y caracterizacion de las universidades medievales en Europa y América, véase
Tinnermann (2003) y Del Maso (1957).

'° Este término refiere a las universidades que llegaron a América como producto previamente
experimentado y surgido del contexto histérico europeo. De esta manera, Brunner (1990) senala
que fueron “trasplantadas y recibidas junto con el poder real y con la cruz’ (1990:5). Ahora bien, el
impulso modernizador y de expansién se produce con la nacionalizacién de la universidad de
Cérdoba, mas la creacion de otras como las de Buenos Aires (1821), Santa Fe (1889), La Plata
(1905), Tucuman (1912) y Litoral (1914). Se trata de las universidades nacionales mas grandes del
pais.
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“‘universidad de los abogados”, en la que prevalece el modelo profesional francés
(napolednico), ligado basicamente a las necesidades de desarrollo del incipiente aparato
estatal (Tunnermann, 2003). Uno de los proyectos mas fuertes de esta universidad se
remite a la formacion de los profesionales liberales (Del Maso, 1957; Krotsch, 2001;
Tdnnermann, 2003; Buchbinder, 2005). Cabe destacar que la Universidad Nacional de La
Plata (UNLP) fue creada en 1905 sobre la antigua Universidad Provincial por Joaquin V.
Gonzalez, quien credé un nuevo modelo de universidad en el pais, de corte cientifico,
experimental y cultural, bajo la influencia del pensamiento positivista (Oteiza, 1993;
Garcia, 2010). De esta manera, la UNLP desde sus origenes estuvo libre de las
tradiciones curriculares coloniales aunque también asumié una fuerte impronta
profesionalista (Finocchio, 2001; Buchbinder, 2005).

Las universidades se constituyeron asi en un espacio propio de los sectores
socialmente privilegiados, en tanto que era el principal instrumento de formacion de las
nuevas élites politicas locales (Brunner, 1990). De esta manera, el acceso al empleo
publico y a los circuitos politicos dirigentes se asociaba a la posibilidad de ingresar a la
universidad. Por tanto, podriamos afirmar que desde la creacion de la Universidad de
Cdrdoba, en adelante, las universidades fueron instituciones altamente selectivas

(Gonzalez y Claverie, 2007).

El acceso a la universidad se convirtié en una meta deseable y representaba una
suerte de “oscuro objeto de deseo” (Chiroleu, 2000) por parte de los sectores medios, con
el propésito de lograr ascenso econdmico y legitimacion social. La separacion que se da
entre estos sectores que presionan y las pautas cerradamente jerarquicas de la
universidad, culmina con la Reforma Universitaria en 1918"", que tendra un impacto en las
formas de organizar e imaginar la universidad en muchos paises latinoamericanos. La

denominada “primera reforma” de caracter endégena'® (Krotsch, 2001), definida como

" La reforma universitaria nace como de un movimiento desencadenado por los estudiantes en
Cérdoba en 1918. La Universidad de Coérdoba es la primera en Argentina y una de las mas
antiguas en América Latina. Fundada en 1613 por los jesuitas, era un reducto de la tradicién
reaccionaria y tuvo las caracteristicas de las universidades de la Colonia. El peso del catolicismo
estilo contrarreforma se habia consolidado a través de la sucesion de clanes que nutrian a las
élites sociales, politicas y culturales. La universidad era un reducto de ese clan patricio, agrupado
en las llamadas academias que controlaban rigurosamente el nombramiento de los profesores y no
permitian la mas leve filtracién de espiritu critico (Portantiero, 1976). El movimiento de reforma en
Cordoba fue sélo la primera sefial de una marejada que recorrié las universidades de América. El
impulso renovador fue a dar primero, a las otras universidades argentinas —Buenos Aires, La Plata,
Santa Fe y Tucuman-, y desde ahi se difundié a todo el continente (Brunner, 1990).

'2 Krotsch sostiene que esta reforma nace motorizada por actores locales que se rebelan contra las
condiciones institucionales existentes en la region.
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proceso intelectual e institucional que despliega en la Argentina y en América Latina el
movimiento de Cérdoba, tuvo como bandera la renovacion de los claustros manejados por
viejas camarillas oligarquicas que controlaban la vida de la tradicional institucion, el
principio de autogobierno, la representacion de los graduados y estudiantes en el
gobierno universitario, la modernizacion de la ensefianza, acompafados de un
compromiso con la cuestién social (Del Mazo, 1957; Buchbinder, 2008)*. Cabe destacar
que el movimiento de la reforma introdujo el ideal tipicamente latinoamericano de
cogobierno de la universidad, rasgo que dio especificidad al modelo de universidad en

Argentina.

La gran mayoria de los investigadores coinciden en afirmar que la Reforma
democratizé el gobierno de las instituciones universitarias y abrid las posibilidades a los
sectores medios a acceder a un titulo universitario. Es necesario sefalar que, aun
después del ‘18, las universidades continuaron cobrando aranceles, aunque modestos
(Mignone, 1998) por lo que la gratuidad sera adoptada, como veremos mas adelante, por

el gobierno peronista.

En cuanto a las exigencias para el acceso a la universidad en este contexto, se
establecieron cursos preparatorios o examenes de ingreso, tal como lo permitia la Ley
Avellaneda (de 1885)"™, sobre la base de los requerimientos establecidos por cada
Facultad. Veremos en lo que sigue que, derogada la Ley Avellaneda, en 1947 se da
sancion a la Ley 13.031, a partir de la cual se eliminaron los examenes de ingreso y la

matricula tuvo gran expansion.

Este breve recorrido permitié caracterizar el sistema universitario en nuestro pais a
comienzos del siglo XX. A partir de aqui, nos interesa analizar al proceso de expansion de
la educacion superior y dar cuenta de los cambios acontecidos en el sistema universitario
a partir de la masificaciéon del nivel, y particularmente, en las politicas de acceso

desplegadas desde la ultima dictadura militar hasta 2015.

En lo que refiere a las demandas por ES, Adriana Chiroleu (1999) sefala que las
caracteristicas que asumen la estratificacion social y el volumen y la intensidad de las

propias demandas sociales en un pais determinado, condicionan las respuestas estatales.

3 Siguiendo a Portantiero (1978), el universo ideoldgico de la reforma estuvo constituido por el
anticlericalismo, el americanismo, la participacion estudiantil en el gobierno universitario, la
autonomia frente al Estado y el solidarismo social.

" Esta ley fue la primera que reguld el sistema universitario argentino entre 1885 y 1947, y permitia
que las diversas facultades establecieran las condiciones de ingreso.
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En el caso de Argentina, a principios de siglo XX presentaba una estructura social
compleja, con amplios y extendidos sectores medios y un Estado que ampliaba
progresivamente las oportunidades en el nivel universitario, a través de la eliminacion de
las trabas al ingreso y la expansién de la cobertura geografica de la red publica de las
universidades. Acordamos con la autora que, en nuestro pais, existiria una tradicién
temprana de demandas sociales persistentes satisfechas por un Estado que tendié a

ceder espacio en el plano simbdlico y a mantener las restricciones en el plano material ™.

Ahora bien, la intensa demanda social por la ampliacion de las oportunidades
educativas se promovié a partir de las transformaciones ocurridas en el mundo y en
América Latina después de la segunda posguerra. Durante los afos cincuenta y sesenta
se produjo una expansion inusitada de las instituciones de ES en el mundo y en América
Latina'®, junto con el crecimiento de estudiantes en ese nivel como resultado de la
extensién previa del sistema educativo basico y de las crecientes expectativas de ascenso
social de los sectores medios (Krotsch, 2001; Torres, 2001; Buchbinder, 2005; Rovelli,
2006; 2012). Al respecto, Pedro Krotsch (2001) sostiene que en Argentina, a mediados
del siglo XX se da el pasaje de la universidad de elite a la universidad de masas motivado
por la gran demanda de estudios en este nivel. Cabe sefalar que en los afios del primer
peronismo, la universidad publica afrontd un explosivo crecimiento de la matricula:
mientras en 1945 habia tres estudiantes cada mil habitantes, en 1955 llegaban
aproximadamente a ocho (Buchbinder, 2005). Los datos oficiales publicados por la

Secretaria de Politicas Universitarias en 2003"" y por el Departamento de Estadistica del

' A modo de contraste, Chiroleu (1999) sefala que Brasil, hasta mediados de siglo XX, presentaba
una estructura social polarizada, y el Estado tendié a garantizar la exclusividad de la educacion
superior a los sectores dominantes, con rasgos altamente elitistas. Asi, el sector privado fue
fundamental para absorber la creciente demanda social por educacién superior (Dias Sobrinho y
Brito, 2008). Asi, las universidades estatales mantienen elevados patrones de excelencia en
instituciones gratuitas y fuertemente selectivas. La mayor parte de los estudiantes que ingresa a la
ensefanza superior brasilefia lo hace por via privada, en instituciones de dudosa calidad. Los
estudiantes que provienen de clases menos favorecidas econdémica y socialmente no encuentran
muchas posibilidades de ingreso en las universidades publicas de mayor calidad, que se dedican a
la ensefianza, la investigacion y la extension y poseen un cuerpo de docentes mas calificado. Al
contrario, aquellos estudiantes provenientes de clases mas favorecidas que cursaron el ciclo medio
en escuelas particulares de élite, llegan con mas facilidad a las universidades publicas (Costa de
Paula, 2011).

'® Brunner (1990) presenta indicadores que muestran el rapido avance de la matricula superior
latinoamericana: en 1950 representaba alrededor del 1.9 % del total mundial de la matricula
universitaria mientras que en 1985 el 11.5%.

' Datos oficiales citados por Boulet, Patrick (2005), “La universidad y los otros”, en Revista
Iberoamericana de Educacién Superior, n® 36/10, OEI. Consultado el 11 de marzo de 2015 desde
http://www.rieoei.org/deloslectores/1017Boulet.pdf
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Ministerio de Cultura y Educacién'® en 1982, muestran que las matriculas universitarias
habian pasado de un total de 80.445 estudiantes en el afio 1950 a 160.188 en 1961 y
253.456 en 1970 (Garatte, 2012), y hacia 1975 el pais contaba con 577.000 estudiantes
mostrando un crecimiento del 717% del valor inicial en ese lapso de 25 afios. Por otra
parte, la participacion femenina en la matricula universitaria aument6é desde un 32% en
1962 a un 38% en 1972 (Braslavsky, 1980). Es preciso indicar que en este contexto, el
Estado argentino tendié a satisfacer las crecientes demandas sociales sobre el sistema

educativo (Brunner, 2012).

Podemos sefialar que, hasta mediados del siglo XX, las universidades recibian un
numero limitado de joévenes con una relativa homogeneidad que se rompié con la
incorporacion de otros sectores sociales al nivel. Asi, en Argentina en el marco de la
primera y segunda presidencias de Peron, se produjeron algunas transformaciones
sustanciales en el funcionamiento de las instituciones universitarias (Chiroleu, 1998). En
este sentido, el proceso de masificacién fue estimulado por una serie de medidas que
tendieron a romper con algunas de las limitaciones que existian para el ingreso de
sectores de bajos recursos a la universidad: la supresion de aranceles dispuesta en 1950
asegurando por primera vez la gratuidad, la eliminacién de examenes de ingreso en 1953,
la implementacién de un sistema de becas para estudiantes de escasos recursos que
permiti6 ampliar la base social del estudiantado y el ingreso de estudiantes de sectores
populares. A pesar de ello, diversos analistas sociales sefialan que las nuevas
incorporaciones, heterogéneas tanto en su formaciéon como en su origen social, no fueron
debidamente atendidas en las universidades, las cuales no produjeron cambios acordes a
las caracteristicas del nuevo publico (Chiroleu, 1998), no realizaron reformas estructurales
ni ajustes en sus presupuestos universitarios para acompafar dicha expansién (Marquis,
2006 en Gonzalez y Claverie, 2007). En esta misma linea, Pablo Buchbinder (2005)
sostiene que este proceso de democratizacion encontré distintos tipos de limitaciones:
tasas de desercion estudiantil extremadamente altas; dificultades para aprobar cursos
masivos; problemas de horarios que conspiraban contra la permanencia de los
estudiantes; impacto limitado de las becas para estudiantes de familias obreras. De este

modo, las estructuras de las universidades argentinas tuvieron notables dificultades para

'® Datos oficiales relevados en el Anexo Estadistico del informe derivado del proyecto de

investigacion “Educacion y Sociedad en Argentina” llevado a cabo en el Programa Buenos Aires de
FLACSO durante 1982 compilado en la publicacién: Tedesco, Juan Carlos, Braslavsky, Cecilia y
Carciofi, Ricardo (1983), El proyecto educativo autoritario. Argentina 1976 — 1982, Buenos Aires,
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.
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absorber el aumento de la matricula. En efecto, hacia mediados de los afios cincuenta
existian en todo el pais siete universidades nacionales'®. Por tanto, la masificacion creé a
partir de estos afios, un nuevo escenario para la problematica universitaria que el

peronismo no logré asumir.

En este marco de expansion de la matricula universitaria, diversos procesos tales
como la presencia de Estados fuertes, la sustitucion de importaciones, la migracion rural —
urbana, la emergencia de una ciudadania social, el incremento de las grandes ciudades,
entre otros, abrian el camino al denominado desarrollismo y a la voluntad de transformar
el modelo universitario tradicional (Chiroleu, 2004; Rigal, 2008; Jara Holiday, 2010). En
efecto, a partir de la caida del peronismo, y durante los siguientes quince afios, el
desarrollismo en tanto "clima de ideas" (Neiburg y Plotkin, 2004) inauguré un debate
acerca de las vias plausibles de modernizacién para paises que, como la Argentina,
exhibian un atraso de su estructura econémica y social en relacién con los paises
centrales. En este marco de ideas, se sostenia la centralidad del Estado como promotor
activo de una estructura industrial integrada y de un crecimiento econémico generalizado
(Rovelli, 2009).

Krotsch (2001) senala que en el periodo que se extiende desde 1950 hasta 1985
se produjo en los sistemas universitarios de Argentina y América Latina la “segunda
reforma” con fuertes componentes exégenos, basada en el planeamiento y la
modernizacién de las instituciones de ES?. Esta modernizacién de las instituciones
universitarias apuntaba fundamentalmente a estimular el pasaje de un modelo de
sociedad tradicional a una sociedad secularizada y moderna (Suasnabar, 2004; 2009). En
este contexto, comenzaba a producirse grandes expectativas sociales sobre la
potencialidad de la educacion para favorecer el desarrollo econdmico y social de los
paises, la integracién y el ascenso social y la disminucion de las desigualdades sociales
(Chiroleu, 2004).

Diversos autores (Garcia Guadilla, 1996; Chiroleu, 1999; Torres, 2001; Rovelli,

2012) plantean que la expansion cuantitativa en ES surgié de la convergencia entre

% Estas eran: Cérdoba, Buenos Aires, La Plata, Litoral, Tucuman, Cuyo y Universidad Obrera
Nacional, luego Tecnolégica Nacional.

0 Se identifica una fuerte critica al modelo de universidad de élites y la necesidad de modernizar el
sistema sobre la base de nuevos métodos pedagogicos, diferentes estructuras académicas, el
desarrollo de la investigacion, la vinculacién con la produccién, etc. De esta manera, se produce
una fuerte critica al modelo napolednico al tiempo que se proponia el modelo académico
norteamericano (especialmente por la importancia de los departamentos y la investigacion) e
instrumentos de planificacion.
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factores derivados del crecimiento econdémico, de la estructura de poder y de la
constelacion ideologica vigente en los distintos estratos sociales involucrados en estos
procesos. Asi, esta expansion estuvo asociada a concepciones que propugnaban la
formacion de recursos humanos necesarios para el desarrollo y la modernizacion de la
sociedad, lo cual introdujo en la agenda de los gobiernos la preocupacion por la formacion
de los recursos humanos?'. En consecuencia, y retomando el andlisis de Buchbinder
(2005), el desarrollo de la investigaciéon y la ciencia ocuparia un lugar central en las
agendas de los gobiernos, que comenzaban a reconocer al conocimiento cientifico como
un recurso estratégico para estimular el bienestar y el progreso social. Como dimos
cuenta, estas lineas de accidn se inscribian en el programa econémico “desarrollista” que
los paises de América Latina comenzaron a impulsar por influencia de los Estados Unidos

en el marco de la creacién de la Alianza Para el Progreso entre 1961 y 1963.

Estas propuestas, marcadas por cierto sesgo economicista y de causalidad lineal,
avalaron el papel de la educacion como factor fundamental para el desarrollo econémico y
la modernizacién social (Rovelli, 2012). Ademas, la educacién era vista como una forma
de imposicion del modelo occidental sobre el comunista, constituyéndose de tal manera,
en una faceta mas de la guerra fria (Puiggrés, 1983; Chiroleu, 2004). Por otra parte, la
expansion de la matricula universitaria estuvo asociada a proyectos politicos que
apoyaban estrategias de democratizacién educativa. Consideramos que estos procesos
facilitaron el aumento de las oportunidades educativas y explican el crecimiento de la tasa

bruta de escolaridad en educacion superior en todo el mundo.

El periodo que se extiende desde el golpe de Estado de 1955 hasta la dictadura
autodenominada “Revolucion Argentina” en 1966, delimité una época marcada por las
expectativas de las vias de modernizacion social y econdmica. En el ambito universitario,
la expansion de la matricula establecid un escenario complejo y una nueva agenda de
problemas, entre ellas, la cuestion presupuestaria, la infraestructura edilicia, la
localizacién geogréfica de las universidades, la distribucion de los estudiantes, entre otros
(Buchbinder, 2005; Rovelli, 2012). Sin embargo, el nimero de instituciones oficiales no se

incrementd de manera significativa, sélo dos nuevas universidades nacionales fueron

2! | a teoria del “capital humano” -por entonces dominante- enfatiza el caracter de “inversion” de la
educacion, la cual se constituiria en el factor residual que permitiria explicar cierto crecimiento de
los sistemas productivos.
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creadas sobre la base de institutos ya existentes, ambas en 1959?22, De esta manera, el
crecimiento de la matricula fomentd la discusion de las posibles vias de ampliacion del
acceso a la ES frente al crecimiento de las universidades tradicionales y la posible

articulacion con las demandas de desarrollo en la Argentina.

Como hemos sefalado, en nuestro pais se produjo un alto grado de articulacion
entre las demandas sociales por educacién y la sensibilidad politica para satisfacerlas
(Tedesco, 1983 citado en Chiroleu, 1999). Esto ultimo se evidencia en que la demanda
por ES desde sus origenes fue atendida por el Estado a través del crecimiento de las
universidades publicas, siendo complementaria la oferta del sector privado (Del Bello,
Barsky y Gimenez, 2007). En efecto, a fines de los afios cincuenta y principios de los
sesenta, se establecié el respaldo gubernamental a la creacion de las universidades
privadas?®, lo cual promovié la separacién de la alianza reformista y habilité el crecimiento
de ese sector® dando lugar a la diversificacion del sistema. En suma, la demanda por ES
en esos afos fue canalizada a través de tres procesos convergentes: el crecimiento de las
instituciones tradicionales ya existentes, un vertiginoso crecimiento del sector terciario no
universitario y en menor medida, la creacion de universidades privadas25 (Rovelli, 2009;
2012).

Por su parte, hacia fines de los afios sesenta, comenzaba a plantearse que el
crecimiento de la matricula debia acompanarse con un cambio en la oferta universitaria.
En tal sentido, la modernizacion debia orientarse en dos sentidos: descentralizar el SES y
extender el numero de instituciones que lo integraban (Chiroleu, 2004). Finalmente, estas
orientaciones comenzaron a concretarse con la propuesta denominada Plan de Nuevas

Universidades o también llamada Plan Taquini?® (1971-1973), dando lugar a la creacion

22 | as universidades creadas fueron: Universidad Nacional del Sur y la Universidad Nacional del
Nordeste.

% Entre 1959 y 1969 se crearon diecisiete universidades privadas (Rovelli, 2012).

 Esto derivo en el retorno del conflicto ensefianza laica o libre en el afio 58 cuando el presidente
Frondizi impulsé la reglamentacion del articulo 28 que permitia la creacién de universidades
privadas. Esta decision politica no estuvo exenta de actos publicos masivos, movilizaciones
callejeras, disputas entre los partidarios del monopolio estatal y los de la ensefianza privada
gtsaspecialmente catdlicos), en un clima de politizacién de la época (Chama, 2002).

La Iglesia Catdlica se constituyé en uno de los representantes principales de los sectores
privados y se reconfiguré6 como un interlocutor importante frente al Estado. Puede profundizarse
en: Zanca, José A. (2006) Los intelectuales catélicos y el fin de la cristianidad 1955-1966. Pcia. Bs.
As., FCE y Universidad de San Andrés.

% Buchbinder (2005) destaca las motivaciones mas profundas que se encontraban detras de este
plan. Segun el autor, se buscaba compatibilizar el proceso de expansién de la matricula
universitaria, la conformacion de una universidad cientifica, las necesidades derivadas del
desarrollo regional y la despolitizacion. En este mismo sentido, indica que este plan procuraba
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de trece nuevas universidades nacionales, posibilitando la expansion de la ensefanza
universitaria al interior del pais. En los siguientes siete afios se nacionalizaron otras tres.
Luego, y a excepcion de cierta fundacién universitaria especifica, desde mediados de los
setenta y hasta finales de los afios ochenta, los gobiernos democraticos y autoritarios
adoptaron una politica de suspension de creacién de nuevas universidades, tanto publicas

como privadas.

Como se observa, la diversificacion institucional y la complejizacion de las
estructuras del sistema universitario se evidencié no solo en la emergencia del sector
privado, sino también del sector publico que, como hemos visto, se extendid mas alla de
las tradicionales universidades metropolitanas, a fin de responder a las nuevas demandas
por ES en las distintas provincias del territorio argentino. Cabe destacar que este proceso
también procurd el “descongestionamiento” de las universidades mas grandes, con el
propésito de generar “polos” alternativos de desarrollo que permitieran simultaneamente,
controlar las protestas y las movilizaciones estudiantiles (Chiroleu, 2004; Buchbinder,
2005).

En suma, como consecuencia de la convergencia del crecimiento de universidades
nacionales y privadas, el SES estaba compuesto a mediados de los afos setenta, por
veintisiete universidades publicas y veintitrés universidades privadas, absorbiendo estas

ultimas algo mas del diez por ciento de la matricula (Chiroleu, 1998).

Durante los periodos analizados, y en respuesta a la expansion de la matricula y
para enfrentar la desestabilizaciéon en la articulacion vertical entre los niveles secundario y
superior, las universidades comenzaron a adoptar diversos mecanismos de seleccion
explicitos de los estudiantes, siendo los cursos de ingreso el elemento de mayor control y
selectividad, como asi también los mecanismos de control implicitos (Garcia Guadilla,
1991).

Cabe sefnalar que en Argentina, el ingreso directo prevalecidé en las etapas de
gobiernos constitucionales y universidades democraticas. Esto ocurrié en el peronismo —
ya que en 1952 se establecié el régimen irrestricto- con los gobiernos democraticos entre
1958 y 1966, con los gobiernos peronistas de 1973-1976 y nuevamente con la
restauracion de la democracia en 1983. En los periodos de gobiernos militares de la
segunda mitad del siglo XX (1955-1958, 1966-1973, 1976-1983), se implementaron

incidir en la distribucidon geografica del estudiantado, concentrado en las grandes ciudades, y
también en la de la matricula estimulando el desarrollo de las ciencias exactas y la tecnologia.
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regimenes de examenes de ingreso a veces con vacantes muy limitadas (Costa de Paula,
2011; Chiroleu, 1999). En particular, en la ultima dictadura militar, esto se reflejé en la
reduccion de la matricula y en la implementacion del ingreso restrictivo. Nos interesa
detenernos brevemente en este ultimo periodo para dar cuenta de los cambios que se
fueron suscitando en aquel tiempo, en lo que refiere a la politica universitaria v,
especificamente, a la politica de acceso a las universidades y a las transformaciones

cuantitativas del SES universitario.

3. Las politicas de acceso en las universidades nacionales a partir de la

ultima dictadura militar

En marzo de 1976 se instaurd el gobierno militar a partir del derrocamiento de la
presidenta Maria Estela Martinez de Peron. Ese golpe de Estado dio inicio al
autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional (PRN), que delimité un periodo de
la historia del pais signado por el accionar del terrorismo de Estado y por la
implementacion de una profunda reestructuracion del Estado, la economia y la estructura

social en la Argentina (Canelo, 2008).

Para analizar el periodo de esa intervencion autoritaria, los aportes de Pablo
Buchbinder (2005) nos permiten reconocer varios factores que contribuyeron a instalar un
clima de violencia politica en el escenario universitario?’. Entre ellos podemos mencionar
la expulsiébn masiva de docentes, autoridades y el pase a la clandestinidad forzado de
militantes, el secuestro y desaparicion fisica de miembros de la comunidad universitaria,
la resistencia de organizaciones armadas vinculadas a grupos universitarios y el
funcionamiento de organizaciones paramilitares y parapoliciales dentro de las
instituciones universitarias. El vaciamiento institucional y el aniquilamiento de los
movimientos de protesta social por parte del accionar de organizaciones armadas como la
Triple A entre 1974 y 1976, se profundizarian por el terrorismo de Estado y el despliegue
de la politica represiva y autoritaria del PRN. Por tanto, en el periodo que se extiende

desde 1974 hasta 1983, se impusieron mayores restricciones a la autonomia universitaria.

A partir de ese momento, las politicas de “normalizacion” y “redimensionamiento”

del sistema universitario tuvieron entre sus principales propésitos reducir el nimero de

" Diversos analistas sociales (Neiburg, 1988; Suasnabar 2004; Buchbinder, 2005), coinciden en
que el proceso de politizacion y radicalizacion de los universitarios se profundizé a partir del afio
1973.
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instituciones, carreras y estudiantes inscriptos, procurando favorecer un desplazamiento
de las matriculas y la investigacién al ambito extra — universitario (Tedesco, Braslavsky,
Carciofi, 1983; Pérez Lindo, 1985; Rodriguez y Soprano, 2009a, 2009b; Paso, 2012).

De esta manera, la universidad se constituyé en un foco de potenciales conflictos
cuya prevencion se lograria a través de la intensificacion de los mecanismos de control y
persecucion ideoldgica y de la reduccidn en el tamafio de las instituciones, de manera que
en esos afnos, la politica universitaria asumié ese direccionamiento (Chiroleu, 1999;
Buchbinder, 2005).

En lo que refiere a la politica de admision a la universidad, el gobierno militar
establecid un mecanismo de acceso unificado para las universidades nacionales que no
sélo incluyé exdmenes de ingreso sino también cupos®, y luego, a partir de la Ley
Universitaria sancionada en 1980, se estipularia la aplicacién de los aranceles, quedando
en evidencia el objetivo de la restriccion cuantitativa del sistema universitario. Rodriguez y
Soprano (2009a) sostienen que para comprender el alcance e impacto de aquella medida
es necesario tener en cuenta que en mayo de 1973 el ministro de educacion del gobierno
peronista del doctor Héctor Campora, Jorge Taiana, implantd el ingreso irrestricto,
eliminando cualquier limitacidon de cupos y evaluaciones o examenes de ingreso. En 1974,
durante la intervencién del doctor Oscar Ivanissevich se intentd revertir esta decisiéon
incorporando como requisito para el ingreso el denominado “triptico nacional” —esto es, un
examen de Castellano, Historia y Geografia Argentina— que se cursaban en el primer afio
de las carreras, una medida que desatdé inmediatamente protestas estudiantiles y de
profesores secundarios. Ese “sistema del triptico” encontr6 apoyos vy resistencias entre
rectores y decanos de las universidades nacionales y tuvieron acatamiento dispar en las
distintas universidades y Facultades (Chiroleu, 1999). Pero a partir del 24 de marzo de
1976 las autoridades del gobierno del PRN establecieron un sistema de examenes
basados en la fijacion de estrictos cupos por carrera y por Facultades, y posteriormente, la
implementacion de aranceles en las carreras universitarias lo cual restringio el acceso de
los jovenes a los estudios universitarios. Por tanto, la politica de cupos, en lineas
generales, contribuyé a bajar la cifra total de alumnos (Buchbinder y Marquina, 2008),

aunque afectd especialmente a la Universidad de Buenos Aires®.

% Estas dos medidas estaban vigentes en algunas universidades desde 1975, como en el caso de
la UNLP (Rodriguez y Soprano, 2009a).

® La mayor distancia entre aspirantes, numero de aprobados en los examenes y vacantes
disponibles se dio siempre en casi todas las carreras de esa Universidad. Se calculaba que sélo
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Asi, la politica oficial tendié a una marcada reduccion cuantitativa y cualitativa, es
decir, la matricula cayé por efecto combinado de la imposicion de limitaciones al ingreso y
por el clima de persecucion y control ideolégico. Por tanto, se evidencio el achicamiento
de la universidad por intervencion del Estado pero a su vez, la sociedad por efecto
“‘desaliento” también retrajo la demanda, a partir de la estricta vigilancia y control
ideologico. De esta manera, los sujetos se retiraron de esta institucion buscando otras
opciones educativas alternativas de estudios superiores, como son la educacion no
universitaria, y en menor media, en las universidades privadas en tanto que la matricula
en estas ultimas no crecio en esos afios significativamente (Chiroleu, 1999). No obstante,
la matricula privada fue creciendo progresivamente pasando de un 11% en 1974 a un 19
% en 1983 (Buchbinder, 2005).

En el marco de la politica de achicamiento y desmantelamiento de la universidad,
el presupuesto universitario, al igual que los fondos destinados a la educacion, fue
severamente recortado avalando la politica restrictiva del gobierno militar. Entendemos
que la masividad que caracterizé a la universidad en nuestro pais fue disfuncional para
ese gobierno y constituyd una fuente potencial de conflicto como asi también las
instituciones y la funcién critica que ejercian. En este sentido, la férrea restriccién al
acceso a la universidad supuso una ruptura en el desarrollo de politicas de expansion

institucional y matricular que venian desarrollandose en las anteriores décadas.

De manera reciente, algunas investigaciones han abordado de forma particular las
caracteristicas que asumieron en cada contexto institucional esas politicas de ingreso.
Para el caso de la UNLP, Rodriguez y Soprano (2009a) indagan acerca de las “politicas
de redimensionamiento” que pretendian modificar los parametros de acceso de los
estudiantes a las universidades. Los autores analizan la distancia que hubo entre los
discursos transformadores de los funcionarios y lo que efectivamente se concretd,
ofreciendo una representacion de ese escenario histérico autoritario mas matizada de lo
que ciertos estudios suelen admitir. Los resultados expuestos en esa investigacion ponen
de manifiesto las dificultades especificas de las autoridades de la UNLP de concretar
algunos lineamientos de la politica, como la implementacion de aranceles o la
reorientacién de matriculas hacia carreras “no tradicionales”. Los autores sostienen que el

sistema de cupo estuvo lejos de impactar de manera homogénea en todas las Facultades

uno de cada cuatro inscriptos podia entrar y hubo casos extremos como en la carrera de Biologia,
donde la relacién era de uno a diez. En el resto de las universidades, el cupo afectdé a algunas
carreras (Rodriguez y Soprano, 2009a).
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y carreras, pero que su aplicacion en la UNLP fue algo erratica y sus objetivos fueron sélo
parcialmente cumplidos. Esto permite dar cuenta de los efectos especificos que en cada
contexto institucional tuvieron las determinaciones procedentes de la dinamica politica
nacional, en la medida en que se evidencia el procesamiento local de esas politicas,
desde la resignificacion, adopcidon o resistencia que los actores inscriptos en cada

universidad llevan a cabo (Garatte, 2012).

4. Las politicas de acceso en la reapertura a la democracia

En el periodo que se inicia con la denominada “apertura democratica” de diciembre
de 1983 -con la presidencia del Dr. Raul Alfonsin-, el “proceso de la normalizacién” en las
universidades nacionales se extendié desde de diciembre de 1983 hasta abril de1986. Es
posible afirmar que el “proceso de normalizacién universitaria” dispuesto por el Estado
nacional fue interpretado por analistas y actores universitarios como un hito fundamental
en la refundacién del proyecto y la autonomia institucional (Romero, 1996; Chiroleu, 2005;
Garatte, 2008; Suasnabar, 2012).

Al igual que en la sociedad, el caracter autoritario de la intervencion estatal
contribuy6 a generar un clima de desconfianza y pérdida de legitimidad hacia el Estado,
que en el ambito universitario se expresé en la demanda por completa autonomia,
asociada al financiamiento incremental y a la nula intervencion estatal. En linea con esto,
Claudio Suasnabar (2012) analiza el andamiaje juridico conformado por leyes y decretos
sancionados en el periodo de la normalizacion universitaria y argumenta que se delined
un marco legal de caracter “general” que generd las condiciones para un tipo de
autonomia universitaria casi sin restricciones. Por tanto, los actores principales en la
construccion de politica fueron las propias universidades a través del accionar de sus

estamentos: docentes, graduados y estudiantes.

Entre las evidencias del proceso de recuperacion institucional universitaria durante
los afos de apertura a la democracia, encontramos el regreso a las universidades de
docentes e investigadores cesanteados y exiliados durante la violencia politica de 1974-
1975 o con el terrorismo de Estado de 1976-1983. Durante estos afos, se destaco el
despliegue de la actividad politica y sectorial de los docentes, del movimiento estudiantil y
los partidos politicos, la recuperaciéon del cogobierno universitario, la instauracion del

principio de autonomia, la reconstruccion del claustro docente a partir de los concursos, la
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regularizacion de la participacién de los graduados y estudiantes, la reapertura de
carreras, la modernizacion de la formacién académica y la ampliacion del acceso de la
poblacion estudiantil tras la supresién de las restricciones impuestas mediante cupos por
carreras, examenes de ingreso y aranceles (Buchbinder 2005; Garatte, 2008; Suasnabar,
2012).

En este contexto, el ingreso directo se establecié como politica de admision a la
universidad sin quedar plasmado en ninguna ley especifica®. No obstante, la aplicacién
del ingreso irrestricto generd problemas operativos, especialmente en algunas
instituciones que debieron absorber la enorme demanda insatisfecha en los afos del
gobierno militar. De esta manera, algunas universidades elaboraron reglamentaciones

que, aun reconociendo ese principio general, buscaron limitarlo®' (Chiroleu, 2012).

Como senalamos, la cantidad de estudiantes se incrementdé de manera sustancial,
crecimiento que fue impulsado mayoritariamente por las universidades publicas. En
efecto, la matricula en ES en esos anos crecidé a una elevada tasa: entre 1983-1894 a
16.7% y 1984-1985 a 24.9 %. Es posible sefialar que el crecimiento del subsistema
universitario fue superior al del no universitario. Esto da cuenta que, a partir de la
eliminacion de las trabas para el ingreso a la universidad, la demanda social volvié a
orientarse hacia esta institucion. Adriana Chiroleu (1999) explica que los datos de la
expansién matricular reflejan con claridad el impacto que el retorno a la democracia tuvo
en la universidad, convergiendo una variedad de causas: por un lado, la demanda
insatisfecha en los afios del Proceso, y por otro, el clima creado por el retorno
democratico que agudizaba el deseo de participacion social, lo cual permite comprender

el crecimiento matricular de las ciencia sociales y las humanidades™®.

Lo brevemente expuesto aqui permite visualizar que el discurso del gobierno
radical asumié como ejes articuladores de la politica universitaria, el logro de la autonomia
y la democratizacién externa e interna (Chiroleu, 1999). La democratizacion interna seria

alcanzada a través del mencionado proceso de normalizacién que procuraba lograr una

% Al respecto, ver Chiroleu, 1999. Sobre las caracteristicas del proceso de normalizacion y su
expresion normativa en decretos y leyes, ver Garatte, 2008.

*" La creacion del Ciclo Basico Comun de la Universidad de Buenos Aires es un ejemplo de este
contexto.

%2 | uciana Garatte (2008), analiza el crecimiento exponencial que sufrié la matricula en la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la UNLP, durante el periodo analizado. La autora
muestra que el promedio de alumnos creci6 casi un 400 %: mientras que en el periodo 1977-1983
ingresaron quinientos dieciocho (518), durante la normalizacion, 1984 y 1986, ingresaron —dos mil
cuarenta (2040) estudiantes.
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amplia participacion de los claustros en el gobierno universitario. En cuanto a la
democratizacién externa, impulsada por un ingreso irrestricto, parecia agotarse en el
principio de igualdad de oportunidades. En este sentido, Chiroleu analiza que en el
discurso se contemplaba una dimension mas abarcativa del concepto de democratizacion

externa, pero en la practica se limitaba en la garantia de acceso a la universidad.

Cabe senalar que, la eliminacion de las trabas al ingreso, favorecié ademas de los
tradicionales sectores medios acomodados y altos, también a sectores medios bajos
como a sectores populares, estos uUltimos en un porcentaje muy inferior. Sin embargo,
esto no implic6 que se haya ampliado sustancialmente la participacion a todos los
sectores sociales en el nivel superior, en tanto que el ingreso irrestricto por si sélo, no
puede conseguir ese objetivo. Tal como sostienen las perspectivas criticas de la
sociologia de la educacion (Bourdieu y Passeron, 1977; 2009; Perrenoud, 1990), la
igualdad de oportunidades otorgada, a su vez supone desiguales posibilidades de éxito a
partir de origenes socioeconémicos y educativos dispares, que estan en la base de las

sociedades capitalistas occidentales.

Ahora bien, el optimismo que acompand a los universitarios durante los primeros
afos de la normalizacion democratica de 1983 fue reemplazado por un creciente
desencanto a causa de la degradacion de las condiciones politicas e institucionales. Los
problemas presupuestarios se acrecentaron en 1988 con el aumento de los niveles de
inflacionarios y a principios de 1989, en un contexto socioeconémico desfavorable, la
hiperinflacién licué los presupuestos de las universidades. Por su parte, el incremento de
la matricula no fue acompanado por un crecimiento correlativo de los aportes estatales a
las universidades (Buchbinder, 2005). Asimismo, el enorme incremento matricular de esos
afios se dio en el marco de una politica universitaria que era encauzada por las
instituciones ya existentes, sin permitir la ampliaciéon cuantitativa del sistema, tanto en la

red de gestién publica como privada (Chiroleu, 1999).

Acordamos con Suasnabar (2012), quien caracteriza el periodo de esta
normalizacién, que se produjeron tensiones entre las fuertes expectativas que generé la
democracia y los condicionantes heredados de la dictadura militar. Por tanto, queda en
evidencia que las politicas universitarias seguidas por el gobierno democratico oscilaron
entre la necesidad de dar respuestas a las demandas acumuladas y las limitaciones para

la introduccién de cambios en la universidad.

En suma, este periodo se distingue por el caracter reparador llevado a cabo por
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las acciones estatales que se orientaron a devolver la autonomia a las universidades sin
que el Estado tuviera una politica proactiva de modificar la configuracion del sistema

universitario.

5. Los anos noventa: cambios a partir de la sancién de la Ley de Educacién
Superior

En el contexto de una profunda crisis econdmica y social y con la entrega
anticipada del poder del gobierno de Alfonsin en julio de 1989 al presidente electo Carlos

Menem, se instaurd una nueva etapa en la historia reciente de nuestro pais.

A partir de la asuncién del nuevo gobierno justicialista y en sintonia con el auge del
pensamiento neoliberal, esta etapa se caracterizé por la implementacién de “reformas
estructurales” que, a fuerza de privatizar, desregular y abrir la economia al mercado
externo, produjeron una restructuracion en las relaciones entre el Estado y la sociedad
(Suasnabar, 2012).

En el plano educativo y universitario dichas reformas se materializaron en la Ley
Federal de Educacion en 1994 y la Ley de Educacién Superior en 1995, las cuales
marcaron el inicio de un proceso de reformas educativas, que se extendié hasta el nivel
superior (Puiggrés, 1995; Mollis, 2001; Tiramonti, 2001; Chiroleu y lazetta, 2005;
Feldfeber y Gluz, 2011).

Cabe destacar que, promediando los afos ochenta en los paises europeos y en
los primeros afos de la década de los noventa en América Latina, y especialmente en
Argentina, se produjo un cambio radical en las relaciones entre el Estado y las
universidades. Estas pasaron de un estadio de convivencia benevolente (Brunner, 1994)
caracterizado por un financiamiento incremental de las instituciones sin controles
explicitos, a una relacion centrada en la regulacion ejercida por el primero a través de
mecanismos de evaluacion y acreditacion. En efecto, Chireoleu e lazetta (2012) ponen de
manifiesto la correlaciéon que se plantea entre la imposicién de estas pautas y el proceso
de internacionalizacion de la educacion superior que impuso la necesidad de alcanzar
indicadores propios de los paises centrales. Por su parte, los autores sefalan que “los
organismos internacionales y los multilaterales de crédito, a través de ‘recomendaciones’
ejercieron asimismo un rol central en la conformaciéon de un ‘sentido comun evaluativo™
(2012: 26).
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Por tanto, y tal como demuestra la literatura especializada, Argentina no quedo al
margen de estas politicas, a pesar de su tradicion universitaria de autonomia y del grado
de movilizacion de los actores universitarios frente a estas nuevas politicas. Mdnica
Marquina ubica a la reforma de la educacién superior argentina de los anos ‘90, cercana a
algunos rasgos de la “coordinacion de gobierno centralizada” (2012:62). Se trata de
politicas definidas desde arriba, con bajo nivel de consenso, alto grado de liderazgo de la
conduccion central, y fuerte apoyo de los organismos internacionales (Krotsch, 1998).
Asimismo, en lo referido al financiamiento para llevar adelante las reformas, se establecio
un creciente poder del gasto burocratico central, ascendiendo de 8 millones a 149
millones entre 1993 y 1997 (Marquina y Haberfeld, 1997; Marquina, 2012).

Por su parte, durante este periodo, en nuestro pais se cuestionoé la legitimidad del
sistema universitario abierto, signado por el ingreso irrestricto y la gratuidad (consolidado
en los 80) en el marco de las ideas neoliberales sobre la eficacia del gasto en educacion.
En rigor, la LES habilité a las universidades al cobro de aranceles, potestad que no fue
ejercida en los estudios de grado salvo excepciones®, aunque si en los estudios de
posgrado. Cabe destacar que esta situacion tuvo un efecto simbdlico importante al
cuestionar la gratuidad de los estudios superiores (Gordon, 2011). En este contexto
privatizador y conservador, se puso en cuestién el sentido social, la prioridad y la
naturaleza de la inversion en ES (Buchbinder, 2005). El diagnéstico en estos afos se
concentrd en la falta de calidad de las instituciones publicas, en la ausencia de un sistema
de evaluacioén y regulacion, la insuficiente eficiencia externa e interna (sobre este ultimo,
considerado en relacion con la desercion y la duracion real de los estudios), el inadecuado
perfil de los egresados a las necesidades productivas, la ineficacia de mecanismos de
financiamiento publico tradicional, entre otros (Balan y Marquis, 1990; Bertoni y Cano,
1990).

Como hemos mencionado, varios autores sostienen que la nueva politica de
reforma en ES remitié a la construccién de un consenso alrededor de una agenda de
reformas impulsadas por el Banco Mundial. Entre los temas de la agenda se encontraba
el problema de la calidad, la necesidad de la evaluacion externa de las instituciones, el
arancelamiento de las universidades y la generacion de recursos propios como modelo de
superar la crisis del sector; la responsabilidad o accountability (Krotsch, 2001;

Vaccarezza, 2009). Asimismo, Suasnabar (2012) sefiala que la instalacion de la agenda

%8 Como es el caso de la Universidad Nacional de Cordoba, Villa Maria y Tres de Febrero que
establecieron bonos de contribucién mensual.
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fue acompafada por una serie de normas orientadas a limitar la autonomia casi absoluta
que poseian las universidades en el contexto de la normalizacion democratica en 1983.
En este sentido, Alejandro Finocchiaro (2004) realiza un estudio sobre las vicisitudes que
el concepto de autonomia universitaria sufrié en el siglo XX. El autor sostiene que la
conceptualizacion que pretende otorgar a las universidades nacionales un régimen de
autonomia amplio fue construida recientemente, especialmente en los primeros afos de la
restauracion de la democracia, bajo una politica de laizzez faire propiciada por el gobierno
democratico. Entre los analistas sociales hay consenso en sefalar que la LES resultd un
punto de ruptura con la tradicién reformista que, con sus limitaciones, habia primado en la
normalizacion universitaria durante los anos de la transicidn democratica. Por tanto, en
este nuevo contexto operd una resignificacién del principio de autonomia, produciéndose
el pasaje a un tipo de autonomia regulada34 (Krotsch, 2001; Mazzola, 2007; Suasnabar,
2012).

En este sentido, los cambios que introdujo la LES conllevaron una reestructuracion
entre el Estado y la universidad. El fuerte intervencionismo se materializé en un tipo de
normativa “reglamentarista” que extendid el control y la regulacion estatal (Mollis, 1999;
Suasnabar, 2012). Pedro Krotsch (2001) sostiene que el cambio en las relaciones entre el
Estado y las universidades supuso el pasaje de un “Estado benevolente” a un “Estado
evaluador”, en tanto pas6 de un financiamiento de las instituciones sin controles explicitos
a una relacion centrada en la regulacion ejercida a través de mecanismos de evaluacién y
acreditacion. Por tanto, la consolidacion del rol de Estado como evaluador y de la
evaluacibn como eje estructurante de las politicas universitarias constituyé el rasgo
predominante en este periodo. Krotsch ademas sefiala que, paraddjicamente en
Argentina, la construccion del “Estado Supervisor no implicd descargarlo de funciones,

sino por el contrario acrecentar su capacidad de direccién y control" (Krotsch, 2001:67).

* Rinesi y Soprano (2007) discuten los sentidos de la autonomia y la heteronomia en las
universidades publicas en Argentina. Los autores sefialan que una posible fuente de heteronomia
universitaria es la intervencion del Estado en la vida de la universidad, pero indican al mismo
tiempo que, puesto que el Estado es, tanto una eventual fuente de amenazas a esa autonomia, la
institucion encargada de custodiarla y garantizarla. Por tanto, destacan que es necesario estudiar
en cada caso de qué tipo de intervencién y de qué tipo de gobierno del Estado se trata. A su vez,
los autores discuten la nocién de autonomia regulada reconociendo el margen de actuacion de los
actores universitarios. Consideran que, tanto las intervenciones del Estado que buscan garantizar
la autonomia universitaria como las que la amenazan, no suelen producirse sin una activa
participacion de los propios actores de la institucion universitaria. Por ultimo, destacan que se
levantan también como factores de heteronomizacion de la vida universitaria las expectativas,
necesidades y exigencias de los distintos actores de la sociedad civil y el mercado.
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Como se advierte, el problema principal ya no radicaba en el crecimiento del
sistema o en la planificacién de su expansion, tal como lo fue en las décadas anteriores,
sino en la cuestion de la calidad que se articulaba con la evaluacion. Asi, se desplegd una
serie de dispositivos institucionales y se crearon capacidades estatales hasta entonces
ausentes, orientadas a abordar la agenda de reformas del ambito universitario: en 1993
se cred la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) y en 1995, el Comisién Nacional de

Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU).

Con respecto a la CONEAU, la misma fue el resultado de las politicas de
evaluacién que los organismos internacionales como el Banco Mundial, aconsejaban
implementar para elevar la eficiencia de los sistemas universitarios. De esta manera, la
evaluacion externa fue clave, quedando fuera del dominio de la universidad misma la
certificacion del cumplimiento de los estandares de calidad. Sin embargo, esta forma de
evaluacioén involucré a la comunidad cientifica y académica como agentes de la misma,
pero cooptados en un ejercicio de autoridad estatal que los terminaba posicionando frente
a la universidad (Vaccarezza, 2009). En este sentido, el Estado evaluador (Neave, 2001),
se presentd como un organizador indirecto, a distancia, que permitié la consagracion de la
evaluaciéon por la ciencia. No obstante, los criterios de evaluacion tendieron a adquirir
rigidez en tanto fueron de aplicacion universal. Segun Vaccarezza (2009), lo nuevo de las
reformas no refirio solo la pérdida de autonomia de la universidad para componer su
sistema de evaluacion, sino también el cambio de estilo® y significacién de la misma.
Cabe sefialar que la evaluacion externa no se enfocé solamente a nivel del
establecimiento universitario, también se levantd como control de la actividad de los
actores (investigadores, docentes)®. De esta manera, el control se instalé no sélo en la

relacion Estado-universidad, sino también en los sujetos académicos.

Ahora bien, en una primera etapa, la evaluacion, y mas especificamente la
CONEAU, fue rechazada por amplios sectores de la universidad. Pero, en la mayor parte
del sistema universitario, la evaluaciéon terminé siendo aceptada (Buchbinder, 2005). Hay
acuerdo en sefalar que fue operando un proceso de cristalizacion y apropiacion por parte

de los actores de los dispositivos generados en los ‘90 (Suasnabar, 2005; Araujo y Trotta,

% El autor sefiala que, en este nuevo estilo de evaluacion, los indicadores instauran
comparabilidad entre universidades, establece un régimen de premios y castigos presupuestarios,
estimula la competencia entre universidades.

% Dispositivos como el sistema de categorizacion de investigadores, la certificacion del posgrado,
entre otros, incidieron en las practicas de los actores, transformando la cultura académica
(Vaccarezza, 2009).
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2009; 2011; Stubrin, 2010; Burke, 2012). En opinién de Chiroleu e lazetta (2012), se
produjo una naturalizacién, ritualizacion y/o resignificacion en tanto que los propios
actores que en el plano discursivo rechazaron las politicas producidas en esos afos,
resignaron la posibilidad de transformarlas al adecuar y ajustar sus practicas académicas

a los requerimientos fijados.

Es importante destacar que la orientacion politica de estos afios enfocd de manera
privilegiada a la diferenciacion y segmentacion del SES. De esta manera, se produjeron
politicas para el sistema en un intento de procesar la diferenciacion: universitario-terciario;
publico-privado; masivos-selectivos; de investigacion-de ensefianza (Vaccarezza, 2009).
Encontramos asi, algunas continuidades con el modelo de ES de los setenta, en el que se
destacé la profundizacion de las tendencias hacia la diferenciacién (horizontal y vertical) y
la complejizacién de la educacién universitaria. Sin embargo, en los afios noventa adquirio
un caracter sistémico y se distinguié de los procesos de modernizacion universitaria
precedentes donde las transformaciones se circunscribieron a determinados espacios e

instituciones (Rovelli, 2012).

Desde el inicio del gobierno de Menem en 1989 comenzd a producirse una politica
que, directamente, en el caso de las instituciones privadas o, indirectamente, en el caso
de las nacionales, favorecié a la expansion del sistema mediante la creaciéon de nuevas
instituciones. Lo novedoso fue que se habilitd la autorizacion de nuevas universidades
privadas, que estuvo suspendida desde el dictado del Decreto 451 del 5 de julio de 1973 y
que asi permanecio durante la dictadura y el gobierno de Alfonsin (Del Bello, Barsky y
Giménez, 2007). Los periodos del Presidente Menem se caracterizaron
fundamentalmente por la apertura y rapida expansion del sector privado en la educacion
universitaria. Esta politica estuvo claramente basada en la idea de introducir una dinamica
de mercado en la ES (Pérez Rasetti, 2012). Entre 1988 y 1995 se produjo la creacion de
diez universidades nacionales, de la cuales seis de ellas se ubicaron en partidos del
conurbano bonaerense. Ademas se crearon veintidos universidades privadas. En relacién
con estas ultimas, se conformaron circuitos universitarios “seculares de elite” (Rovelli,
2012), caracterizados por sus altos aranceles. Asi, el sector privado experimenté un

proceso de diferenciacion interno®’.

% A las casas de estudio de caracter confesional, predominantes hasta la década de 1980, se
sumaron instituciones laicas orientadas a la formacion empresarial y otras conformadas sobre la
base de modelos norteamericanas e inglesas, integradas con profesores full time, y con
actividades de investigacion.
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Por su parte, la creacién de las universidades nacionales compartié con la
expansion universitaria de los afios setenta, la idea de descentralizar la oferta universitaria
del pais. Asimismo, la creacion de nuevas universidades promovio la diversificacion
gradual de la oferta universitaria por medio del surgimiento de carreras cortas y variadas
en relacion con la oferta tradicional, y contribuyé también a que el sistema adquiriese un
alto grado de heterogeneidad, aunque éstas concentraron una pequefa parte de la
matricula. Pero hacia 2004 las universidades pequefias comenzaron a absorber una
mayor matricula®. Cabe destacar que la creacién de nuevas universidades privadas en
los noventa fue justificada con el argumento de que contribuirian a elevar la competencia
en el sistema, y por tanto, a incrementar la eficiencia en su conjunto. A su vez, constituian
mecanismos por el cual el sector privado ayudaba a financiar parcialmente la ES. En
relacion con la matricula, durante los primeros afios de la década, el sistema privado

experimentd una notable expansion, muy superior a la del publico (Buchbinder, 2005).

Llegados hasta aqui, es posible afirmar que dentro del sistema universitario se fue
conformando un entramado institucional altamente heterogéneo y diverso en el que
coexisten universidades tradicionales y nuevas, publicas y privadas, de elite y masivas,

laicas y confesionales, profesionalizantes y de investigacion (Mollis, 2001).

5.1 Los sistemas de ingreso a partir de la Ley de Educacion Superior

Como hemos visto, en los afios de reapertura a la democracia, las universidades
publicas buscaron distintas “soluciones de compromiso” frente a la demanda estudiantil de
ingreso irrestricto al tiempo que hubo un apoyo gubernamental a esta politica (Suasnabar,
2005). En este sentido, la idea de igualdad de oportunidades en la gestion del gobierno de
la Unién Civica Radical coincidia con la ampliacion del acceso a la universidad. Durante
los afos ‘90, en cambio, sus alcances parecen diferir. Como hemos dado cuenta, en ese
periodo se puede detectar cierta tension entre las politicas publicas de corte neoliberal,
las cuales tenian su correlato en la libertad que les fue otorgada a las universidades para
cobrar aranceles, pagar salarios diferenciados y disefiar mecanismos de admision, junto a
la tensién por parte del Estado a controlar y evaluar a las instituciones universitarias
(Mollis, 2001).

A partir de la sancion de la LES, las universidades alcanzaron mayor autonomia

para regular el acceso de los estudiantes, mientras desde la esfera gubernamental se

%8 Entre 1998 y 2003, la matricula de las universidades del conurbano crecié entre un 19 y un 32%,
mientras que la UBA aumento solo un 3,8 % anual (Buchbinder, 2005).
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alentaba a la busqueda de diversos mecanismos de ingreso (Rovelli, 2012). En este
sentido, la LES determiné la autonomia de cada institucion para establecer su régimen de
admisién, permanencia y promocion de los estudiantes. Esto se complementa con lo
dispuesto en el articulo 50 de la LES, que establecia que en las universidades con mas de
50.000 estudiantes, cada facultad definiera su propio régimen de admisiéon. Encontramos
que la LES habilito la existencia de una amplia heterogeneidad de estrategias y politicas
institucionales (interinstitucional), que incluso se encuentran diferenciadas por unidades

académicas y/o carreras (intrainstitucional).

Diversos trabajos indican que, a partir de 1983, la modalidad de acceso mas
extendida en las universidades publicas argentinas fue el ingreso directo, aunque se
sefala que algunas instituciones o dentro de ellas, algunas unidades académicas, han
adoptado distintas modalidades selectivas (Duarte, 2005; Chiroleu, 2009; Rovelli, 2012).
No obstante, para Ramallo y Sigal (2010), las diversas modalidades poseen diferentes
niveles de exigencia en las condiciones de ingreso, entre los que se destacan los
sistemas de admision con caracter eliminatorio. Los autores indican una coexistencia de
modalidades eliminatorias e irrestrictas, con una tendencia mas fuerte hacia las primeras
que a las segundas. De este modo, sostienen que se trata de un sistema “exigente” de
admision, mas cercano a la seleccidon explicita que a la implicita. Asi, los autores
consideran que los modos de admisién en los ultimos afos se han diversificado y la gran
heterogeneidad de modalidades implementadas en el sistema universitario nacional se
sustenta en la autonomia que poseen dichos centros académicos en el momento de
definir una politica de ingreso. Esto tuvo un fuerte impacto en la UNLP en tanto se produjo

una coexistencia dentro sus UA, de sistemas de admisién muy disimiles.

Un estudio realizado por Marquina (2011) muestra que las universidades
nacionales creadas durante el periodo 1988-1995%, se alejaron de la politica de admisién
abierta, sin restricciones, sostenidas por las universidades tradicionales. En efecto, la
autora sostiene que la diversificacion del sistema tuvo su correlato en los mecanismos de
ingreso instaurados por distintas universidades. Asi, estas nuevas instituciones creadas
en la regién del conurbano bonaerense, se diferenciaron de las tradicionales y masivas
con politicas de ingreso abierto desde la ultima apertura a la democracia, estableciendo

mecanismos de ingreso restringido, la mayoria de los casos, a través de regimenes

% |as universidades estudiadas fueron Universidad Nacional de Quilmes, Universidad Nacional de
Lanus, Universidad Nacional de San Martin, Universidad Nacional de La Matanza, Universidad
Nacional de General Sarmiento.
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centralizados. Por su parte, Chiroleu y Marquina (2009) explican que la instauracion de
restricciones en el acceso en instituciones de origen y tamano diverso, supone
especialmente al rechazo de aquella asociacion lineal entre mecanismos restrictivos y
gobiernos autoritarios. Sin embargo, las autoras sefialan que el esquema selectivo
centralizado, implementado por esas nuevas instituciones puede relacionarse, por una
parte, con la ausencia de un movimiento estudiantii activo que demande el
establecimiento del acceso abierto. Por otra parte, destacan el perfil de los estudiantes de
las zonas de influencia de las instituciones, mayoritariamente de bajos recursos y con
debilidades del nivel educativo anterior, razén por la cual ofrecen cursos de nivelacion,
procurando disminuir el peso de las variables socioeconomicas en las trayectorias

estudiantiles.

Por su parte, diversas investigaciones inscriptas en el campo de estudios de la ES,
caracterizaron especificamente a los sistemas de ingreso a la universidad en nuestro
pais. Trombetta (1999) establece que a partir de la LES, pueden distinguirse y clasificarse
diferentes “modos de admision”. En primer lugar, el autor clasifica “segun su caracter”,
cuya division puede establecerse a partir de su “ubicacién”, esto es preuniversitario o
curricular; asimismo puede establecerse por el “tipo de curriculo”, ya sea general,
orientado o especifico; y por ultimo por sus “funciones”, los cuales pueden caracterizarse
por ser orientador, nivelador o articulador. La segunda clasificacion que propone es
“segun el modo de ingreso”, el cual puede ser irrestricto o directo, selectivo sin cupo; o
selectivo con cupo. Y por ultimo, “segun el nivel de aplicacién”, esto es, aplicado por la

institucion o aplicado por cada Facultad.

Chiroleu (1998) realiza una clasificacién de las diversas modalidades de ingreso
en las universidades nacionales. La modalidad de ingreso directo, segun la autora,
presenta diversas variantes: sin Cursos Introductorios; con Cursos Introductorios, de
Apoyo, de Ambientacion o Nivelacién. A su vez, estos cursos pueden presentar
caracteristicas, alcances y formas diversas: incorporados a la curricula; organizados por
cada UA (no obligatorios y no selectivos); centralizados por la universidad; con examenes
cuya aprobacion da ventajas en el cursado de las materias; con Ciclo Basico Comun. Por
otro lado, y dentro de las modalidades restrictivas, la autora distingue a aquellas que
incluyen la existencia o no de Cursos Introductorios preparatorios para los examenes
finales eliminatorios y la imposicion o no de cupos. Por otra parte, la seleccién puede ser

centralizada por la Universidad u organizada por las respectivas UA.
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Betina Duarte (2005) también clasifica a los sistemas de admision a partir de un
estudio realizado en treinta y seis universidades nacionales argentinas. La autora propone
tres tipos de categorias. La primera de ellas es “admisién con requisitos movibles”,
caracterizada por una oferta limitada (cupos) y otorgada a aspirantes seleccionados y
ordenados por sus méritos en examenes de ingreso y/u otros requisitos. La segunda
categoria denominada, “admisién con requisitos fijos”, se distingue en tanto que todos los
que demuestran cumplir ciertos requisitos académicos minimos tienen derecho a obtener
la condicion de alumno. Por ultimo, propone la categoria de “admision sin requisitos”,
dentro de la cual se indica que todo aquel que haya concluido con la formacion previa
esta en condiciones de adquirir la categoria de alumno, esto es “admision libre”. Ademas,
existen instituciones donde ofrecen o se exige la asistencia a cursos, segun: cursos

opcionales, cursos obligatorios o sin cursos.

Un analisis local de los sistemas de ingreso lo realizan Bracchi, Sannuto y Mendy
(2002), quienes caracterizan los sistemas de admision de la UNLP en diferentes UA. Las
autoras explican que las diversas Facultades desarrollan estrategias de ingreso con
caracteristicas particulares y con diferentes direccionalidades y las agrupan segun: “1)
aquellas que mantienen el “ingreso directo”, posibilitando que los mecanismos de
seleccion actuen en el inicio de las carreas; 2) aquellas que tienden a legitimar la
seleccion en instancias previas a la iniciacion de las carreras, mediante evaluacién de
contenidos y admision segun resultados; 3) un conjunto que intenta captar la existencia de
grupos con desiguales posibilidades, a fin de intervenir mediante estrategias de
discriminacion positiva” (2002: 277-278).

Llegados hasta aqui, es preciso sefialar que a partir de la sancién de la LES la
cuestion del acceso quedo fuera de las tensiones producidas en la relacion universidad-
Estado, localizandose dentro de las propias instituciones debido a la falta de consenso
entre los distintos actores del sistema. Esto se explica en tanto que la cuestion del acceso

a las universidades es eminentemente politica e ideoldgica.

En el siguiente apartado veremos que, tras la vigencia de la LES, la
heterogeneidad de estrategias y politicas institucionales en materia de acceso continu6
siendo una caracteristica del sistema de ingreso en nuestro pais, aunque se advierten los
cambios introducidos en algunos articulos de la LES, a fines del segundo mandato de

Cristina Fernandez de Kirchner.
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6. Las politicas universitarias y de acceso en los gobiernos de Kirchner

Acordamos con Chiroleu y Marquina (2012) cuando senalan que la crisis
econdmica, politica y social que se desatd en diciembre de 2001 puede entenderse como
una bisagra, o como un punto de inflexion de dos momentos histéricos delimitados: los
anos ‘90, caracterizados por el neoliberalismo, el achicamiento del Estado y la
privatizacion de lo publico, y el periodo que arranca en 2002 el cual tom6 forma y
contenido, especialmente en 2003 con la gestién de Néstor Kirchner hasta 2007, y a partir
de entonces de Cristina Fernandez de Kirchner. En este periodo se produjo un cambio de
orientacion en la agenda de politicas publicas que se manifestd bajo la forma de un
neointervencionismo estatal (Suasnabar, 2012). El giro se expresé en un renovado
protagonismo del Estado, no sin tensiones y restricciones, lo cual indicé un

distanciamiento con relacioén a las reformas implementadas en la década de 1990.

Los logros econdémicos durante los gobiernos kirchneristas —la sustitucion de
importaciones y al crecimiento de las exportaciones del sector primario, el superavit
comercial, el crecimiento sostenido del PBI, la incipiente reindustrializacion, la reduccién
del desempleo y el subempleo, el aumento de la tasa de actividad, el mejoramiento del
salario real y la disminucién de los indices de pobreza e indigencia (Neffa, 2010, Cenda,
2010 en Chiroleu y Marquina, 2012; Feldfeber y Gluz, 2011), fueron acompanados por
una politica de fortalecimiento del Estado y reestatizacion de algunas empresas
privatizadas en la década anterior, ademas de los fondos previsionales que se

constituyeron en un factor fundamental de la expansion de politicas sociales.

Chiroleu e lazzetta consideran que, los gobiernos comprendidos en estos afos,
“han sostenido con firmeza sus iniciativas y no han vacilado en desafiar climas de opinién
adversos en ciertas cuestiones en que mostraron ‘voluntad politica’ de operar cambios”
(2012:20), como por ejemplo, la renegociacion con los acreedores externos, la
recuperacion de empresas privatizadas en los ‘90, la estatizacion de los fondos de
pensién AFJP, la Ley de Medios Audiovisuales y la reapertura de los juicios a los
responsables del terrorismo de Estado. En consecuencia, sostienen que esa capacidad
de iniciativa no sélo les permitié definir y orientar la agenda publica de estos ultimos afios,
sino también “crear y recrear escenarios politicos que permitieron implementar politicas

audaces en diferentes ambitos considerados ‘intocables’ hasta entonces” (2012:20).

En el plano educativo, se reconocieron los efectos negativos de las reformas
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educativas de los afios ‘90 y el compromiso del gobierno se direccioné en la generacién
de un sistema educativo mas equitativo que atendiera las necesidades planteadas por la
transformacion econdmica y social. En 2005 se promulgo la Ley de Educacion Técnica
que procuro recuperar y ordenar la modalidad de educacion técnica en el nivel medio, y
un afio después, la Ley de Financiamiento Educativo, que propuso, a la luz del periodo de
crecimiento economico, elevar gradualmente el presupuesto consolidado destinado a
educacion, ciencia y tecnologia hasta situarlo en 2010, en el orden del 6 % del PBI. Por su
parte, la Ley Nacional de Educaciéon de 2006*° (que reemplazé la Ley Federal de
Educacién sancionada en 1993) establecié el aumento de 10 a 13 afios en la escolaridad
obligatoria y determino la vuelta al modelo de primaria y secundaria, creo el Instituto de
Formacion Docente y concibié obligatoria la finalizacion de la educacién media y la
extensiéon de la jornada completa (Nosiglia, 2007; Rossi, 2009, Suasnabar y Rovelli,
2012). Por otro lado, la promociéon del programa Asignacién Universal por Hijo*' a fines
del ano 2009, procuré atender al nucleo duro de la pobreza en el pais. Dicho programa
permitié avanzar en el disefio de politicas mas amplias e integradas de inclusién social*?
(Feldfeber y Gluz, 2011). Al mismo tiempo, su implementacion habria aumentado
alrededor de un 20% la matricula educativa, dado que para poder percibir la ayuda social

uno de los requisitos es la asistencia escolar (Suasnabar y Rovelli, 2012).

En lo que respecta a las politicas en materia de ES, si bien existe cierto consenso
generalizado acerca de la necesidad de derogar la cuestionada LES sancionada en
1995*, diversos analistas sociales consideran que no es posible afirmar que se haya

instalado una nueva agenda que dé cuenta de una ruptura significativa respecto de la

*° En el periodo 2003-2007 se sancionaron otras leyes educativas: Ley de Garantia del salario
docente y 180 dias de clase (n.25.864, afio 2003); Ley de Fondo Nacional de Incentivo Docente (n.
25.919, afo0 2004); Ley de Educacion Sexual Integral (n. 26.150, afio 2006).

*! Se trata de una politica que otorga una prestacion no contributiva a los sectores desempleados y
a los empleados precarios. A través del programa salieron de la condicion de pobreza entre 1,4 y
1,8 millén de personas. De ellas, entre 700 mil y 1,1 milléon tienen 18 afios 0 menos. En numeros
absolutos, la tasa de pobreza cayo de 14,1 por ciento en el segundo semestre de 2009 a 9,5 por
ciento tras la implementaciéon de la AUH. Luego, entre 1 millon y 1,5 millon de personas
abandonaron la condicion de indigentes. De ellos, entre 680 mil y 1,03 millén tienen 18 afios o
menos (Agis, Cafete y Panigo, 2010 en Suasnabar y Rovelli, 2012).

*2 De este modo, para Feldfeber y Gluz (2011) el acceso a la asignacion familiar y la inclusién
escolar se articulan, aunque para las autoras se encuentran tensionadas entre la ldgica del
derecho y la asistencia social a través de los mecanismos de control a los beneficiarios.

** Nosiglia (2007) sefiala que tanto la Ley Federal de Educacién como la Ley de Educacion
Superior fueron fuertemente criticadas por diversos actores sociales y politicos: académicos de las
universidades publicas, politicos y partidos de la oposicion de izquierda y centro izquierda, y los
gremios docentes con alcance nacional. A su vez, destaca que si bien existen distintos matices
entre este conglomerado de actores, todos coinciden en diagnosticar el fracaso de las politicas
promovidas por Menem, que se enmarcan en un neoliberalismo.
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agenda de los afios ‘90 en torno al modelo del Estado evaluador (Feldfeber y Gluz, 2011;
Chiroleu y Marquina, 2012; Chiroleu e lazzetta, 2012). Por tanto, la voluntad de revisar
algunas politicas provenientes de aquella década no incluyé al ambito universitario, pese

a la profunda alteracion que ésta institucion vivié a partir de aquellos afios.

En la misma linea, Chiroleu (2006) y Suasnabar (2005) sefialan que a pesar de
ciertos avances, como por ejemplo el incremento del presupuesto de ciencia y
tecnologia®*, hubo una inercia o continuidad de la agenda de los ‘90 en la medida en que
la universidad no logré ocupar un lugar destacado dentro de la agenda de gobierno y
resulté desplazada por otras prioridades o urgencias que impidieron elaborar una politica
universitaria integral. Al mismo tiempo, Chiroleu e lazzetta sostienen que, pese a que “el
clima que roded a la relacidon gobierno-universidades era mas distendida que en la década
de Menem, no fue aprovechado para generar politicas universitarias activas orientadas a
revisar el legado proveniente de los afios ‘90 y a enfrentar los nudos problematicos del
sector” (2012:20). Al respecto, Suasnabar considera que la ausencia de una nueva
agenda de politicas universitarias resulta de la convergencia de diferentes y
contradictorios intereses del gobierno y de los actores universitarios, por lo cual senala
que “el quiebre de la inercia politica podria poner en juego la gobernabilidad del sector y

abrir un nuevo e innecesario frente de tensién social y politica” (2012:48).

Por otra parte, hemos indicado que diversos autores destacan la cristalizacion y
reapropiacion por parte de los actores universitarios de los dispositivos generados en los
‘90 (Suasnabar, 2005; 2012) y sobre todo su naturalizacién, ritualizacion y/o
resignificacion (Chiroleu e lazzetta, 2009; 2012). Segun explican los citados autores, los
propios actores que en el plano discursivo criticaban y desconfiaban de las politicas
generadas en esos afios, resignaron la posibilidad de transformarlas al adecuar y ajustar
sus practicas académicas e institucionales a los requerimientos fijados y esperados por

aquéllas.

En lo que refiere a materia de financiamiento, el aumento sostenido del
presupuesto universitario fue una de las principales acciones impulsadas en el sector
universitario durante los gobiernos kirchneristas (Suasnabar y Rovelli, 2012). Al respecto,
los autores citados destacan: la recomposicién salarial de los docentes universitarios y

preuniversitarios; la promulgacion de la Ley 26508/9 de Jubilacién del 82% movil (que

* En efecto, la creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia -anunciada por Cristina Fernandez
poco después de asumir su primer gobierno, expresa un reconocimiento del lugar estratégico que
el conocimiento tiene en este contexto.
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alcanza al conjunto de los docentes universitarios); la continuidad del Programa de
Incentivos a los Docentes Investigadores de las Universidades Nacionales*, junto con
una revision normativa orientada a mejorar su productividad. Asimismo, los autores dan
cuenta que el aumento del presupuesto de Ciencia y Técnica y la conformaciéon del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién resultaron politicas que marcaron un

avance respecto del periodo anterior.

Por otra parte, Marquina (2012) analiza las principales caracteristicas que han
asumido las politicas gubernamentales dirigidas al sistema universitario en los primeros
dos periodos de gobierno kirchnerista, a partir del comportamiento del presupuesto
universitario asignado en el Ministerio de Educacion desde la Secretaria de Politicas
Universitarias (SPU). La autora destaca que el gobierno sostuvo el gasto destinado a la
finalidad de “equidad social o becas”. En efecto, sefala que el Programa Nacional de
Becas Universitarias (PNBU) ha sido uno de los pocos lineamientos de politica que se ha
mantenido en funcionamiento durante todo el periodo considerado. Este programa estuvo
dirigido a promover la igualdad de oportunidades en el ambito de la ES, a través de la
implementacién de un sistema de becas para facilitar el acceso y/o la permanencia de
alumnos de escasos recursos economicos y buen desempefio académico en los estudios
de grado en Universidades Nacionales o Institutos Universitarios (Chiroleu, 2009;
Marquina, 2012). EI PNBU ha sumado un Programa de Becas para carreras de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TICs) y mas recientemente —a partir
de 2009- el Programa de Becas Bicentenario para el desarrollo de carreras prioritarias
para el pais. Este ultimo no sélo representd una ayuda econdmica a los estudiantes sino
una apoyatura académica a través de tutorias. Chiroleu e lazzetta (2012) analizan este
programa y sostienen que estas iniciativas parecen constituir un nucleo importante dentro
de la gestion de la SPU y revelan la intencién de atender una de las problematicas

fundamentales de la universidad, como es la desercion.

% El Programa de Incentivos es un programa dependiente de la Secretaria de Politicas

Universitarias del Ministerio de Educacién de la Nacién, creado en el afio 1993. El Programa se ha
mantenido vigente desde entonces aunque con importantes modificaciones a lo largo de su
existencia. Segun sostienen Korsunsky y Campero (2012), este tipo de Programa tiene una
concepcion ligada a la apertura econémica, la competencia en el acceso a financiamientos y la
fiscalizacion en la ejecucidon del gasto publico, separando las funciones de financiamiento,
ejecucion y control. Los fondos que financian la actividad cientifica se otorgan a partir del
cumplimiento de ciertos estandares de produccion. Por tanto, el pago del incentivo a los docentes
investigadores esta condicionado por el cumplimiento de las tareas docentes y de investigacién asi
como por el resultado de la evaluacién peridédica de las actividades de investigacion y de los
curriculos de los participantes.

58



Por otro lado, Marquina (2012) distingue otro grupo mayoritario de programas que
han tenido como fin promover el “desarrollo” del sistema universitario. De analisis
resultante, sefala que la unica politica sostenida durante el periodo considerado es la del
programa destinado al incremento de dedicaciones docentes (2004 — 2010). Luego
observa un conjunto de politicas que asumen con fuerza y continuidad a partir del afio
2007: mejoramiento de carreras de interés publico, compuesta por programas destinados
a financiar las mejoras surgidas de las acreditaciones de las carreras de interés publico.
Otra politica es la del desarrollo de redes internacionales, a través del Programa de
Promocion de la Universidad Argentina. También ubica en este conjunto de politicas la
destinada a fomentar la formacion de posgrado en areas prioritarias y al bienestar
universitario. Por su parte, indica la existencia de un grupo de programas sostenidos
desde 2008, estos son, la formacion de técnicos informaticos, y la promocién de la
extension universitaria, el voluntariado universitario y el desarrollo local. Luego, identifica
un conjunto de programas que se iniciaron en el afio 2009, tales como, el programa de
fomento de movilidad en ciencias exactas y naturales, el de fortalecimiento de carreras de
sociales y humanas, y un programa de apoyo al primer ano de carreras con
conocimientos de matematica. Finalmente, distingue una cantidad considerable de
programas llevados adelante desde 2003 que demuestran la existencia de politicas

esporadicas o discontinuadas (Marquina, 2012).

Como aspecto novedoso, Marquina sefiala que desde 2007, se destacé una
politica destinada al desarrollo de infraestructura a través de la Secretaria de Obras
Publicas del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, con fondos
que van directamente a las instituciones. La autora muestra que los mismos han rondado
los 41 millones de pesos en 2007, incrementandose notablemente a 90 millones en 2009

y previéndose 154 millones para 2010 (Marquina, 2012: 73).

Con respecto a la expansion del sistema universitario en este periodo, diversos
autores analizan la creacion de nuevas universidades fundamentalmente publicas desde
2007 y durante la presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner (Rovelli, 2012; Pérez
Rasetti, 2012; Chiroleu e lazzetta, 2012). En este periodo, se crearon trece universidades,
nueve estatales y de ellas, cinco se encuentran localizadas en el Area Metropolitana de
Buenos Aires y cuatro en otras provincias o regiones; las cuatro restantes de gestion
privada. En varias universidades publicas -ubicadas en el area Metropolitana de Buenos

Aires-, prevalecié un ideario fundacional asociado predominantemente a la inclusion
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social, la igualdad y la equidad; y al desarrollo local, regional y nacional. Estas
universidades destacaron la mision de garantizar la equidad en el acceso, la permanencia
y la titulacion de los estudiantes, como asi también, el uso social de los conocimientos alli
producidos. Con respecto a la organizacion académica, fue mayoritaria la modalidad de
tipo horizontal a través de departamentos, institutos y/o escuelas. En lo que refiere a la
oferta, la mayor parte de estas universidades opté por lanzar unicamente la de grado con
el propdsito de consolidar el nivel y atraer los estudiantes de la zona, y proliferd la oferta

de profesorados y de tecnicaturas diversas.

Segun explican Chiroleu e lazzetta (2012), la creacion de estas nuevas
universidades del conurbano se concentrdé en areas que ya tenian ofertas en instituciones
de tamario reducido o mediano*®. Por lo cual destacan que, los criticos a estas medidas
sostienen la necesidad de sancionar una nueva LES antes de continuar con la expansién
del sistema, fortalecer a las instituciones ya existentes y establecer politicas de retencién
de la matricula que posibilite el aumento de la tasa de graduacion. No obstante, desde la
perspectiva oficial, se avald la creacién de las nuevas universidades del conurbano de
Buenos Aires sefialando la inscripcidon de esa medida en una politica de extension de
derechos que brinda oportunidades de estudio a jévenes y adultos de escasos recursos,
tradicionalmente desfavorecidos. Los autores reconocen que el acceso a un nivel de
estudios al que se estaba excluido, supone un proceso de democratizacion. En efecto,
Pérez Rasetti (2012) muestra a través de datos estadisticos que la creacion de estas
nuevas universidades ha permitido la emergencia de un nuevo tipo de estudiante que no
concurria mayoritariamente a las universidades tradicionales de la regibn metropolitana.
Pero, al mismo tiempo, Chiroleu e lazzetta (2012) alertan sobre las disimiles posibilidades
que los grupos sociales tienen en su acceso, en la permanencia y en el egreso y a su vez,

en que los diplomas permiten oportunidades sociales y laborales diferentes. En suma, la

% Cabe senalar que en el 2009 el Ministro de Educacion firma la Resolucion N° 299 aprobando el
Programa de Diagnostico y Evaluacion de la Expansion de la Educacién Superior a desarrollarse
en la Secretaria de Politicas Universitarias convocando a la participacion del Sistema de Educacion
Superior en los espacios organicos de los siete Consejos Regionales de Planificacion de la
Educacién Superior (CPRES). Los objetivos del Programa, que se propuso como un espacio
preliminar para la construccion de una politica publica participativa, son de participacion,
planificacién y promocion de la expansién. Sin embargo, y de manera contratante, en diciembre de
2009 el Congreso aprobo la creacion de tres nuevas universidades a pesar del informe negativo
emitido por el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN). Por lo tanto, existe una considerable
contradiccion entre la propuesta de la SPU de planificar la expansion a partir de estudios sobre la
oferta y demanda y las necesidades regionales y la creacion de instituciones publicas ligadas a
demandas de los lideres de los partidos mayoritarios (Chiroleu e lazzetta, 2012; Pérez Rasetti,
2012).
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expansion del sistema universitario se afirma sobre una dinamica de época caracterizada
por la incorporacion de nuevos estudiantes al SES. En linea con lo anterior, la Tasa Bruta
de Escolarizacion Universitaria alcanzé en 2009 casi el 50% de la poblacion entre 20 y 24
afnos, mientras que la de Educacion Superior, al 69,5 %, alcanzando una mejor cobertura
0 acceso a la educacion superior en América Latina para jovenes en ese rango etario
(Rovelli, 2012). Sin embargo, estos datos contrastan con las altas tasas de

desgranamiento y la baja graduacion de los estudiantes®’.

Con referencia a las politicas nacionales de ingreso a la universidad en el periodo
1995-2015 encontramos cierta continuidad desde lo normativo, tras la vigencia de la LES.
No obstante, a fines del segundo mandato del gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner
se introdujeron cambios en algunos puntos del articulado de la norma que regulaba el
sistema universitario nacional. En efecto, el 28 de octubre de 2015, el Senado de la
Nacién aprobd una serie de modificaciones a la Ley de Educacion Superior N° 24.521
de1995%. La nueva Ley N° 27.204, fij6 taxativamente a la educacién superior como “bien
publico y un derecho humano”, algo que no se mencionaba en la ley sancionada en 1995.
También que es obligacion del Estado “garantizar la igualdad de oportunidades vy
condiciones en el acceso, permanencia, graduacién y egreso”’, y que los recursos
asignados para las universidades publicas “no pueden ser disminuidos ni reemplazados”.
Ademas, se incorpord un bis que indica que “los estudios de grado en las instituciones
superiores de gestion estatal son gratuitos e implican la prohibicion de establecer sobre
ellos cualquier tipo de gravamen, tasa, impuesto, arancel, o tarifa directos o indirectos”
(Ley N° 27.204, 2015).

Por su parte, la Camara Alta elimind el parrafo del articulo 50 que permitia
establecer un sistema de admision restrictivo. Ahora, ese articulo expresd que “cada
institucion universitaria nacional dictara normas sobre regularidad en los estudios que
establezcan las condiciones académicas exigibles”. Pero ademas, el articulo 7 indicé que
“todas las personas que aprueben la educacién secundaria pueden ingresar de manera

libre e irrestricta a la ensefianza de grado en el nivel de educacion superior (...) Este

4 Segun un estudio reciente de la Secretaria de Politicas Universitarias, la tasa de desercién en el
conjunto del sistema universitario en 2007 alcanzé el 60 % en 2007 y la tasa de graduacion es del
20 % (Marquina, 2011).

® El proyecto fue impulsado por la diputada y Doctora en Pedagogia Adriana Puiggrés (Frente
para la Victoria), y tenia media sancion desde 2013 en la camara de Diputados. La sancién
definitiva en Senadores se consiguié con el apoyo de los bloques Unién Civica Radical (UCR),
Peronismo Federal y Progresistas, a pesar del rechazo del Propuesta Republicana (PRO), que
habia votado en contra en la Camara Baja.
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ingreso debe ser complementado mediante los procesos de nivelacién y orientacion
profesional y vocacional que cada institucion de educacién superior debe constituir, pero
que en ningun caso debe tener un caracter selectivo excluyente o discriminador” (Ley N°
27.204, 2015). Se establecid que las instituciones universitarias deberan desarrollar
mecanismos para asegurar la igualdad de oportunidades para el cursado de las carreras,
mediante estrategias de nivelacion de conocimientos y la orientacion para la eleccion de
la formacién superior, pero en ningun caso, podran impedir el acceso a estos estudios

sino, por el contrario, efectivizarlos con mayor precision.

En los fundamentos de esta nueva Ley se expreso que es parte de un conjunto de
leyes nacionales, que conforman un sistema integrado y articulado bajo un mismo signo
conceptual y programatico, donde la marca de las politicas publicas inclusivas es el
distintivo identitario. Asi, esta ley se suma aunque de manera tardia, a una serie de
cambios en materia educativa iniciados en 2003 (Ley Nacional de Educacién; Ley de
Educacion Técnico Profesional, entre otras), que permitieron ampliar derechos para
jévenes y adultos en nuestro pais. Sin embargo, hemos sefalado que, durante los
gobiernos kirchneristas no se generaron politicas universitarias activas orientadas a
revisar el legado proveniente de los afios ‘90 y a enfrentar los nudos problematicos del
sector. Es preciso sefalar que, la modificacién en la LES se establecié cuarenta y tres
dias antes de efectuarse un cambio de gobierno en nuestro pais, que derivd en la
asuncioén del candidato presidencial de la Alianza Cambiemos, Mauricio Macri, el 10 de
diciembre de 2015. Los cambios introducidos rapidamente despertaron polémica y

desacuerdos desde ciertos sectores académicos ligados a la politica universitaria*.

7. Conclusiones

En este capitulo reconstruimos historicamente la problematica del ingreso a partir
de los procesos de masificacion del nivel universitario iniciados desde mitad del siglo XX.
Identificamos que, durante los afios cincuenta y sesenta, se produjo una expansién de las

instituciones de ES en el mundo y en América Latina, junto con el crecimiento de

* Para ampliar sobre las repercusiones desplegadas tras la sancién de la nueva normativa en los
medios de comunicacion masiva, puede consultarse en:
http://www.clarin.com/sociedad/universidad-gratuita 0 1458454183.html
http://www.ellitoral.com/index.php/id um/121963-los-cambios-a-la-ley-de-educacion-superior-
agitaron-dudas-y-polemica
http://notas.org.ar/2016/05/09/gobierno-inconstitucional-acceso-irrestricto-universidades/
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estudiantes en ese nivel. Ese fenomeno fue el resultado de la extensién previa del
sistema educativo basico y de las crecientes expectativas de ascenso social de los
sectores medios. En este sentido, mencionamos uno de los cambios mas sobresalientes
en el sistema universitario argentino, vinculado al pasaje de la universidad de elite a la
universidad de masas. Durante este proceso, las universidades dejaron de recibir un
numero limitado de jovenes con una relativa homogeneidad y comenzaron a incorporar a
otros sectores sociales al nivel. De este modo, el acceso a la ES se estableci® como
problema en las agendas institucionales, a partir del momento en que se incorporaron

sujetos no tradicionales a una universidad cada vez mas masiva.

Analizamos que el proceso de masificacién desarrollado a mediados del siglo XX
fue estimulado por una serie de medidas que tendieron a romper con algunas de las
limitaciones que existian para el ingreso de sectores de bajos recursos a la universidad,
entre ellas, la supresion de aranceles, la eliminacion de examenes de ingreso, la
implementacién de un sistema de becas para estudiantes de escasos recursos que
permiti6 ampliar la base social del estudiantado. No obstante, dimos cuenta que las
nuevas incorporaciones, heterogéneas tanto en su formacién como en su origen social, no
fueron debidamente atendidas en las universidades, no se realizaron cambios
estructurales ni ajustes en el presupuesto universitario para acompanar la expansién. Asi,
observamos ciertas tensiones producidas hacia el interior de las instituciones
universitarias en respuesta a la expansion de la matricula: las universidades comenzaron
a adoptar diversos mecanismos de seleccion explicitos de los estudiantes, siendo los
cursos de ingreso el elemento de mayor control y selectividad, como asi también los
mecanismos de control implicitos. Por tanto, el aumento de estudiantes a las carreras de
grado junto con las limitaciones que las instituciones existentes presentaban para albergar
el incremento de la matricula, constituyé un nuevo problema en las agendas
institucionales que derivd en el establecimiento de control y selectividad en el ingreso. De
este modo, el proceso de democratizacién encontré distintos tipos de limitaciones, entre
los mas destacados, mencionamos las altas tasas de desercion estudiantil. Ademas,
sefialamos que esta demanda fue canalizada a través de un crecimiento de las
instituciones tradicionales ya existentes y en menor medida, de la creacion de
universidades privadas. Por tanto, la expansion de la matricula establecié un escenario
complejo y una nueva agenda de problemas en el sistema universitario argentino, entre
ellas, la cuestion presupuestaria, la infraestructura edilicia, la localizacion geografica de

las universidades, la distribuciéon de los estudiantes, entre otras.
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Al mismo tiempo, dimos cuenta que el proceso de masificacion del nivel
universitario se dio en el contexto de modernizacion de las instituciones de educacion
superior en Argentina y América Latina. En este escenario se produjeron grandes
expectativas sociales sobre la potencialidad de la educacién para favorecer el desarrollo
econdmico y social de los paises, la integracion y el ascenso social y la disminucién de las
desigualdades sociales. Asi, esta expansion estuvo asociada a concepciones que
propugnaban la formacion de recursos humanos necesarios para el desarrollo y la
modernizacion de la sociedad, lo cual introdujo en la agenda de los gobiernos la

preocupacion por la formacion de los recursos humanos.

Hacia fines de los afios sesenta, se planteé que el crecimiento de la matricula
debia acompanarse de un cambio en la oferta universitaria por lo que la modernizacién
debia orientarse en dos sentidos: descentralizar el SES y extender el numero de
instituciones que lo integraban. Aqui, mencionamos otro momento de cambio en el
sistema universitario que derivd en una diversificacion institucional y una complejizacion
de las estructuras del sistema universitario. Esto se evidencio no sélo en la emergencia
del sector privado, sino también del sector publico —a partir de la creacion de nuevas
universidades publicas impulsadas por el Plan Taquini-, que se extendié mas alla de las
tradicionales universidades metropolitanas, a fin de responder a las nuevas demandas por
ES en las distintas provincias del territorio argentino. Cabe destacar que durante los afnos
‘90 se profundizaron las tendencias hacia la diferenciacion y la complejizacion de la

educacion universitaria en nuestro pais, tal como recapitularemos mas adelante.

Por su parte, indagamos acerca de los cambios en las politicas nacionales sobre el
acceso a la universidad durante los ultimos cuarenta afios. En primer lugar, mencionamos
que desde la segunda mitad del siglo XX en Argentina, el ingreso directo prevalecié en las
etapas de gobiernos constitucionales y universidades democraticas. En los periodos de
gobiernos militares de mediados del siglo XX (1955-1958, 1966-1973, 1976-1983) se
implementaron regimenes de examenes de ingreso en ocasiones con vacantes muy
limitadas. En nuestro pais, los avatares de la admisién a la universidad se corresponden
aproximadamente con la sucesion de gobiernos constitucionales y de facto. Es decir que,
la apertura o la clausura del ingreso a las universidades estuvieron ligadas con la
percepcion aceptable o no del crecimiento de la poblacion estudiantil. De esta manera, las
transformaciones experimentadas por la politica de acceso estuvieron vinculadas a

situaciones coyunturales, a sefiales enviadas a la sociedad tendientes a contener o a
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impulsar su participaciéon politica y/o social. En particular, analizamos que en la ultima
dictadura militar (1976-1983), esto se reflejé en la reduccion de la matricula y en la
implementacion del ingreso restrictivo. En efecto, las politicas de “normalizacion” vy
‘redimensionamiento” del sistema universitario tuvieron entre sus principales propésitos
reducir el numero de instituciones, carreras y estudiantes inscriptos. En lo que refiere a la
politica de admision a la universidad, el gobierno militar estableci6 un mecanismo de
acceso unificado para las universidades nacionales que no soélo incluyé examenes de
ingreso sino también cupos, y luego, a partir de la Ley Universitaria del afio 1980, se
estipuld la aplicacién de los aranceles, lo cual restringid el acceso de los jovenes a los
estudios universitarios. Por tanto, la politica de cupos, en lineas generales, contribuy6 a

bajar la cifra total de estudiantes universitarios.

De esta manera, referimos que la masividad que caracterizé a la universidad en
nuestro pais fue disfuncional para ese gobierno de facto y constituyé una fuente potencial
de conflicto, como asi también, las instituciones y la funcion critica que ejercian. En tal
sentido, la férrea restriccidon al acceso a la universidad supuso una ruptura en el desarrollo
de politicas de expansion institucional y matricular que venian desarrollandose en las

anteriores décadas.

La apertura democratica en diciembre de 1983 vy el “proceso de la normalizacion”
en las universidades nacionales se consideré como un hito fundamental en la refundacién
del proyecto y la autonomia institucional. Hemos visto que el caracter autoritario de la
intervencion estatal habia contribuido a generar un clima de desconfianza y pérdida de
legitimidad hacia el Estado, que en el ambito universitario se expresé en la demanda por
completa autonomia, asociada al financiamiento incremental y a la nula intervencién
estatal. Uno de los aspectos salientes del analisis realizado refirié al establecimiento del
ingreso directo como politica de admisién a la universidad, a pesar de no haber quedado
plasmado en ninguna ley especifica. Asi, la cantidad de estudiantes se incrementé de
manera sustancial, crecimiento que fue impulsado mayoritariamente por las universidades
publicas. En este sentido, visualizamos que uno de los ejes articuladores de la politica
universitaria del discurso del gobierno radical refiri6 a la democratizacién externa,
impulsada por un ingreso irrestricto que parecia agotarse en el principio de igualdad de
oportunidades. En efecto, la eliminacién de las trabas al ingreso no logré la participaciéon
de todos los sectores sociales en el nivel superior, en tanto que el ingreso irrestricto por si

s6lo, no puede conseguir ese objetivo. Asimismo, dimos cuenta que el incremento de la
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matricula no fue acompanado por un crecimiento correlativo de los aportes estatales a las
universidades. En rigor, el enorme incremento matricular de esos afos se dio en el marco
de una politica universitaria que era encauzada no sin conflictos y tensiones por las

instituciones ya existentes, sin permitir la ampliacion cuantitativa del sistema.

Analizamos los afos ‘90, que tras la asuncion del Presidente Carlos Saul Menem
en 1989, y en sintonia con el auge del pensamiento neoliberal, se inicié una nueva etapa
caracterizada por la implementaciéon de “reformas estructurales” que produjo una
restructuracion en las relaciones entre el Estado y la sociedad, en general, y entre el
Estado y universidades, en particular. Hemos argumentado que la relacién entre el Estado
y las universidades pasaron de un estadio de “convivencia benevolente” caracterizado por
un financiamiento incremental de las instituciones sin controles explicitos, a una relacién
centrada en la regulacion ejercida por el primero a través de mecanismos de evaluacion y

acreditacion.

Por su parte, durante este periodo, en nuestro pais se cuestiono la legitimidad del
sistema universitario abierto, signado por el ingreso irrestricto y la gratuidad en el marco
de las ideas neoliberales sobre la eficacia del gasto en educacion. El diagndstico en estos
afos se concentrd en la falta de calidad de las instituciones publicas, en la ausencia de un
sistema de evaluacion y regulacion, la insuficiente eficiencia externa e interna
(considerado en relacion con la desercién y a la duracion real de los estudios), el
inadecuado perfil de los egresados a las necesidades productivas, la ineficacia de

mecanismos de financiamiento publico tradicional, entre otros.

Como hemos senalado, la nueva politica de reforma en ES remiti6 a la
construccion de un consenso alrededor de una agenda de reformas impulsadas por el
Banco Mundial. Entre los temas de la agenda se encontraba el problema de la calidad, la
necesidad de la evaluacion externa de las instituciones, el arancelamiento de las
universidades y la generacion de recursos propios como modelo de superar la crisis del
sector; la responsabilidad o accountability. Asimismo, analizamos que la instalaciéon de la
agenda fue acompafada por una serie de normas orientadas a limitar la autonomia casi
absoluta que poseian las universidades en el contexto de la normalizacion democratica de
1983. En este nuevo contexto operd una resignificacion del principio de autonomia,

produciéndose el pasaje a un tipo de autonomia regulada.

Los cambios que introdujo la LES conllevaron una reestructuracion de las

relaciones entre el Estado y la universidad. El fuerte intervencionismo se materializd en un
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tipo de normativa “reglamentarista” que extendid el control y la regulacion estatal. Por
tanto, la consolidacion del rol de Estado como evaluador y de la evaluacion como eje
estructurante de las politicas universitarias constituyé el rasgo predominante en este

periodo.

Destacamos ademas que la orientacion politica de estos afios enfocd de manera
privilegiada a la diferenciacion y segmentacion del SES. De esta manera, se produjeron
politicas para el sistema en un intento de procesar la diferenciacion: universitario-terciario;
publico-privado; masivos-selectivos; de investigacion-de ensefianza. Encontramos asi
algunas continuidades con el modelo de ES de los setenta, en el que se destacaron la
profundizacion de las tendencias hacia la diferenciacion y la complejizacion de la
educacién universitaria aunque durante los afios ‘90 este proceso adquiridé un caracter

sistémico.

Desde el inicio del gobierno de Menem comenzé a producirse una politica que
favorecid la expansion del sistema mediante la creacién de nuevas instituciones. Lo
novedoso fue que se habilitd la autorizacion de nuevas universidades privadas.
Mencionamos que los periodos del gobierno menemista se caracterizaron
fundamentalmente por la apertura y rapida expansion del sector privado en la educacién
universitaria. No obstante, entre 1988 y 1995 se produjeron la creacion de diez
universidades nacionales, de la cuales seis de ellas se ubicaron en partidos del
conurbano bonaerense. La creacion de las universidades nacionales compartia con la
expansion universitaria de los afios setenta, la idea de descentralizar la oferta universitaria
del pais. Asimismo, la institucién de nuevas universidades promovio la diversificaciéon
gradual de la oferta universitaria por medio del surgimiento de carreras cortas y variadas
con relacion a la oferta tradicional y contribuyd también a que el sistema adquiriese un
alto grado de heterogeneidad. Del analisis saliente, explicitamos que dentro del sistema
universitario se fue conformando un entramado institucional altamente heterogéneo y
diverso en el que coexisten universidades tradicionales y nuevas, publicas y privadas, de

elite y masivas, laicas y confesionales, profesionalizantes y de investigacion.

Al mismo tiempo, destacamos que a partir de la sancion de la LES, las
universidades alcanzaron mayor autonomia para regular el acceso de los estudiantes. En
este sentido, la LES determiné la autonomia de cada institucion para establecer el
régimen de admisién, permanencia y promocién de los estudiantes. Asimismo, el articulo

50 habilitdé la existencia de una amplia heterogeneidad de estrategias y politicas
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institucionales (interinstitucional), que incluso se encuentran diferenciadas por UA y/o
carreras (intrainstitucional). Por tanto, los modos de admision en los ultimos afios se
diversificaron y la gran heterogeneidad de modalidades implementadas en el sistema
universitario nacional se sustenté en la autonomia que poseen las instituciones en el
momento de definir una politica de ingreso. Esto tuvo un fuerte impacto en la UNLP en

tanto produjo la coexistencia dentro sus UA de sistemas de admision muy disimiles.

Llegados hasta aqui, presentamos la tensién producida entre las politicas publicas
de corte neoliberal -las cuales tienen su correlato en la libertad a las universidades que les
fue otorgada a través de la LES, para cobrar aranceles, pagar salarios diferenciados y
disefiar mecanismos de admision-, y el rol asumido por parte del Estado de controlar y

evaluar a las instituciones universitarias.

Seguidamente, analizamos el periodo que comienza en 2002 y especialmente en
2003 con la gestion de Néstor Kirchner hasta 2007, y a partir de entonces de Cristina
Fernandez de Kirchner. Abordamos este periodo dando cuenta del cambio de orientacion
en la agenda de politicas publicas el cual se manifestd bajo la forma de un
neointervencionismo estatal. El giro se expresé en un renovado protagonismo del Estado,
no sin tensiones y restricciones, lo cual sefialé un distanciamiento con relaciéon a las
reformas implementadas en la década de 1990, no sélo en politica econdémica sino

también educativa.

En lo que respecta a las politicas en materia de educaciéon superior, indicamos que
no es posible afirmar la instalaciéon de una nueva agenda que dé cuenta de una ruptura
significativa respecto de la agenda de los afios ‘90 en torno al modelo del Estado
evaluador. Por tanto, aquella voluntad de revisar algunas politicas educativas
provenientes de aquellos afios no incluyé al ambito universitario, por lo que se produjo
una inercia o continuidad de la agenda de los ‘90 en la medida en que la universidad no

logré ocupar un lugar destacado dentro de la agenda de gobierno.

Por su parte, dimos cuenta de los procesos de cristalizacion y reapropiacién por
parte de los actores universitarios de los dispositivos generados en los ‘90 y sobre todo su
naturalizacion, ritualizacion y/o resignificacién. Los propios actores que en el plano
discursivo criticaban y desconfiaban de las politicas generadas en esos afios, resignaron
la posibilidad de transformarlas al adecuar y ajustar sus practicas académicas e

institucionales a los requerimientos fijados y esperados por aquellas.
En cuanto al financiamiento, el aumento sostenido del presupuesto universitario
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fue una de las principales acciones impulsadas en el sector universitario durante los
gobiernos kirchneristas. Alli, nos detuvimos a analizar los programas que recibieron
financiamiento por parte del Estado nacional. Algunos de ellos estuvieron vinculados a la
equidad social o becas, y otros a promover el desarrollo del sistema universitario. En esta
linea, el desarrollo de politicas llevadas a cabo por la SPU que, a través del aumento de
los recursos financieros y de los programas de mejora, entre otros, han orientado a las
instituciones universitarias a revisar los sistemas de ingreso y los mecanismos

institucionales para la permanencia de los estudiantes a las carreras de grado.

En cuanto a la expansion del sistema universitario en este periodo, analizamos la
creacion de nuevas universidades fundamentalmente publicas desde 2007 y durante la
presidencia de Cristina Fernandez de Kirchner. En varias de estas nuevas universidades
publicas ubicadas en el area Metropolitana de Buenos Aires, prevalecié un ideario
fundacional asociado predominantemente a la inclusién social, la igualdad y la equidad; y
al desarrollo local, regional y nacional. Estas universidades destacaron la misién de
garantizar la equidad en el acceso, la permanencia y la titulacién de los estudiantes, como
asi también el uso social de los conocimientos alli producidos. Se traté de un nuevo
periodo de la expansion del sistema universitario que se afirmé sobre una dinamica de

época caracterizada por la incorporacion de nuevos estudiantes al SES.

En lo que refiere a las politicas nacionales de acceso a la universidad durante los
gobiernos kirchneristas encontramos cierta continuidad en el periodo estudiado (1995-
2015) desde lo normativo, tras la vigencia de la LES. No obstante, evidenciamos algunos

cambios a partir de 2003 en la orientacion general de las politicas universitarias.

Dimos cuenta que, a fines del ultimo afo del segundo mandato de Cristina
Fernandez de Kirchner, se introdujeron por ley algunas modificaciones en articulos de la
LES. En la nueva normativa, centralmente se garantizé la responsabilidad principal del
Estado en el financiamiento de la ES y la gratuidad de los estudios de grado en las
universidades publicas, como asi también, se estableci6 como unico requisito para
acceder a la ES, la acreditacion del Nivel Secundario. De este modo, se indicé que las
instituciones del Nivel Superior deben desarrollar mecanismos para asegurar la igualdad
de oportunidades para el cursado de las carreras, mediante estrategias de nivelacién de
conocimientos y la orientacion para la eleccién de la formacion superior. En ningun caso
podran impedir el acceso a estos estudios sino, por el contrario, efectivizarlos con mayor

precision.
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Consideramos que esta Ley se sumé, aunque de manera tardia, a una serie de
cambios en materia educativa iniciados en 2003, como la Ley Nacional de Educacion, la
Ley de Educacion Técnico Profesional, entre otras, que permitieron ampliar derechos para
jévenes y adultos en nuestro pais. Sin embargo, la literatura de referencia sefiald que,
durante los gobiernos kirchneristas, a pesar de ciertos avances, como por ejemplo, el
incremento de recursos financieros para las universidades, no logré instalar una agenda
de cambios para el sector que estuviera orientada a revisar el legado proveniente de los
afios ‘90, y a elaborar una politica universitaria integral. Aunque, como vimos, ese
aumento de financiamiento incidi6 en la revision de los sistemas de ingreso y los
mecanismos institucionales para la permanencia de los estudiantes a las carreras de

grado.

Durante veinte afos, la LES dejé en manos de cada instituciéon el establecimiento
de los criterios para el acceso universitario, posibilitando la existencia de sistemas de
ingreso abierto o restrictivo. Por su parte, si bien la regulaciéon a nivel nacional no fue
modificada hasta fines del ano 2015, durante el periodo de nuestro estudio, es posible
distinguir una mayor diversidad interinstitucional e intrainstitucional de sistemas de acceso

producto de la diversificacién del sistema universitario argentino.

Para finalizar, entendemos que las perspectivas sobre el ingreso en los ultimos
afios comenzaron a ser problematizadas y revisadas en las agendas institucionales, por
cuanto se concibe que el ingreso irrestricto, por si sélo, no garantiza que el estudiante
permanezca en el sistema y culmine exitosamente sus estudios. No obstante, estas
nuevas miradas conviven aun en las instituciones -no exentas de tensiones, controversias
y disputas-, con perspectivas disimiles y contradictorias acerca del acceso a los estudios

universitarios, como veremos en los capitulos siguientes.
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CAPITULO 2

La politica institucional sobre el ingreso a los estudios
universitarios en la Universidad Nacional de La Plata y su
expresion en dos Facultades: Ciencias Médicas y Ciencias
Exactas

1. Presentacion

Como sefalamos en el capitulo anterior, a partir de la sancion de la LES y hasta el
periodo de nuestro estudio (1995-2015), las universidades alcanzaron mayor autonomia
para regular el acceso de los estudiantes a las carreras de grado. En el caso de la UNLP,
si bien la Universidad a nivel central formula los lineamientos comunes de las politicas de
ingreso, las caracteristicas de los sistemas de admision son definidos y gestionados por
cada Facultad. De esta manera, la politica de ingreso en esta Universidad se establece de
manera descentralizada. Por este motivo, una de las caracteristicas de esta institucion es
la heterogeneidad de mecanismos establecidos por UA para la incorporacién de los
estudiantes a la formacién universitaria. Ahora bien, ;qué se pone en juego cuando se
define una politica y en este caso la politica de ingreso a la UNLP? ;Cuales son los
sentidos que adquieren los lineamientos emanados por la Universidad en cada una de las
UA? ;Como entra en juego, en la politica de ingreso, la autonomia y el entramado
institucional en cada una de las Facultades? ;Qué perspectivas sustentan los actores
como protagonistas del disefio e implementacion de esas politicas? Es analizando estos
interrogantes que nos posibilitara comprender la construccion de la politica de acceso a la

educacién superior en la UNLP y su procesamiento local en algunas UA.

En primer término, y a partir de las perspectivas de los actores que participaron de
la gestacion de la politica de ingreso en la UNLP, analizamos la configuraciéon de esa
politica a nivel central desde comienzos de los afios noventa, identificando las demandas
y condiciones que dieron origen a las propuestas de los ingresos en las diversas
Facultades. Asimismo, describimos la diversificacion intrainstitucional y las caracteristicas
de los mecanismos de ingreso y los cambios sobre la concepcién de esa politica a nivel

central en el periodo estudiado.
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En segundo lugar, partimos del supuesto de que, si bien en la UNLP existen
lineamientos comunes entre las Facultades, las mismas establecen objetivos de acuerdo
a un determinado posicionamiento politico institucional respecto del ingreso a los estudios
en este nivel de ES. Nos detenemos a analizar dos estrategias de ingreso disimiles, en
UA también diversas. Comenzamos por el caso de la Facultad de Ciencias Médicas
(FCM), dado que desde la perspectiva de los actores del nivel central, la Estrategia de esa
UA representa un contrapunto con la politica de ingreso de la Universidad. Luego,
analizamos la Estrategia de Ingreso de la Facultad de Ciencias Exactas (FCE), la cual

constituye una de las estrategias con mayor antigiedad entre las UA.

La FCM es de tamafio y complejidad “chica” y el campo académico disciplinar
abarca las “disciplinas duras aplicadas”. Mientras que la FCE es de tamano y la
complejidad “mediana” y el campo académico disciplinar abarca las “disciplinas duras

puras” y las “disciplinas duras aplicadas”.

Por su parte, la Estrategia de Ingreso en FCM es de caracter presencial,
obligatorio y su funcién es “nivelar”. El sistema de admisién es mediante “prueba
eliminatoria” y la modalidad de ingreso es “selectiva”. La antigliedad en la implementacién
de esa estrategia supera los veinte afios. Esta UA fue tomada en la muestra de manera
ex profeso, en tanto que segun indico el Informe Final elaborado por la CONEAU, la FCM
“ha implementado significativas restricciones en su ingreso” (Informe Final de Evaluacién
Externa, 2010: 48). Como vemos, esta estrategia selectiva queda demostrada a partir de
la proporcién de aspirantes (1.234) y los efectivamente ingresantes (366) (Anuario
Estadistico 2015, UNLP). En cuanto a la Estrategia de Ingreso en la FCE es comun a
todas las carreras de esa UA, de caracter presencial, obligatorio pero no eliminatorio y su
funcion actual es “introductorio”. El sistema de admision es mediante “evaluacion sin
prueba”. La modalidad de ingreso es irrestricto o de “admision libre con cursos
obligatorios”. La antigliedad en la implementacion de esa Estrategia es superior a los

treinta anos.

En este capitulo analizamos las Estrategias de Ingreso en ambas Facultades,
reconstruimos las preocupaciones que dieron origen a esas propuestas, sus
caracteristicas, los cambios o innovaciones que han realizado durante el periodo 1995-
2015. Asimismo, analizamos las relaciones entre los lineamientos establecidos a nivel

central y su expresion en las Estrategias analizadas. Al mismo tiempo, recuperamos las
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perspectivas que sustentan los actores institucionales, los acuerdos y tensiones o

conflictos suscitados con relacién a esa politica.

2. La configuracion de la politica de ingreso en la Universidad Nacional de La
Plata (1995-2015)

Desde la perspectiva de Julia Sannuto, actor protagonista de la gestacion de la
politica de ingreso en la UNLP*°, |a configuracién del Ingreso surge en 1994, a partir de un
Programa de Equiparacion de Oportunidades Educativas que la Universidad a nivel
central comenzaba a elaborar, desde las demandas puntuales de determinadas UA. Esas
demandas estaban vinculadas a los procesos de masificacion que se dieron a partir de la
transicion democratica de 1983 y a las discusiones acerca de la “ausencia de los
conocimientos previos” que los alumnos ingresantes presentaban en las asignaturas del
primer afo. En tal sentido, al momento de describir los cambios en la politica de ingreso
de la UNLP, Sannuto puntualizé que el primero y mas significativo fue en 1984 con la
supresion de los ingresos eliminatorios y con cupo que caracterizaron la politica de

acceso a la universidad publica durante la ultima dictadura militar.

En el contexto de la reapertura a la democracia, como hemos visto en el capitulo
uno, el ingreso directo se establecid como politica de admision a la universidad en
Argentina aunque sin quedar plasmado en ninguna ley especifica. El afio 1984 constituyé
un momento de inflexion en las normas institucionales de la UNLP, ya que se dejaron sin
efecto las medidas que restringian el ingreso, cristalizadas en las practicas de fijacion de
cupos por carrera y de examenes de ingreso. Estos cambios promovieron el aumento de
estudiantes a las carreras de grado en la UNLP. En efecto, el numero de ingresantes pasé
de 4.379 en 1983 a un poco mas de 10.000 en 1984 y mas de 13.000 en 1986

(Buchbinder y Marquina, 2008), de esta manera la matricula ascendié un 296%.

No obstante, el ingreso libre no fue una medida suficiente para democratizar el
acceso. Rapidamente las practicas mostraron que los niveles de desgranamiento eran tan
significativos como los indices de ingresantes. En este sentido, la entrevistada manifesté

que, a partir del ingreso libre

% Julia Sannuto es actualmente directora de Articulacion Académica de la UNLP y fue entrevistada
el dia 9 de diciembre de 2013 en la Ciudad de La Plata. Las palabras entrecomillas en este parrafo
y en los siguientes corresponden a expresiones textuales de los entrevistados.
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“se empezo a ver que (...) en el primer cuatrimestre quedaban muchos chicos
afuera, sobre todo en muchas carreras donde tienen una vision muy
tradicional de la ensefianza y donde los profesores estaban muy comodos
teniendo cuarenta alumnos y, de repente, se encontraban con ciento
cincuenta en el primer afio”.

Asi, la masificacion y el abandono -atribuido a la ausencia de los conocimientos
previos que los ingresantes presentaban en las asignaturas del primer afo-, eran
localizados como problema, y por tanto, era necesario “instrumentar otro tipo de

acompanamiento de los alumnos”durante el primer afio.

A partir de la visualizacién de estas contrariedades, la Universidad a nivel central
creo el Programa de Equiparacion de Oportunidades Educativas (PEOE) que se impulsd
en 1994, como ya se menciond. Julia Sannuto manifesté que esta propuesta constituyd

otro hito significativo en la configuracion de la politica de acceso en el periodo estudiado.

El analisis de la politica de ingreso en la UNLP fue abordado por una investigacion
que analizd los sistemas de admisién en diferentes Facultades (Bracchi, Sannuto vy
Mendy, 2002). A partir de un eje histérico, estudiaron cémo las UA fueron incorporando
estrategias de ingreso en el tramo inicial de las carreras. Las autoras describieron que, a
partir del afio 1993, la UNLP comenzd a sistematizar el trabajo referido al ingreso que
algunas UA desarrollaban previo a la creacién del PEOE. En efecto, un documento
institucional elaborado por la Secretaria de Asuntos Académicos (SAA) de la UNLP
sistematizé y analizé la informacion sobre las acciones de ingreso implementadas por
algunas Facultades a partir de 1990, periodo en el que aumenté el numero de UA que
realizaban cursos de ingreso. Entre los aspectos mas destacados de aquel analisis,
encontramos que la totalidad de los cursos de ingreso de ese momento, tomaban una
evaluacion final; no obstante, esa evaluaciéon “no adquirié, en la mayoria de las Unidades
Académicas, un caracter de seleccion o eliminacion” (UNLP, 1996: 3). Por tanto, las
condiciones de acreditacion de los cursos se basaron fundamentalmente en la asistencia,
en la presentacion de trabajos y en otros casos, en evaluaciones parciales. Asimismo, la
mitad de las Facultades que realizaban los cursos de ingreso a comienzos de los afios
‘90, realizaban pruebas diagnésticas, dado que la mayoria optd por incluir contenidos
especificos de las carreras y en menor media, introductorios o de “repaso” de la escuela
media. Por su parte, algunas UA previeron actividades posteriores para aquellos

estudiantes que no alcanzaron los objetivos minimos.

A partir de las experiencias en la implementacién de cursos de ingresos que
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surgieron por iniciativa de algunas Facultades y que comenzaba a extenderse a otras UA,
en 1994 la SAA de la UNLP estableci6 “criterios minimos” a ser tenidos en cuenta por las
UA para la elaboracién de las propuestas de actividades de ingreso y de actividades de
apoyo para aquellos estudiantes que no habian alcanzado los objetivos establecidos (op.
cit., 1996: 4). En efecto, en el documento institucional citado, se indic6 que los
lineamientos, modalidad y objetivos del Programa fueron “expuestos” en la reunion de
Secretarios Académicos llevada a cabo por la SAA en septiembre de 1995, y “explicitados
con mayor detalle” en las Jornadas que la Universidad realizé en octubre de ese mismo
ano en la localidad de Sierra de la Ventana. De esta manera, el nivel central busco
establecer un mayor grado de organizacion y de explicitacion de las decisiones tomadas
en el disefo de las estrategias de ingreso por cada UA. Asimismo, desde la Direccion de
Ensefianza de Grado de la UNLP, se ofrecié asesoramiento a cada una de las Facultades
que decidieron elaborar en este marco, las “Actividades de Ingreso y de Seguimiento y
Equiparacion”, estableciéndose “visitas” acordadas con los Secretarios Académicos en las

diversas Facultades (op. cit., 1996: 5).

Con relacion a los problemas que dieron origen a la formulacion de propuestas de
ingreso, Guillermo Bibiloni®', decano de la Facultad de Ciencias Exactas durante los
periodos 1989-1995 y 2001-2007, coincidié en senalar que la demanda por establecer un
ingreso en esa UA se circunscribié a la necesidad de revisidén de los contenidos de las
disciplinas basicas del nivel educativo anterior. En palabras del entrevistado, “sin fisica,
sin matematica, sin quimica no podes entrar en primer afio o primer afio se debe de
convertir en un repaso del secundario (...). En ese sentido, consideré que “empezar de
cero el primer dia de clase”, es decir, sin un curso de ingreso, requiere “sumar un

semestre que sea introductorio”.

A partir de la identificacion de estos problemas relevados por algunas UA, los
objetivos del PEOE impulsado a nivel central, proponian desarrollar instancias
articuladoras entre niveles del sistema educativo asi como también retener matricula en el
tramo inicial de las carreras. En efecto, en el documento institucional se sefalé que el
“Programa se propuso contribuir al conocimiento y mejoramiento de la calidad educativa
de los ingresantes a la UNLP focalizando el momento de transicion entre el nivel
secundario y superior’. De esta manera, las actividades de ingreso tenian como propésito

“subsanar las inconsistencias de los niveles educativos anteriores y no seleccionar

*" Guillermo Bibiloni fue entrevistado el dia 20 de Mayo de 2015 en la Ciudad de La Plata.

75



matricula” (UNLP, 1996: 7). Desde la perspectiva asumida por los actores del nivel
central, se reconoci6 que en el Sistema Educativo Argentino existen “circuitos
diferenciales” que conjugan niveles de calidad educativa con posiciones socio-
econdémicas y culturales lo cual deriva en “devaluaciones de certificaciones” y
“desigualdades en las posibilidades de continuar los estudios”, y que se traducen en “altos
indices de fracaso en los primeros afos” (op. cit., 1996: 20). Ante la situacion descripta se
sostuvo que, la SAA de la UNLP decidié “promover acciones de corte institucional que
tiendan a una equiparacion cierta, en las instancias iniciales de cada carrera” (op. cit.,

1996: 21), a partir de la elaboracién de programas especificos a través de las UA.

En efecto, aquellas Facultades preocupadas por estas problematicas e interesadas
en participar del Programa y recibir financiamiento, debian elaborar un proyecto que diera
cuenta de las estrategias pedagdgicas implementadas y ademas, se justificara la

necesidad del financiamiento para llevarlas a cabo.

Por primera vez en 1995, el Honorable Consejo Superior de la UNLP aprobd la
suma de 500.000 pesos para el financiamiento de las actividades de ingreso en las
Facultades (Bracchi et al, 2002). Por su parte, Julia Sannuto mencioné que en una
primera etapa, “se sumaron cuatro Unidades académicas y luego fueron incorporandose
todas dando origen a la financiacién del ingreso”. Cabe sefialar que las propuestas de
ingreso realizadas por las UA eran presentadas a la SAA a nivel central, quien a su vez,
realiz6 un documento con los criterios para la elaboracién de las propuestas y la solicitud
de recursos (UNLP, 1996: 5). En dichas propuestas se detallaba la duracién del curso, la
carga horaria, los contenidos minimos, las evaluaciones, los requisitos para la
acreditacién de los cursos y los recursos humanos necesarios para su implementacion.
Luego, las propuestas eran presentadas y analizadas por las Comisiones de Ensenanza y

Economia y Finanzas del Honorable Consejo Superior para su posterior aprobacion.

A partir del afio 1996, la SAA realizé un seguimiento de las actividades que las
Facultades realizaban con respecto a la instancia del ingreso y elaboré un instrumento
para la recoleccién de la informacion que debia elevar cada UA al nivel central de la
Universidad. En este instrumento se detallaban las actividades previas a la iniciacién del

curso de ingreso, las realizadas durante su desarrollo y las posteriores a su ejecucion.

Un aspecto considerado relevante sobre las caracteristicas de las estrategias de
ingreso mencionados en el Informe 1996, refiri6 a la presencia de las Unidades

Pedagdgicas y/o Comisiones de Ingreso establecidas por algunas Facultades. Para la
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perspectiva de los actores del nivel central, estos espacios indicaban la “significacién
institucional” que habian adquirido el Ingreso, como asi también la intencion de dar
respuesta a los “desfasajes o rupturas” que se detectaban en la “articulacion” entre el
nivel medio y el universitario (op. cit., 1996: 9). De esta manera, desde los afios ‘80
pueden rastrearse antecedentes en la creacion de asesorias pedagogicas en algunas
Facultades de la UNLP, con funciones de orientacion estudiantil que, desde entonces,

generaron acciones diversas para atender la problematica del ingreso y la permanencia.

Cabe destacar que, a partir del afno 1996 la Universidad promovié la
implementacién de actividades de apoyo para aquellos estudiantes que en el curso de
ingreso no habian alcanzado los objetivos establecidos, o bien, habian evidenciado
dificultades en ciertas dimensiones del proceso de aprendizaje. La SAA elaboré un
Programa especifico y establecié en ese afio, los criterios para el disefio de un “Proyecto
de Equiparacion” para las instancias iniciales de las carreras (UNLP, 1996), a fin de que
las Facultades que lo requieran accedan a un financiamiento para su implementacion. De
esta manera, desde el nivel central, se impulsaba un programa de cofinanciamiento entre
las UA con el propdsito de institucionalizar acciones de equiparacion de oportunidades
educativas durante y a posteriori del desarrollo de los cursos, evidenciando asi los
primeros signos de la politica de ingreso con continuidad en el primer afo. Los
documentos institucionales indicaron que en 1996 no se llevé a cabo el Programa por
razones presupuestarias, pero sefalaron que “ocho de las doce Facultades consultadas
desarrollan actividades de seguimiento, post-curso introductorio” (UNLP, 1996: 10). A
partir del afio 1997 la UNLP otorgo financiamiento a las UA que requirieron fondos para la

implementacién de este tipo de acciones de equiparacion.

Respecto al financiamiento del ingreso, Guillermo Bibiloni manifesté que los cursos
de ingresos eran una “fuente de trabajo” para los auxiliares docentes y que los mismos
“aprovechaban el verano para juntar un poco de dinero”. Respecto de los docentes que
concursaban para el ingreso en la Facultad de Ciencias Exactas, sefiald que hacian
investigacion o eran becarios, con dedicacién exclusiva y que dedicaban los meses de
enero y febrero para “ganar unos pesos mas de lo que ganaban siempre (...) Se pagaba
muy bien, era fuente de trabajo”. Por tanto, desde su perspectiva, “era importantisimo que
existieran esos cursos”. De este modo, sostuvo que el ingreso no soélo se nutrié de la
necesidad de que los estudiantes repasaran los contenidos previos del nivel educativo

anterior, sino que se sumaba la “necesidad” o la “conveniencia” de tener una nueva fuente
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de trabajo. En cuanto a la vinculacién entre la UNLP a nivel central y las UA sobre el
ingreso, Bibiloni sostuvo que la relacion se establecié a partir de un pedido financiero para
la creacion de puestos de trabajo: “teniamos que ir todos los afios a pedirle fondos extra
para hacer el curso”. Ademas, sefaldé que las otras UA “se dieron cuenta de que se
podian participar del reparto de fondo del ingreso”, por tanto, otras Facultades
comenzaron establecer cursos de ingreso. Este ultimo aspecto es coincidente con lo
expresado por Sannuto, quien manifesté que a partir del financiamiento se produjo un
“efecto cadena” y refirio que en 1994 eran cuatro Facultades las que habian realizado la
propuesta de ingreso, y que en 1997 todas las UA contaban con algun tipo de

equiparacion.

En este proceso de elaboracion de propuestas de ingreso en la UNLP, la cuestion
del financiamiento se fue complejizando en tanto que las decisiones estaban centradas en
la distribucion de los recursos y no en el aumento del presupuesto. Asi, se reducian las
posibilidades de financiamiento de los cursos ya que la partida presupuestaria continuaba
siendo la misma. De acuerdo al testimonio de Sannuto, hasta el afio 2010 el criterio que
utilizaba la SAA y la Secretaria Econémico-Financiera a nivel central para la asignacién
de los recursos, era la cantidad de alumnos que ingresaba a cada UA. A partir de ese
momento, la Universidad dispuso que esa partida de recursos financieros se incorporara
dentro del presupuesto de cada Facultad trasladando a la o¢rbita de cada UA la
responsabilidad respecto del monto final de dinero que se destinaria al ingreso. Por su
parte, la incorporacion de la partida financiera del ingreso en el presupuesto de cada UA,
otorgéb mayor autonomia a las Facultades en la medida en que, segun la entrevistada,
“‘queda a criterio de cada Consejo Directivo si afecta para el ingreso un 35% o un 50%,
porque saca partida de otro y pone mas ahi, o puede poner menos”. Sin embargo, advirtid
que existe cierta continuidad en los ingresos de las Facultades en tanto que “ninguna UA
hasta ahora ha sacado plata o dijo no voy a invertir en el ingreso (...). Al contrario, casi
siempre ponen mas o si no, mantienen lo que tenian de acuerdo al presupuesto”. En tal
sentido, vemos que la cuestion del financiamiento del ingreso es un factor clave para
garantizar el desarrollo de los cursos de ingreso y, a pesar de la descentralizacion de los
recursos financieros, las diversas UA asumieron la decision politica de sostener y/o

acrecentar la partida de recursos econdmicos destinados al area.

A partir del nuevo milenio se registraron cambios desde el nivel central con

relacion a las politicas para el abordaje de la problematica del ingreso y la permanencia.
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En este sentido, la Universidad a nivel central establecid ejes de la gestion académica
referidos a la “retencion y articulacién con la ensefianza media”. En efecto, a comienzos
del 2000 se crearon dependencias en la 6rbita de la SAA que se ocupaban de gestionar la
transicion entre la ensefianza media y la universidad, o bien de atender las problematicas
del ingreso y los primeros afos y el bienestar estudiantil. En 2004 se cre6 la Direccion de
Articulacion Académica y luego la Pro-secretaria de Bienestar Estudiantil, que abarcaban
medidas de indole econdmica, sanitaria, alimentaria y cultural, junto con otras de orden
informativo y vocacional y algunas de caracter académico (modalidades de ingreso
flexible o mediadas por TICs, tutorias). También se contabilizaron programas de
articulacion entre la escuela secundaria y universidad tales como el Programa de
orientacion dirigido a jovenes en el ultimo afio de la escuela secundaria, implementado
desde 2008 asi como el Programa Veni a la Universidad que estimulaba el ingreso
informado a través de la difusion de la oferta académica, de facilidades econémicas y
propuestas de contencién y apoyo estudiantil. Entre los programas nacionales de
articulacion que se implementaron en la UNLP, se destacé el Programa de apoyo al ultimo
afno de la escuela secundaria, generado en 2004 por el Ministerio de Educacion de la
Nacién y en el que participaban conjuntamente la jurisdiccion educativa provincial y
algunas universidades publicas del conurbano, con el fin de mejorar la condicién de
estudiantes del nivel educativo anterior para acceder a la universidad. Ese Programa se
desarrollaba en las escuelas publicas de Ensenada, Berisso y La Plata. Se implementé
hasta el afio 2006, en tanto que dej6é de recibir financiamiento externo. Segun Sannuto, el
Programa permitia llegar a “escuelas de la periferia” y “acceder a esos chicos que no

vienen hacia el centro” y que, por otro lado, “no sabian que la Universidad era publica”.

Asimismo, el contexto de crisis en nuestro pais a comienzos del 2000, incidié en
cuanto a que desde la propia Universidad se impulsaran acciones puntuales y focalizadas
que intentaban complementar las acciones de ingreso con “actividades de
acompanamiento durante el primer afo”. Esos primeros antecedentes se vieron
fortalecidos a partir de 2010 cuando las estrategias de ingreso comenzaron a articularse
de manera mas generalizada con programas de tutoria organizados desde las propias UA
y con otros programas nacionales de tutoria gestionados desde el area de Bienestar
Estudiantil. Asi, a partir de ese momento, la politica de ingreso se amplié y vinculé con
otros lineamientos de la politica académica y de bienestar estudiantil orientados a mejorar

la integracion plena de los estudiantes a la vida universitaria. En palabras de Sannuto:
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“Lo que si se ha producido en los ultimos afios es que los ingresantes tienen
muchos mas beneficios sociales de los que tenian antes, digamos, eso
impacto fuertemente: todo el tema del comedor universitario, el albergue
estudiantil, las becas que da la propia Universidad, todo el tema de salud
gratuita para los estudiantes... Hacen que también las politicas de contencién
no sean soélo desde lo académico sino que haya un fuerte dispositivo desde
otras lineas de accidon como en este caso es bienestar estudiantil”.

Asimismo, sostuvo que estos procesos de cambio coincidieron con que “la
Universidad tuvo una decision politica de hacerlo y hubo un aumento [presupuestario]
fuerte en la Universidad en estos ultimos diez anos”. Asimismo, sefialé que la decision
politica databa de mayor tiempo atras pero que la Universidad “no tenian la plata para

desarrollarlos”.

Con referencia a la concepcion del ingreso a los estudios superiores, desde la
perspectiva de la entrevistada, en un primer momento estaba enfocado en el estudiante:
“el alumno es el que no sabe, el que tiene tantas dificultades”. No obstante, sostuvo que
desde el nivel central, se comenzd a trabajar con algunas Facultades desde una mirada
mas integral, que incluia por un lado, un fuerte acompafamiento a los ingresantes, y por

otro, una atencion mayor en la seleccién de los docentes de los primeros afios.

El estatus que adquirié la problematica del ingreso y los primeros afios en la
politica institucional, se evidencié a través de su incorporacion a los planes estratégicos
de la Universidad. En el Plan Estratégico 2007-2010 y 2010-2014, la UNLP establecié
como objetivo, la inclusién y permanencia de los estudiantes en la formacion de pregrado,
grado y posgrado procurando “minimizar la segmentacion de la poblacion y dando
continuidad a las estrategias de contencién y seguimiento de los estudiantes”. Asimismo,
manifestd como meta, incrementar la cantidad de ingresantes y su permanencia en las
carreras de grado como asi también la cantidad de egresados. A partir de estos objetivos,
la Universidad postulé promover estrategias de acceso a la formacidén universitaria,
favoreciendo el ingreso, la permanencia y la graduaciéon de los jévenes y adultos. Por
tanto, elabord un programa general denominado “Acceso, permanencia y graduacion en la
educacién universitaria de grado” en el que se propuso “contribuir a la mejora continua de
las estrategias institucionales tendientes a la inclusion y permanencia de los aspirantes e
ingresantes a la UNLP, especialmente de aquellas que se desarrollan en los trayectos
iniciales de la formacion universitaria” (UNLP, 2014: 62). A partir de esto, la Universidad
delined un subprograma especifico referido a la inclusién y contencién para el acceso a la

educacién universitaria de grado, en el que se establecieron varias propuestas operativas,
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tales como la articulacion de las estrategias de ingreso a las UA, la difusién de carreras de
grado, el desarrollo de actividades de pre-ingreso a distancia y de propuestas de ingreso
con modalidad a distancia. Asimismo, se enunciaron otros subprogramas especificos
referidos al desarrollo de estrategias de permanencia, en los que se incluyd el programa

de tutorias.

En este marco, los Programas gestionados por la Direccion de Articulacion a nivel
central de la UNLP fueron: Programa de Apoyo y Orientacion para la Permanencia; De

Articulacion con el secundario; Programas de Tutorias; Becas Bicentenario.

El Programa de Apoyo y Orientacion para la Permanencia surgié a mediados de
2007 y se inscribio dentro del Plan Estratégico. Sannuto sefial6 que este Programa se
planificé a partir del nucleamiento de lineas comunes con las distintas Facultades:
“Nosotros desde aca siempre tenemos que tener una mirada medio marco del
tema, en donde, bueno, respetando las individualidades de cada Facultad,
podamos ir avanzando en algunas lineas que, o bien desde la Presidencia se
considere que son prioritarias, o bien desde las Facultades las vean como una

necesidad. Por ahi a nosotros no se nos ocurre y ellos nos plantean la
necesidad”.

A partir de la realizacion de cuatro ateneos desde el nivel central de la Universidad
con las Secretarias Académicas de las diversas Facultades, se establecieron lineas de
intervencion a partir de la definicion de “[problemas] constantes que se venian repitiendo y
que eran dificultades comunes”. El diagnéstico elaborado estuvo vinculado a
problematicas relacionadas con abordar textos académicos, cuestiones vocacionales,
déficit en la formacién previa en temas basicos, especificamente en algunas disciplinas
como Matematica, Fisica, Quimica y Biologia. Cabe destacar que el presupuesto anual

para desarrollar este Programa ascendié a un total de 900.000 pesos.

Segun indicé la pagina web de la UNLP®, el Programa ofrece una instancia de
contencién educativa para aquellos inscriptos que no logren cumplimentar los
requerimientos académicos pautados por las Facultades para incorporarse a las carreras
de grado o que presenten dificultades en su desempefio. Este programa se dirigido a
estudiantes que no aprobaron el curso de ingreso o lo hicieron parcialmente; que

ingresaron pero no iniciaron las cursadas regulares; quienes presentaron dificultades en el

*2 Disponible en:
http://www.unlp.edu.ar/articulo/2008/6/26/programa_de apoyo vy orientacion para la_permanenci
a_de alumnos inscriptos _en la _unlp. Consultado el 22/09/2015.
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primer afio de la carrera e incluso a aquellos jovenes que solo se inscribieron pero no
iniciaron el curso de ingreso, y a los estudiantes del ultimo afio del secundario. Asi, el
Programa de Articulacion con la Escuela Secundaria se nucle6 con el Programa de
Apoyo. La propuesta se organizé alrededor de cinco modulos: Fisica, Quimica, Biologia,
Matematica y Practica de Lectura y Comprension de Textos Académicos, ademas de un

modulo de Orientacion Vocacional.

Cabe senalar que, segun relatdé la entrevistada, en un primer momento el
Programa era una opcién publica que daba la Presidencia frente al problema del ingreso

de Medicina:

“Ese fue, digamos, el puntapié inicial. Después lo trasladamos a los chicos del
ultimo afio del colegio secundario, porque nos parecia interesante que
también pudieran tener y, este afio, volvimos a tener comisiones especificas
para los chicos de Medicina porque, bueno, habia una gran demanda desde
aquellos que no podian pagarse los famosos cursos pagos que hay por afuera
de la Universidad”.

De este modo, se disefid una modalidad para estudiantes de Medicina que debian
rendir el examen de ingreso o aquellos que habiendo desaprobado, querian volver a
intentarlo. Esta modalidad se restablecid de manera reciente y surgié por demanda de los
estudiantes. En este caso, la UNLP se enfrentd a un dilema, en virtud del conflicto que
mantenia con el ingreso restrictivo en esa Facultad pero priorizé la situacién de un sector
estudiantil que queria aprobar el ingreso y que carecia de medios economicos para

prepararse en forma privada.

Un estudio reciente acerca del funcionamiento de este Programa®® mostré que si
bien se habia definido como destinatarios a estudiantes secundarios y también a
ingresantes y alumnos noveles de la universidad, la poblacion real que concurria era
predominantemente la de estudiantes secundarios, siendo muy escaso el niumero de
alumnos procedentes de las Facultades. Segun datos arrojados por esta investigacion, de
un total de 1500 inscriptos, 300 pertenecian al curso especial para Medicina. Por otra
parte, el estudio sefald que los modulos de Fisica y Matematica eran bastante
convocantes por las dificultades que los estudiantes presentaban con esas disciplinas, de

fuerte presencia en carreras de Ingenieria, Ciencias Exactas y Naturales, Informatica o

*La investigacion citada se denomina “Politicas de inclusion y de abordaje de la heterogeneidad y
la diferencia en el tramo de ingreso y primer afio de carreras de ingenieria de la UNLP: las
perspectivas y practicas de los actores universitarios”, la cual corresponde a un proyecto del
Programa de incentivos iniciado en el afo 2014, dirigido por la Prof. Ménica Paso en la Facultad de
Ciencias Agrarias y Forestales de la UNLP.
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Medicina. Asimismo, los datos empiricos del estudio manifestaron que el trabajo docente
realizado en el espacio del Programa diferia en gran parte de aquello que realizaban los
mismos docentes en otros espacios de la Universidad, como materias de primer afio o
posteriores. De este modo, concluyeron que las clases del Programa tenian objetivos
distintos a las clases convencionales y se creaban situaciones educativas muy diferentes
de las cursadas de los primeros afos, diferencia que estaba dada fundamentalmente por
el tipo de tratamiento del contenido y por la dinamica de las clases. Por ultimo, esta
investigacion caracteriz6 al Programa como una estrategia cocurricular dado que no
conmovio la estructura y las practicas mas extendidas de la universidad tradicional y por
tanto, la inclusion terminaba recayendo en acciones atomizadas y periféricas, que no

lograban modificar las practicas pedagdgicas sedimentadas (Paso et al, 2015).

Con respecto a los Programas de Tutoria, la Universidad gestiond distintos tipos
de acciones tutoriales. Sannuto mencioné el Proyecto de Apoyo para Carreras de
Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias Econémicas e Informatica (PACENI), que fue
financiado por la SPU, y dirigido a aquellas carreras consideradas prioritarias por el
Estado, a fin de promover que las universidades nacionales fortalezcan las condiciones
institucionales, curriculares y pedagogicas para el mejoramiento de la insercion,
promocién y rendimiento académico de los estudiantes del primer afio de las carreras de
Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias Econdmicas e Informatica. Por otro lado, el
Programa de Tutorias se desarrollé por un periodo de tres afos y estuvo coordinado
desde el nivel central de la UNLP. Segun manifesto la entrevistada:

‘ese fue el primer pie para que algunas Facultades hicieran su propio

programa de tutorias, y ya estén anexados el dia que trabajen en paralelo con

el ingreso. Otras lo tienen por Plan de mejoras porque son carreras
acreditadas y han tenido tutorias”.

En lo referido a los Programas de beca, Sannuto mencioné que, actualmente, la
Universidad coordina las Becas Bicentenario, que a su vez, también tienen un programa
de tutorias especifico a fin de establecer un acompanamiento por parte de la Facultad
porque “a raiz de sus problemas socioecondmicos tienen otro tipo de dificultades que
tratamos de que las Facultades los acompanen”. Se trata de becas de apoyo econdmico
otorgadas por el Ministerio de Educacion y que, a su vez, establece una financiacién
particular para que la Universidad organice un Programa de Tutorias especifico para los

beneficiarios. Cabe destacar que el Ministerio a través de la SPU financi6 las Becas del
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Bicentenario, el Programa Nacional de Becas Universitarias (PNBU) y las becas para

carreras tecnoldgicas y de ciencias de la informacion (TICS)*.

Segun la perspectiva de Sannuto, la Universidad fue modificando su politica de

ingreso en base a distintos programas. Asimismo, sefialé que:

“Antes era muy raro que la Universidad se financie con programas y hoy casi
todos son programas que son financiados desde la Universidad o son
financiados desde el Ministerio, pero por ejemplo en todo lo que es el area de
ingreso y retencion, si o si impactd que el Ministerio haya sacado una politica
de tutoria”.

Queda manifestado que las politicas y programas impulsados por la SPU en los
ultimos afos (expresados en el aumento de los recursos financieros, los programas de
mejora, etc.), han tenido un fuerte impacto al interior de la UNLP, en la medida en que
introdujeron mejoras en las politicas de ingreso y de permanencia de los estudiantes a las
carreras de grado, a partir del otorgamiento de recursos econémicos para financiar esas

politicas.

Otra de las dimensiones que analizamos refirié a la relacion entre las estrategias
institucionales del ingreso y los cursos del primer aino de las carreras. Al respecto, a nivel
central se visualizaron diferencias y tensiones sustantivas entre las propuestas de ingreso

y la ensefianza en las catedras del primer ano. En palabras de la entrevistada:

“En algunos casos, como en Exactas, la gestion estd comprometida, pero las
catedras no. Entonces haces un trabajo espectacular en el ingreso pero
después se chocan con catedras tradicionales. Llegan a primer afio y ahi esta
el problema (...)".

Sannuto mencioné que en el afo 2012 se realizd un Encuentro de Tutorias
gestionado por el nivel central y en el que participaron todas la UA. Al respecto, sostuvo
que la Facultad de Ingenieria por medio del Area Pedagdgica, introdujo una discusion
que,

“a mi me parecia muy interesante porque ahora es como en el ingreso: en su

momento habia financiacion para el ingreso, todos hicieron algo con el
ingreso, ahora hay financiacion para tutorias, todos quieren hacer algo en

> En 2010, un total de 1.524 estudiantes de la UNLP recibieron alguna de esas becas. Represent6
una inversién de casi 6 millones de pesos en ayuda econdémica para sostener los estudios
universitarios (http://www.unlp.edu.ar/). Cabe sefalar que la Universidad impulsa a partir de sus
recursos financieros otros tipos de becas de bienestar estudiantil. Este conjunto de becas sirven
para favorecer la permanencia de los estudiantes en la UNLP.
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tutorias y en realidad, ¢ la tutoria tenia que estar para quedarse eternamente o
estar mientras la Universidad resolvia algunas cosas? ;Cémo es la formacion
de los docentes? La adecuacion de los docentes a estos nuevos jovenes; la
adecuacién a los planes de estudio, y muchas veces pensamos: ‘desertan un
montén de chicos en el primer afo’, pero los planes de estudio son muy
cerrados con mucha carga horaria, pensados para un estudiante full time que
en la mayoria de los caso ya no lo es. Todo esto son condicionantes que se
suman a la hora de que un chico deserte o no de una carrera, sumado a las
problematicas personales, familiares que ahi uno no lo puede manejar”.

Aqui se pone de manifiesto nuevamente por parte de algunos actores
universitarios, las limitaciones de las propuestas de ensefnanza co-curriculares en tanto no
permiten transformar las practicas universitarias tradicionales. En este relato, se identifica
la importancia que tienen las experiencias de ensefianza en las materias de los primeros
anos, las concepciones de los docentes sobre el estudiante universitario y el ingreso, la
estructura curricular de las carreras, etc. Por otra parte, desde estas perspectivas, la
variable financiamiento pareceria incidir directamente como motivacion para el desarrollo
de tutorias o cursos de ingresos antes que incluir el analisis del ingreso en un replanteo
institucional mas amplio, como por ejemplo, los perfiles y la formacion de los docentes. En
este sentido, si bien hay un incremento del presupuesto en las UA para desarrollar
tutorias y/o cursos de ingreso, persisten planes estudios y proyectos académicos
exigentes en cuanto al nivel de dedicacion que los estudiantes deben tener, lo cual

constituye un obstaculo para aquellos que no reunen esas exigencias.

3. Los mecanismos de ingreso en la Universidad Nacional de La Plata

Bracchi et al (2002) agruparon las estrategias de ingreso de la UNLP segun,
aquellas que mantienen el ‘ingreso directo”, posibilitando que los mecanismos de
seleccion actuen en el inicio de las carreras; aquellas que tienden a legitimar la seleccién
en instancias previas a la iniciaciéon de las carreras, mediante evaluacién de contenidos y
admisién segun resultados; y por ultimo, un conjunto que intenta captar la existencia de
grupos con desiguales posibilidades, a fin de intervenir mediante estrategias de
discriminacién positiva. Asimismo, explicaron que desde la segunda parte de la década
del noventa, la totalidad de las UA de la UNLP elaboraban y desarrollaban estrategias de
ingreso en las cuales hacian prevalecer un perfil introductorio, nivelatorio, socializador o
selectivo. Esta perspectiva es consistente con la que se expresa en un documento

realizado por la SAA de la UNLP, en el que se sefialé que las diversas estrategias de
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ingreso tenian “diferencias significativas” en los objetivos que cada UA fij6, como asi
también en las modalidades: las que abarcaron desde “cursos de informacion y
adaptacion”, hasta cursos con “evaluacion sobre contenidos” y “admision segun
resultados” (UNLP, 1995: 3).

Las diversas estrategias de ingreso de las UA fueron adquiriendo particularidades
en el periodo analizado. Segun la perspectiva de Sannuto, en una etapa inicial, algunas
estrategias estaban mas centradas en la socializacion a la vida universitaria que en el
abordaje de los contenidos disciplinares especificos. En una segunda etapa, se incorpord
el trabajo con los contenidos disciplinares del nivel educativo anterior. En ese momento,
las estrategias de ingreso se caracterizaron por ser de caracter nivelatorio en tanto que la
mayoria de las UA se orientaron a posibilitar el repaso de los contenidos aprendidos en la
escuela secundaria y a introducir a los estudiantes en los contenidos iniciales de las
carreras emprendidas. En una tercera etapa, las estrategias se caracterizaron por trabajar
en la revision de los contenidos, no solamente desde el periodo de duracién de los cursos
(un mes) sino en un espacio de “Actividades de Equiparaciéon de Oportunidades”, como
son las tutorias, que en algunos casos se extendidé durante todo el primer cuatrimestre o

el primer afio.

Cabe senalar que estas actividades de seguimiento adquirieron también
caracteristicas particulares segun cada UA. Algunas centraron su interés en el
acompafamiento de los alumnos que durante el curso de ingreso presentaban bajo
rendimiento, y para ello conformaron tutorias de consulta y ejercitacion. Otras, hicieron
hincapié en los estudiantes que no alcanzaron los objetivos del curso, estableciendo
actividades complementarias a fin de recuperar y/o profundizar los contenidos
desarrollados. Sannuto manifestd esa heterogeneidad, indicando que “hay tutorias que
son académicas y otras de acompafnamiento de los alumnos”. Esto evidenciaria
nuevamente la diversidad de criterios y de propésitos en las actividades de equiparacion

segun cada UA.

Como hemos visto, la mayoria de las Facultades desarrollaron sus estrategias de
ingreso con caracteristicas particulares y con diferentes direccionalidades. Al respecto,
Sannuto reconocio tres tipos de ingresos con caracteristicas diversas en la UNLP durante
el periodo 1995-2015: socializadora, niveladora y eliminatoria. A partir de esta
clasificacién sostuvo que gran parte de las estrategias de ingreso contienen un

componente socializador a la vida universitaria, y ademas otras incluyen un caracter
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nivelador. Por otro lado, ubicé a la Facultad de Ciencias Médicas con un ingreso
restrictivo y localizd, a su vez, a otras Facultades, como por ejemplo Ciencias
Econdmicas, que si bien no establecen un examen de ingreso eliminatorio, desarrollan de
manera “implicita” una fuerte “filtraciéon en el primer afio”. Asimismo, destacé que puede
tratarse de carreras especificas, como el caso del Profesorado y Licenciatura en Inglés,
que desarrolla una estrategia de ingreso con “caracteristicas restrictivas”, que se distingue

en su concepcion de las demas carreras que pertenecen a la misma UA.

Hemos indagado respecto de las dificultades que desde el nivel central tienen al
momento de disefiar e implementar politicas de ingreso. Segun manifestd nuestra

entrevistada:

“Una de las dificultades es la autonomia de cada una de la Facultades, por el
tema de la Ley. A ver... yo no sé si tendria que ser distinto, tampoco creo en
la politicas muy uniformes, yo creo que hay que ser respetuoso de las
trayectorias académicas y de las disciplinares que tiene cada Facultad. Creo
que nadie mejor que la Facultad sabe lo que uno puede llegar a necesitar. Si
es obturador en el momento de, si tenes a alguien, como nos pasé hace
quince afos con la Facultad de Medicina, que piensa totalmente distinto a lo
que piensa la mayoria de las Facultades (...) uno siente que hace
determinadas cosas para un monton de chicos y a otros los deja medios
librados al azar”.

Queda evidenciada cierta tension que se produce entre las UA y el nivel central, la
cual esta vinculada con la autonomia que gozan las Facultades para la definicion de sus
propias politicas de ingreso. Sin embargo, desde su perspectiva, la autonomia es un
elemento “rico” en el sentido de que las Facultades pueden decidir en su gobierno
aunque, al mismo tiempo indicé que existe una fuerte tradicion que refiere a que “si me
tocas, te mato; pasas por la hoguera”. Por tanto, como funcionaria de la gestiéon a nivel
central, sefalé que tiene que ser “respetuosa” y que, a su vez, “el nivel de permeabilidad

que tenga la Facultad, te permite trabajar mas en conjunto”.

Con relacion al sefialamiento de esta dificultad, en el Plan Estratégico 2010-2014
la Universidad reconocié como debilidad las “resistencias a definir politicas o encuadres
comunes a las diversas dependencias que conforman la UNLP”. Como hemos
mencionado, el caso mas contrastante es de Ciencias Médicas, el cual “ha implementado
significativas restricciones en su ingreso” (Informe Final de Evaluacién Externa, 2010: 48).
Por este motivo, el sistema de ingreso en Ciencias Médicas ha sido objeto de disputas y

sentencias judiciales contrarias a las decisiones de la UNLP a nivel central. Segun la

87



perspectiva de la entrevistada, la UNLP es una institucién “muy grande” y no ha podido
dar espacio de discusion a fin de establecer acuerdos. En este mismo sentido, sostuvo
que “todavia nos cuesta mucho trabajar en conjunto entre las mismas unidades
académicas”. Asi, plante6 como dificultad que los estudiantes circulen por las distintas

Facultades sin contar con un ingreso que los nuclee por areas disciplinares.

4. Concepciones del ingreso a los estudios universitarios a nivel central y
tensiones a partir del sistema de acceso a la Facultad de Ciencias Médicas

La descripcién de la diversidad de estrategias de ingreso en las UA nos anima a
preguntarnos si esas distintas opciones resultan consistentes o no con una determinada

concepcion acerca del ingreso en la UNLP.

El actual Estatuto de la Universidad sostiene en el articulo 20 que el ingreso es
“libre e irrestricto”. Por su parte, desde el punto de vista de los objetivos, Sannuto como
miembro de la gestién a nivel central, manifesté una posicion que se define por la
intencionalidad de garantizar “condiciones facilitadoras” de la permanencia y la integracién
plena a la vida universitaria de todos aquellos aspirantes a estudiar en la Universidad.

Segun la entrevistada, todas las Facultades, excepto Ciencias Médicas:

“tienen un compromiso con la universidad publica, un reconocimiento con que
la universidad tiene que estar, que no es un gueto para unos privilegiados y
como publica que es, se tiene que deber a su sociedad y tiene que ser
facilitadora para el ingreso de aquellas personas que quieran y tengan la
voluntad de hacerlo”.

Aun asi, reconocio que el “tamafio” de la institucion muchas veces complejiza “la
construccion de acuerdos sélidos”, aunque existen algunos “consensos” que suscriben la
mayoria de las UA. Entre ellos, destaco el avance logrado en el reconocimiento de que el
ingreso no constituye un momento acotado en el calendario académico, separado del

resto de las actividades curriculares. En efecto, sostuvo que:

“Nosotros ahora consideramos el ingreso durante un ano o un afio y medio y
las Facultades también. Entonces, mas alla de que en determinado momento
se haya terminado el curso, hay politicas de seguimiento con los tutores o de
equiparacion de oportunidades en algunos casos, hay en algunas Facultades
la posibilidad de recursar los ingresos en distintos cuatrimestres (...), las
condiciones no se adquieren asi en un momento, sino que las condiciones de
filiacion de ser un estudiante universitario llevan un momento mas extenso”.
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En contraposicion, la entrevistada manifestd que en una primera etapa del PEOE,
se entendia al ingreso como el periodo de duracion de los cursos de ingreso. En este
sentido, reconocid que a nivel central y en algunas Facultades, el ingreso ha sido
complejizado, abarcando un periodo mas amplio que puede alcanzar a un afio y medio o
mas. Por tanto, se disefiaron e implementaron diversas politicas de seguimiento, bajo el
supuesto de que la filiacion a la vida universitaria y el oficio de estudiante universitario

conllevan un proceso que es mas complejo y extenso.

A partir de esta concepcion compartida sobre el ingreso a los estudios
universitarios, la entrevistada indic6 que a nivel central y en todas las UA, excepto
Medicina, denominan “ingresantes” a quienes comienzan el curso de ingreso y al mismo
tiempo, son reconocidos como estudiantes universitarios. Mientras que, en Ciencias
Médicas son denominados “aspirantes” o “futuros estudiantes de Ciencias Médicas”
(FCM, 2013:2), y que para obtener el estatus de “estudiante” tienen como requisito
aprobar el ingreso; quienes no lo aprueban “estan un afo que no se saben qué son”,
indic6 Sannuto. Asimismo, la entrevistada reconocidé que esa situacion ha generado
diversos conflictos porque, mientras no se le reconoce el caracter de estudiantes
universitarios no se les permite acceder a los derechos derivados de esa condicion, como

el acceso a becas u otras politicas de bienestar estudiantil.

Desde el afio 1992 la Facultad de Ciencias Médicas (FCM) implementd un curso
de ingreso. El sistema de admision se configuré mediante prueba eliminatoria y con una

modalidad de ingreso selectiva.

Segun relaté el Secretario Académico de esa UA, Julio César Hijan055, la
preocupacion por establecer un ingreso comenzé a instalarse a fines de los afios ‘80, en
la medida en que la politica de gestion de la Facultad visualizaba diversas problematicas.
Desde la perspectiva del entrevistado, una de las razones mas importantes estaba
vinculaba con el aumento de la matricula: “(...) la cantidad de gente venia siendo cada
vez mayor y no podiamos contener esa masa de estudiantes que se inscribian
masivamente porque no dabamos a basto”. De esta manera, la masividad fue reconocida
como uno de los problemas que dio origen al ingreso en esa UA. Ademas, el entrevistado
vinculd el aumento de la matricula con la falta de un hospital escuela dentro de la FCM.
Segun explico, la Facultad articula con el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos

Aires, y los margenes “a veces eran amplios y a veces mas acotados, por lo tanto, a

%% Julio César Hijano fue entrevistado el 23 de Marzo de 2016 en la Ciudad de La Plata.
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veces teniamos una gran disponibilidad de camas y a veces no tanto (...) o sea, vas de

prestado”.

Cabe destacar que cuando el entrevistado menciondé la cuestion de la
“disponibilidad de camas”, hizo referencia concretamente a los pacientes, a los

“enfermos”:

“Nosotros trabajamos con enfermos, con enfermos pobres, no con enfermos
ricos porque no le permite al estudiante de medicina que trabaje con él.
Nosotros trabajamos con enfermos pobres, es humillante para el enfermo (...)
Cada vez teniamos menos camas, menos pacientes, era complejo. Cada vez
entraban mas alumnos, con la misma cantidad de docentes, de aulas, de
presupuesto”.

Otro de los motivos por los cuales la Facultad considerd necesario establecer un
ingreso restrictivo, refirid a la cantidad de médicos que disputan por la fuente de trabajo.
Desde la perspectiva del entrevistado, ese problema se agravaba porque estan “mal
distribuidos”. En tal sentido, sefial6 la falta de médicos en algunas regiones del pais
aunque sostuvo que es un problema del Estado y no de la Facultad. Por otra parte, indicé
que el aumento de estudiantes en esa UA derivaba en problemas relativos a la calidad de

la formacion profesional:

“Dijimos: ‘estamos formando demasiados médicos y no los estamos formando
bien porque obviamente la masividad va en detrimento de la calidad’. Eso es
I6gico, no es lo mismo darle clases a 1000 personas que a 100 personas, no
es lo mismo que un alumno vea un preparado anatomico o histolégico en el
microscopio que esté una hora solito tranquilo mirando el microscopio, a que
el docente pase y diga no, son 10 segundos, pasen y miren lo que puedan y lo
que no puedan, no miren. O sea, va en detrimento de la formacion, entonces
durante muchos anos en este pais se privilegié la cantidad por sobre la
calidad, esa es una vision personal que yo tengo”.

En este testimonio identificamos un fuerte énfasis puesto en la calidad de la
ensefanza que deriva en la necesidad de una politica de selectividad, entendida como
una forma para preservar la educacion de calidad de este nivel. Desde esta perspectiva,
se argumenta la asociacion positiva cantidad-calidad, reservando la excelencia intelectual
para pocos. De esta manera, el ingreso directo a todos los aspirantes traeria aparejado
una disminucion de la calidad académica de los estudios impartidos. Ademas, desde
estas miradas, la universidad como institucion, por naturaleza meritocratica, debe
necesariamente seleccionar a los aspirantes mas capacitados y mejor preparados para

desarrollar los estudios superiores. Asi, so6lo el numero reducido de ingresantes
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garantizara la homogeneidad de la poblacién estudiantil y esto favorecera el logro de la

excelencia en el nivel universitario.

Otra de las razones que destacé como argumento para el establecimiento de un

sistema de ingreso restrictivo, refiridé a la formacion del nivel educativo anterior:

“Notabamos que los chicos venian con menos formacion para entrar en la
Universidad. Tomo dos muestras de alumnos que entraban (...): de 40 anos
atras y de un alumno que entra ahora. Esto no me lo tomes literalmente, pero
le decis ‘dobla a la derecha’, y doblan a la izquierda, le decis ‘préndete los
botones’ y dicen ‘s cdmo préndete un botén?’; creen que prender un botén es
el botén del I-Pad. Quiere decir que vienen con una calidad educativa bastante
baja. Che, ¢pero nadie se preocupa por eso? Entonces vamos a tener que
nivelar, porque el pibe viene de una escuela mala y con un sistema, que no
voy a analizar si es bueno o malo, y pasa de golpe a un sistema universitario
que es totalmente distinto y no encaja, entonces pierde cursada, pierde
conocimiento”.

Es interesante observar que en este relato se menciona el contraste entre cierto
tiempo pasado y un presente, en donde el estudiante universitario pareciera ser diferente
con relacion a ciertos factores cognitivos de su formacion previa. Las expresiones aluden
a una “menor formacion” y a una “calidad educativa baja”, circunstancia que obligaria a la
Facultad a nivelar aquello que el estudiante no trae, que le falta, que no le permite
“‘encajar’. Estas expresiones refieren a una lectura del estudiante a partir de cierta
nostalgia de un tiempo pasado al que se afora porque fue mejor. Por otro lado, el
testimonio anterior pareciera expresar que el oficio del estudiante no se construye en la
practica educativa universitaria, sino que debe provenir de una formacion previa que lo

prepare para “encajar’, para no “perder cursadas”.

Desde la perspectiva del entrevistado, el curso de ingreso tenia como propdsito
nivelar a los aspirantes en los conocimientos basicos, los cuales debian ser demostrados

y acreditados por los ingresantes para poder acceder a la carrera de Ciencias Médicas:

“‘Se logré hacer un curso nivelatorio, que es la propuesta actual. No es
eliminatorio, es nivelatorio. Chicos, ustedes para entrar en Medicina tienen
que saber Geometria y te dicen: ‘¢ qué tiene que ver?’ Yo les digo que si tiene
que ver, porque cuando yo te dijo que este musculo se inserta en un angulo
agudo con este hueso, vos no me podes decir: ‘4qué es un angulo agudo
doctor?’ Ya estamos en un problema, yo tengo que volver cinco pasos para
atras y no es mi obligacion. Geometria tendria que haber estudiado en la
escuela secundaria. (...) De manera tal que, estamos con un problema de
formacion. (...) No entienden, después desaprueban pero no porque no
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estudiaron los musculos, sino porque no entienden el resto de las palabras.
(...) no es que la universidad sea para pocos, pero es un nivel superior de
estudio, quiere decir que los niveles inferiores los tenés que tener resueltos.
(...) Porque es necesario un conocimiento previo. Porque nosotros en
Medicina nos estabamos dando cuenta que necesitas un conocimiento previo,
de Matematica, de Fisica, de Quimica, de Geometria. Como no lo estaban
teniendo, como no podiamos prohibir que entraran, se lo dabamos nosotros, el
que lo aprobaba estaba en condiciones, el que no aprobaba, no”.

Segun estas expresiones, el curso de ingreso en esa UA no cumpliria la funcion de
eliminar, sino de nivelar y por medio de ese mecanismo, elegir a los que se encuentran
mejor preparados. El testimonio anterior incluye argumentos que justifican la
incorporacion de disciplinas basicas, como la Geometria, la Fisica o la Quimica, como
saberes previos indispensables para comprender los contenidos especificos de la
formacion médica. Asimismo, la exigencia de los contenidos previos no convierte a la
universidad en una institucion elitista o “para pocos”. Desde su perspectiva, las carreras
del “nivel superior” obligan a los aspirantes a acreditar esos conocimientos. Aunque no
seria una obligacién de la Facultad ensefiar esos saberes previos, el entrevistado
entiende que la Facultad los tiene que “dar” en el curso de ingreso porque los aspirantes

los necesitan y porque ademas, no les pueden “prohibir que entren”.

El sistema de ingreso implementado por la FCM derivd en un conflicto con el nivel
central. En efecto, el entrevistado indicé que a partir de 1992 se produjeron “muchas
luchas interna y externas”. Hijano sostuvo que, “desde que aplicamos el curso de ingreso
en el ‘92, la Universidad nos lo prohibid”. Asimismo, reconocidé que los centros de
estudiantes también resistieron a esta medida. Desde su perspectiva, la razén por la cual
la Universidad no estuvo de acuerdo con la politica de acceso implementada por la

Facultad refiere a intereses politicos, vinculados con fines electorales:

“A la Universidad nunca le gusté. La UNLP no juega a la educacién, juega a la
politica; por lo tanto todo lo que sea en contra de sus intereses politicos es un
rechazo y, generalmente, la exigencia va en contra de la politica. De manera,
tal que si vos haces politica querés tener adeptos, si querés tener adeptos
tenés que ser flexible; si sos rigido no vas a tener adeptos. Entonces, en vez
de jugar a la educacion juega a la politica, esta es mi forma de verlo. Entonces
jugando a la politica dicen: ‘che, en Medicina no pueden tener un curso de
ingreso, ahi tienen que entrar todos porque no es lo mismo tener 3000
votantes que 300’; si no, cual es el sentido de que la Universidad quiera tener
malos estudiantes. ¢ Vos querés tener buenos estudiantes? (...), es la calidad
del producto lo que vale, no la cantidad”.
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Nuevamente se identifica el énfasis puesto en la calidad del nivel y la masividad
entendida como un asunto que atenta contra ella. Por lo cual, la politica de selectividad
permitiria preservar la educacion de excelencia académica, aunque no todos los

aspirantes terminen ingresando efectivamente a la carrera.

Frente al conflicto con el nivel central, las razones esgrimidas por la Facultad sobre
el sistema de ingreso implementado, fueron diversas. Una de ellas estuvo vinculada a la
insuficiencia de docentes formados para el desempefio en asignaturas especificas de la

carrera:

“(...) de golpe no puedo crear docente, los docentes llevan una vida para
formarse. No es cuestion de plata”.

Como vemos, el problema no se encuentra vinculado necesariamente a la falta de
los recursos financieros. En este sentido, ademas de indicar la escasez de docentes,
Hijano sefiald la insuficiente disponibilidad de “enfermos” como aspecto sustancial para la

formaciéon de médicos:

“No es sélo la cantidad de docentes, esta el otro problema que te digo que
esta faltando uno de los tripodes de la docencia: docente, alumnos, elemento.
Y el elemento que usamos en Medicina... en Astronomia quizas es comprar
mas telescopios, es cuestion de plata. Aca necesito enfermos y pobres; ;qué
querés que negocie de eso? ‘Dame mas enfermos pobres’. (...) con que me
des docentes no me alcanza”.

Las expresiones anteriores asocian la disponibilidad de enfermos con la pobreza y
desde esa perspectiva, la masividad también constituye otro dilema al irrumpir en la

cotidianeidad de las instituciones hospitalarias y de los pacientes:

“El que no tiene obra social se tiene que someter a este disparate educativo
que me impone la Universidad porque mi material es el enfermo pobre que
estd en la sala y van todos a manosearlo. (...) En el San Martin 600 tipos, no
funciona asi. (...) yo no puedo meter 50 tipos en un quiréfano. (...) 50 tipos no
puedo manejar. Aparte no me entran en los pasillos, gente que van con los
libros y gritan. Estas en un santuario”.

El entrevistado identific6 como material al “enfermo pobre”, y manifestdé que la
masividad atenta contra la practica hospitalaria debido a que genera cierto abuso,
“manoseo” exagerado del paciente y que, al mismo tiempo, genera un problema vinculado
con la eficacia de la practica, debido a que un grupo numeroso no se puede “manejar’”.

Destacamos la referencia que realiz6 el entrevistado sobre el “santuario” para nombrar la
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practica hospitalaria, considerada como espacio educativo®.

Ademas, consider6 que la masividad influye en el aprendizaje de los estudiantes y
en la calidad de la formacion, dado que algunos saberes especificos de la profesion

médica se adquieren en la practica:

“Se aprende estando encima del enfermo, hablando o interrogando al
enfermo, revisandolo, viendo la maniobra que hace el médico. Se aprende en
la practica (...) en los libros se aprende la anatomia del humero, los tipos de
articulacion, cémo funciona (...)".

Por ultimo, otra de las razones refirid al “costo” econdmico que implica el acceso a la

carrera sin ningun tipo de seleccion de los aspirantes:

“Para mi es un costo ser estudiante, son 4000 tipos que se anotan y tenés que
darle obra social, sanidad (...) le tenés que dar legajos, papeles, para que el
tipo se sienta estudiante... pero que vaya a la privada (...) Esto tiene un costo,
y ese costo 4quién lo paga? La sociedad; porque es una universidad publica.
Algunos creen que lo pagan los ricos, pero yo te digo que mucho del
presupuesto que va a las universidades sale del IVA. El IVA lo paga el
cartonero que esta muerto de hambre, cuando compra un litro de leche.
Gracias a eso nosotros tenemos una universidad gratuita, abierta al mundo, a
costilla de la sociedad. Esta bien que sea asi, yo estoy muy orgulloso, soy
producto de la escuela publica primaria, secundaria y universitaria, y de esta
Universidad. Y la voy a defender a muerte, con responsabilidad (...) Si el
dinero encima no es nuestro, solo lo tenemos que administrar. Tenemos que
ser mas responsables todavia”.

En estas expresiones encontramos que ser estudiante universitario supone un
“costo” que lo “paga” la sociedad, y que la universidad es “gratuita” a “costilla” de la
sociedad. Para el entrevistado, existen aspirantes que quieren “sentirse” estudiantes
universitarios de Medicina, pero esa razén no es suficiente y, a su juicio, esos estudiantes
deberian inscribirse en una universidad “privada”. En este sentido, argumenta que la
masividad representaria un gasto social, por tanto, es necesario “administrar” con
“responsabilidad” los fondos recibidos por la sociedad, considerando que provienen de
sectores sociales excluidos de la posibilidad de acceder a la universidad, como es el caso

de un “cartonero que esta muerto de hambre”.

Por su parte, en el afio 2010 y durante la gestion de la Dra. Ana Lia Errecalde, se

% Esa interpretacion de la practica hospitalaria como un santuario podriamos vincularla con
lecturas que algunos analistas sociales realizaron acerca de la matriz eclesiastica que se mantuvo
en la configuracién de la escuela publica en la Modernidad en occidente. Al respecto, ver Pineau,
2001.
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establecieron cambios en el sistema de admisibilidad. Entre los mas destacados
encontramos la extension de la duracion del curso de ingreso, pasando de tres meses a
un afo, y con caracter obligatorio. Se continué con la modalidad de un examen final
integrador, el cual era vinculante para el cursado de las materias de primer afio®. En tanto
no se aprobara el examen final, los aspirantes no eran considerados alumnos
universitarios. En palabras de Hijano:

“Para inscribirte a Medicina tenias que aprobar el Curso de Ingreso. Nunca

fueron alumnos mientras estaban haciendo el Curso de Ingreso, ese era el

tema que politicamente a la Universidad siempre... (...) Nunca aceptamos que
el que esté haciendo el Curso de Ingreso sea estudiante de Medicina”.

Segun su relato, a partir de los cambios establecidos en el ano 2010, el conflicto
politico con la Universidad se acrecentd debido a que la Facultad no otorgaba el estatus
de estudiante universitario a aquellos que se inscribian y cursaban el Ingreso durante un
afio. En cuanto a los motivos por los cuales la Facultad denominaba aspirante a los
inscriptos en esa UA, refirié a que “si los reconoces como estudiantes tendrian que tener
los recuperatorios, las mesas, y no existe en el Estatuto que vos tengas que aprobar todo
para pasar al otro afio”. Por este motivo, el curso de ingreso fue pensado como una
instancia que no se vincule curricularmente con las carreras. En rigor, el Ingreso en esta
UA no forma parte del tramo inicial de las carreras de grado, en la medida en que se
asume que “la carrera comienza en primer afno”. Asi, el Curso de un afio de duracién es
concebido como un tiempo de preparacion, comparado por el entrevistado como “cuando
estas haciendo la valija para viajar”. Desde esta perspectiva, “necesitamos que el que
estudia Medicina apruebe el Curso de Ingreso, el que lo aprueba entra con todos los

beneficios”.

Para el entrevistado el afo de preparacion (o los que sean necesarios) no implica
demorar un afio mas la carrera, por el contrario, constituye un tiempo de preparacion

(hacer la “valija para viajar”) y un “requisito previo” para ingresar a la Institucion. En tal

" Para poder presentarse al Examen Final el aspirante alumno debia aprobar la totalidad de los
contenidos de las asignaturas dictadas en el primer y segundo cuatrimestre, en alguna de las dos
instancias de evaluacioén parcial. En caso de que el aspirante alumno no hubiera aprobado los
contenidos de la totalidad de las asignaturas dictadas en el primer cuatrimestre, en alguna de las
dos instancias de evaluacion parcial, podia continuar cursando las materias del segundo
cuatrimestre. No obstante, ante esa situacion perdia la oportunidad de rendir la evaluacion final.
Por su parte, se establecid que las cursadas aprobadas durante alguno de los dos cuatrimestres
tenian validez de un afo, debiendo rendir el examen final durante el siguiente afio en la Prueba
Final Integradora (FCM, 2013).
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sentido, equipara el requisito de aprobacién del curso de ingreso con el de certificar la

aprobacioén del nivel educativo anterior.

Con respecto al cambio en la extension de duracién del Curso, Hijano sostuvo que
la modalidad anterior “no estaba dando resultado, y que los alumnos se quejaban que se
daba poco y que no les alcanzaba para aprender”. Senalé que los estudiantes pedian un
curso con mayor duracion “porque no todos podian cursar, porque eran tres meses y no
teniamos el lugar fisico y tenian que rendir muchos libre”. En este sentido, la justificacion
institucional de la extensién a un afo refiri6 a que “cuando a vos no te alcanza para
aprender, quiere decir que necesitas mas tiempo de aprendizaje”. Sin embargo, si
comparamos los numeros de ingresantes con anterioridad y posterioridad al afio 2010,
pareceria que la extension a un afio no incidié en un mejor desempefio de los estudiantes.
En efecto, segun los indices estadisticos de la UNLP, durante el periodo 2005-2009 el
numero promedio de aspirantes fue de 1389, mientras que en 2010-2014 fue de 1501. A
su vez, para el primer periodo el numero promedio de ingresantes fue de 496 y para el
segundo, fue de 383. En términos porcentuales, esos valores indican que la proporcion de
estudiantes que ingresaron en el periodo 2005-2009 fue del 36%, sobre el total de
aspirantes. En cambio, en el periodo 2010-2014, ese valor disminuyé a un 26%
(elaboracién propia a partir del Informe Anual Comparado de Indicadores de la UNLP,
2015). Lo anterior demuestra que el numero de ingresantes disminuy6 tras la extensién

del Curso de Ingreso.

No obstante, desde la perspectiva de Hijano, el desempefio de los estudiantes no
logra explicarse por la extension del Curso de Ingreso, sino por la formacion del nivel

educativo anterior:

“No se puede evaluar mucho porque mientras estaba pasando esto [el cambio

en la duracion del curso], la educacién secundaria seguia decayendo y sigue

decayendo. Entonces, los que lo hacian en tres meses, entraban 300 y ahora

los que lo hacen en un afo también entran 300, ¢jcual es la diferencia? Lo que

pasa es que cada vez vienen peor”.

En este testimonio, se explicita que la hipétesis de que la extension del curso
mejoraria el rendimiento de los aspirantes, no se confirmé en la realidad. Por el contrario,
desde su perspectiva, aunque la Facultad respondié a la demanda de ampliar el tiempo

del Curso de Ingreso, los resultados de desempefio académico fueron “peores”. La
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explicacién de este fendmeno, para el entrevistado, es que el problema deriva de las

condiciones del nivel educativo anterior que “seguia y sigue decayendo”.

Otro de los cambios establecidos a partir del ano 2010, fue la modificacion en la
estructura curricular del Curso que estuvo orientado a “mejorar el perfil del aspirante a
ingresar a esta Casa de Estudios, logrando en él una mejor preparacién en las areas que
se consideran de fundamental importancia para el inicio del estudio de la Ciencias
Médicas” (FCM, 2013:1). De este modo, a las asignaturas que conformaban el Médulo de
Admisibilidad a la Carrera de Medicina (Matematica, Fisica, Quimica y Biologia), se
incorporaron las siguientes cuatro asignaturas: Comprensién de Textos y Pensamiento
Critico, Introduccién a la Historia de la Medicina, Primeros Auxilios y Normas de

Bioseguridad, y Bioética.

Desde la perspectiva de Sannuto, la introduccion de las nuevas asignaturas en el

ingreso se establecié para sostener un “cupo encubierto”:

“Consideran que en Medicina no puede estudiar cualquiera, que tiene que
haber un... y si vos te ponés a pensar y haces una evaluacién de como son
los ingresos todos los afios en Medicina, cada vez el examen va a ser mas
exigente, porque los chicos van mas preparados. Primero se estudiaba Fisica,
Quimica, Biologia y Matematica. Ahora ya pusieron Historia de la Medicina y
no sé qué cosa de la Filosofia de la Ciencia, pero como los chicos en esas
cuatro materias basicas se preparaban mucho tuvieron que buscar alguna otra
manera de entrarle para que fracasaran, porque si no siempre son 300-350
como un cupo encubierto (...) que son los que ellos dicen que pueden
manejar, para tener el nivel de excelencia... todo el discurso que tienen”.

La entrevistada consideré que en Ciencias Médicas opera un “cupo encubierto”
que justifica que se incorporen anualmente nuevas exigencias para aprobar el ingreso,
con el fin de brindar una formacién de calidad. Desde la perspectiva de Hijano, “nunca
hubo cupo”; en cambio, la incorporacién de nuevas asignaturas se establecié a partir de
“las falencias que venian trayendo los chicos del secundario. Por ejemplo, en una época
no se daba comprension de texto, tuvimos agregar comprension de texto porque los
chicos no sabian leer; entonces, yo no los puedo meter en primer afo si no saben leer”.
En este marco de interpretacion, el Curso de Ingreso es pensado como un dispositivo
que,

“elegia entre comillas a los que estaban mejor preparados, los que estaban

mejor preparados, al ser mas estudiosos eran mas responsables, hacian la
carrera en tiempo y forma, cursaban su carrera y el 92% se recibia; y el otro
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8% también se recibia pero se le estira un poco mas porque tiene familia o
trabaja (...)".

En este testimonio se expresa que la Estrategia de Ingreso funciona como una
instancia que permite “elegir’ a los aspirantes de acuerdo a su nivel de desempefio, a
partir de una escala de evaluacion que discrimina con precisidén quienes son los “mejores”
respecto de aquellos que no reunen las condiciones de exigencia y excelencia que la
institucién plantea. Ademas, es posible interpretar que la politica que sustentan las
autoridades de esa Facultad introduce tensiones frente a los objetivos institucionales del

nivel central, que apuntarian mas a la integracion que a la seleccién de los estudiantes.

Por otra parte, desde el nivel central se cuestion6é que, a partir de esa dinamica
excluyente, se alimenta una especie de “mercado paralelo” de instituciones preparatorias
para rendir los examenes de ingreso a Medicina. En esas condiciones, Sannuto considero
que termina siendo aun mas restrictivo el ingreso pues soélo aquellos que cuenten con los
recursos econdmicos pueden participar de esos “circuitos privados” en los que se
alcanzaria el “entrenamiento” necesario para sortear con éxito los examenes. La
perspectiva institucional de la FCM atribuyé nuevamente la responsabilidad al nivel de

formacion brindado por la escuela secundaria:

“Aca lamentablemente era tan mala la secundaria que ni siquiera le alcanzaba
ese ano que le dabamos nosotros, que los tipos se tenian que anotar en un
curso paralelo para saber Matematica o Quimica o Fisica. Que es una
verglienza, claro que lo es. Pero actualmente esos mismos institutos, ahora
que el curso es abierto, estan dando las materias de primer afio, o sea que el
que tiene plata, lo paga. Una verglenza para el Estado, no para el que toma la
clase, que el Estado no pueda satisfacer la necesidad de su poblacion en el
afan de que entren todos”.

Por otra parte, es necesario identificar que en el afio 2005, la UNLP establecié por
medio de la Ord. 271/05, que los sistemas de ingreso a las distintas UA que conforman la
Universidad tengan como objetivo “nivelar los conocimientos de los estudiantes de
acuerdo a los contenidos de cada carrera” (articulo 1°) pero que, “en ningun caso, los
mismos podran funcionar como sistemas eliminatorios o que de cualquier manera impidan
el ingreso de los interesados como alumnos regulares en las respectivas carreras”
(articulo 3°). A partir de esta regulacion, el sistema de ingreso en Ciencias Médicas fue
objeto de disputas y sentencias judiciales contrarias a las decisiones de la Universidad.
En efecto, en el ano 2008, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion declaré la nulidad de

la resolucion del 29 de marzo de 2005 y de la Ord. 217/05 dictadas por el Consejo
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Superior de la Universidad, mediante las cuales se establecia un sistema general de
ingreso a todas las UA, se abolia el caracter eliminatorio del examen de ingreso y se
fijaban los objetivos y requisitos de admisibilidad de los estudiantes de esa Universidad.
En esta medida, la Justicia reconocié la competencia de la FCM de establecer su régimen
de admision y promocion de estudiantes a partir de lo previsto por la el articulo 50 de la
LES. Segun el fallo, “dicha potestad resulta indisponible, inalienable e irrenunciable en
tanto no medie una modificacién, supresidon o alteracion por parte del mismo

ordenamiento que se la confirio” (S.C. F. 787, L. XLII).

Segun Hijano, fue “necesario” acudir a la Justicia “porque la Ley dice que yo puedo
poner los cursos de ingresos que yo quiera”. Sostuvo ademas, que “‘ganamos y se acabod
el conflicto juridico”, pero la disputa continué “porque somos la oveja negra (...) Nosotros
seguimos en la nuestra porque creemos que la calidad es lo mejor’. El entrevistado
expresd que entre los docentes de esa Facultad hay un alto nivel de consenso respecto
de que el sistema de ingreso sea restrictivo. Al respecto indicé: “no conozco a nadie que
esté en contra del ingreso (...) cuando hubo elecciones con dos listas, en la plataforma de
las dos estaba el curso de ingreso”. No obstante, sefalé pueden existir matices, algunos
desacuerdos en aspectos vinculados con los contenidos y con las asignaturas del curso

de ingreso:

“Alguno dira, ‘eh, para mi es muy jorobado’, ‘para mi Matematica no va’. Libres
pensadores hay en todos lados. ‘Para mi habria que poner historia del que se
yo’, matices por supuesto hay. No me atrevo a decir el 100%, pero un 99% si
[esta de acuerdo]’.

Respecto de este conflicto, Sannuto sostuvo:

“Si vos miras las discusiones que estan en el Consejo Superior son siempre
igual: los estudiantes que protestan por el ingreso, la mayoria de los decanos
votando en contra y Medicina que dice que no puede porque no tiene cama.
Lo que si ha habido es un cambio, se han ido radicalizando y distanciando las
posturas, porque discutis una vez, dos, todos los afos tenés el mismo
problema con la misma Facultad. Es como que cansa y cuando ves que del
otro lado no hay ninguna voluntad de arreglo entonces se han ido como... el
nivel de tension que hay con la Facultad... yo te diria que es cortado,
llamamos a la Secretaria Académica y no viene... a lo sumo si hay que hacer
algo sobre el ingreso, viene el Coordinador que es un técnico que no tiene...
es un matematico que esta a cargo de todo y trabaja ahi con concepciones
ideoldgicas distintas”.

Una vez mas, quedan manifestadas las tensiones y diferencias que se producen
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con relacion a la concepcion de ingreso que postula la Universidad a nivel central y la
FCM. Por un lado, el nivel central sostiene la responsabilidad de generar condiciones que
faciliten el ingreso y la permanencia de los alumnos. A su vez, los estudiantes como
actores que participan del gobierno universitario, reclaman afio tras afio, el ingreso abierto
y sin cupo encubierto en aquella UA. Por otro lado, la FCM, haciendo uso de la autonomia
universitaria, alega por un ingreso restrictivo, evidenciando asi una clara distincion con la

concepcion de ingreso sostenida por el nivel central.

Por su parte, indagamos también acerca de los actores institucionales que
participaron en la elaboracion de la Estrategia de Ingreso. La FCM cuenta con un
Departamento de Admision que se encarga de construir y llevar a cabo las acciones
académicas destinadas a los alumnos que aspiran a ingresar a las carreras involucradas,
en el marco de los lineamientos propuestos por las autoridades de la Facultad
transmitidos a través de la Secretaria Académica (FCM, 2013). En el Departamento de
Admision participan los profesores que dictan los cursos en las disciplinas basicas del
ingreso. Segun relatd el Secretario Académico, los docentes que pertenecen al
Departamento de Admisién se encargan de establecer los contenidos relativos a cada
asignatura y de diagramar la programacién del Ingreso. Posteriormente, el Consejo
Directivo es el que aprueba la propuesta cada afio, aunque el entrevistado indicé que no
ha habido significativas modificaciones, mas alla de las sefaladas en la reconstruccion
realizada. Por otra parte, en el documento institucional se especificé que el Departamento
de Pedagogia Médica actua como apoyatura técnica, en caso de ser necesario, del
Departamento de Admision. En cuanto a la participacion estudiantil se sefialé que el
Centro de Estudiantes de la Facultad de Ciencias Médicas (CECIMe) podria intervenir
como un actor externo al Departamento, en el caso en el que soliciten modificaciones a
las normas vigentes y a la organizacion planificada, pero se indicé que se llevan a cabo
so6lo “si son viables” (FCM, 2013:5).

Con respecto a las actividades de acompafamiento (clases de apoyo, actividades
diferenciadas, etc.), la FCM especifico en su Propuesta de Ingreso 2013 que “no se
desarrollan otras actividades que las mencionadas para dictar el Curso y en consecuencia
evaluar a los cursantes” (FCM, 2013: 11). En cuanto a las acciones de seguimiento y de
acompanamiento con aquellos alumnos que presentaron dificultades o bajo rendimiento,
la Facultad contemplé el desarrollo de clases de consulta, una instancia de seguimiento

por parte del cuerpo docente durante el transcurso del afio proximo inmediato, y un
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seguimiento durante el primer afio de la carrera de los alumnos que aprobaron el Curso y
que presentaron algun tipo de dificultades de aprendizaje. Todas estas acciones son de
caracter no obligatorio para los estudiantes. Entendemos que en la FCM las acciones de
acompafiamiento o de equiparacién no se encuentran dirigidas, salvo las clases de
consulta, a tener impacto en el desemperio de los rendimientos de los estudiantes durante

el Curso de Ingreso y en su evaluacion.

5. La configuracién de la Estrategia de Ingreso en la Facultad de Ciencias
Exactas (1995-2015)

La Facultad de Ciencias Exactas (FCE) ha sido vanguardista en la definicion de
cursos de ingreso en la UNLP. La entrevista realizada a Bibiloni permitié reconstruir el
ingreso a Ciencias Exactas dando cuenta de las caracteristicas que los cursos han
asumido a través del tiempo en esa institucién. Su analisis posibilité comprender la
construccion de la Estrategia de Ingreso en esta UA durante el periodo 1995-2015. Por su
parte, consideramos que el profesor entrevistado es un informante clave para nuestra

indagacioén debido a la trayectoria académica y profesional transitada en esa Facultad.

Para responder a las razones de por qué es necesario un curso de ingreso en
Ciencias Exactas, Bibiloni se remonté a la reforma universitaria de 1918. Especificamente,
refirid al cambio que se establecié con relacion a la asistencia de las clases tedricas y
practicas y las dificultades que esto produjo en las situaciones de ensenanza: “las clases
tedricas no son de asistencia obligatoria y como ustedes saben ni Fisica, ni Matematica,
ni Quimica se pueden ensefiar por correspondencia’. Desde su perspectiva, la carga
horaria obligatoria de las clases practicas no era suficiente para lograr los aprendizajes de
los contenidos de las materias basicas del primer afo, por lo cual, localizé este aspecto
como el problema que da origen a los cursos de ingreso en Ciencias Exactas. No
obstante, sefiald que ya en 1916 existia una preocupacion por la formacion de los
estudiantes respecto del nivel educativo anterior. Por tanto, en aquel afio se establecieron
“clases introductorias”, durante el verano. En su relato, mencioné ademas su propia
experiencia como alumno ingresante de la carrera de Fisica en la ex Facultad de Ciencias
Fisico-Matematico, en el afio 1961 durante el gobierno radical de Arturo Frondizi. En esos
afos, el curso de ingreso se realizaba durante los meses de enero y febrero, de asistencia
obligatoria y con examen eliminatorio. Segun su testimonio, era un curso nivelatorio que

retomaba los contenidos del nivel educativo anterior y contaba con un alto nivel de
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exigencia:

“Yo, por ejemplo, estaba en el curso de la manana (...). Entonces teniamos
lunes, miércoles y viernes Algebra; martes, jueves y sabado Geometria.
Teniamos clases los sabados al mediodia porque eran seis dias, tres
materias, dos veces por semana y a la tarde cada uno estudiaba, tenias que
estudiar para poder seguir el curso. Después del sabado al mediodia hasta el
lunes te ibas al club, cada uno hacia su vida (...) ¢Quiénes eran lo que no
entraban? Los que estaban en el club todas las tardes y estudiaban dos dias
antes del parcial, todo esto te cuento porque asi era la mecanica, pero era lo
aceptado. Corria la época de Argentina del esfuerzo, meritocratica. Si
aprobabas entrabas, si no aprobabas no entrabas”.

Se trataba de un Curso de Ingreso que por medio de un sistema de evaluacion
definia la inclusion o no de los ingresantes a las carreras de grado. Desde su perspectiva,
el éxito educativo de los estudiantes era consistente con las capacidades individuales y

por los propios méritos de los sujetos.

El entrevistado especificé que el Curso de Ingreso en esa UA continué con las
caracteristicas mencionadas hasta el afio 1970, tiempo en el que él ya formaba parte del

cuerpo de ayudantes graduados de los cursos de ingreso.

En 1973 se implementé el ingreso irrestricto a la universidad a partir del triunfo de
Héctor José Campora, y el ingreso en Ciencias Exactas asumié la misma direccion
aunque se desarrollaron Cursos de Apoyo. Segun su relato, con el golpe de Estado en
1976 se establecieron cursos de ingreso y “cupos” por carrera, los cuales en Ciencias
Exactas “nunca se llegaban a cubrir” y, a partir de 1977, se eliminaron los cursos de
ingreso y se reemplazaron por examenes de ingreso eliminatorios. Segun su testimonio,
los docentes de la carrera eran los encargados de tomar los exdmenes:

“Me acuerdo que en el ‘77 yo era todavia docente y un dia recibimos una
cédula de identificacion: ‘tiene que presentarse tal dia, tal hora para tomar el

examen de ingreso’. Eran los docentes que existian los que debian tomar el
examen, no habia curso”.

A partir de 1979 se establecieron cursos de repaso previos al examen “porque se
vio que en exactas era el matadero (...) y de a poquito se fue deslizando hacia un curso

de ingreso eliminatorio y con cupo. Cupo que nunca se cubrid”.

Esto es coincidente con el andlisis que realizaron Rodriguez y Soprano (2009a;
2009b) al dar cuenta que el sistema de cupo implementado en la ultima dictadura estuvo

lejos de impactar de manera homogénea en todas las Facultades y carreras de la UNLP,
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y que su aplicacion en la Universidad fue algo erratica y sus objetivos fueron sélo
parcialmente cumplidos. Como hemos manifestado en el capitulo anterior, esto permite
dar cuenta de los efectos especificos que en cada contexto institucional y disciplinar tiene
las determinaciones procedentes de la dinamica politica nacional, en la medida en que se
evidencia el procesamiento local de esas politicas y las particularidades del campo

disciplinar.

En su relato, Bibiloni sefiald que 1983 con la reapertura de la democracia, se
establecio el ingreso irrestricto y la matricula crecié exponencialmente en esa UA:
“Universidad abierta al pueblo y universidad con ingreso irrestricto. Vos fijate
cdmo se iba pasando de examen, no-examen. En lugar de mejorar, como todo
en la Argentina... aca hay examen, bueno entonces ahora no hay examen,

‘equé es eso de examen eliminatorio? Ingreso irrestricto’, a Medicina
ingresaron como 5000 alumnos ese afo”.

Desde su perspectiva, en Ciencias Exactas sin un curso de ingreso “no puede
funcionar”. De esta manera, en 1984 “entraron un montén”, y partir de 1985 “se volvié a
poner curso” pero era de apoyo y sin examen. En 1986 se estableciéo asistencia
obligatoria, justificando que “era como una indicacién, si da lo mismo que vengas o no
vengas no debe ser importante. Si yo te digo es mejor que vengas, es porque debe ser
importante”. El curso de ingreso en esa Facultad pretendié ser de caracter obligatorio con
la intencionalidad de funcionar como mecanismo para garantizar la asistencia de los
estudiantes y como forma de comunicar su relevancia para la formacién de los

ingresantes.

Respecto de los actores que participaban en la elaboracion de la Estrategia de
Ingreso desde el retorno a la democracia, Bibiloni y Néstor Bucari®® referenciaron a una
Comision de Ingreso integrada por un representante docente, es decir, un profesor por
cada Departamento de la Facultad®®, dos representantes por el claustro de graduados y
dos representantes estudiantiles. Esta Comision era la encargada de establecer los
lineamientos de la Estrategia de Ingreso, la carga horaria de los cursos, los cargos
docentes, y quien aprobaba los contenidos que eran presentados por los equipos
docentes de los Departamentos, aunque como veremos mas adelante, a partir de 2006

esta Comision fue suprimida a partir de los cambios acontecidos en la definicion de la

%8 Profesor Asociado Ordinario de la catedra Matematica de primer afio de la FCE, ex- Vicedecano
de la FCE (2005-2008).Entrevistado el dia 6 de mayo de 2015 en la Ciudad de La Plata.
% Departamento de Ciencia Bioldgicas, de Fisica, de Matematicas y de Quimica.
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Estrategia de Ingreso en esa UA.

A partir de la breve reconstruccion realizada acerca de la tradicién del ingreso en
Ciencias Exactas, dimos cuenta que el Curso de Ingreso en esa UA desde 1985 asumio
caracteristicas de asistencia obligatoria y sin evaluacion final. La razén que justifico el
ingreso en esa Facultad refirio, segun Bibiloni, a la falta de los conocimientos previos que
“son los indispensables para poder cursar las materias del primer afno”. Desde su
perspectiva, el ingreso debia “facilitar” el pasaje del secundario a la universidad. Por tanto,
en el Curso se abordaban los contenidos de ese nivel, de manera que se “repasaban” los
conocimientos que debian tener incorporados los estudiantes para poder cursar las
materias del primer afio. Asi, el Curso de Ingreso de Ciencias Exactas desde 1985 se
configuré con rasgo nivelatorio y de caracter irrestricto, aunque como veremos mas

adelante, desde mediados del afio 2000 ese rasgo “nivelador” del Curso, fue modificado.

Cabe destacar que Bibiloni reconocié visiones opuestas sobre el caracter del curso
que pugnaban con la establecida institucionalmente. Una de ellas, proponia que el curso
de ingreso no fuera eliminatorio y se incorporasen los contenidos del ingreso a las
materias del primer afno, con el propésito de asegurar la acreditacién de los saberes.
Bibiloni explicd que los que impulsaban esta propuesta de cambio, sostenian que dado
que los estudiantes no querian aprender esos contenidos en el Ingreso, “los ponemos en
primer afio donde las cosas son obligatorias”, “no para eliminarlos sino para obligarlos a
estudiar”. Por tanto, desde su relato, estas perspectivas sostenian que el ingreso asi
establecido no servia, era “indtil”, en la media en que el estudiante sabia que aunque no
estudiara, iba a entrar; “un montén de gente no se presentd en el examen o entrego el

examen en blanco (...) ese alumno era boleta en primer ano”.

Esta propuesta de reforma vinculada a la incorporacién de los contenidos del curso
de ingreso a las materias de primer afno, impulsada por algunos sectores, fue resistida.
Desde la perspectiva de Bibiloni, el cambio implicaba extender los afios de la carrera
sumando un semestre propedéutico o introductorio. Por otro lado, otra de las razones por
las cuales la iniciativa fue controversial refirid a una disputa por las fuentes de trabajo. Se
pretendia que los cargos del ingreso fueran transferidos a las materias del primer afo a fin
de mejorar la relacion docente-alumno. Este pedido fue resistido no sélo por los docentes
del ingreso, especialmente por el claustro de graduados (jefes de trabajos practicos,
ayudantes diplomados), quienes no querian que sus puestos de trabajo se vieran

afectados, sino también por los estudiantes. El rechazo del sector estudiantil a la idea de
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sustraer el curso de ingreso e incluir los contenidos en las asignaturas curriculares se
debid6 a que esa propuesta incrementaba la cantidad de conocimientos que los

estudiantes debian acreditar en primer afo.

Desde la interpretacion de Bibiloni, los cambios en la universidad son dificiles de

promover:

“Cuando algo empieza todo es posible (....) una vez que estan instalados, ya
cambiar algo de eso es practicamente imposible. Como un edifico vacio, una
vez que lo llenaste con oficinas, una vez que esta lleno, ;como le sacas un
cargo?”.

Este testimonio permite dar cuenta de las resistencias que se desarrollan, en
términos generales, ante los procesos de cambio en las universidades como
organizaciones de base pesada, con cierta renuencia a las transformaciones profundas.
Asimismo, la metafora del “edificio vacio” explicaria que la novedad o la escasa
antigledad que posee un proceso de innovacion, favoreceria los procesos de cambio a
diferencia de cuando el “edificio esta lleno” o cuando cuenta con un mayor grado de

antigiiedad.

Para el entrevistado la unica forma de hacer mas o menos obligatorio el curso de

ingreso era incluyendo los contenidos en primer afio, propuesta que finalmente no triunfo.

Bibiloni manifestd que, durante los afios en que fue decano de la Facultad (1989-

1995 y 2001-2007), en el discurso inaugural para los ingresantes, les expresaba:

“Esta es una Facultad muy permisiva, siempre van a conseguir una fecha mas,
pero no se les va a regalar un punto. Los docentes les van a explicar todo lo
que ustedes le pidan, porque no hay competitividad econémica. A nadie le
interesa de los de acéa si hay mas farmacéuticos o menos farmacéuticos (...)
como puede pasar en otras Facultades, pero no te voy a regalar un punto.
Segundo, el curso de ingreso es irrestricto. Ustedes ya son alumnos de esta
Facultad, pero el que no se sienta a aprender el curso de ingreso, en agosto
yo ya no lo encuentro mas aca, seguro que se van, seguro que no van a
estar”.

Consideramos que este discurso, por un lado, manifiesta que la FCE cuenta con
cierto grado de autonomia con respecto a determinados agentes externos, como son las
corporaciones profesionales las que, en algunos casos, procuran establecer lineamientos
para los ingresos a las carreras. Por otro lado, se actualiza una perspectiva meritocratica
que establece la responsabilidad del éxito o fracaso educativo en el propio sujeto que

aprende. A su vez, subyace la premisa de quien mejor se prepare sobrevivira y
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permanecera en el sistema universitario. En este sentido, la supervivencia del mas apto

funciona como una seleccion de una elite por decantacion.

Con referencia a los rasgos que asumio el ingreso desde el retorno a la
democracia en Ciencias Exactas, esto es irrestricto con evaluacion sin calificacion, Bibiloni
consider6 que habia algunos puntos “oscuros”, como por ejemplo, que el examen no fuera
obligatorio y vinculante. Desde su perspectiva, era necesario que al menos fuese
obligatorio “asi los ponemos en un cuadro, con un bonete de burro”’, “estos son los

peores, aquellos son los mejores (...) que sea un estimulo moral”.

En este testimonio se representa una concepcion de ingreso como una instancia
que permite clasificar a los estudiantes de acuerdo a su nivel de desempefio, a partir de
una escala de evaluacion que discrimina con precisién quienes son los “mejores” respecto
de los “peores”, es decir de aquellos que no cumplen con las condiciones de exigencia y
excelencia que la institucion plantea. Para estas perspectivas, los mecanismos selectivos
mas que perjudicar a los ingresantes, estimulan moralmente a los mejor dotados para

participar de la vida universitaria.

Por otra parte, indagamos acerca de la perspectiva que tienen los actores
institucionales respecto de la vinculacion entre el ingreso a nivel central y la UA.
Encontramos que las miradas de Bibiloni y Bucari son coincidentes, en la medida que
ambos sostuvieron que la UNLP financia las propuestas del ingreso sin tener otro tipo de

intervencion en materia de acceso en la UA.

Uno de los cambios que se implementd en la Estrategia de Ingreso durante el
periodo estudiado refiri¢ al pasaje de una modalidad de curso por disciplinas a otra por
areas de conocimiento o integradora, lo que establecid un uUnico programa de ingreso
comun a todas las carreras de la Facultad. Al respecto Bibiloni relaté que hasta el afo
2006, los cursos de ingreso se realizaban por carreras, centrados en los contenidos
disciplinares especificos. Luego, se propuso un curso de ingreso unificado y comun a
todas las carreas de esa UA. La propuesta de reforma implementada en el ano 2007 fue
presentada bajo el nombre Programa de Ingreso, Trayecto Inicial y Articulacion con la
Escuela media, también denominada ITEM, e impulsada por un equipo de trabajo

coordinado por el Dr. Gabriel Bilmes.

Desde la perspectiva de los actores que diseiaron e implementaron la propuesta
de reforma, el Programa surgié a partir de la identificacion de un problema, vinculado a los

altos indices de abandono que, segun indicaron los actores, “en las carreras de ciencias
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los valores ascienden aun mas”. Gabriel Bilmes® sefiald, “en la Facultad de Ciencias
Exactas hay carreras que alcanzan un 80 % de abandono”. En relacion con esta
problematica, sostuvo que los discursos que predominan en ese ambito refieren a que “la
universidad no tiene la responsabilidad” sino que “son los alumnos los que no saben
estudiar, son todos ‘brutos™. Los responsables del Programa cuestionaron este tipo de
discurso considerado “conservador” y concibieron a la Institucion como “responsable” de

la integracion plena de los estudiantes a la vida universitaria.

En efecto, en el Programa se explicitaron las concepciones y sentidos que lo
orientan. Asumieron que es necesario “un proceso de democratizacion de la Universidad,
que en este caso debe ser capaz de romper con la légica que desde el discurso y el
accionar cotidiano limita subjetiva y objetivamente la permanencia de los individuos en el

sistema educativo” (Bilmes, 2006:3).

En ese marco, se estableci6 un cuestionamiento a la visidén elitista del
conocimiento que circula en las carreras de ciencias, que acepta la existencia de un
contexto socioecondmico y cultural desfavorable, pero que responsabiliza al sujeto y a su
pasado educativo del “éxito” o del "fracaso" en los estudios superiores. Los autores de la
propuesta explicitaron la complejidad que asume la problematica del ingreso y la
permanencia en los estudios universitarios, superando una visién reduccionista que pone
en el sujeto la responsabilidad de su desempefio y contempla de manera integral las
diversas causas que impiden una verdadera democratizacion de los estudios
universitarios. En este sentido, se plante6 la necesidad de promover una mirada critica al
interior de la propia institucion asumiendo que existen “acciones administrativas y
pedagogicas” que suponen un obstaculo para la integracion plena de los estudiantes.

Para esto, sefialaron que es necesario:

“Analizar tanto los aspectos académicos como subjetivos que aportan a
construir la pertenencia e identidad de los alumnos en la Facultad. Esta
mirada requiere de una indagacion deliberada y planificada sobre las
dificultades que enfrentan los alumnos y las posibilidades de la propia casa de
estudios para colaborar en su superacion. En este sentido el tramo que
incluye el ingreso y los dos primeros afios de cursada debiera considerarse
como un trayecto unico que se constituya en el determinante de la identidad
del alumno de la Facultad de Ciencias Exactas y que genere en el mismo, el
interés y esfuerzo necesarios para definir la carrera especifica y continuar y
concluir los estudios” (op. cit. 2006: 10).

0 Gabriel Bilmes fue entrevistado el 15 de marzo de 2016 en la Ciudad de La Plata.
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Cabe destacar que el Programa se elaboré a partir de una convocatoria que
establecieron las autoridades de la Facultad, a fin de aprobar un nuevo proyecto para el
tramo del ingreso. Bilmes relato:

“Teniamos como antecedente un trabajo de extension que se llamaba “La

Facultad va a la escuela del barrio”. En este marco nos plantearon esta

problematica [la desercion estudiantil]. Nosotros hicimos una propuesta.
Planteamos que se llamara a concurso (...).

En efecto, las autoridades de la Facultad llamaron a un concurso por equipos y por
propuesta. Finalmente, el proyecto coordinado por Bilmes fue aprobado por unanimidad
por el Consejo Académico de esa UA, en julio de 2006. En ese contexto, la Comisién de
Ingreso dejé de funcionar y el nuevo equipo de trabajo responsable llevé adelante la
implementaciéon del Programa. Segun el entrevistado, durante los afos en que se
implementd la Propuesta, “nos hicimos cargo de todo, incluso de los concursos por los
cargos docentes”. Lo novedoso fue que el Programa funcionaba durante todo el afo a

cargo de un equipo permanente.

En relacién con los propositos principales del Programa se establecié “generar
acciones dirigidas a los alumnos ingresantes y de los primeros afios que propendan a la
igualdad de oportunidades en lo que se refiere a su acceso y permanencia en la Facultad”
y “mejorar la retencion de los alumnos en la Facultad durante los dos primeros afios de
cursada” (2006: 21). Los autores de la propuesta explicitaron que ese objetivo reflejaba la
concrecion de un derecho inalienable que refiere al acceso de las mayorias a la
educacion en todos los niveles. Asimismo, el Programa apuntaba a la concrecion de

varios objetivos:

“Establecer vinculos regulares y acciones con la escuela media; generar
acciones dirigidas a los alumnos ingresantes y de los primeros anos que
propendan a la igualdad de oportunidades en lo que se refiere e su acceso y
permanencia en la Facultad; aumentar los niveles de retencion de los alumnos
en la Facultad durante los dos primeros afios de cursada; contribuir a la
difusion de las ofertas educativas que ofrece la FCE de la UNLP (...) [para]
incrementar el numero de posibles aspirantes en las carreras que se dictan en
la Facultad” (op. cit., 2006:11).

A partir de la definicion de estos objetivos, se establecié el desarrollo de distintas
acciones: articulacion con la escuela media, ingreso de los estudiantes, mejoramiento de
la ensefianza y seguimiento de los estudiantes durante el ciclo inicial. El ultimo grupo de

acciones mencionado enfatizaba el disefio de propuestas y alternativas para el
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mejoramiento de la calidad de la ensefianza en la etapa inicial de las carreras, que era
concebido como el trayecto que se extiende durante los dos primeros afos. Este
lineamiento estaria evidenciando un interés por mejorar las practicas de ensehanza, lo
cual permitiria desplazar el eje del fracaso educativo en los estudiantes al reconocer el
impacto que tienen las practicas docentes e institucionales en el desempefio de los

estudiantes ingresantes.

Asimismo, se establecid un subprograma de actividades de seguimiento de los
alumnos coordinado con los Departamentos y con los docentes de las materias de los
primeros afios para “elaborar politicas adecuadas que permitan mejorar la retencién de
los alumnos”. Al mismo tiempo, explicitaron la necesidad de establecer una propuesta que
integre a docentes, especialmente a las asignaturas de los primeros anos en las
actividades del Curso de Ingreso. Aqui ponemos de manifiesto la relevancia de haber
incluido a los equipos docentes de las catedras de los primeros afios en las propuestas

que desarrollaba ITEM.

En la fundamentacion de la propuesta se explicitd que era necesaria no sélo una
transformacion en los programas de estudio de las carreras, sino también en la forma que
se ensenaba. Por tanto, advirtieron que los docentes universitarios “requieren incorporar
una formacion didactica que favorezca la interaccidon de los alumnos con el conocimiento”
(op. cit., 2006: 7). Esta propuesta apelaba a generar cambios en las estructuras
curriculares y en las practicas de ensefianza a fin de conmover la matriz tradicional de la

universidad.

Con relacion al Curso de Ingreso, durante el afio 2007 se mantuvo la modalidad
utilizada durante el 2006, aunque se introdujeron algunas modificaciones “menores” en los
programas y en los contenidos de las materias del Curso. Los responsables de ITEM
sefialaron que, durante el primer afio,

“los esfuerzos se concentraron en administrar con eficiencia el curso 2007 y
realizar acciones destinadas a elaborar un diagndstico sobre la situacion de
los ingresantes y de los alumnos de los primeros afos, dejando para efectuar

durante el segundo afo, las modificaciones pertinentes con el objetivo de
ajustar la propuesta al diagnostico realizado” (FCE, 2008b: 2).

Segun relatd Bilmes, los cambios mas significativos fueron en el 2008 y causaron
“un gran revuelo”. A partir de ese afio se implementé un Curso Introductorio al Estudio de
las Ciencias Exactas y Naturales, de caracter obligatorio, estableciéndose la realizacion

de una evaluacion no eliminatoria. El cambio de caracter en el curso, esto es, el pasaje de
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un curso “nivelador” a “introductorio”, manifestd prontamente tensiones entre algunos
actores, mas especificamente, algunos docentes de la Facultad. Segun Bilmes, “veian
con cierto horror que se cambiara ese concepto de nivelacion, porque creian que el

alumno era un idiota y habia que formatearlo desde un principio (...)".

Para Bilmes uno de los grandes cambios refiri6 a un “concepto central” que
distinguia el caracter del curso:

“Los [anteriores] cursos pretendian tener un caracter nivelador. El objetivo era

nivelar los conocimiento que traen los alumnos para adaptarse a lo que pide la

universidad (...) Nosotros cambiamos el paradigma. Se trataba de un curso

introductorio a las ideas fundamentales que van a manejar a lo largo de toda
la carrera, una introduccion a las Ciencias Exactas”.

De esta manera, el Curso Introductorio involucré6 no solamente contenidos
disciplinares especificos, sino que se orientd a la promocién de los maximos niveles de
integracion de los ingresantes a la vida de la Facultad y contempldé contenidos
procedimentales y actitudinales (Bilmes, 2009:1). Estas decisiones se fundamentaron a
partir de la nocién de que las problematicas que tienen los estudiantes durante el ingreso
y en los primeros afos, estan relacionadas no sélo con la formacién previa sino con
aspectos actitudinales frente a las nuevas responsabilidades (de estudio, de vida,
econdmicas, entre otras) y con los vinculos e integracion que establecen los estudiantes
con los docentes y pares. De esta manera, sostuvieron que:

“(...) el nuevo curso disefiado toma la problematica de la integracion del
alumno a la cultura de la Facultad como su eje central, y no tiene por objetivo
principal, exclusivamente, la nivelacion de conocimientos, objetivo que se

considera de imposible cumplimiento en los tiempos involucrados y bajo las
premisas establecidas” (FCE, 2008b: 4).

En relacion con los procesos de integracion, Bilmes destacod que “es una absoluta
mentira que los alumnos no comprenden, no saben. El problema es entender que hay
otros lenguajes. Si vas con el lenguaje de la Facultad y hablas con jergas, los pibes no

entienden. Porque todavia no entienden los cédigos”.

Oftro de los cambios introducidos a partir del 2008 refirié a la implementacién de un
Curso de Ingreso para todas las carreras de la FCE con dos ediciones durante el afio

(febrero y junio-julio). Asimismo, se eliminaron los examenes optativos en diciembre y
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marzo®' debido a que el Curso fue instrumentado como obligatorio en la medida en que se
asumio que “la integracion a la vida universitaria solo puede darse como una accién
colectiva e independiente de los mayores o mejores conocimientos de cada alumno sobre
temas especificos” (FCE, 2008b: 5).

En cuanto a la estructura curricular del Curso, se disefiaron e implementaron tres
materias generales y obligatorias: Introduccién a la Fisica y Quimica, Matematicas e
Introduccién a las Ciencias de la Vida, y cuatro talleres: a) Bienestar Estudiantil®’; b)
Estructura y Gobierno de la Universidad; c) Espacios de Participacion®; d) Ciencia,
Tecnologia y Sociedad®. Ademas se introdujeron de manera novedosa, el desarrollo de
dos experiencias de laboratorio en las asignaturas Introduccion a las Ciencias de la Vida e
Introduccién a la Fisica y Quimica, lo cual estuvo vinculado al objetivo de que los
estudiantes reconocieran el valor de la experimentacion en las Ciencias Exactas y
Naturales (FCE, 2008a). Por su parte, las instancias de evaluacion (dos parciales por
cada materia) tenian previsto una devolucién de los resultados con el propdsito de
promover el autoaprendizaje a través del reconocimiento de errores, inexactitudes, etc. en

la resolucion de las actividades de la evaluacion.

En cuanto a las tensiones suscitadas tras la implementacién del Programa, Bilmes
sefiald:

“Sorprendentemente las resistencias no provinieron de los alumnos. Ellos
respondieron excelentemente bien, el mejor grado de compromiso se ve
reflejado en esto: el examen no era obligatorio pero el 80 - 90 % se
presentaba a rendirlo y los resultados eran brillantes” (...) Hubo resistencia en
menor medida durante el primer afio en algunos docentes que daban el curso,
hasta que entendian la propuesta. Tuvimos que hacer todo un trabajo de
formacion con los docentes. Cuando entendian la propuesta se
comprometian, les encantaba. Es légico, muchas de estas cosas producian
angustia porque es mucho mas facil ir con una receta (...) Después tuvimos un
cierto problema con un sector mas politico de estudiantes que tenia una vision
meritocratica. En el segundo afo esas resistencias desaparecieron”.

El entrevistado manifestd que en la universidad las propuestas de cambio son

®1 Estos examenes eran optativos y su aprobacién eximia a los ingresantes de realizar el curso de
ingreso durante el mes de febrero.

%2 E| taller de Bienestar Estudiantil estuvo coordinado conjuntamente con la Secretaria de Asuntos
Estudiantiles.

% | os talleres de Estructura y Gobierno de la Universidad y Espacios de Participacion se realizaron
en coordinacion con el Centro de Estudiantes de la Facultad.

& Este taller conté con la participacion de un destacado numero de docentes-investigadores de esa
Facultad.
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resistidas por los actores. En palabras de Bilmes:

“La universidad es un sector muy conservador, con muy poco afecto a los
cambios, muy dificiles a los cambios. Lo que ocurrié tenia que ocurrir, un
cierto nivel de resistencia en el primer tiempo que se fue disipando en la
medida en que cada vez hubo mas docentes comprometidos con la
propuesta”.

ITEM tuvo continuidad hasta el afio 2009. En el documento titulado “Breve balance
y propuesta a futuro” (FCE, 2010) presentado por el equipo responsable ante las
autoridades de la Facultad, se indicaron los siguientes argumentos para que el Programa

tuviera continuidad y fuera llamado nuevamente a concurso:

“Desde este punto de vista consideramos que fue un enorme avance para la
problematica docente, la decisién del HCA de habilitar un programa con estas
caracteristicas y considerariamos un enorme retroceso (politico, pedagogico y
organizativo) su disolucién. Asimismo creemos que la disolucion de ITEM
representaria una concesion a los sectores mas conservadores de la facultad
que motorizan su desaparicion: concesidon poco entendible si es que
pensamos que ITEM cumplié una parte importante de los objetivos centrales
que le dieron origen. Por otro lado el espacio pedagdgico se encuentra en sus
inicios. Desarmar un equipo con identidad construida, como es ITEM por un
espacio a construir, no parece ser la mejor opcién: se corre el riesgo de no
quedarse ni con lo uno ni con lo otro” (FCE, 2010:3).

Segun lo relatado por Bibiloni y Bucari, la propuesta de ITEM y los actores que la
habian impulsado fueron “resistidos politicamente” por las nuevas autoridades que
asumieron en la Facultad durante el 2008, lo que derivd en la supresién del Programa y
que el equipo responsable “se fuera”. Al respecto, Bilmes sostuvo que la razén por la que
“deciden echarnos”, en el sentido en que dejaron que se “cayera” el concurso, no tuvo que
ver con el Programa sino que se tratdé de una razén de politica interna que tenia que ver
con las posiciones respecto al grupo que dirigia la Facultad.

“En 2009 habia una tensién politica aunque el Programa andaba sobre rieles
(...) El mismo sector politico que nos hecha reivindica hasta ultimo momento la

calidad de lo que hacemos. Es mas, lo lamenta y deciden que el problema
politico justifique retroceder en esto”.

Los actores entrevistados coincidieron en senalar que la razén del conflicto no fue
académica sino politica. Bilmes menciond varios motivos vinculados a esta tension.
Desde su perspectiva, una de las razones refirié a la identificacién de un nuevo grupo
académico, con formas de trabajo consolidadas que comenzaba a ser visto en el plano

institucional como un actor politico clave:
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“La organizacion politica de la Facultad ve como peligroso a este grupo, por la
dinAmica que construia, un modelo mas democratico y mas abierto (...)
Nosotros habiamos conformado un equipo de trabajo que en el cual no
teniamos un jefe (...) Nos veian como una amenaza porque teniamos un
grupo relativamente consolidado, fuerte que no estaba dispuesto a aceptar las
cosas que se estaban haciendo, entonces directamente la acusacion fue:
ustedes se estan constituyendo en un nuevo actor politico dentro de la
Facultad y eso no puede ocurrir, asi que fuera”.

Desde su vision, otro de los aspectos de esta tension refirid a que el espacio de
ITEM era visto por la nueva gestion como un espacio de poder en el que no tenian

incidencia y que a su vez, el espacio reclutaba a muchos docentes de la Facultad:

“Veian a ITEM como un espacio de poder que no estaba en su mando, bajo su
control. Fue explicita la posiciéon (...) Teniamos un gran plantel docente.
Nosotros teniamos mas de 100 docentes. Este era el semillero de los futuros
docentes de la Facultad. Se veia como peligroso que habia un grupo que
tenia una fuerte influencia en una gran porcién de docentes de la Facultad y
que no estaba controlado por ellos”.

Desde la perspectiva de los actores entrevistados, la decisiéon que condujo al nuevo
grupo politico que asumié el poder en esa Facultad a desplazar el Programa, no pudo
explicarse a partir de razones académicas, en la medida en que hubo ausencia de
argumentos y propositos académicos en esa toma de decision. Mas bien, se tratdé de un

conflicto politico en el que se disputaban espacios de poder y control.

En cuanto al trabajo realizado en los tres anos de funcionamiento del Programa,
Bilmes manifesté que decidieron otorgarle mayor tiempo al curso de ingreso. En este
sentido, el entrevistado reconocié que durante los afios en que ITEM estuvo vigente, no
se alcanzo a abordar en profundidad otra de las areas de incidencia del Programa que se
vinculaba con el tramo del primer afio. Con relaciéon al Curso de Ingreso y las materias de

primer afo, sostuvo que se trataba de “dos mundos diferentes”:

“El ingreso es una experiencia de dos meses frente a materias consolidadas
basicas que duran un afo, te das cuenta que no podes competir. Si vos le
planteas al pibe una metodologia en grupos, participativa y después, cuando
llegas a la materia le das una clase magistral... los primeros quince dias el
pibe estd rayado y después se adapta a eso y se olviddé del ingreso. Este
problema no se pudo resolver”.

En esta misma linea, Sannuto refiri6 a que esa Facultad se encuentra
“‘comprometida” con una perspectiva que promueve las condiciones para garantizar el

ingreso y la permanencia de los estudiantes en las carreras de grado. Pero al mismo
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tiempo, sefaldé que los estudiantes “chocan” con las catedras del primer afo, las cuales
asumen un perfil tradicional. De este modo, ambas perspectivas sostienen que es en el
transito durante el primer afio donde aparece el problema del desgranamiento en tanto

que hay materias que funcionan como “filtro”.

A partir del 2010 se implementé una nueva Estrategia de Ingreso, a través del
Espacio Pedagogico — en aquel momento recientemente creado-, el cual era integrado por
docentes y estudiantes de esa UA. En el Espacio Pedagdgico participaban docentes de
diversas disciplinas y desde alli se organizaba la Estrategia de Ingreso junto con la

Secretaria Académica de la Facultad.

Hasta el periodo que estudiamos, el Curso se organizé en areas de trabajo:
Matematica, Ciencias Naturales con contenidos especificos de Ciencias (Quimica, Fisica
y Biologia), de insercion en el ambito universitario. En efecto, en la Estrategia de Ingreso
del 2013 se explicitd que las areas de conocimiento eran abordadas a través de
problemas “evitando ejercicios donde se aplique de manera mecanica y rutinaria una
férmula o un proceso operatorio” (FCE, 2013:8). Asimismo, sefalaron que la integracion
de las areas era favorecida a través de la conformacion de equipos docentes provenientes
de disciplinas diversas: Fisica/Matematica — Biologia/Quimica. Por tanto, “no se
consideran asignaturas ni se distinguen los contenidos a trabajar de acuerdo a carreras
(FCE, 2013: 5-6). De esta manera, todos los ingresantes en esta UA recibian el mismo
Curso de Ingreso. Esta organizacion evidenciaba una continuidad respecto de la
propuesta de ITEM al mantenerse la unificacion de los cursos sin distincién de contenidos
por carrera. Asimismo, encontramos continuidad con el desarrollo de los talleres, aunque
se innovdé en la incorporacion de algunos contenidos: 1) Bienestar estudiantil. 2)
Encuentro con tutores. 3) Espacios de participacion. 4) Extensién. 5) Gobierno de la
Universidad. 6) Ciencia, Tecnologia y Sociedad. En estos talleres se trabajaba la insercion
e integracion de los ingresantes en el contexto universitario y especifico de la Facultad de

Ciencias Exactas.

Los objetivos de la Estrategia de Ingreso 2013, y que guardaban continuidad con
la experiencia anterior, refirieron a “mantener las caracteristicas articulatorias entre
escuela media y materias de primer afo, los aspectos vinculados a la insercion de los
ingresantes al ambito universitario y aquellos relacionados con la socializacion de los
mismos” (FCE, 2013: 2). Por su parte, se indicé que “los aspirantes deberan rendir un

examen y acudir a su devolucion”. Esto manifiesta otra continuidad con la propuesta ITEM
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sobre la inclusién dentro del Curso de Ingreso de un examen no vinculante, dado que la
aprobacion de ese examen no era condicion para el ingreso a la Facultad (FCE, 2013).
Por tanto, para acreditar el Curso que se desarrollaba durante un mes, era requisito la
asistencia obligatoria, rendir el examen y asistir a la devolucioén final. El propdsito de la
evaluacion sin calificacion y la asistencia a la devolucion, expresaba una preocupacion
por el seguimiento de los ingresantes con relacion al desempefio alcanzado. En este
sentido, sefalaron que “el equipo docente hara un seguimiento sistematico de las
actitudes de los estudiantes, que sera incluido en la devolucion”. Asimismo, previeron que
las tareas de seguimiento estén acompafadas de las actividades del equipo de tutores
“ofreciendo diferentes instancias de apoyo a los ingresantes con dificultades ya sea de
caracter académico como de otro tenor (salud, laborales, familiares, econémicas, etc.)”
(FCE, 2013:11). Cabe destacar que la FCE contaba con un equipo de tutores sostenido
desde el Proyecto de Apoyo para Carreras de Ciencias Exactas y Naturales, Ciencias
Econdmicas e Informatica (PACENI) y de Acciones Complementarias vinculadas a las
Becas Bicentenario. En este caso, el tutor funcionaba como nexo, a fin de acompanar a
los jovenes en sus problematicas y centralmente para que se incorporen en la vida
universitaria. Asimismo, se les ofrecia a los estudiantes que lo necesitaran actividades de
Orientacion Académica. El Equipo Coordinador del Espacio Pedagdgico, el Equipo de
Tutores y los Orientadores Académicos eran los encargados de realizar acciones de
seguimiento de los ingresantes, tanto durante el desarrollo del Curso de Ingreso como en

el transcurso del primer afio.

En un documento® realizado por el Espacio Pedagdgico de esa UA, presentaron
un balance del Ingreso durante el periodo 2011-2014. Partieron de reconocer que la
articulacion entre la escuela secundaria y la universidad requiere de “cambios profundos
que llevan tiempo”. A su vez, consideraron que “no se puede pretender que un curso de
ingreso articule esos dos ‘mundos™. En este sentido, asumieron que “ninguna actividad
externa a los cursos iniciales puede resolver la situacion” (“ni el curso de ingreso actual, ni
uno de entrenamiento intensivo, ni ningun otro”). Desde esta perspectiva, se estaria
asumiendo que los cambios requeridos para transformar las practicas sedimentadas en la
universidad, requieren de intervenciones en el orden curricular y en las practicas de la

ensefanza. Por tanto, sefalaron que es necesario “reformar los cursos de los primeros

% Nos referimos a una presentacion titulada “El ingreso a Ciencias Exactas 2011-2014”,

presentada en las Jornadas sobre ingreso y permanencia, en la Facultad de Ciencias Exactas de la
UNLP, en septiembre de 2014.
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afios”. Aunque, si bien reconocieron esta problematica, en el documento de la Estrategia
de Ingreso (2013) no se especificaron objetivos especificos destinados a tal fin. No
obstante, si indicaron que desde el Espacio Pedagodgico, se han establecido
articulaciones con los cursos del primer afio (FCE, 2014: 22). Asimismo, argumentaron
que la Estrategia en esa UA implicé “un ingreso a la Facultad, no a los cursos de primer
afio”®. Cabe sefialar que si bien no se explicité el caracter del curso, podriamos inferir a
partir de las lineas de la propuesta, que el Curso tendia a ser de caracter introductorio
mas que nivelador. Por otra parte, los responsables de la definicion de esta Estrategia
sostuvieron que la metodologia desplegada se diferenciaba sustantivamente de las
materias de primer afo en tanto asumieron que es “incompatible con los propdsitos
priorizados”. En este sentido, se advirti6 que en el Curso de Ingreso no se cubrian las
necesidades académicas definidas por las materias de primer ano, con lo cual los
estudiantes llegaban con “formaciones muy diversas”, y en muchos casos, “menor que la
requerida” (FCE, 2014: 21).

En el afo 2015 se realizaron algunos cambios en la Estrategia de Ingreso.
Centralmente, se registraron modificaciones en el orden curricular: se establecio el
dictado de una unica materia que articuld contenidos conceptuales y procedimentales, con
esquemas de actividades practicas que buscaron recrear los contenidos y articularlos con
los saberes previos de los estudiantes y con los de las materias de primer afio. Esa Unica
materia reunio nucleos tematicos de Matematicas y Ciencias Naturales (Biologia, Fisica y
Quimica), en los que se abordd conjuntamente cuestiones actitudinales frente al nuevo
universo educativo que constituye la Facultad (UNLP, 2015). Asimismo, tuvieron
continuidad los talleres tematicos: Bienestar estudiantil, Espacios de participacion,
Encuentros con tutores, Extension Universitaria, Gobierno de la Universidad, Ciencia,
Tecnologia y Sociedad. Los objetivos del Curso estuvieron basados principalmente en
proveer al estudiante de formacion, informaciéon y recursos para desenvolverse en el
ambito universitario, incluyendo aspectos académicos y extra-académicos; trabajar
contenidos disciplinares desde una perspectiva que enfatice lo metodolégico y lo

epistemolégico, articuladamente con los saberes de la escuela secundaria y con

% En este sentido, en la propuesta del Curso de Ingreso se propone: 1) un abordaje integrado
sobre contenidos de Matematica y de Ciencias Naturales del secundario desde modelizacion y
teorias mediante lenguajes disciplinares articulados. 2) un trabajo explicito sobre lectura e
interpretacion de textos. 3) Trabajo sobre contenidos actitudinales (disposicion a participar, a
manifestar desacuerdo, a trabajar en equipo...). 4) Enfasis en las herramientas metodoldgicas
generales y disciplinares (determinacion del objeto de estudio, modelizacion).
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demandas de las primeras materias, y orientar la autoevaluaciéon de los ingresantes
acerca de su preparacion para iniciar su recorrido en la Facultad. El caracter del curso no
sufrid modificaciones: se establecid obligatorio pero no eliminatorio y con una instancia de

evaluacion no vinculante.

Por otra parte, cabe destacar que en el documento de la Estrategia de Ingreso
2013, los responsables de la elaboracion de la propuesta sefalaron:

“El proceso que se ha venido desarrollando en cuanto a modificaciones del
contexto pedagdgico en la Facultad de Ciencias Exactas en los ultimos afios
ha mostrado diversas alternativas para iniciar el camino de formacién en las
carreras que aqui se ofrecen. Los cursos de ingreso realizados, han sido
planteados desde puntos de vista diferentes, desde estrictamente “nivelatorio”
y de entrenamiento adaptado a las materias de primer afio hasta surgidos de
propuestas antagénicas a esos puntos de vista” (FCE, 2013:2).

Asimismo, Bibiloni destacd que conviven perspectivas sobre el ingreso disimiles en
ésa UA. Segun el entrevistado, algunas visiones sostenian la idea de establecer un
ingreso eliminatorio. Sin embargo, senalé que estas propuestas no tuvieron éxito debido a
que el ingreso a las carreras de grado, segun indica el Estatuto de la UNLP, es irrestricto:
“si no existiera ese detalle, ‘detalle’, eso del Estatuto, del curso de ingreso irrestricto, se

tomaria un examen eliminatorio, seguro”.

Estos testimonios permiten identificar diversas visiones contrapuestas que suscriben
los actores de una misma Institucién acerca del ingreso. Como hemos visto, se han
desarrollado a través del tiempo, sistemas de ingreso de caracter selectivo a través de
una evaluacion eliminatoria, como asi también irrestricto con cursos de ingreso con

rasgos niveladores o introductorios y con asistencia obligatoria.

6. Conclusiones

En este capitulo analizamos las Estrategias de Ingreso en dos UA disimiles:
Facultades de Ciencias Médicas y de Ciencias Exactas. Analizamos que los procesos de
masificacién en las carreras de grado tras la reapertura a la democracia en nuestro pais, y
el posterior abandono de los estudiantes -atribuido a la ausencia de los conocimientos
previos que los ingresantes presentaban en las asignaturas del primer afo-, fueron
sefalados por los actores entrevistados como problemas y contrariedades que

demandaron el establecimiento de los cursos de ingreso en algunas UA de la UNLP. A
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partir de la identificacion de esos problemas relevados por las Facultades, se establecio el
Programa de Equiparacion de Oportunidades Educativas (PEOE) impulsado a nivel
central, que tuvo como principales objetivos desarrollar instancias articuladoras entre
niveles del sistema educativo y retener matricula en el tramo inicial de las carreras

universitarias.

Vimos que, previo a la creaciéon de PEOE, algunas UA habian implementado
cursos de ingreso. Entre las que analizamos en este capitulo, encontramos que las
Facultades de Ciencias Exactas y de Ciencias Médicas establecieron cursos de ingreso
en 1984 y en 1992, respectivamente. Fue a partir de 1994 que la Secretaria de Asuntos
Académicos de la UNLP a través del PEOE, busc6 enmarcar y nuclear las propuestas de
cada una de las Facultades en una politica institucional mas amplia, a fin de regular y
establecer criterios comunes en las estrategias de ingreso desarrolladas por las UA. La
heterogeneidad de modalidades de estrategias de ingreso se produjo dado que, en la
estructura normativo-institucional de la UNLP, las Facultades cuentan con un principio de
autonomia insoslayable, lo que demandd desde el nivel central, construir consensos
acerca de la politica de ingreso en esa Universidad. Al mismo tiempo, las caracteristicas
disciplinares y académicas, reclamaron actividades iniciales de diferente indole. De esta
manera, uno de los rasgos del PEOE fue la aceptacion de que cada UA elaborase su
propia propuesta en el ingreso. Entendemos que el PEOE financiado desde la Presidencia
de la UNLP, no fue producto de la decisiéon de implementar una politica de alcance
universal, sino que mas bien intenté responder a la demanda de manera focalizada,
segun los problemas relevados e identificados por determinadas UA. Por tanto, la
autonomia que gozaban las diversas Facultades tuvo su antecedente anterior a la sancién

de la LES, siendo esto una cuestion de hecho.

Consideramos que la sancion de la LES, especificamente el articulo 50, imprimio
una novedad a nivel nacional, estableciendo la autonomia de las UA para establecer sus
propias politicas de ingreso. Sin embargo, entendemos que en el caso de la UNLP no
resulté novedoso este lineamiento, aunque si reglamenté la modalidad descentralizada
que habia asumido la politica de ingreso en la UNLP durante el periodo que estudiamos.
Encontramos que el alcance que tuvo la Universidad a nivel central con respecto al PEOE
se circunscribié al analisis de los proyectos, al seguimiento y al financiamiento de los

ingresos en las diversas Facultades que los impulsaron.

Entendemos que la autonomia que gozaban las diversas UA para establecer su
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propuesta condujo a la configuracion de una politica de ingreso descentralizada y derivo
en que la mayoria de las Facultades desarrollaran estrategias de ingreso con
caracteristicas particulares y con diversas direccionalidades, generando posicionamientos
politicos e ideoldgicos diversos. Asi, desde el inicio de esta politica encontramos en la
UNLP diversos tipos de estrategias de ingreso con rasgos socializador, nivelador y

eliminatorio.

Por otra parte, analizamos los primeros signos de la politica de ingreso que
comenzaba a extender el tramo del ingreso (un mes de duracién) a todo el primer afio. A
partir del afio 1996 la Secretaria de Asuntos Académicos de la UNLP elabord un
Programa especifico y establecié los criterios para el disefio de un “Proyecto de
Equiparacion” para las instancias iniciales de las carreras, a fin de que las Facultades que
lo requirieran accedieran a un financiamiento para su implementacion. Asi, la Universidad
impuls6 un Programa de cofinanciamiento para las UA, con el propésito de
institucionalizar acciones de equiparacion de oportunidades educativas durante y a
posteriori del desarrollo de los cursos de ingreso. No obstante, vimos que previo a la
elaboracion de este Programa, hubo Facultades que realizaban actividades de
seguimiento post-curso introductorio, lo que nuevamente estaria indicando que la
Universidad buscé enmarcar las propuestas de cada una de las UA en una politica
institucional mas amplia, a fin de regular y establecer criterios comunes en las Estrategias
de Ingreso y seguimiento desarrolladas. Al mismo tiempo, consideramos que los
Programas impulsados por el nivel central estuvieron dirigidos a financiar proyectos y no

solo a distribuir un presupuesto.

La perspectiva relevada por el nivel central de la UNLP es consistente con la
perspectiva de analisis desarrollada por Bracchi et al (2002): hasta 1994 menos de la
mitad de las Facultades planificaban los cursos de ingreso, pero la experiencia de las UA
que si lo hacian y el financiamiento de los mismos desde la presidencia de la UNLP,
motivo al resto a desarrollar actividades de este tipo. Esto permite dar cuenta que la
cuestién del financiamiento constituyé un elemento central para el desarrollo de los cursos
de ingreso, que rapidamente las diversas UA comenzaron a impulsar a partir del
denominado “efecto cadena”. Desde las perspectivas indagadas, el ingreso no solo se
nutrié de la necesidad de que los estudiantes repasaran los contenidos previos del nivel
educativo anterior, sino que se sumé la “necesidad” o la “conveniencia” de tener una

nueva fuente de trabajo y de que las diversas UA participaran del reparto de los fondos.
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De esta manera, los cursos de ingreso se convirtieron en un nuevo espacio o nicho de
oportunidad laboral remunerado. La idea de concebir al tramo del ingreso como una
nueva fuente de trabajo quedo6 también expresada en el conflicto suscitado en la Facultad
de Ciencias Exactas cuando se propuso la reforma vinculada a la incorporacién de los
contenidos del curso de ingreso a las materias de primer afio. Como vimos, esta
propuesta fue resistida y generd una fuerte disputa, en especial por parte de los docentes

del ingreso que no querian que sus cargos se vieran afectados.

Al mismo tiempo, sefalamos que la asignacion del presupuesto se fue
complejizando en la medida en que se sumaban mas UA para el reparto de los fondos y el
presupuesto no aumentaba. En el afio 2010 se produjo un cambio en la distribucion de los
recursos financieros del ingreso. La Universidad dispuso que esa partida se incorporara
dentro del presupuesto de cada Facultad trasladando a la 6rbita de cada UA la
responsabilidad respecto del monto final de dinero que se destinaria al ingreso.
Entendemos que el motivo de esta decision fue descentralizar un conflicto que se estaba
presentando en la competencia por la asignacion presupuestaria, dado que algunas
Facultades contaban con recursos propios y lograban acceder a partidas de recursos
financieros mas holgadas, en razén de la cantidad de alumnos que atendian. Esta
situacion generaba disparidades y tensiones que, desde nuestro punto de vista, se

resolvieron a partir de la descentralizacion de los presupuestos.

Por su parte, analizamos que a partir del nuevo milenio, se registraron cambios en
la Universidad con relacion al desarrollo de politicas de ingreso y permanencia. Hemos
visto que se incorporaron a la agenda universitaria, diversas estrategias para abordar la
problematica de ingreso y la permanencia a través de iniciativas dirigidas al conjunto de
los estudiantes, junto con otras especificas que focalizan carreras y/o grupos estudiantiles
singulares, impulsadas desde ambitos centrales y locales de formulacion de politicas.
Entre ellas, encontramos los programas nacionales generados por la SPU y por el
Ministerio de Educacion de la Nacién, orientados a mejorar la transiciéon entre la escuela
secundaria y los ciclos basicos de carreras universitarias. A nivel local, se identificé el
estatus de politica institucional que adquirié la problematica del ingreso y los primeros
afios, que se evidencid a través de su incorporacién a los planes estratégicos de la UNLP
y de la creacibn de ambitos, como la Direccion de Articulacion Académica que
inicialmente trabajé enmarcada en un Programa Nacional de Articulacion y con

posterioridad gesté programas propios, en vinculacién con la Pro- Secretaria de Bienestar
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Estudiantil.

En esta linea, analizamos los diversos programas que desde el nivel central fueron
desarrollados en materia de ingreso. Entendemos que la Universidad a nivel central
establecio lineas de accién que buscaron favorecer el acceso y la permanencia de los
estudiantes. No obstante, del analisis saliente encontramos que en esos programas
prevalecieron estrategias de primera generacion, en la medida en que se desarrollaron
como esquemas co-curriculares (Ezcurra, 2011a) y que tuvieron una baja incidencia en lo
curricular y especificamente, en la ensefianza de las materias de los primeros afios. En
este mismo sentido, analizamos la relacion entre las propuestas de ingreso y los cursos
del primer afio de las carreras. Se visualizaron diferencias y tensiones sustantivas
respecto de las propuestas de ingreso con la ensefianza en el primer ano. Lo hasta aqui
desarrollado pone en evidencia que el problema del ingreso es mas complejo y requiere
de propuestas de cambios globales que impacten en las estructuras curriculares, en la
medida en que los procesos de seleccion también operan a posteriori del ingreso a la
institucion, en funcion de los resultados académicos que los estudiantes obtienen,

principalmente en los primeros anos.

Otro andlisis saliente refiere a la articulacion entre las estrategias de ingreso con
los programas de tutoria organizados desde las propias UA y con otros programas
nacionales de tutoria gestionados por el area de Bienestar Estudiantil, impulsados desde
el afio 2010. A partir de ese momento, la politica de ingreso se amplid y vinculé con otros
lineamientos de la politica académica y de bienestar estudiantil orientados a mejorar la
integracién plena de los estudiantes a la vida universitaria. Estos procesos de cambio
fueron sefalados, por un lado, como parte de una decisién politica impulsada por la
Universidad -que databa de mayor tiempo atras pero que hasta ese momento no contaba
con los recursos financieros para llevarlo adelante-, y por otro lado, a partir del aumento
presupuestario en el nivel universitario producido en los ultimos doce afios por parte del
gobierno nacional. En este sentido, los recursos financieros parecerian operar como
aspectos centrales para el desarrollo e implementacion de politicas de acompafamiento
durante los primeros afos de las carreras. En efecto, muchas Facultades y carreras
acreditadas por la CONEAU accedieron a un financiamiento especifico a través de los
planes de mejora. Cabe interrogarse si para estas carreras resulté atractivo atravesar por
procesos de acreditacion al permitir acceder a un mayor financiamiento para impulsar

politicas de acompafiamiento de los estudiantes del primer afio. Por su parte, queda de
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manifiesto que las politicas y programas impulsados por la SPU en los ultimos afios -
expresados en el aumento de los recursos econdmicos, los programas de mejora, entre
otros-, tuvieron un fuerte impacto al interior de la UNLP, al permitir revisar los sistemas de
ingreso y los mecanismos institucionales para la permanencia de los estudiantes. A su
vez, entendemos que los procesos de evaluacion institucional promovidos por la
CONEAU incidieron en la necesidad de evaluar los indices de desercion y establecer
mejoras en las politicas de ingreso y de permanencia de los estudiantes a las carreras de
grado. Al mismo tiempo, consideramos que las politicas y los programas impulsados por
la SPU, no favorecieron el desarrollo de estrategias de segunda o de tercera generacion
(Ezcurra, 2011a). Se trataron de politicas y de programas tendientes a desarrollarse como
esquemas co-curriculares con ausencia de propuestas que estén dirigidas a incidir en lo
curricular y especificamente, en la ensefanza de las materias de los primeros afos. Por
otra parte, entendemos que el financiamiento y la gestién de los programas y fondos
especificos impulsados por el Estado nacional pueden ser interpretados como
lineamientos a la orientacion y la realizacion practica de la autonomia universitaria (Rinesi
y Soprano, 2007).

Los datos recogidos permitieron evidenciar la convivencia dentro de la misma
Universidad de estrategias de ingreso que aun conciben al ingreso como el curso inicial
que se extiende durante un mes o a un afio como es el caso del Ingreso en Ciencias
Médicas. En esta misma direccion, coexisten perspectivas y sistemas de ingreso tanto

democratizadores e inclusivos como restrictivos.

Encontramos una tension vinculada a la autonomia que tienen las UA para el
establecimiento de sus propias politicas de ingreso segun establece la LES, y la propia
configuracién de la politica de ingreso de la UNLP desde comienzos de los afios ‘90. La
autonomia que gozan las Facultades para el establecimiento de sus propias condiciones
de admisibilidad es una de las dificultades que tienen desde la gestion a nivel central para
establecer acuerdos compartidos. Sin embargo, en la reconstruccion realizada dimos
cuenta que esa autonomia fue la que tracciond las acciones de ingreso que fueron
antecedentes al Programa de Equiparacion de Oportunidades Educativas, incluso antes

de que fuera sancionada la LES.

Hemos visto que el actual Estatuto de la UNLP establece que el ingreso es libre e
irrestricto y el objetivo principal que se le asigna a los cursos de ingreso, refiere a generar

condiciones que faciliten el acceso y la permanencia de los estudiantes. No obstante, la
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Facultad de Ciencias Médicas (FCM) impulsé desde el afio 1992 un sistema de ingreso
restrictivo que condujo a un conflicto con el nivel central que se dirimid en la Justicia
Federal a favor de esa UA, amparada por la autonomia que le otorgaba la LES. Sin
embargo, el conflicto politico persistio y se acrecenté a partir de los cambios introducidos
en el afio 2010 en el sistema de admisibilidad de esa UA. Una de las razones refirio a la
extension a un afio de duracién del curso de ingreso, lo que implicaba que los aspirantes
no eran considerados estudiantes universitarios y, por tanto, eran privados de acceder a
los derechos derivados de esa condicion. Por su parte, analizamos que la extension del
Curso no produjo una mejora en el rendimiento de los aspirantes, cuestion que desde la
perspectiva de los actores institucionales se explicaba por los problemas del nivel

educativo anterior.

Asimismo, otro de los cambios introducidos a partir del 2010 fue la incorporacién
de nuevas asignaturas en el Curso de Ingreso. Desde el nivel central se consideré que en
esa UA existe un “cupo encubierto” lo cual explica que se incorporen anualmente nuevas
exigencias para aprobar el Ingreso. Por el contrario, para las autoridades de la FCM
“nunca” se establecioé un “cupo”; en cambio, la incorporacion de esas nuevas asignaturas

se justificd a partir de las falencias que traian los aspirantes del nivel educativo anterior.

En la FCM hemos visto que fundamentaron el proceso selectivo a partir de
creencias, valores y argumentos que oscilaron entre la meritocracia y la conveniencia
econdmica o institucional de seleccionar a los “mejores”. Por otro lado, los actores
institucionales de esa UA sefalaron que la demanda social por ese tipo de carreras se
comporta de manera inelastica con respecto a las posibilidades concretas de absorcién de
graduados por parte del mercado laboral. Asimismo, argumentaron que esa demanda se
inserta en un contexto de recursos financieros y también didacticos (la falta de docentes,
“camas” o “pacientes pobres”) que son insuficientes para encauzarla adecuadamente. Por
este motivo, el ingreso directo de todos los aspirantes traeria aparejado una disminucion

en la calidad académica.

Por otra parte, desde la perspectiva de los actores, el ingreso en tanto estrategia
institucional, permite clasificar y “elegir’ a los aspirantes de acuerdo a su nivel de
desempefio, a partir de una escala de evaluacion que discrimina con precision quienes
son los “mejores” respecto de aquellos que no reunen las condiciones de exigencia y
excelencia que la institucion plantea. Segun las expresiones de las autoridades de esa

Facultad, existiria un alto nivel de consenso entre los docentes de esa UA respecto del
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sistema de ingreso restrictivo, aunque la comunidad estudiantil se manifiesta en contra de

ese sistema y reclama afio tras afio un sistema de ingreso directo.

En cuanto a la concepcién del estudiante universitario observamos contrastes en
la formacion previa de los aspirantes en el pasado con relacion al presente, un tiempo que
se afiora desde cierta nostalgia porque “fue mejor”. Al estudiante actual se lo considera
diferente con relacion a ciertos factores cognitivos que son definidos como carencias,
“aquello que le falta”. Este déficit de la formacion previa funcionaria como argumento para
explicar “todos los males” y el consecuente no-ingreso de muchos “aspirantes”, dado que
en realidad esas competencias no se construyen en la practica educativa universitaria,
sino que deben provenir de la formacién previa. De esta manera, vimos que los actores -
influidos por el marco institucional en el que se desenvuelven-, construyeron creencias y
valores desde los cuales definieron el problema del ingreso y dieron “soluciones” a través
de las practicas y estrategias desplegadas institucionalmente. Asi, evidenciamos los
elementos que permiten explicar aquel entramado institucional que se dirigié a limitar el

cambio en la politica de ingreso que se impulsaba desde el nivel central de la Universidad.

Nos encontramos con perspectivas disimiles que coexisten dentro de una misma
Institucion. En este sentido, desde el nivel central se sostuvo el acceso abierto como parte
de una politica de justicia social, en contraposicion a la selectividad, entendida como un
mecanismo que preserva la calidad de la educacion de este nivel. Se abogd por la
democratizacion del acceso a la universidad, ofreciendo en principio, la misma
oportunidad para toda la poblacion. Pero al mismo tiempo, como vimos, impulsé politicas
inclusivas tendientes a ir mas alla del acceso formal que permitiesen generar condiciones
de permanencia y egreso de los estudiantes a las carreras de grado. En cambio, la
Facultad de Ciencias Médicas esgrime a favor de la selectividad argumentando la
asociacion positiva cantidad-calidad, reservando la excelencia intelectual para “los
mejores”. Es posible sostener que estas perspectivas -inclusivas y selectivas-, circulan en
practicas y discursos universitarios y conviven, no sin conflictos, disputas y resistencias,

dentro de un mismo marco institucional.

Las caracterizaciones realizadas ponen en evidencia la complejidad que asumen
los procesos de cambio en las politicas y estrategias de ingreso de las universidades
como organizaciones de base pesada y con una cierta renuencia a las transformaciones
profundas. Las metaforas utilizadas por los actores ejemplifican esta cuestion: la

universidad como un “elefante” que va realizando ajustes y cambios graduales pero muy

124



lentos. La metafora del “edificio completo” para indicar las dificultades y resistencias que
se despliegan a partir de las propuestas de cambio, en contraposicién a lo que sucede
con el “edificio vacio” o “cuando algo comienza”. Los testimonios recogidos también
evidenciaron que, mas alla de las resistencias al cambio, es posible impulsarlos si se los
asume como un trabajo de largo aliento. Tal como ha demostrado la literatura ya citada,
muchas veces los procesos de cambio resultan sustentables cuando los impulsan grupos

académicos particulares, con intereses que confluyen en una decision compartida.

Con relacion al analisis sobre el ingreso en la Facultad de Ciencias Exactas (FCE)
hemos indicado que esa UA ha sido vanguardista en la definicién de cursos de ingreso, y
cuenta con una extendida tradicion. Las entrevistas realizadas permitieron reconstruir el
ingreso dando cuenta de las caracteristicas que los cursos de ingreso han asumido a
través del tiempo en esa instituciéon. Observamos una preocupacion de antigua data por el
desempeno de los ingresantes en los primeros anos, por el logro de los aprendizajes de
los contenidos de las materias basicas, que dio origen a los cursos de ingreso. La
demanda por establecer un ingreso en esa UA se circunscribié a la necesidad de revisién
de los contenidos de las disciplinas basicas del nivel educativo anterior. Podriamos
afirmar que esta interpretacion sobre el ingreso operaria como un momento para resolver
las “carencias” que los estudiantes arrastran de la escuela secundaria. Esta preocupacion
por la ausencia de conocimientos previos predominé en una primera etapa en la definicion
de los cursos de ingreso en esa Facultad y en menor medida se expresaron orientaciones
vinculadas al reconocimiento de saberes y conocimientos que los estudiantes debian

construir durante el inicio a la vida universitaria.

El sistema de ingreso en la FCE evidencio periodos de continuidad y de cambios.
Por un lado, encontramos que durante un periodo de mas de veinte anos (1960-1973;
1976-1983) el sistema de acceso se caracterizd por ser selectivo, a través de un sistema
de evaluacion eliminatorio que definia la inclusion o no de los ingresantes a las carreras
de grado. Por otro lado, encontramos cambios introducidos en el sistema de acceso que
convirtieron a los cursos de ingreso en instancias de apoyo y de nivelacion pero no
eliminatorias. Esto ocurrié en 1973, aunque rapidamente fue modificado en el afno 1976
con el golpe de Estado que establecié la eliminacion de los cursos, la exigencia de un
examen eliminatorio y cupos por carreras. Nuevamente en 1983, con la llegada del
gobierno democratico, se restablecid el ingreso irrestricto aunque se considerd necesario

el desarrollo de cursos de ingreso de caracter nivelador y sin examen eliminatorio,
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posteriormente se reglamenté la asistencia obligatoria y mas tarde, se implementé un

sistema de evaluacion no vinculante.

Como sefialamos, la razén que justifico el ingreso en esa Facultad, a partir del
retorno a la democracia, refirié a la falta de saberes de la formacién previa. Por tanto, en
el curso de ingreso de esta UA se abordaban los contenidos del nivel secundario, de
manera que “repasaban” los conocimientos que debian tener incorporados los estudiantes
para poder cursar las materias del primer afio. Esta perspectiva es coincidente con la del
nivel central, en la que se reconocio que el problema principal que dio origen a los cursos
de ingreso durante los afos ‘90 fue la necesidad de compensar los contenidos del nivel
educativo previo. Como vimos, en Ciencias Exactas la visualizacién de esta problematica

databa de mayor tiempo atras, aun desde la época de la Reforma Universitaria de 1918.

Mencionamos uno de los cambios introducidos en la Estrategia de Ingreso a la
FCE impulsado en el afio 2007. La propuesta denominada Programa de Ingreso, Trayecto
Inicial y Articulacién con la Escuela media (ITEM) corrié el eje puesto tradicionalmente en
las carencias que los estudiantes traian del nivel educativo anterior para asumir como
principal propdsito la democratizacion a los estudios universitarios. Desde esta
perspectiva, se asumié la responsabilidad de romper con la légica que desde el discurso y
las practicas cotidianas limitaban subjetiva y objetivamente la permanencia de los
estudiantes en la universidad. En este sentido, la propuesta adopté una mirada mas
compleja y amplia acerca de la problematica del ingreso y la permanencia al asumir una
mirada critica hacia el interior de la propia institucién, explicitando que hay diversas
acciones, tanto de indole administrativas como pedagdgicas, que operan como obstaculos

para la integracion plena de los estudiantes a la vida universitaria.

Ese Programa de Ingreso evidencidé un interés por asumir el tramo del ingreso
como un proceso mas extenso y complejo, no reducido a un mes de duracién de un curso.
Esta propuesta se distancid de las anteriores en tanto pretendié intervenir en otras
variables que incidian en el rendimiento de los estudiantes, tales como las practicas
pedagdgicas. Esa reformulacion permitio desplazar el eje del fracaso educativo como
responsabilidad de los estudiantes, al reconocer el impacto que tienen las practicas
docentes e institucionales en el desempefio de los estudiantes. En este sentido, se
reconocio que es necesaria no s6lo una transformacién en los programas de estudio de
las carreras, sino también en la forma en que se ensefia. Sobre esto ultimo, se sostuvo

que los docentes universitarios requerian incorporar una formacién didactica que
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favoreciera la interaccidon de los alumnos con el conocimiento.

Por otra parte, otro de los cambios introducidos a partir del 2007 refirio a la
modificacion en el caracter del curso, que pasoé de nivelador a introductorio. Este cambio
evidencié un giro en la concepcion del ingreso: el objetivo ya no era “nivelar’ los
conocimiento que traian los estudiantes para “adaptarse a lo que pide la universidad” sino
que el ingreso debia introducir a los estudiantes a las “ideas fundamentales” de las
Ciencias Exactas. Asimismo, el Curso se orientd a abordar no solamente contenidos
disciplinares especificos, sino a trabajar en la integracion plena de los ingresantes a la
vida universitaria. Estas decisiones se fundamentaron a partir de la nocién de que las
problematicas que tienen los estudiantes durante el ingreso y en los primeros afios, estan
relacionadas no sélo con la formacidn previa sino con aspectos actitudinales frente a las
nuevas responsabilidades y saberes especificos (de estudio, de vida, econémicas, entre

otras) y con los vinculos entre docentes y pares.

Analizamos que esta propuesta fue desarrollada durante sélo tres anos y
rapidamente fue resistida politicamente al interior de esa Facultad. Los actores
entrevistados coincidieron en sefialar que la razén del conflicto no fue académica sino
politica. Uno de los motivos de este conflicto refirid a la identificacion de ITEM, por parte
de la nueva gestion de la Facultad, como un actor politico clave y ademas como un
espacio de poder en el cual las autoridades no tenian incidencia. Entendemos que la
decisidn que condujo al nuevo grupo politico que asumio el poder en esa Facultad a
desplazar el Programa, no podria explicarse a partir de un razonamiento académico en la
medida en que hay ausencia de argumentos y propositos académicos en esa toma de
decision. Mas bien, se trataria de un conflicto politico en el que se disputaron espacios de
poder y control. Asi, las instituciones de educacion superior son percibidas como ejemplos
preeminentes de organizaciones débilmente cohesionadas en las que la ambigledad se
deriva de tecnologias suaves, de tareas fragmentadas y de la continua entrada y salida de

sus participantes.

Hemos sefialamos que en la FCE conviven perspectivas disimiles acerca del
ingreso a los estudios universitarios que oscilan entre concepciones democratizadoras,
inclusivas y selectivas. Si bien, la Facultad asumio los lineamientos de la politica de
ingreso a nivel central, entendemos que el sistema de ingreso eliminatorio que caracterizé
a esa UA por varias décadas previo a 1983, aun resiste en discursos y practicas, dado

que fue un rasgo constitutivo de su tradicion, y es anorado por algunos actores de esa
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institucion. Observamos que esta interpretacion es coincidente con la perspectiva
relevada en el nivel central. Se indicé que en esta Facultad la gestion se encuentra
“‘comprometida” con el ingreso irrestricto y la permanencia de los estudiantes en las
carreras de grado, aunque se sefald que los estudiantes “chocan” con las catedras del
primer afo, las cuales asumen muchas veces un perfil tradicional. En este mismo sentido,
la distancia entre el curso de ingreso y las materias del primer afio fue descripta como
“‘dos mundos diferentes” y que es en el transito durante el primer afio donde aparece el
problema del “desgranamiento”, debido a que hay materias que se constituyen en “filtros”.
Por su parte, los actores institucionales reconocieron también que los cambios necesarios
para transformar las practicas sedimentadas en la universidad, requieren de
intervenciones en el orden curricular y en las practicas de la ensefianza, en especial en

las materias de los primeros anos.

Para las perspectivas que abogan por un ingreso restrictivo, el lineamiento que
establecid el actual Estatuto acerca del caracter libre e irrestricto del ingreso en la
Universidad, resulta ser un “detalle” que funcionaria como impedimento para implementar
un sistema de ingreso eliminatorio. A diferencia de lo que sucede en la FCM, podria
interpretarse que no se produjo un consenso entre los actores universitarios de la FCE
para que el ingreso asumiera una direccién contraria a la que establece el nivel central.
Asimismo, hemos visto que los cambios en el sistema ingreso en la FCE fueron resistidos
por algunos actores universitarios, en un contexto institucional en el que el ingreso
irrestricto asume una antigiedad de mas de treinta afios y cuenta con una estructura de

trabajo consolidada.

Consideramos que las perspectivas que sostienen una visién restrictiva sobre el
ingreso a la universidad asumen que el éxito o el fracaso educativo de los estudiantes son
consistentes con las capacidades individuales y por los propios méritos de los sujetos. Por
lo cual, la responsabilidad sobre el rendimiento académico termina siendo individual y
exclusivamente atribuible al sujeto que aprende, in-visibilizando las trayectorias
educativas de los sujetos como asi también, la incidencia de las instituciones
universitarias en esos rendimientos. En esta perspectiva reduccionista, se aduce que los
problemas sobre el desempefio estarian vinculados a nuevas tendencias socio-culturales
que inciden en que los estudiantes no tengan “deseos de aprender’ o de remontar una
deficiente formacion previa. Sobre este Ultimo aspecto, subyace una idea en la cual se le

atribuyen al nivel educativo anterior “todos los males”. Desde las perspectivas
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democratizadoras e inclusivas, la vision meritocratica del conocimiento es elitista y
desresponsabiliza a las instituciones sobre los resultados del desempefio estudiantil. Asi,
se espera que la “homogeneizacion” de las expectativas y los saberes de los alumnos asi
como la “igualdad de oportunidades”, se logre antes del ingreso a la universidad. En este
sistema ideal, un alumnado homogéneo deberia comenzar su carrera universitaria en las
mismas condiciones y a partir de ese momento, entrar en el sistema meritocratico que
premiara con el titulo a los mejores. Es el estudiante quien debe adaptarse y cambiar, y
no la institucion, sus practicas, sus formas naturalizadas de funcionar y las formas de
actuar de sus actores las que podrian ser objeto de problematizacién y transformacion. De
esta manera, las instituciones universitarias suele no asumir como propios estos

problemas, deslindando su responsabilidad en el contexto social imperante.

129



CAPITULO 3

Las Estrategias de Ingreso en las Facultades de Ciencias Agrarias
y Forestales y de Humanidades y Ciencias de la Educacion

1. Presentacion

En el capitulo anterior observamos que, en materia de acceso a los estudios
universitarios, la UNLP formula lineamientos comunes para las politicas de ingreso,
aunque los sistemas de acceso son definidos y gestionados por cada Facultad, al menos
durante el periodo de nuestra investigacion. Por este motivo, encontramos una
heterogeneidad de mecanismos establecidos por cada UA para la incorporacion de los
estudiantes a la formacién universitaria. Asimismo, sefialamos que la autonomia para
establecer su estrategia de ingreso condujo a la configuracion de una politica de acceso
descentralizada y derivd en el disefio y desarrollo de estrategias de ingreso con
caracteristicas particulares y con diversas direccionalidades en cada una de las
Facultades estudiadas. Asi, encontramos diversas estrategias de ingreso en la UNLP con

rasgos socializador, nivelador y eliminatorio.

En este capitulo abordamos dos estrategias disimiles en UA también diversas. La
Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales (FCAyF) es de tamano y complejidad
“‘pequena” y el campo académico disciplinar abarca las “disciplinas duras aplicadas”.
Mientras que la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion (FaHCE) es de
tamano y complejidad “grande” y el campo académico disciplinar abarca tanto “disciplinas
blandas puras” como “disciplinas blandas aplicadas”, siguiendo la categorizacion

propuesta por Becher (2001).

En la FCAyF se dictan solamente dos carreras de grado: Ingenieria Agronémica y
Forestal y comparten los mismos requisitos de ingreso. La Estrategia de Ingreso de la
FCAVYF incluye, por un lado, un Taller de Ambientacion Universitaria (TAU) con asistencia
de caracter obligatorio, y por otro, cursos niveladores en Quimica, Matematica y Fisica.
Los cursos se ofrecen de manera presencial en distintos momentos del ciclo académico
aunque no es necesario acreditar una asistencia minima sino la aprobaciéon de las
instancias de evaluacion que se establezcan en cada uno. La funcién del ingreso es

“nivelar” y “articular”. En relacién con los cursos de nivelacion, durante el periodo de
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nuestro estudio, el sistema de admision se estableci6 mediante “prueba eliminatoria sin
cupo”, por lo que presenta una modalidad de ingreso “selectivo sin cupo”, combinada con
el ingreso libre a dos asignaturas que no quedan comprendidas dentro de los requisitos
de ingreso a las carreras. En cuanto a la antiguedad en la implementacion de esa

Estrategia, supera los quince afos, periodo en el que ha sufrido pequefos ajustes.

En la FaHCE, en cambio, encontramos una gran cantidad de carreras de tamano
diverso — pequefas y grandes - considerando las variaciones que se registran en sus
matriculas. Por tanto, en esa UA observamos una gran heterogeneidad de estrategias de
ingreso configuradas por cada Departamento docente dentro de los lineamientos de la
politica de ingreso de la FaHCE. La mayoria de las estrategias de ingreso se caracterizan
por ser de caracter “orientador” e “introductorio”. La modalidad de ingreso es irrestricto o
de “admisién libre” con cursos obligatorios u optativos, segun las carreras. Algunas de las
carreras optaron por establecer un sistema de admisidon mediante “evaluacién sin prueba”,
aunque el Departamento de Lenguas y Literaturas Modernas opté por un sistema de
“evaluacion con prueba’, instancia que define el inicio o no de las cursadas de las
materias especificas del primer afo, aunque sin restriccion para las asignaturas
curriculares en castellano como alumnos regulares. Es importante senalar también que
encontramos carreras con diverso grado de antigiedad en la implementacién de esas
estrategias: algunas datan de comienzos de los anos ‘90, y otras han sido elaboradas de

manera mas reciente, a mediados de la primera década del 2000.

En este capitulo analizamos las estrategias de ingreso en ambas Facultades,
reconstruimos las preocupaciones que dieron origen a esas propuestas, sus
caracteristicas y los cambios o innovaciones que han realizado durante el periodo 1995-
2015. Asimismo, ponemos en relacion los lineamientos establecidos a nivel central con su
expresion en las estrategias de ingreso estudiadas. Al mismo tiempo, recuperamos las
perspectivas que sustentan los actores institucionales, los acuerdos y tensiones o

conflictos suscitados con relacién al procesamiento de esa politica.

2. Reconstrucciéon y analisis de la Estrategia de Ingreso en la Facultad de

Ciencias Agrarias y Forestales

Para analizar la configuracion de la Estrategia de Ingreso en la FCAyF

entrevistamos a Monica Paso, actual Directora de la Unidad Pedagogica de Agronomia
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(UPA\), quien viene trabajando en ese ambito desde el afio 1987°". Respecto del Ingreso,
sostuvo que a partir de 1992 la UPA disefié una propuesta que luego, en el afio 1994 fue
presentada en el marco del Programa de Equiparacién de Oportunidades Educativas
(PEOE) que, como vimos, el nivel central impulsé con fondos propios. Segun su relato, se
trataba de un “programa de financiamiento para los ingresos”, en el que era “voluntario”
presentar una propuesta y acceder asi al financiamiento, por lo que durante los primeros
afios “eran pocas Facultades” las que tenian Ingreso, pero después se “universalizd” la
participacion en ese Programa. La FCAyF fue una de las primeras UA en acceder a esos
fondos, dado que era una de las UA que contaba con antecedentes en la implementacion
de una propuesta para el ingreso. De esta manera, la entrevistada sefalé que en 1992 el
Ingreso comenzé a ser objeto de interés en el plano institucional y sostuvo que, “desde
esa época [ese€] interés (...) [fue] creciendo cada vez mas”.

En la reconstruccion realizada por Paso, el PEOE se desarrollé en la “década del

menemismo”®®

, en el contexto de una politica universitaria que instalaba la idea del
“estado evaluador”, vinculado a la rendicién de cuentas por parte de las instituciones que
conformaban el SES. En la década del ‘90, tanto en nuestro pais como en la regién, primé
una ideologia que buscaba consolidar la economia de mercado, a través de la aplicacion
de un recetario de medidas procedentes de organismos internacionales de crédito y
tendientes al control del gasto publico®®. Desde la racionalidad instrumental y eficientista
derivada de ese enfoque, las universidades se convirtieron en blanco de una serie de
disputas entre las cuales el ingreso a sus aulas ocupo6 un lugar de importancia. De este
modo, la entrevistada ubico la rendicién de cuentas como parte de un “clima de época” en

el que la cuestion del acceso a la ES ocup6 un lugar privilegiado.

Por otro lado, sostuvo que el marco mas amplio en el que quedaba comprendida la
problematica del Ingreso en esa Facultad estuvo vinculado a la necesidad de actualizar
los planes de estudios de las carreras, y de los nuevos problemas que afrontaba la
Institucion tras el ingreso irrestricto establecido con el retorno a la democracia en
diciembre de 1983:

“Creo que hay que considerar que [hubo] un cuestionamiento a todo lo que se
hacia en el periodo inmediato anterior, que era el (...) de la dictadura, donde

®7 La entrevista fue realizada el 19 de junio de 2015 en la Ciudad de La Plata.

% a expresion nativa “el menemismo” alude a las dos presidencias constitucionales del Dr. Carlos
Saul Menem, desarrolladas entre 1989 y 1999 afio en Argentina.

% para una andlisis detallado de este periodo y sus consecuencias para las politicas de ingreso a
nivel universitario, ver el capitulo uno.
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habia un ingreso restricto, y esto tenia que ver con un proyecto de universidad
elitista. Con la reapertura de la democracia, lo que ocurre es que la
universidad recibe una demanda social por ingreso extraordinaria. Entonces,
eso también [hizo] que [hubiera] que tomar muchas decisiones de politica, no
so6lo de financiamiento, para poder atender a esa extraordinaria demanda, sino
también relativas a lo académico”.

En el testimonio anterior se expresé que la politica de ingreso irrestricto a la
universidad publica, recuperada en la inmediata post-dictadura, consolidé un modelo
institucional masivo y diverso en la composiciéon matricular, no exento de dificultades para
concretar la democratizacion efectiva del conocimiento a las carreras. En este sentido, el
interés institucional por establecer una estrategia de ingreso estuvo vinculado con dos
tipos de preocupaciones que dieron origen al ingreso en 1992. Una de ellas, refirié al

grado de apropiacién de los conocimientos del nivel educativo anterior:

“Una preocupacién era qué conocimientos habian podido construir los
alumnos en los niveles previos del sistema educativo, pensando que en esta
Facultad tienen materias basicas: Quimica, Fisica, Matematica, Biologia.
Entonces, las nivelaciones siempre han sido cursos de repaso de los
contenidos de la escuela secundaria (...) Hay problemas de construccion del
conocimiento que estan vinculados con cual ha sido la trayectoria previa de
los alumnos, por cudles instituciones han transitado y de qué han podido
apropiarse de estas disciplinas basicas”.

Otra de las preocupaciones referidas en la entrevista estuvo vinculada con el

pasaje de la escuela secundaria a la universidad:

“La otra cuestion es la que origina el Taller de Ambientacion Universitaria. Ahi
el problema que se presenta es lo de la transicion del estudiante entre niveles
de un sistema que no estan articulados y, esto supone transitar entre la cultura
de la escuela media y la cultura de la educacién superior, que tiene
particularidades. Creo que lo que aca aparece como significativo es la
observacién de que hay que hacer un trabajo que sea facilitador, articulador”.

Por un lado, encontramos que la cuestion por los saberes del nivel educativo
anterior se centra en el reconocimiento de la existencia de una poblacion estudiantil que
se caracteriza por la diversidad social, cultural y por trayectorias educativas disimiles y
desiguales, producto de un sistema educativo fragmentado y estratificado. Por otro, se
asume que el ingreso implica un tiempo de pasaje, de transito en el cual el sujeto debe
construir el oficio de estudiante universitario. En tal sentido, Paso senalo:

“En el Taller de Ambientacion Universitaria ha habido una preocupacion de
que los alumnos sepan cémo son los planes de estudios de las carreras de
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Ingenieria Agronémica y Forestal; cdmo son las normas de ensefianza y
evaluacion a la que se van a enfrentar, etc. A mi juicio, lo que subyace es una
preocupacion por el alumno ingresante, como alguien que es nuevo en la
institucion y al que hay que facilitarle una orientacion para que pueda hacer
ese transito, que sea lo menos traumatico posible”.

En relacion con la formulacion de la Estrategia de Ingreso, la Secretaria de Asuntos
Académicos (SAA) es la encargada de presentar al Consejo Directivo la propuesta que la
institucion va a llevar adelante al afo siguiente. Para tales efectos, convoca a la UPA
como actor institucional encargada del asesoramiento requerido tanto por las autoridades
de la Facultad, como por los miembros del equipo de gestidon. Asi, la UPA esboza un
disefio preliminar que luego se ajusta y aprueba en las instancias de decision especificas
de la UA (Comision de Ensefianza y Consejo Directivo). Una vez aprobada la propuesta,
la SAA convoca a los profesores y auxiliares de las asignaturas de Ciencias Basicas y las
que tienen una funcion de integracion curricular en primer afio para que se sumen como
docentes en el Ingreso’™. En este esquema de trabajo, la UPA ejerce la coordinacion
pedagodgica de la Estrategia de Ingreso, que incluye al TAU y a los Cursos de Nivelacion
en materias de Ciencias Basicas. Por su parte, cada uno de los Cursos tiene un
coordinador que se ocupa de trabajar en su programacién, seguimiento y evaluacion.
Estos coordinadores son los profesores titulares o adjuntos de las catedras de primer ano
involucradas, quienes participan como docentes de los cursos y proponen al resto del
equipo docente que los acompanara. En general, ese equipo se conforma con profesores
y auxiliares docentes de las asignaturas de pertenencia de los coordinadores, aunque
eventualmente convocan a otros profesionales que no integran la planta docente de la
Facultad, en caso de que sea necesario para la cobertura de los cargos del Ingreso. Por
otro lado, los coordinadores y ayudantes del TAU son estudiantes avanzados de las
carreras ofrecidas en esa UA, quienes participan de un proceso de seleccion en el ambito
de la SAA. Asimismo, como parte del equipo responsable de cada comisién del TAU,
colaboran estudiantes avanzados de la carrera de Ciencias de la Educacion de la

FAHCE/UNLP, quienes son convocados por los miembros de la UPA.

La politica de admision establecida para los ingresantes a las dos carreras,
considera al aspirante como alumno de la Facultad en el mismo momento de la
inscripcion, pudiendo cursar automaticamente dos de las asignaturas especificas de la

carrera de primer afno (Introduccion a las Ciencias Agrarias y Forestales y Morfologia

% Se trata de los docentes de los cursos de Quimica General e Inorganica, Matematica, Fisica e
Introduccion a las Ciencias Agrarias y Forestales (FCAyF, 2014).
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Vegetal). Segun relaté Ménica Paso, esta es una caracteristica que tiene el ingreso en la
FCAyF y que la diferencia de otras UA:
“Acda, y esa es una diferencia con otras Facultades, se lo considera alumno
desde que ingresa, porque hay dos materias que tienen ingreso directo.
Suponete que un alumno no le vaya bien en Fisico Matematica ni en Quimica,

ese alumno, es alumno porque puede cursar Introduccién a las Ciencias
Agrarias y Forestales y Morfologia Vegetal”.

Para cursar las otras asignaturas (Matematica, Quimica General e Inorganica y
Fisica Aplicada) es necesario que aprueben los examenes de nivelacién de conocimientos
en Ciencias Basicas en fechas establecidas para tal fin. Segun relaté la entrevistada,
entre los actores instituciones hay consenso respecto de la nivelacion en la medida en
que se considera necesario “el repaso de los contenidos de la escuela secundaria como
una condicién de produccion, para que al alumno le pueda ir bien en el primer afio de la

Universidad”.

Cabe destacar que durante el periodo de nuestro estudio, si bien no se registraron
cambios significativos en la estructura de la propuesta, encontramos algunas
modificaciones y/o ajustes menores. En lo relativo a los Cursos de Nivelacion, en una
primera etapa (1992-1998), eran cuatro y cubrian las siguientes areas: Botanica, Fisica,
Matematica y Quimica. A partir del cambio de Plan de Estudios en el afio 1999, cambio la
denominacién del Curso de Botanica por el de Biologia Vegetal y se mantuvieron los otros
tres cursos con la misma denominacion. Por su parte, en 2009 se registré un nuevo
cambio curricular y por tanto se suprimié el curso de Biologia Vegetal y se articularon
esos contenidos con el curso de Morfologia Vegetal (asignatura de primer afo).
Especificamente, se incluyeron en ese Curso dos semanas de asistencia voluntaria como
instancias de repaso y revisién de contenidos con anterioridad a los examenes parciales.
Segun se indicé en los documentos institucionales, a partir de las Jornadas de Reflexién y
Elaboracién de Propuestas para el Cambio Curricular desarrolladas en el mes de agosto
de 2004 en esa UA, uno de los aspectos salientes del analisis respecto de la Estrategia
de Ingreso refirid al bajo impacto en términos de la proporciéon de alumnos que lograban
ingresar y permanecer en las carreras de grado. De este modo, se considerdé que el
periodo establecido para el ingreso era “insuficiente” en cuanto a la cantidad y la calidad
de aprendizajes que los alumnos debian construir para alcanzar el nivel de exigencia
requerido para integrarse efectivamente al primer afio (FCAyF, 2005). En ese sentido, se

advirtio que las menores tasas de promocion se registraban en Quimica y las mayores en
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Biologia Vegetal. Lo anterior, expuso que el lapso de tiempo previsto para el ingreso
resultaba apropiado para esta ultima area e inapropiado para las restantes, en especial,
Quimica y Matematica. A partir de este diagndstico, un primer ajuste refirié al aumento de
la carga horaria que se duplicé en Quimica y Matematica (pasando de 20 a 40 hs) y una
disminucion horaria en el curso de Biologia Vegetal (que tenia 20 horas y pas6 a 12), que
finalmente en el afio 2009 se termind suprimiendo. Por ultimo, otro cambio en lo relativo a
la composicion curricular de los cursos se produjo en el afio 2014, a partir de una
propuesta de integracidén curricular de dos espacios que hasta 2013 se brindaban en
forma separada (Fisica y Matematica). Esta reorganizacién curricular pretendié
incrementar el aprovechamiento que los estudiantes realizaban de los espacios formativos
de los cursos de ciencias basicas, articular contenidos y favorecer una insercion mas
provechosa en el primer afo de su carrera (FCAyF, 2014). Los cursos de nivelacién y sus
respectivos examenes entre 2014 y 2015 finalmente fueron dos: Quimica y Fisico-
Matematica. Llegados hasta aqui, podemos comprender que la propuesta fue sufriendo
modificaciones menores durante el periodo de nuestro estudio hasta lograr una mayor
concentracién en el desarrollo de contenidos especificos considerados indispensables
para determinadas materias de primer ano, especificamente aquellas que tenian las tasas

mas bajas de aprobacion.

Los estudiantes podian rendir de manera voluntaria los examenes de nivelacion en
el mes de diciembre, con el fin de aprobar las materias del curso de ingreso. Segun indicé
Paso “siempre hay un numero de alumnos que se presenta e intenta darlo; algunos
aprueban, pocos, en general. Otros no lo aprueban y la siguiente opcion es venir en el

mes de febrero a hacer los cursos de nivelacion”.

A partir del afio 2005 los Cursos se desarrollaron en dos oportunidades: en febrero
con examenes en marzo y en abril y junio con examenes en julio. La reedicién de los
cursos, superpuestos al tramo de primer afo, otorgd una nueva oportunidad a quienes no
aprobaron en primera instancia la nivelacién. Se traté de uno de los cambios recientes en
la Estrategia de Ingreso en la FCAyF. Paso explicoé que la Facultad ofrecié “otra chance” a
aquellos estudiantes que no aprobaban, a lo que denominaron “nivelacion intensiva” o
“‘ingreso flexible”, dado que se produjo una “reiteracion de los cursos de nivelacion pero
en forma comprimida”™

“El alumno puede hacer durante el afio académico un curso intensivo de

Fisicomatematica o de Quimica, donde estan los mismos docentes y tiene otra
vez posibilidades de volver a rendirlo. Es importante que exista ese ingreso
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flexible porque aca hay materias de primer afo, que son del primer
cuatrimestre, por ejemplo Quimica General, que se replica en el segundo
cuatrimestre (...) Entonces el alumno que durante el mes de febrero hizo el
curso de nivelacion en Quimica, dio los examenes y no aprobd, tiene una
segunda oportunidad de hacer el ingreso flexible de Quimica con el curso
comprimido y volver a tener chance de examen. (...) si el alumno aprueba el
ingreso flexible tiene chance de cursar Quimica en el segundo cuatrimestre

del primer afio”"".

Esta organizacién curricular que se extiende en el primer cuatrimestre, entiende
que aquel estudiante ingresante que no aprobd en una primera instancia los examenes de
nivelacion, puede hacer uso de un tiempo extra para poder sortear con éxito las
exigencias académicas del Ingreso. De esta manera, se busco retener en la Institucién
con actividad académica a alumnos que, de otro modo, hubieran desertado. En este

sentido, Paso sefial6 que:

“Ese ingreso ha posibilitado incrementar la posibilidad de actividad académica
de los alumnos, porque una de las cosas que se ha planteado es que si el
alumno que muchas veces es del interior de la Provincia de Buenos Aires o
del interior del pais, solamente tiene que cursar Morfologia Vegetal e
Introduccién a la Ciencias Agrarias y Forestales, por ahi hacer ese esfuerzo
economico para estar cursando solamente esas dos materias, a veces por ahi
se hace cuesta arriba (...) Entonces, la posibilidad de tener un ingreso flexible
ayuda a la inclusién en el sentido de inculcar una insercién mas fuerte en el
primer afilo con un mayor numero de materias que el alumno puede ponerse
en condiciones de cursar’.

Desde la perspectiva de los actores que impulsaron la modalidad de ingreso flexible,
el cambio introducido fue significativo en la medida en que parten de comprender que los
circuitos educativos previos de los estudiantes son diversos y dispares y que, en algunos
casos, la duracién del curso (un mes) no resulta suficiente para repasar y acreditar
determinados conocimientos requeridos para las materias de Ciencias Basicas del primer
afo:

“Es importante que exista el ingreso flexible y tal vez, dependiendo de qué

circuito educativo previo haya recorrido el alumno, hay algunos que con un

mes de Quimica en febrero pueden llegar a tener un buen desempefo pero
otros, en rigor, necesitan mas tiempo que un mes. Esta ha sido una primera

" La entrevistada aclara que en el curso de Fisico- Matematica es mas complejo debido a que la
materia Matematica de primer afio es anual y es requisito aprobar aquel curso de nivelacién. Por lo
tanto, el estudiante que no aprueba el examen de nivelacién antes de iniciado el primer semestre,
tiene que esperar hasta el afio siguiente para poder cursar la asignatura.
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manera de reforzar la nivelacion o el repaso de las materias basicas del nivel
secundario. Porque vos pensa que el sistema educativo en los ultimos afos,
me refiero al nivel secundario, ha tenido muchisimas modificaciones que han
afectado la calidad de la formacion. En los Ultimos afos, se extiende la
obligatoriedad de la escuela secundaria y eso también crea un publico mas
amplio que va a demandar educacion superior universitaria. También hay
otras estrategias para completar el estudio secundario como el Plan FINES.
Todo eso crea un publico que formalmente reune el requisito que la
universidad exige para ingresar, que es el de la titulacidon secundaria, pero ahi
vos tenes una diversidad de trayectorias previas y de calidades de contenidos
apropiados que es impresionante (...)¢ Cual es la equivalencia de formacion, si
es que la hay -yo creo que no-, entre alumnos que vienen de una escuela
secundaria del conurbano profundo, pobre y abandonado con un alumno que
te ingresa aca del Colegio Nacional de la Universidad, de los Normales de
nuestra ciudad? (...)".

Desde esta perspectiva, los cursos de nivelacion han tenido como propdsito
‘repasar” los contenidos de materias basicas del nivel educativo anterior y a su vez,
acreditar esos conocimientos. Los saberes previos son considerados requisitos,

“andamiajes” necesarios para la apropiacion de los nuevos saberes disciplinares:

“Mediante la nivelacién estamos ofreciendo un repaso de los contenidos de la
escuela secundaria porque esa es la exigencia o el piso que vos necesitas
como base minima para empezar a construir el conocimiento de las disciplinas
basicas de primer afio de la Facultad. Me parece que ahi estan las primeras
marcas que supone decir, repasamos lo de la escuela secundaria que lo
necesitas si o si para poder comprender las disciplinas basicas en la
universidad, que estan a un escaléon mas arriba, que vas a ver que son
distintas, que entrafian conocer y construir conocimientos mas complejos de
Matematica, Fisica y Quimica que la secundaria (...) Yo creo que lo que los
profesores ofrecen es generar una estrategia pedagdgica para que los
alumnos hagan un repaso y para que puedan acreditarlo porque por eso los
evaluan, creo que ese es uno de los sentidos”.

Con relacién al reconocimiento de la diversidad en las trayectorias en la poblacién
estudiantil, la entrevistada se interrogé acerca de si los docentes, sobre todo los de primer
afo, cuentan con un “buen mapeo” de la estratificacion de la calidad en el sistema
educativo, particularmente en los niveles previos. Consider6 que los profesores
universitarios ejercen sus practicas docentes a partir de una “representacion del alumno
estandar”, lo que constituye, a su entender, un problema. En su testimonio, explicité que
aquel problema tiene una explicacién que se vincula con los ambitos educativos por los

que transitan los docentes de la Facultad:
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“Los profesores que dan los cursos de nivelacion son profesores que, 0 son
docentes de la Casa o son docentes de Ciencias Exactas. Habra algunos que
trabajan en el nivel secundario y, por lo tanto, tienen una experiencia de
primera mano y un conocimiento de algunas instituciones del sistema
educativo, pero por ahi vos tenes otros profesores que son de Ciencias
Exactas y su insercion profesional es la universidad, entonces no tienen un
saber de primera mano, ni de los cambios que ha habido en la escuela
secundaria, ni de los problemas de la diferente calidad que se recibe segun
sector social o procedencia socio geografica, etc. Yo creo que eso es una
cuestién crucial al trabajar: qué representacion de alumnos tenemos los
profesores que ensefamos en los primeros afos, porque la propuesta
didactica supuestamente deberia incluir diferenciaciones didacticas pensando
justamente en perfiles de alumnos que no se han apropiado igualmente del
conocimiento, o que los interlocutores son alumnos distintos de lo que
imaginamos en nuestra mente”.

Desde su perspectiva, las representaciones que portan los docentes acerca de un
alumno “estandar” generan tensiones y problemas, en tanto se ensancha la diferencia
entre la formacion previa del estudiante y la oferta de repaso de contenidos, junto con el
despliegue de estrategias de ensefianza que atiendan a la diversidad en las aulas. En
este sentido, la entrevistada plantedé que se produce un nucleo de tensién porque “el
alumno puede no aprender y no es porque el alumno no [sea] inteligente, sino porque hay
una distancia y andamiajes diversos”. Entendemos que estas expresiones manifiestan
que al interior de las practicas docentes hay dificultades de indole pedagdgico- didactico
para albergar las diferencias académicas y para descentrar la responsabilidad del

desempeno académico en los propios sujetos de aprendizaje.

En el ambito del Curso de Ingreso, ademas de realizar los cursos de nivelacién, los
alumnos participan en el Taller de Ambientacién Universitaria (TAU), orientado a introducir
a los estudiantes en aspectos organizativos y académicos de las carreras y relativos a la
dinamica peculiar de la institucion universitaria. Como hemos sefialado, este Taller formé
parte de la propuesta que dio origen a comienzos de los anos ‘90 a la Estrategia de
Ingreso. Durante el periodo que comprende nuestro estudio, este espacio constituyé un
requisito de admision contemplado entre las estrategias institucionales con obligatoriedad
de asistencia (FCAyF, 2013). Las actividades incluyeron talleres en los que se les
brindaba informacién sustantiva sobre el Plan de Estudios, la insercion profesional de su
carrera y las posibilidades de participacion que ofrece la Facultad, entre otros aspectos.
En el desarrollo del mismo se establecia contacto con graduados que se desempefiaban

en distintos ambitos y se realizaban viajes a diferentes realidades socio-productivas. Los
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responsables de disefiar y coordinar el TAU, afirmaron que los ingresantes juzgaban
positivamente este componente del Ingreso, valoracion que se expresaba en las
respuestas a la encuesta evaluativa del TAU que se administraba al finalizar (FCAyF,
2013: 4). Durante la Jornada de Reflexién y Elaboracién de Propuestas para el Cambio
Curricular desarrolladas en 2004, se analizé que a pesar del grado de aceptacion del
TAU, los ingresantes tendian a visualizar a los cursos de nivelacion como el “verdadero
ingreso” (FCAyF, 2005: 4). Esta jerarquizacion de los componentes del Ingreso genero
problemas de legitimidad del TAU, que se expresaban en practicas concretas de
inasistencia, discontinuidad, etc. por lo que fue objeto de intervenciones tendientes a que
se revirtieran esas dificultades. A partir del 2005, se establecieron acuerdos en lo relativo
al incremento y a la revisibn de la carga horaria del Taller, como asi también, la
intensificacion de los contenidos de metodologia de estudio y desarrollo de competencias

basicas.

Por otra parte, es preciso sefalar que una porcidon de las actividades del TAU
coexistia con los Cursos de Nivelacion en Ciencias Basicas, donde la evaluacion era un
componente central y la conduccion de cada uno de ellos estaba a cargo de un docente.
Como contrapartida, el TAU ofrecia contenidos introductorios, una conduccién colectiva
asumida por estudiantes avanzados, clases estructuradas predominantemente desde
trabajos grupales y un porcentaje de asistencia como unico requisito de aprobacién. Estos
rasgos fueron considerados relevantes por los responsables de este Taller dado que el

propésito era generar un vinculo que favoreciera la integracion a la vida universitaria.

Como parte de la Estrategia de Ingreso, se institucionalizé en 2007 un Programa de
Tutores que, segun expresaron los documentos, se implement6 con el objeto de mejorar
las oportunidades de integracion efectiva de los ingresantes a la Facultad y su ejecucion
se entramaba con las acciones del Programa de Equiparacién de Oportunidades
Educativas (FCAyF, 2004). Esta iniciativa propuso consolidar un programa institucional
que se venia desarrollando en la UA desde 2004, ampliando la poblacion meta atendida y
profundizando las acciones de orientacion enfocadas al mejoramiento de la formacién
basica. Las razones por la que surgié el Programa Institucional de Tutores (PINT) se
expresaron en los documentos institucionales en los que se argumentaba que la
Estrategia de Ingreso constituia una propuesta uniforme que incluia clases regulares y
espacios de consulta y apoyo extraclase, pero que la experiencia habia puesto en

evidencia un bajo aprovechamiento de las consultas y demas ambitos de orientacion
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individual mas personalizada por parte de los estudiantes (FCAyF, 2005). Con el propésito
de dar respuesta a las singulares necesidades de aprendizaje de un publico heterogéneo,
se implement6 el PINT para el Ingreso y el primer afio, por medio del cual se
institucionalizé la figura del profesor tutor en esa UA. Esta estrategia surgié en respuesta
al diagnostico que sefialaba las dificultades que entrafiaba el tramo de transicion entre el

la escuela secundaria y la educacion superior universitaria.

Ménica Paso coincidié en sefalar que la propia UA habia impulsado previamente

acciones de tutoria:

“La Facultad tuvo la iniciativa de tener un programa de tutores mucho antes de
que este se convirtiera en una politica nacional y local. Nosotros hicimos aca
el primer intento de generar una tutoria que estuvo vinculada al ingreso del
primer afo, si no me equivoco fue en el 2004. Era una tutoria que fue iniciada
por la Facultad, particularmente por iniciativa de la Unidad Pedagdgica, que se
hizo con tutores que trabajaban gratis porque no teniamos financiamiento.
Recién unos cuantos afios después pudo accederse a un financiamiento”.

Este Programa obtuvo financiamiento en 2007 a partir de los Programas de Calidad
impulsados por las politicas nacionales de mejoramiento de la educacion universitaria,
implementadas para carreras acreditadas a nivel nacional’? y que posteriormente continué

con fondos propios. Segun explican los documentos institucionales,

“A partir de diagnésticos emergentes de procesos de autoevaluacion
institucional y de recomendaciones de los pares evaluadores coincidentes en
sefialar que el tramo inicial de la carrera de Ingenieria Agrondémica concentra
indicadores de baja retencion y altos indices de fracaso en el aprendizaje
(especialmente en Matematica, Fisica y Quimica), se estimd necesario
focalizar las acciones tutoriales en el ingreso y el primer afio de la carrera sin
perjuicio de desarrollar acciones en los tramos subsiguientes del curriculo”
(FCAyF, 2013).

En este marco, se establecieron dos modalidades de tutoria: la tutoria académica y
la tutoria de apoyo en contenidos de disciplinas basicas. Con relacién a la primera, en
términos generales, procuré orientar a los alumnos en la planificacién de la vida
académica, en conocimientos acerca la Institucion, en las normas de ensefianza y de
evaluacién, para “auxiliarlos” en la metodologia de estudio, en el conocimiento, etc. Es
decir, que se encontraba dirigida a atender aspectos vocacionales, pedagdgicos,

psicosociales, etc. y buscaba optimizar la integracion de los estudiantes a la Facultad.

2 Nos referimos al Programa para el Mejoramiento de la Ensefianza de la Agronomia

(PROMAGRO) y al Programa de Mejoramiento de la Ensefianza de Ingenieria Forestal
(PROMFORZ).
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Con relacion al segundo tipo de tutorias, se abordaban contenidos disciplinares, a partir
de la demanda que llevaban los destinatarios de manera voluntaria. Se trataba de
acciones que complementaban y fortalecian la ensefianza de los cursos regulares, a
través de estrategias de apoyo y modulos de ensefianza tutorial, centrados en contenidos
de formacion basica que ofrecian mayor grado de dificultades a los alumnos, tarea que se
planificd en intima vinculacidon con las actividades de ensefianza y aprendizaje de los
cursos regulares. Paso relaté que, desde hace varios afios, los tutores se incorporaron
con algun tipo de estrategia en los Cursos de Nivelacion o en el TAU, con el propésito de

que los estudiantes conocieran “de arranque” ese espacio de las tutorias:

“La Institucion se preocupd para que los alumnos recién llegados tuvieran un
conocimiento de la existencia de esta alternativa para ellos (...) [y] empezar a
tener a los tutores como referentes institucionales. Los alumnos que vienen
del interior muchisimas veces, en realidad, tienen que rearmar toda su red de
relaciones sociales. Los que ya tienen antecedentes que sus padres son
universitarios, navegan mejor la situacién pero el alumno que es de primera
generacion, ingresa a una [nueva] cultura. Es practicamente un extranjero en
ese sentido. Entonces la Facultad ha considerado importante que visualicen
rapidamente quienes pueden ser algunos referentes institucionales, que los
ayuden en cosas que parecen muy obvias pero que para los alumnos no son
nada obvias. Otro referente es la Unidad Pedagdgica. Por ahi uno dice
‘inscribirse en una materia’, para el alumno que ya viene de una tradicién y
una cultura universitaria es casi una cosa obvia, pero para otros alumnos esto
tienen que aprenderlo casi de cero, y como esas un monton de cuestiones
mas especificas, relativas a especificidades que tiene el aprendizaje, la
ensefianza y la evaluacién en esta Institucion, que se distancia bastante de la
cultura de la educacion secundaria”.

Podemos indicar que partir del Ingreso 2008, se llevaron a cabo acciones
sistematicas de tutoria para la orientacidon académica y en contenidos de Ciencias
Basicas tendientes a contribuir a la insercion académica efectiva de los ingresantes. La
incorporacién del Programa de Tutorias en la Estrategia de Ingreso demostré una
preocupacion por el ingreso efectivo de los estudiantes a las carreras. Evidencié ademas,
una concepcion sobre el ingreso entendida en términos mas amplios, que no se reduce al
mes en el que se realizan los Cursos y el TAU, sino que se extiende a todo el primer afo.
Asimismo, el testimonio anterior expresa una visién compleja del ingreso a la vida
universitaria que abarca no soélo el repaso de contenidos disciplinares especificos, sino
también al desarrollo de estrategias de sociabilidad, de alfabetizacion académica y de un

conjunto de saberes ligados a la construccién del oficio de estudiante universitario.

142



Desde el afio 2004, el PINT formd parte de las acciones del PEOE planificadas por
la UA. Previo a la implementaciéon del Programa, la Facultad impulsé durante el periodo
de nuestro estudio, diversas acciones para acompafar el tramo del primer afo, entre ellas
encontramos: clases de consulta y de apoyo adicionales, clases especiales, reedicion de

los cursos de nivelacion (cursos flexibles), entre otros.

Los documentos institucionales indicaron que la Estrategia de Ingreso se disefio
teniendo en cuenta las politicas de la Universidad para este tramo, las lineas estratégicas
establecidas en el Plan de Estudios vigente y las conclusiones emergentes de la
evaluacion de la estrategia de ingreso que se realizaba anualmente (FCAyF, 2014b). La
concepcion de ingreso que relevamos en la FCAyF, desde la perspectiva de los actores
encargados de impulsarla, es consistente con las orientaciones estratégicas definidas a
nivel central y esa coincidencia se expresa en los objetivos de la Estrategia de Ingreso, a

saber:

“a) favorecer la integracion efectiva de los alumnos a la Facultad y su
aproximacion progresiva a pautas de estudio y aprendizaje acordes a las
exigencias del plan de estudios vigente; b) promover el conocimiento de la
dinamica institucional general y de la ensefianza en particular, que permita al
estudiante evaluar las distintas posibilidades de participacion personal en la
vida académica; c) propiciar la construccion de conocimientos y actitudes que
ayuden al ingresante a afrontar con éxito los desafios implicados en la
transicion entre el nivel medio y el primer afio de la universidad; d) contribuir al
conocimiento de los ambitos productivos, actores sociales y actividades que
constituyen la practica profesional de los Ingenieros Agronomos y Forestales,
e) promover la orientacion y seguimiento de los alumnos desde el tramo inicial
de las carreras, a través de la consolidacion del Programa Institucional de
Tutores, e) desarrollar el seguimiento y apoyo compensatorio de aquellos
alumnos que presenten dificultades de orden conceptual y metodolégico”
(FCAyF, 2014b).

Esta UA asumidé que el Ingreso constituye un lapso de la formacién que posee
ciertas peculiaridades derivadas de su caracter de espacio curricular de transicién entre
niveles del Sistema Educativo, del perfil social, cultural y cognitivo de los sujetos que por
el transitan, de los objetos de conocimiento que se abordan y de las estrategias
pedagdgicas que es necesario disefar para atender a tal especificidad. Se plante6 que el
Ingreso a la universidad se perfila como un tramo extraordinariamente complejo, cruzado
por un sinnumero de situaciones dilematicas que requieren la deliberacién y reflexion

permanente de los actores intervinientes (Fava y Garatte, 2011).
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3. La propuesta de cambio en la Estrategia de Ingreso de la Facultad de
Ciencias Agrarias y Forestales: perspectivas en tension

Durante el periodo que comprende nuestro estudio, la Estrategia de Ingreso de la
FCAyF no sufri6 cambios sustanciales en su enfoque o estructura, mas alla de los
promovidos por la evaluacién que afio a afio se realizaba de la experiencia que derivaron
en ajustes en la propuesta. Como resultado de esos diagndsticos, se decidio fortalecer la
ensefanza de los contenidos en las disciplinas de Ciencias Basicas en las que se
registraban las tasas de aprobacién mas bajas: Quimica y Matematica. Se introdujeron
modificaciones significativas en lo ateniente a la carga horaria y a la organizacion general
del Ingreso. Se duplicaron las horas de los cursos de Nivelacion de esas disciplinas; se
suprimio la nivelacion de Biologia Vegetal y se realizé una integracion curricular de dos
cursos homoénimos conformando el area de Fisica- Matematica, entre otros ajustes, como

hemos visto en el apartado anterior.

No obstante, a través de los testimonios de los entrevistados, se registré “un intento
de hacer una modificacion mas profunda de la estrategia de ingreso en su conjunto”.
Desde el equipo de gestion de la Facultad, en 2013 se pretendi6 cambiar
estructuralmente la propuesta del Ingreso. Esa iniciativa consistié en eliminar los
examenes de nivelacién y reemplazar los Cursos de Nivelacién por un Taller de
Ambientacion Universitaria con una serie de propuestas vinculadas a la alfabetizacion
académica’. Se propuso un Ingreso por competencias, con una extension de treinta dias
como maximo. Dicho espacio incluiria tres nucleos tematicos: practicas de escritura en la
universidad; gestion de la informacién y metodologia de estudio. En ese esquema, los
cursos de primer afo absorberian los contenidos del Ingreso y se implementarian
estructuras de apoyo con rango curricular, que fueran capaces de “contener” a la
poblacion que presentara dificultades de aprendizaje. De este modo, el estudiante podria
ingresar a la totalidad de los cursos de primer afio pero tendria que, necesariamente,
incluirse en espacios de apoyo paralelos a los cursos, en los casos en que mostraran una

necesidad de mayor acompafamiento académico.

® En ese momento la Secretaria de Asuntos Académicos, Dra. Sandra Sharry, convoco a la Prof.
Alejandra Valentino, quien era Coordinadora del Area de Practicas de Lectura y Comprension de
textos académicos en el marco del Programa de Apoyo y Contencion de la UNLP.
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Esta propuesta no fue aceptada por el claustro de profesores, especialmente por los
docentes del Departamento de Ciencias Exactas, quienes objetaron la ausencia de un
tiempo suficiente para su analisis. Si bien, este intento de reforma del Ingreso impulsado
por la gestion no fue retomado en 2014, instalé en la agenda institucional un tema que
dispar6 polémicas, tensiones y visiones contrapuestas. Las diferencias puestas de
manifiesto entre las posiciones de tres actores claves de la institucion- miembros del
equipo de gestion, integrantes de la Unidad Pedagdgica y profesores de las materias
basicas de primer afio- abrieron una coyuntura que marco la dinamica de las relaciones

entre ellos y el trabajo acerca del ingreso (Garatte et al, 2015).

Desde la perspectiva del Coordinador del Curso de Nivelacion de Quimica, la
propuesta de reforma del Ingreso no fue “dialogada en su totalidad” con los actores
intervinientes en el ingreso y en el primer afio’*. Reconocié que se discutié la introduccién
de talleres de alfabetizacion académica y que el contenido relativo a la lectura y
comprension de texto en dicho taller era aceptado aunque, desde su vision, debia ser
abordado desde los contenidos disciplinares especificos. Asimismo, manifesté su rechazo
acerca de la idea de que estos talleres fuesen dictados por docentes externos a esa UA,
tal como estaba propuesto. Para este actor, los docentes de la FCAyF requeririan de
formacion especifica a fin de garantizar la continuidad de esos contenidos durante la
cursada y a lo largo de toda la carrera. En la misma linea, en el documento “Propuesta de
Ingreso a la FCAyF- Quimica”, presentado a la Comisién de Ensefianza por el Curso de
Quimica General e Inorganica (QGel), se sehal6:

“Seria mas productivo dar un taller para docentes de la Facultad que se

enfoque en las herramientas (...) para transmitir al alumno técnicas de lectura,

tanto de temas generales como de consignas de contenidos. Estos talleres

podrian estar a cargo de docentes de la Facultad que tienen amplia
experiencia en formacién docente” (FCAyF, 2013b:4).

Encontramos en tales ideas, el supuesto de que el abordaje del contenido relativo a
la alfabetizacion académica es un proceso mas complejo y extenso, que demanda de un
periodo de tiempo mayor y de una vinculacién con los modos de conocer especificos de

las disciplinas.

™ Las palabras entrecomilladas en este parrafo y los siguientes corresponden a expresiones
textuales del Coordinador de Quimica. Entrevista realizada el 11 de junio de 2015 en La Plata por
Luciana Garatte y Maximiliano Fava.
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Por su parte, ese Coordinador sostuvo que la propuesta de cambio les fue
“‘comunicada” desde la Secretaria de Asuntos Académicos e indicd que, la elaboracion
final los “sorprendid”, en la medida en que lo consultado previamente “no tenian mucho
que ver” con la version final. Con respecto a la modificacidon sobre la eliminacion del
examen de ingreso, el entrevistado considerd que esa decision “era la menos grave”.
Desde su perspectiva, el problema estaba en los contenidos que abordaba el curso de
ingreso, por lo que “no quedaron nunca muy claros donde iban a quedar”. Si bien se
propuso su incorporacioén a la cursada de primer afno, manifestd que alli se produciria un
problema de abordaje por razén de la carga horaria: “la cursada nuestra tiene ochenta
horas y el ingreso tiene cuarenta horas (...)". Para este docente, lo que se pretendia era
incluir los contenidos del ingreso en la asignatura del primer afno y por tanto, “dar menos
quimica” y que el estudiante aprendiera lo “basico”. Desde su mirada, la idea que
subyacia era que los contenidos del programa no debian “darlos cien por ciento”, cuestiéon
que atentaba contra la calidad educativa. A su vez, este aspecto de reforma fue
cuestionado por ese docente, por cuanto consideraba que los contenidos de las
disciplinas basicas son andamiajes para los conocimientos que se ensefarian en materias
que “vienen después”. Por esto, sostuvo que muchos profesores reaccionaron en contra
de esta propuesta porque eran “conscientes” que los contenidos previos eran requeridos
para materias de afos mas avanzados. Si bien la eliminacién del examen no era
visualizado como un problema central, el entrevistado consideré que tal propuesta no
favorecia al “compromiso de los estudiantes”. Desde su perspectiva, la obligatoriedad del
examen de ingreso funcionaba como motor para garantizar la asistencia al curso. De lo
contrario, quedaria en la propia voluntad de los ingresantes incorporar los contenidos y
habilidades demandadas para cursar las materias vinculantes al primer afio. Por tanto,
desde su posicionamiento, el Curso de Ingreso preparaba a los estudiantes para las
exigencias de las materias de ese tramo aunque advirtié que “no te asegura que después
vayas a tener éxito”. Asi, sostuvo que “a quien no le va bien en el Ingreso no tiene
ninguna posibilidad, mientras que al que le va bien, estd capacitado pero eso no te
asegura nada”. Estas afirmaciones son coincidentes con las sostenidas por los miembros
de la Catedra de Quimica en el documento ya sefalado. En ese texto compararon los
rendimientos de los estudiantes en el ingreso y en la asignatura de Quimica General e
Inorganica. Volviendo a la perspectiva del entrevistado, sostuvo que, “en general, (...)
cuando mejor le iba en el ingreso, mejor le iba en la cursada. Y aquellos a los que

aprobaban el ingreso con un puntaje ajustado, “gran numero no aprobaba la cursada”.
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Aqui, el mencionado docente contrapuso esta mirada con la perspectiva de ciertos
actores del equipo de gestion, quienes sostenian la “nula correlacién” entre el alumno que
aprobaba el ingreso y el que después cursaba la materia, estableciendo una valoracién
que, de alguna manera, invalidaba al Ingreso. Desde la perspectiva del docente de
Quimica, el Curso de Ingreso y los examenes de nivelacion desarrollados por la Facultad
eran reivindicados por su claustro. Al respecto, refirid6 al Curso de Ingreso como una
“pretemporada” que prepara para el “campeonato”:

“Si vos haces la pretemporada no te dicen que vas a salir campeon. Lo que te

dicen es que estas preparado. Si les decis que vayan a jugar el primer dia del

campeonato probablemente los primeros partidos los van a perder todos.

Después, capaz que en la cuarta o quinta fecha agarraste el ritmo pero ya
perdiste para ganar el campeonato (...)".

Una de las interpretaciones del entrevistado sobre los motivos que fundamentaban
la propuesta de reforma en el ingreso, referia a una “cuestion ideoldgica”, en tanto
sostuvo que para el equipo de gestion el ingreso era un “simbolo de represion”. Advirtié
que las autoridades ven al Ingreso como una “traba”, un “filtro” y por tanto, “un ingreso
restricto les molesta”. Entendia que lo “ideoldgico” se expresaba en la medida en que las
autoridades no querian “quedar pegados a la idea de filtro”. Desde su posicionamiento, la
propuesta de reforma no fue planteada desde cierta conviccidn politica sino mas bien
como una necesidad, un discurso que pragmaticamente tenia efectos positivos y que el

sentido que adquiria era “figurar como ingreso irrestricto”.

En la misma linea, un auxiliar del curso de Fisico- Matematica expresé que este tipo
de cambios tenia que ver con una “onda” mas inclusiva. Sostuvo: “tratemos de que todos
estén” y marcé una diferencia con relacion a su punto de vista, indicando que la reforma
que las autoridades intentaban llevar adelante respondia a una “presion externa”. Desde
su perspectiva, en cambio, el resultado era una “baja en la exigencia académica”. Expresoé
que la Facultad tendria que tener un cierto “nivel” aun asumiendo que esa postura iria en
contra “de las nuevas tendencias”, aunque esa idea podria ser tildada de “retrograda y
académica” por su vision acerca de la exigencia. Senal6 que la postura de las autoridades
buscaba el incremento de la cantidad de ingresantes: “queremos que ingresen mas para

que la Facultad esté mejor’’.

”® Las expresiones entrecomilladas en este parrafo fueron extractadas de la entrevista realizada a
uno de los auxiliares docentes del curso de nivelacion de Fisicomatematica el 12 de mayo de 2015
en La Plata, entrevista realizada por Jesica Montenegro, Luciana Garatte y Maximiliano Fava.
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Para el anterior entrevistado, en la propuesta de reforma del Ingreso, subyacia una
escasa preocupacion por establecer reales condiciones de acceso y permanencia a la
vida universitaria. Por tanto, consideré6 que esa iniciativa llevaria a “tener menos

[estudiantes en primer afno] porque se te van a ir mas cantidad”.

Como hemos visto, el intento de reforma derivd en numerosas tensiones y conflictos
entre los actores intervinientes en el Ingreso y los miembros de la gestion. La falta de
acuerdo y consenso politico obligé a las autoridades a suspender el proceso de cambio.
Pasada la coyuntura, el docente afirmé que “no se hablé nunca mas”. Posterior a este
debate, se produjo el cambio de las autoridades en la gestion y desde ese momento, el
entrevistado indicé que no se volvid a conversar en ninguna instancia formal sobre el

ingreso.

Llegados hasta aqui, hemos indagado acerca de las tensiones no resueltas sobre la
modalidad que asumié el intento de cambio de la politica de ingreso dando cuenta de las
posiciones de algunos docentes como actores que resignifican, resisten y recrean los

lineamientos que se definen institucionalmente.

4. Las Estrategias de Ingreso en la Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Educacion durante los ainos ‘90

En el ano 1991, la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educaciéon (FaHCE)
disefd un curso de ingreso “introductorio” para dos de las catorce carreras que brindaba
esa UA en aquél momento, bajo la coordinacién de la Prof. Susana Soutel. Las primeras
carreras que optaron por establecer un curso de ingreso fueron Psicologia™ y Educacion
Fisica, cuyas matriculas superaban significativamente a los inscriptos de las demas
disciplinas. En efecto, un documento institucional de la FaHCE advertia que entre fines de
los afios ‘80 y principio de los ‘90, se produjo un “aumento incesante de la matricula”, que
tradicionalmente habia mantenido niveles reducidos de crecimiento en comparacion con
otras Facultades tales como Medicina, Ingenieria, Derecho y un bajo peso en el conjunto
de la matricula de la UNLP. Senalaron ademas, que la incorporacion de carreras como

Psicologia y Educacion Fisica fue cambiando paulatinamente aquel perfil.

® En aquellos afos, la carrera de Psicologia formaba parte de esa unidad académica, la cual se
insertaba en el Departamento de Psicologia. En el afio 2006 se creo la Facultad de Psicologia en
la UNLP.
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A partir de esta situacion, la Facultad asumié que el cambio quedé consolidado
desde el advenimiento democratico, especialmente por la reapertura de la carrera de
Psicologia en 1984, cerrada en el periodo 1978-1983. De este modo, las carreras de
Psicologia y Educacion Fisica absorbian el mayor porcentaje de la matricula. En efecto,
representaban un 41 % y un 27 %, respectivamente del total durante el afio 1992, es decir
un 68% considerada en su conjunto (FaHCE, 1992a: 4-6). En el caso de la carrera de
Educacioén Fisica, los documentos institucionales sefalaron una tendencia de crecimiento
desde el afio 1984, registrandose entre 1986 y 1989 un pronunciado desarrollo, duplicando
y casi triplicando sus ingresos: 357 inscriptos en 1984 a 700 en 1986 y 962 en 1989
(UNLP, 1994b). No obstante, se registré una variacion entre la cantidad de inscriptos y de
aquellos estudiantes que comenzaban a cursar las materias del primer afo: 283
ingresantes en 1984, 593 en 1986 y 713 en 1989. Esta situacion demostré que el
momento inicial de los estudios (el que media entre su inscripciéon y el comienzo de las
cursadas) constituia una primera instancia de seleccién. En el caso de la carrera de
Psicologia, el crecimiento matricular se dio en forma sostenida con dos “picos” de
expansioén, en 1986 con un 13 % y en 1990, con un 19,6%, alcanzando un total de
inscriptos de 1023 y 1188, respectivamente. Al igual que en el caso de Educacién Fisica,
la cantidad de ingresantes disminuia considerablemente: 936 ingresantes en 1986 y 983
en 1990. Los documentos institucionales que analizaron los procesos de expansion y
masificacion en ambas carreras, indicaron que “el crecimiento evolutivo de la matricula no
[habia] sido acompafado por un crecimiento similar en los egresos” (FaHCE, 1992a: 6). En
este sentido, y a partir de un analisis de cohortes “estimativas” del afio 1984, concluyeron
que solo 16 estudiantes que ingresaban a la FaHCE terminaban sus estudios en el periodo
establecido por el término tedrico de su curricula. De este modo, la FaHCE advirtié un
“fendmeno de desgranamiento”, al indicar un bajo indice general en la relacion ingresos-

egresos.

Antes del ano 1991, esta UA tenia en el primer ano de cada carrera, dos
asignaturas de caracter propedéutico, y como tal, “eran preparatorias para el desarrollo
posterior de las demas asignaturas” (UNLP, 1994b: 4). Se argumentaba que un porcentaje
importante de la poblacién que lograba ingresar a las diferentes carreras no aprobaba
esas asignaturas. Para el afio lectivo de 1989, ese porcentaje de desaprobacién alcanzé el

61% para Psicologia y el 66% para Educacion Fisica.
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A partir de la situacion descripta y a fin de dar una alternativa destinada a
solucionar esta problematica, la FaHCE instrumento6 en el aio 1991 un curso introductorio
de dos semanas, que se extendié a un mes a partir del ciclo lectivo 1992. Se establecieron
como requisitos el 85 % de asistencia y la presentacion de la totalidad de trabajos de
aplicacion, informes, etc. Los documentos indicaron ademas que los estudiantes que no
cumpliesen con esos requisitos, no podrian ingresar a la Facultad en el periodo lectivo de
referencia (FaHCE, 1992a: 13). Por su parte, estos cursos se complementaron con
actividades de informacién y orientacion. Segun sefalaron los actores que impulsaron
estas estrategias, se partio de la hipotesis de que,

“en el desgranamiento, en forma concomitante a los factores externos —sobre
los que la Universidad no puede actuar en forma directa- indicen factores

internos que atafien a los actores basicos de la interaccién educativa, alumno
institucion (...) (FaHCE, 1994: 8).

Las acciones en el ingreso fueron dirigidas a las carreras de Psicologia vy
Educacion Fisica, precisamente, porque aquella interaccion en esas carreras de grado era
considerada “mas compleja” por sus “caracteristicas y dimensiones de la matricula”. La
iniciativa de establecer los cursos introductorios se gesto a partir de la combinacion de los
proyectos impulsados por los Departamentos docentes de ambas carreras y por la gestion

de la Facultad, lo que derivé en un alto nivel de consenso entre los actores institucionales.

Los procesos de masificaciéon en las carreras citadas fueron mencionados también
por la Secretaria de Asuntos Académicos, Ana Julia Ramirez y por el Prosecretario de la
misma area, Hernan Sorgentini’’, como problemas que dieron origen a las politicas de
ingreso en esa UA. Segun relataron los entrevistados:

“Las politicas de ingreso empezaron mas vinculadas a problemas especificos

de algunas carreras, que tenian que ver con la masividad [y] también [con las]

aptitudes especificas (...) esos dos componentes: aptitudes especificas y la
cuestiéon de la masividad ante los recursos limitados”.

Los entrevistados hicieron hincapié en que, en los origenes de los cursos
introductorios de esa UA, hubo una preocupacion por dos cuestiones centrales. Por un
lado, la “masividad”, en un contexto de “fuerte limitaciones de los recursos” y por el otro,
un anadlisis de la necesidad de ciertas aptitudes especificas. Relacionaron este ultimo
aspecto con el caso de la carrera de Ingles, que retomaremos mas adelante. Ambos

entrevistados coincidieron en sefialar que este incremento de la matricula se produjo en

" Ambos fueron entrevistados el 29 de mayo de 2015 en la Ciudad de La Plata.
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un contexto de “mucha rigidez” y de “limitadisimos recursos”, en una “crisis econémica y
presupuestaria de las universidades”. En el caso de la FaHCE, indicaron que habia una
‘planta estancada”, “congelada”, lo cual significaba “poca calidad de atenciéon a los
alumnos”. Ante este escenario, Sorgentini afirmé que se establecieron “estrategias de
parche”, es decir, medidas para “mantener con recursos limitados una matricula”.
Consideré que la cuestion de la masividad se convertia en un problema para la gestion de

la Facultad:

“Yo lo que te destacaria de ese momento, es que en algun sentido la
masividad era un problema para la gestidon, porque vos pensa: qué es
masividad en ese contexto: cargos ad-honorem, insuficiencia de docentes;
docentes menos calificados a cargo de estudiantes, aulas numerosas (...) Es
decir, es una cosa que podia surgir de la problematica especifica de una
carrera, pero que, necesariamente se revertia en un problema para la gestion,
porque contener una Facultad tan heterogénea en el ingreso, implica un
monton de decisiones respecto a como conducir departamentos, disciplinas,
catedras, formacion de recursos (...) era muy distinta la situacion de la
Universidad en las primeras dos décadas posterior al retorno a la democracia,
donde no era la Universidad de la investigacion, donde no habia mayores
dedicaciones a los docentes, donde la mayor parte de los que si tenian un
perfil docente, que no eran todos, se sustentaba con el trabajo fuera del
sistema universitario”.

A partir de este testimonio, se explicité que la cuestidon del Ingreso a comienzos de
los anos ‘90, no podia desligarse del contexto que lo definia como problema el cual era

vinculado a la masividad y a la falta de recursos financieros.

A fines del ano 1992 en sesiones del Consejo Académico de la FaHCE, los
consejeros académicos consideraron oportuno extender la propuesta del Ingreso a las
demas carreras de la Facultad, aunque reconocian que estos cursos intentaban dar
respuesta a los “problemas” que estaban “concentrados” en dos carreras, en la medida en
que la “presion” de ingresar a Educacion Fisica y Psicologia era “mayor”. Sin embargo,
explicitaban la necesidad de establecer un ingreso en las carreras “chicas”, como por
ejemplo Geografia, Letras, etc. debido a que la demanda decrecia cada afo (FaHCE,
1992b: 2). Como veremos mas adelante, estas propuestas, se viabilizaran recién en los
primeros afos del nuevo milenio, a partir de nuevas conceptualizaciones sobre el ingreso,

en un contexto politico especifico.

Una de las razones fundamentales que impidieron la extensién de los cursos de

ingreso en las otras carreras ofrecidas por la FaHCE, refirio a cuestiones vinculadas a la
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infraestructura y a problemas presupuestarios. Segun el Informe de 1993, las condiciones
de infraestructura eran limitadas, y se aconsejo “acotar” en esta etapa el dictado de cursos
introductorios a la carrera de Educacion Fisica y Psicologia (FaHCE, 1993a: 4). A partir del
andlisis de documentos institucionales, se evidencid que en varias oportunidades, se
plante6 en el Consejo Académico la necesidad de promover cursos introductorios en el
conjunto de las carreras de la Facultad, lo que parecia contar con un consenso unanime,

al menos entre los consejeros académicos. Desde la perspectiva de la gestion, se indico:

‘es indudable que si esto se realizara, esa compleja trama de actividades,
profesores, espacios, infraestructura, recursos, que se puso en marcha todos
los anos para el 50% de los alumnos de la Facultad, deberia duplicarse. Antes
de decidirnos a afrontar este incremento de la actividad, sera necesario
relevar la factibilidad concreta de este ambicioso emprendimiento” (FaHCE,
1995: 48).

Desde la perspectiva institucional, se reconocia que histéricamente la FaHCE
reclamo ante la Universidad la situacion “desventajosa” que le habia correspondido en la
distribucion del presupuesto, como por ejemplo, estar dentro del primer puesto entre las
UA en las dedicaciones simples y en el noveno puesto en mayores dedicaciones. Segun
sefalaron los actores institucionales, “los lugares privilegiados de otras Facultades que
ostentaban una masa considerable de puntos en dedicaciones exclusivas (Ciencias
Exactas, Ciencias Naturales, Agronomia e incluso Ingenieria y Medicina), aparecian como
extremadamente dificil de lograr” (FaHCE, 1995: 37). La situaciéon de haber poseido la
proporcion mas baja de mayores dedicaciones sobre las simples de toda la UNLP, se
debidé a la acumulacion de multiples factores que debidé atravesar la Facultad desde la
normalizacion democratica. Entre ellos, se sefald la existencia de casi veinte carreras de
muy desigual matricula, la absorcion de los escasos recursos por parte de las carreras

masivas, la demanda de las catedras para ampliar sus plantas funcionales, entre otros.

En el contexto descripto, y segun indicaron los documentos institucionales, los

objetivos del curso introductorio estuvieron vinculados a:

“orientar el alumno para su iniciacion en la vida universitaria poniéndolos en
contacto con los contenidos fundamentales de la carrera elegida, las
exigencias propias de sus disciplinas de base y la actividad sistematica que
implica la adquisicion de los respectivos conocimientos con un enfoque
basicamente interdisciplinario; y propiciar el conocimiento de la institucién
universitaria y la reflexibn sobre sus caracteristicas, insercion vy
transformacion” (FaHCE, 1992a: 13).
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Los docentes que participaron de los cursos de ingreso “respaldaron ampliamente”
la propuesta general. Asimismo, la encuesta de opinion de caracter anonimo que se aplico
a los estudiantes al finalizar el Curso, establecié que el 70% lo considerd “muy valioso”
(FaHCE, 1992a: 8).

Fue a partir del desarrollo de los cursos introductorios y de las evaluaciones
respectivas de los mismos que se cred una Comision destinada a coordinar y evaluar las
Estrategias de Ingreso para las carreras mencionadas. En el afio 1994, el Consejo
Académico decidid en su sesién del 16-06-92, formar una Comision de Ingreso integrada
por la Prof. Ana Maria Barletta (Secretaria de Asuntos Académicos), Susana Sautel
(Coordinadora de Area de Ingreso), Prof. Laura Agratti (Responsable del Area de Asuntos
Estudiantiles), Prof. Susana Saltalamacchia (Representante del Departamento de
Ciencias de la Educacion), Psic. Jorge Singuellini (Director del Departamento de
Psicologia), Prof. Ricardo Crisorio (Director del Departamento de Educacion Fisica), Prof.
Osvaldo Ron (Representante por el Claustro de Graduados), Carolina Petersen y Marcelo
Costes (Representantes por el Claustro Estudiantil) (FaHCE, 1993c: 2). La Comision fue
designada a fin de cumplir con tareas de disefio y evaluacion de los Cursos Introductorios,
especificamente para las carreras de Psicologia y Educacién Fisica. De esta manera, se
institucionalizd la labor de los asuntos del ingreso, a través del funcionamiento de una

comisién ad hoc, en la que estaban representados todos los claustros intervinientes.

Recapitulando, la instrumentalizacién de estos cursos en la FaHCE, comprendié dos
“sub-etapas”. La primera abarco las experiencias piloto realizadas en el ingreso de 1991 y
1992. La segunda institucionalizé el trabajo del ingreso en una Comision ad hoc. Por
tanto, el ingreso de 1993 y en adelante, formo parte de la segunda sub-etapa, la cual
incluy6 el disefio y desarrollo de un Plan de Seguimiento y Orientacién (POS) (FaHCE,
1993a: 4). El POS se disefod para aquellos estudiantes que no alcanzaban los objetivos
minimos previstos en las instancias evaluativas del curso de ingreso. No obstante, fueron
habilitados a cursar las materias del primer afo, debiendo cumplir de forma simultanea y
obligatoria con el Plan durante el primer semestre del ciclo. Su no cumplimiento, en
cambio, implicaba la pérdida del caracter de alumno regular (FaHCE, 1993b: 1). El POS
se estructuraba de manera “flexible” y se articulaba sobre la base de entrevistas
individuales, a fin de “detectar las dificultades y demandas del estudiante”. Las acciones
de orientacion y seguimiento que se realizaron fueron diversas: grupos de reflexion,

trabajo con técnicas de estudio, talleres de apoyo, etc. destinadas a “orientar al estudiante
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respecto de sus dificultades, posibles soluciones y alternativas, y a suministrarle
instrumentos basicos para el desarrollo de la labor académica” (FaHCE, 1993: 14). Desde
la perspectiva de Sorgentini, el curso de ingreso permitia “plantear un requisito” a los
estudiantes pero sin rasgos selectivos, sino que su sentido estaba vinculado a la idea de

“clarificar” la opcién de la carrera elegida.

A pesar de los cambios introducidos, a fines del afo 1993 los miembros de la
Comisién de Ingreso recomendaron al Consejo Académico,

“proceder a estudiar la conveniencia de incluir en la eventual reformulacion de

los planes de estudio un semestre articulatorio o ciclo de nivelacién con una

modalidad operativa semejante a los cursos introductorios y el desarrollo de

actividades similares a las del plan de orientacion y seguimiento” (FaHCE,
1993: 8).

Esta propuesta de cambio manifestaba una preocupacion institucional por extender
el tramo del ingreso a un periodo mas extenso, desarrollado dentro de un marco curricular
propio de las carreras de grado de esa UA. Cabe senalar que finalmente esta propuesta
no logré materializarse. Esto se vinculd6 nuevamente con los recursos limitados que
disponia la Facultad para establecer este tipo de cambios. Segun relaté Sorgentini, las
discusiones que se daban en ese escenario eran: “se puede cambiar un plan de estudio si

Nno se va a agregar un cargo mas, si no se va agregar una materia mas”.

En relacion con el nivel central, los actores institucionales senalaron que desde fines
de 1992, el area Académica de la Facultad desarrollé un trabajo “muy estrecho” con la
Secretaria de Asuntos Académicos de la Universidad, participando en jornadas de trabajo
sobre el tema de la transicion entre la ensefianza media y universitaria, con el propésito
de “articular estrategias similares en todas las unidades académicas” (FaHCE, 1995: 47).
La FaHCE participé de los Encuentros de Secretarios Académicos para discutir y
consensuar los criterios de distribucidon de recursos para implementar los cursos de
ingreso en todas las Facultades. De esta manera, a partir de 1994 la FaHCE accedi6 a un
presupuesto mayor que posibilitd ofrecer a los docentes mejores condiciones de trabajo

que en afos anteriores.

Con respecto a los cargos docentes para los cursos introductorios, es posible
identificar una fuerte demanda por ocupar dichos cargos de caracter “interino y transitorio”
acotado al término de dos meses. Para dar tratamiento a la cobertura de cargos docentes
para los cursos introductorios, se tomé como referencia general el Reglamento interno

para designar docentes interinos en esa Facultad. La alta demanda de postulantes se
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visualizé a partir de la cantidad de inscriptos a la convocatoria del Ingreso 1994, aio en el
que esa UA participaba de los fondos obtenidos por parte del nivel central. En aquel
momento, el numero de docentes inscriptos ascendié a un total de 121 para 30 cargos
requeridos (FaHCE, 1994: 3). Esto demostré que los cursos se transformaron en un

atractivo puesto laboral.

Por otro lado, en el Departamento de Lenguas y Literaturas Modernas, la Estrategia
de Ingreso no estaba incluida dentro de las tareas de la Comision de Ingreso, sino que era
el propio Departamento docente el que regulaba las instancias de examenes y de cursos.
Los alumnos debian presentar una Prueba de Ubicacion linglistica correspondiente al
idioma respectivo (inglés o francés), tanto escrita como oral. Para los ingresantes a las
carreras de Profesorado o Traductorado de Inglés, la calificacion era “aprobado” o
“desaprobado”. Quienes obtuvieran “aprobado” estaban en condiciones de cursar todas
las asignaturas de primer afio, mientras que quienes “desaprobaban” debian inscribirse en
el “Curso de Consolidacion de Inglés”. Asi, el estudiante de esta carrera no podia cursar
las materias especificas de la disciplina sin antes aprobar el Curso, aunque si podia
cursar las materias en castellano. Segun senalé Ana Julia Ramirez, en la carrera de
Ingles existié una “impronta muy fuerte” acerca de la necesidad de “conocimiento” y “nivel
de la lengua”. Para los entrevistados, esta connotacion ha sido mantenida durante el
periodo de nuestra investigacion. Por su parte, los documentos institucionales precisaron
que el financiamiento que recibié este Curso fue otorgado por la propia UA y no fue

incluido en el financiamiento del PEOE, impulsado por la Presidencia de la Universidad.

5. Las Estrategias de Ingreso en la Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Educacion a comienzos del nuevo milenio

Como hemos sefalado en el apartado anterior, el problema del ingreso en la
FaHCE a comienzos de los afios ‘90, no podia desligarse del contexto que lo “definia”
como problema. Para los entrevistados, la cuestién del ingreso en la primera etapa, estaba
“tenida” por la discusion politica universitaria mas general. El ingreso se “unia” a ciertas
formas de intervencion del Estado en las universidades y a las politicas dirigidas al sector:
arancelamiento, cambios en los planes de estudio, la creacion de la CONEAU, el
Programa de Incentivos, entre otros. Al respecto, Ramirez senalé que en la FaHCE, “los
estudiantes en ese momento iban a interpretar cualquier politica de ingreso como

limitacionista o como un paso hacia la limitacién”.
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La cuestion del ingreso durante la década del ‘90, y mas especificamente, a partir
de la sancion de la LES, era percibida por los actores institucionales como parte del
entramado de politicas de reformas impulsadas por el Estado. En este contexto
privatizador y conservador, se puso en cuestién el sentido social, la prioridad y la
naturaleza de la inversion en educacién superior. De esta manera, a nivel de la FaHCE, el

ingreso comenzo a interpretarse con rasgos “limitacionistas” propio del clima de época.

Por esta razén, veremos que los cambios introducidos en materia de acceso en
esta UA, se produjeron en un nuevo contexto social y politico. En efecto, Ramirez senalo
que la nueva perspectiva sobre el ingreso, se produjo a partir de las nuevas condiciones
en las que las instituciones universitarias podian “pensar y resolver los problemas”. Ambos
entrevistados consideraron que, la configuracion de un nuevo escenario politico general y
universitario en particular, permitido repensar a nivel institucional la perspectiva sobre el
ingreso a las carreras de grado. Ramirez y Sorgentini situaron a comienzos del afo 2000,
al segundo periodo en el que se redefinio el sentido acerca del ingreso, ya no vinculado al
problema de la masividad y a la falta de recursos, sino a un area en la que era posible
disefar una “politica educativa” especifica. Al respecto, Ramirez considerd que el ingreso

comenzo a ser pensado como

‘un lugar complejo o de un transito entre dos instituciones muy distintas, en
donde la Institucién podia tener una politica proactiva, en el sentido de
amortiguar los obstaculos que se le presentaban a los alumnos para pasar del
universo escolar medio al universitario”.

En este sentido, la politica institucional comenz6 a conceptualizar la cuestién del
ingreso a partir de nuevas coordenadas vinculadas a una “politica de ampliacion y
contencion” de los estudiantes. Desde el relato de los actores, la construccion de esa
perspectiva estuvo vehiculizada en parte por las iniciativas que impulsaron los
Departamentos de Letras y Ciencias de la Educacion, quienes instalaron nuevas
perspectivas para pensar el ingreso, desde un analisis de las trayectorias estudiantiles y

de los procesos de pasaje o “salto” entre la escuela secundaria y la universidad.

En la reconstruccion realizada, los entrevistados sefalaron que, entre 2005 y 2006,
el Departamento de Letras generé diversos ambitos de discusion dentro de la Facultad,
que derivaron en una propuesta consensuada dentro de aquel Departamento para
establecer un curso de ingreso especifico en esa carrera. Segun explic6 Ramirez, en

aquella propuesta de ingreso predominaba una perspectiva proveniente de las didacticas
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especificas de la ensefanza de la Literatura. Al mismo tiempo, la entrevistada reconocio a
otro grupo de trabajo de la misma carrera que participd en el disefio de un curso de
ingreso para la carrera de Derecho, aunque desde una perspectiva disimil. La realizacion
de ambas experiencias, derivo posteriormente en la realizacion de una Jornada a nivel de
la Facultad en la que se discutieron aspectos acerca de las concepciones de ingreso y las
experiencias desarrolladas. Segun Ramirez, a partir de esa Jornada comenzé a producirse
una “reflexion institucional”, en la que participaron diversos actores pertenecientes a los
Departamentos docentes, acerca de las diversas perspectivas desde donde abordar y

conceptualizar el ingreso.

Paralelamente, los diversos Departamentos docentes retomaron las discusiones y
experiencias previas para pensar sus propios ingresos, a partir de las especificidades
disciplinarias. Segun sefialé6 Ramirez, este proceso permitio arribar a un consenso sobre
criterios generales acerca del ingreso a nivel de la Facultad y entre los distintos actores de
las diversas disciplinas. Cabe destacar que, en este proceso de construccion de politicas
para el ingreso, la Facultad otorgd a cada Departamento docente la autonomia para definir
en “comisiones interclaustro” sus propias estrategias aunque, como veremos mas
adelante, esas propuestas fueron conformandose en tiempos diversos, segun cada
carrera. Por tanto, encontramos que en la definicion de las Estrategias de Ingreso, los
departamentos tomaron las decisiones de manera auténoma, a través de un jefe de
departamento y de una Comision de Ingreso ad hoc, en la que estaban representados los

tres estamentos: profesores, graduados y estudiantes.

Cabe sefialar que las estrategias elaboradas por las carreras eran, a su vez,
analizadas en la Comision General de Ingreso, y las carreras que disefaron los cursos
tuvieron posibilidad de acceder a un financiamiento especifico por parte de la Universidad.
Segun los entrevistados, esta Comision desde el afio 2006, se constituyo en un espacio de
discusion y de elaboracion de politicas de ingreso coordinado por la Secretaria de Asuntos
Académicos de la Facultad, en el que participaban diversos representantes: directores de
los Departamentos docentes, coordinadores y miembros de las comisiones de ingreso
(docentes, graduados, estudiantes). Esta area comenz6 a funcionar con las carreras que
ya tenian un curso de ingreso y el propdsito era integrar a los Departamentos que tenian
intencion de elaborar una propuesta, a partir del consenso de criterios generales. Los

entrevistados senalaron que desde el area Académica de la FaHCE, se promovio la
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incorporacion de las carreras que aun no habian elaborado una estrategia con la intencion

de compartir “discusiones que otros las tenian saldadas” y “para despejar resquemores”.

Las carreras “vanguardistas” en este proceso de cambio fueron Letras y Ciencias
de la Educacién, aunque desde “modelos distintos”, pero con una perspectiva general
compartida. Por su parte, los entrevistados sefialaron que el caso de la carrera de
Educacion Fisica fue integrandose a esa visidon consensuada. Sorgentini sefalé que, si
bien lo especifico de Educacion Fisica son las aptitudes fisicas, en el curso de ingreso ese
aspecto ahora tiene un “peso relativamente menor” y se encuentra “mucho mas diluido”,
dado que se establecieron nuevas estrategias vinculadas a la “contencién” de los

estudiantes.

Uno de los aspectos mas discutidos, aunque con matices segun las carreras, refirid
a la cuestion de la obligatoriedad en la asistencia de los cursos. El caso mas polémico fue
en la carrera de Historia, por lo que el curso tuvo caracter optativo al igual que en
Geografia. A medida en que fueron estableciéndose discusiones y acuerdos, los diversos
cursos fueron adoptando rasgos diversos en su caracter, tanto obligatorios como optativos.

Segun relaté Sorgentini:

“Hoy hay muchos estudiantes que han participado en el ingreso que piensan
que los ingresos debieran ser obligatorios porque se dan cuenta que son muy
buenas estrategias y que, en general, muchas veces al no ser obligatorios no
las cumplen por diversas circunstancias, quizds aquellos que mas lo
necesitan”.

Algunas estrategias de ingreso comenzaron siendo de caracter obligatorio pero no
eliminatorio. Segun explicaron los entrevistados, a partir de las l6gicas disciplinares y de la
historia de los Departamentos, la discusion sobre el tipo de caracter del curso estuvo
vinculada a pensar que podrian ser “potencialmente restrictivos”. Por esto, algunas

carreras tomaron el modelo optativo como “posibilidad de hacerlo”.

Segun afirmaron los entrevistados, en esta segunda etapa, se arrib6é a un consenso
entre los actores institucionales acerca de la implementacion y desarrollo de estrategias de
ingreso en esta UA. En efecto, la ultima carrera en integrarse a la politica de la Facultad,
fue Bibliotecologia en 2014. Por su parte, Sorgentini sostuvo que actualmente, los
estudiantes no “discuten” en el Consejo Directivo sobre la politica de ingreso. Por el
contrario, sefaldé que el sector estudiantil se encuentra representado en las Comisiones de

Ingreso donde participan activamente junto con los docentes. En contraste, indicé que en

158



los afios ‘90 al cuestion del ingreso era un tema de “si aprueba o no”, manifestando asi el
disenso y las tensiones que se producian entre los miembros de esa comunidad

académica.

En la segunda etapa analizada, el Curso de Ingreso en la Carrera de Ingles no fue
modificado. Desde la perspectiva del nivel central, esa Estrategia de Ingreso se establecio
con “caracteristicas restrictivas” y se distinguié en su concepcion de las demas carreras
que pertenecen a la misma UA. Por su parte, Sorgentini manifesté que el caso de esa
carrera “sigue teniendo algunas particularidades” y sostuvo que existe una “diferencia” en
el “énfasis” y en la “impronta” pero, al mismo tiempo, considerd que la perspectiva general
consensuada acerca del Ingreso en esa UA, se puede encontrar un “poco” en aquella
Estrategia. Segun relataron los entrevistados, el objetivo del Curso no estuvo vinculado
con “reponer contenidos que faltan”, pero si propuso exigir “el manejo del idioma”. Segun
indicé Ramirez, el Curso apunté a ofrecerles a los ingresantes “instancias de aprendizaje
de un nivel de lengua, que es pensado como una necesidad, para iniciar con éxito una
carrera”. La entrevistada se preguntd, “4uno puede acceder a una carrera de cinco anos
donde salis Traductor o Profesor o Licenciado en Ingles sin saber una palabra de inglés?
Entonces, el diagndstico es que no”. De este modo, explicé que el Curso, a partir de
distintas estrategias e instancias de evaluacién no eliminatorias, pretendié identificar un
nivel basico de idioma requerido para comenzar a cursar algunas materias del primer afo.
No obstante, senalé que no sélo se caracterizé por la evaluacion de los estudiantes para
diagnosticar el nivel de dominio que poseian de esa lengua, sino que ademas, establecié
la posibilidad de que aquellos que no lo tuvieran, lo adquiriesen en el mismo Curso. Por
tanto, explicd que la duracion de este proceso podria llegar a extenderse hasta un afo.
Por su parte, los ingresantes a la Carrera son considerados alumnos de la Facultad desde
el momento de su inscripcion dado que “los habilita a cursar las materias en castellano,
que estan basicamente en el primer afio, y a rendir examen”. La entrevistada advirtié que,
“‘en todo caso, limita en términos de tiempo; puede llegar a limitar el ingreso de los
alumnos a cursos de los primeros niveles de la lengua especifica”. Puntualmente, refirio a

“

dos materias (Lengua | y Fonética |I) que pueden convertirse en asignaturas que “los

alumnos que ingresan al ano, empiezan a cursar al segundo afo”.

“En Inglés quizas por esto que es una estructura muy grande, muy compleja,
porque esta el requerimiento de (...) un piso basico de manejo en sus distintas
dimensiones de la lengua especifica y hay un universo muy grande de actores
involucrados; quizas, ahi a veces es mas dificil que los actores internalicen un
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poco también el sentido general de la contencion que tiene el ingreso. En
general yo creo que lo hacen los coordinadores, el departamento a ese nivel lo
piensa desde ese lugar pero quizas en algunos casos, hay cierta dificultad
para transformar las practicas en un universo tan grande de docentes y con
una carrera que esta orientada a la profesién.”

El testimonio anterior incorpora entre las variables a considerar en la definicion de
una politica de ingreso, la incidencia que tiene, por un lado, la complejidad del objeto de
estudio especifico de una carrera, que puede traer aparejada la exigencia de algun
dominio previo de un conocimiento, en este caso, de una lengua extranjera. Aqui, el
Ingreso vendria a reponer la insuficiente formacion previa en el idioma Inglés de los
estudiantes. Por otra parte, incorpora al analisis, la dimensién organizacional (la cantidad
de docentes) y profesional (el campo de insercion predominante de los graduados). Desde
nuestra perspectiva, estas variables introducen nuevas tensiones en el proceso de
definicion de una politica: la insercién profesional plantea determinadas exigencias a la
formacion que pueden acompafar, aunque no necesariamente sucede, como en este
caso, la orientacion general de una politica institucional. En otras palabras, el mercado
laboral demandaria profesionales con alto nivel de dominio de una lengua extranjera que
podria quedar asociado a una politica de ingreso selectiva y restrictiva; mientras que, la
Facultad se esta planteando estrategias y modalidades que permitan el ingreso a ese tipo
de carreras, aun para aquellos estudiantes que no hubieran alcanzado la suficiente

formacion previa del idioma, con antelacién a su ingreso a la carrera de grado.

En lo que sigue, analizamos los rasgos de asumio la Estrategia de Ingreso en una
de las carreras “vanguardistas”, a fin de localizar los elementos que caracterizaron a esa
propuesta. Al mismo tiempo, retomamos los testimonios de los entrevistados, con la
intencion de reconocer los rasgos que prevalecieron y caracterizaron a las estrategias en

esa UA, y que alcanzaron amplios niveles de consenso entre los actores institucionales.

La Comision de Ingreso de la carrera de Ciencias de la Educacion sostuvo que la
Estrategia’® adopté “un enfoque sustentado en una verdadera democratizacion del acceso

a la universidad, aquel que permite el ingreso a los estudios y se pre-ocupa por la

® La creacidon de esta Estrategia de Ingreso se sitla a partir de los afos 2007-2008 como
resultado de un proceso de intercambio, debate y planificacién colectiva realizado en el marco de
la Comisién de Ingreso integrada por docentes, graduados y estudiantes. Sin embargo, se
registraron las primeras iniciativas que datan de fines de los afios ‘90, las cuales formaban parte de
los antecedentes que sirvieron para la institucionalizacién del Curso. Estas experiencias previas
referian a “charlas introductorias” e “informativas” promovidas y organizadas por la Comision de
estudiantes de Ciencias de la Educacion. Para profundizar acerca de estos antecedentes ver
Alfonso et al, 2011; Marano et al, 2012, Montenegro y Garatte, 2014.
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sostenibilidad de las trayectorias estudiantiles” (Marano et al, 2012: 6). Dentro de este
marco conceptual, plantearon algunas definiciones sobre el modo de concebir el ingreso a

los estudios universitarios:

“1) La definicién del proyecto de ingreso a la carrera de Ciencias de la
Educacion en el marco del proyecto institucional de la Facultad, basado en
una concepcion democratica del ingreso a la universidad; 2) La definicion del
ingreso a los estudios universitarios como un tiempo de pasaje en la
constitucion de las trayectorias educativas de los sujetos; 3) La necesidad de
desarrollar mejores condiciones para la incorporacion de los estudiantes en el
nivel universitario y contribuir asi a la conformacion del oficio de estudiante
universitario; 4) La articulacion de las acciones planificadas para el ingreso
con las actividades propias de la estructura curricular de la carrera (...); 5) La
institucionalizacién de la estrategia de ingreso a la carrera como trabajo
académico” (Marano et al, 2012: 7).

Desde tal concepciéon, el ingreso a los estudios universitarios se concibio
formalmente desde el momento de inscripcién a la Facultad, abarco el Curso Introductorio
y se extendid durante todo el primer afio (Alfonso et al, 2011). De esta manera, la
Estrategia de Ingreso se desarrolld en tres tiempos o momentos: acciones previas,
simultaneas y posteriores a ese Curso, extendiéndose hasta el segundo semestre del afo
lectivo (Marano et al, 2012). Asi, se concibi6 al tramo de ingreso como un periodo mas
abarcativo que no se reducia a la duracion de un mes, sino que abarcaba todo el primer
afo. Las acciones desarrolladas con posterioridad al Curso eran centralmente tutorias no
obligatorias. El espacio tuvo como objetivo fundamental acompanar a los alumnos en su
trayecto formativo durante el primer cuatrimestre de la carrera. Por su parte, esas acciones
tutoriales se desarrollaron a partir de las necesidades de los estudiantes acerca de su
transito por las primeras materias de la carrera, y fueron disefiadas para un periodo
acotado. Los documentos institucionales manifestaron que la asistencia de los

destinatarios a ese espacio fue muy baja (Marano et al, 2009; 2012).

Por su parte, la Estrategia de Ingreso en esta carrera establecié los siguientes

objetivos generales:

“Presentar a los ingresantes lineamientos generales, introductorios e
incumbencias profesionales correspondientes a la carrera de Ciencias de la
Educacion; establecer vinculos consistentes entre los ingresantes, la carrera
elegida vy la institucién universitaria, facilitando su permanencia en la misma;
posibilitar la conformacién de lazos sociales y afiliacion universitaria al interior
de la institucion (Marano et al, 2012: 8).

161



De este modo, la Estrategia se asentd sobre tres ejes conceptuales, que a la vez
se tornaron ejes estructurantes: ambientacion universitaria, alfabetizacion académica y
contenidos disciplinares. Con relacion a este ultimo, se recuperaron selectivamente
algunos contenidos propios de la estructura curricular de la carrera, a fin de introducir a los

estudiantes al campo de estudios de las Ciencias de la Educacion.

De este modo, la mayoria de las estrategias de ingreso en esa UA se configuraron
con caracter introductorio y por tanto, se disefaron a partir de la “especificidad” y el
“‘lenguaje disciplinar”. Al respecto, Ramirez y Sorgentini sostuvieron que, si bien en los
Cursos de Ingreso se abordaron algunos contenidos especificos, no se plantearon desde
la “falta” o de reponer lo que “no saben”. Mas bien, se tratd de desarrollar competencias de
lectura y escritura “que son las que se van a requerir en la carrera”. Asi, las estrategias de
ingreso adoptaron no solo un rasgo introductorio, sino que ademas vincularon este
aspecto con la “alfabetizacién académica”. Segun explic6 Ramirez, las estrategias
didacticas implementadas en los cursos apuntaban a trabajar con el “nuevo lenguaje”, con
los “nuevos conceptos”. Los documentos institucionales de la Estrategia analizada
indicaron que, la alfabetizacién académica fue concebida como el “conjunto de nociones y
estrategias necesarias para participar en las culturas discursivas de las disciplinas, asi
como, en la produccion y analisis de textos requeridos para aprender en la universidad.
Apuntd, de esta manera, a las practicas de lenguaje y pensamiento propias del ambito

académico superior” (Marano et al, 2009: 7).

En esta misma linea, Sorgentini senalé que los estudiantes son “capaces” y poseen
las “competencias”. Asimismo, indicé que la intencionalidad de los cursos es “canalizar’
esas “competencias” y “habilidades”, en la medida en que reconocié que son “muy
distintas simplemente”. Desde esta perspectiva, sostuvo que el estudiante no viene con
una “falta” o carencia, si no, mas bien, la universidad debe ensenar o “adecuar’ los
saberes que poseen los estudiantes a lo que la institucion plantea, dado que se consideran
“‘nuevos” y “distintos”. En este sentido, se establecié como rasgo comun a las estrategias
de ingreso, contribuir a la formacion del oficio de estudiante universitario. Sorgentini afirmo
que la Facultad tuvo una mirada sobre el ingreso y el estudiante “muy optimista”, y al
mismo tiempo, “muy critica” a la vision de la Facultad de Ciencias Médicas y al tratamiento
que los medios de comunicacién le dieron a la tematica, a partir de responsabilizar a los

sujetos y al nivel educativo anterior de los “déficit estudiantiles”.
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Con relaciéon al eje de la ambientacion universitaria, Ramirez y Sorgentini
sostuvieron que se traté de otro rasgo compartido entre las estrategias de ingreso en esa
UA. Al respecto, sefialaron que pretendieron establecer un “acercamiento e integracion
institucional”, a partir del conocimiento de sus reglas. En esta misma linea, en los
documentos institucionales de la Estrategia de la carrera de Ciencias de la Educacion, se
indico que este eje abarcé el analisis del marco normativo, gobierno, aspectos burocratico-
administrativos y factores, tanto politicos como operativos respecto de la Universidad, la
comprension de las instancias de aprendizaje, el conocimiento de la investigacion y la
extension, como los otros pilares de la formacion de grado y la promocién de los canales

de participacion, formacion y compromiso colectivo del estudiante (Marano et al, 2009).

Por ultimo, los entrevistados manifestaron otro rasgo vinculado a la idea de la
“sociabilidad” entre pares y docentes. Segun sefialé Sorgentini, “la vida universitaria es
mas que cursar una materia, entonces es la parte que mas se pone en marcha desde el
primer dia, se arma el grupo con los pares donde trabajan todos los dias”. Sostuvo,
ademas, que los docentes del ingreso se constituyeron en una primera referencia
institucional, dado que “los ven todos los dias”, como asi también, los colaboradores que
son estudiantes avanzados. Asimismo, identificé que el ingresante “va viendo donde esta
la fotocopiadora; el Departamento de Alumnos, el Departamento docente, a quién hay que
preguntarle cada una de las cosas, las becas, la Secretaria de Asuntos Estudiantiles, hay
muchas cosas que se van transitando en la practica”. Desde su perspectiva, en el espacio
del Curso de Ingreso se generan otros “referentes” y “vinculos”, otras “practicas” y
“‘maneras de habitar la Institucidon”, que favorecen la integracion del estudiante a la vida

universitaria.

Con relacién a la vinculacion entre el nivel central y la Facultad respecto del
ingreso, Ramirez sostuvo que el “universo comun”, es decir los consensos alcanzados
entre las UA y la UNLP en materia de ingreso, se explican a partir del conflicto con

Ciencias Médicas:

“Yo creo que hoy habitamos un universo comun y que parte de ese universo
comun que habitamos con la UNLP, no parte tanto de que la UNLP haya sido
una institucion que desde su Secretaria Académica centralizada haya
generado discusiones o estrategias, sino que eso lo generé el conflicto con
Medicina. Para mi fue la usina para poner en discusion y que surja un
consenso muy generalizado a nivel de la UNLP, sobre los criterios generales
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de como pensar el ingreso. Pero esa discusion mas generalizada la pone en el
centro de la Universidad la Facultad de Medicina”.

Asimismo, los entrevistados sostuvieron que la reforma del Estatuto en 2008,
permitié establecer un criterio basico sobre un sistema de ingreso libre e irrestricto que fue
“reforzado” por esa reforma. Al mismo tiempo, coincidieron en que esa discusion en la
agenda institucional de la UNLP, se establecié a partir del conflicto con la Facultad de
Ciencias Médicas. En palabras de Ramirez:

“Hay un criterio basico que esta en el Estatuto, que fue reforzado [con la

reforma del 2008]: un ingreso irrestricto. Eso lo puso en discusién Medicina

(...) se consoliddé mucho mas como criterio, universo compartido sobre el

ingreso, sobre la universidad en conflicto”.

Por otra parte, consideré que la incorporacion de Unidades Pedagdgicas en las
algunas UA, permitid la construccién de “universos compartidos” para la elaboracion de

las estrategias de ingreso:

“Ahora uno puede pensar que en muchas Facultades, las estrategias de

ingreso no tiene que ver con un pensamiento comun necesariamente magico,

sino que mucho tiene que ver con la participacion de gente de Ciencias de la

Educacion en los gabinetes pedagodgicos, con universos compartidos vy

discusiones de otra indole”.

Al mismo tiempo, Ramirez considerd que, en los ultimos afios, la UNLP impulsé una
politica del ingreso mas activa. Especificamente, refiri6 a la realizacién de diversas
jornadas sobre inclusidén educativa desarrolladas por la Secretaria de Asuntos
Académicos de la Universidad, dando cuenta de que el tema del ingreso se constituy6 en
un eje central de la agenda institucional. Segun la entrevistada, esto permitié generar

espacios de discusion que permitieron construir consensos entre las UA y el nivel central.

“El afo pasado y en los afos anteriores, la Universidad hizo jornadas
generales. El 2014 hizo una jornada muy importante sobre inclusion educativa,
donde el tema de los ingresos fue una pata central de la Secretaria
Académica. Digo, ha habido una politica mas activa en los ultimos tiempos de
generar espacios de discusion, de creacion de pisos de consenso, de
compartir experiencias”.

Respecto a la vinculacién del ingreso con las materias del primer afo, los
entrevistados sostuvieron que las Estrategias fueron pensadas como “un arco” que

permitiese alcanzar a todo el primer afio. No obstante, consideraron que la articulacién
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efectiva de las practicas del primer afio con el ingreso es un objetivo “muy ambicioso”. No
obstante, senalaron que la Facultad desarrollé algunas estrategias con los equipos
docentes de las catedras del primer afio, vinculadas al abordaje de la permanencia de los

estudiantes. Al respecto, Ramirez sefialo:

“El ano pasado hicimos un trabajo con los distintos equipos docentes de todas
las catedras de primer afio de la Facultad para pensar esa problematica [la
desercion], para pensar estrategias, para recuperar la idea del primer afo
especifico y con una tarea de ensefanza especifica que quizas tiene sus
particularidades, mas alla de contenidos puntuales”.

En este sentido, desde la gestion de la Facultad se planteé la necesidad de
“jerarquizar” y “reivindicar” el rol docente de primer ano. Ademas, sefialaron el desarrollo
de diversas estrategias que impulsaron junto a los equipos de catedra, vinculadas al
analisis de las evaluaciones, las estrategias didacticas, de compensacién y de
acompanamiento. La perspectiva asumida acerca de la articulacion entre el acceso y la
permanencia, la encontramos también expresada en el pronunciamiento publico que

realizo el actual Decano de la FaHCE, Anibal Viguera:

“En la UNLP existe un amplio consenso respecto a que el ingreso a la
Universidad debe ser gratuito, libre e irrestricto tal como lo establece nuestro
Estatuto. Pero este consenso es soélo el punto de partida para encarar un
desafio mas amplio que ubica al ingreso en la convergencia de dos aspectos
centrales de una politica incluyente: el acceso y la articulacion. Se trata en
efecto de lograr que cada vez mas personas puedan acceder a los estudios
universitarios, y a la vez superar las dificultades que conlleva el transito de la
escuela media a la universidad; desafio que no depende solo de lo que
podamos hacer desde la propia universidad, pero que requiere de ella un
esfuerzo sostenido (...) En este sentido es preciso cuestionar las posturas que
se limitan a culpabilizar a la escuela por las dificultades que presentan los
ingresantes; en los medios, en el sentido comun, y a veces en la propia
universidad, este tema estd muy frecuentemente atravesado por un discurso
descalificador —“los chicos llegan sin saber nada”, se escucha demasiado a
menudo- y suele ser el sistema educativo quien carga con esa culpa.
Tenemos el desafio y la responsabilidad de desmontar estas visiones y
trabajar mancomunadamente el problema pensando el ultimo tramo de la
escuela secundaria y el primero de las universidades de manera realmente
articulada, como un camino compartido entre dos partes de un mismo sistema
(...) [La universidad] puede y debe pensarse como un trayecto escalonado,
con niveles de madurez crecientes, donde las materias iniciales combinen el
necesario nivel académico con mecanismos de apoyo y contencién” (Viguera,
2012).
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En estas expresiones identificamos un reconocimiento acerca de que el ingreso
libre e irrestricto pronunciado por la UNLP tuvo un “amplio consenso” entre los actores de
la Institucion. Pero al mismo tiempo, consideré que el ingreso irrestricto es un “punto de
partida” dado que, desde esta concepcidn, el ingreso involucra tanto el “acceso” como la
“‘permanencia” de los estudiantes a la vida universitaria. En este sentido, reconocié que la
Institucion debe acompanar a los estudiantes en el “transito” de la escuela secundaria a la
universidad, identificando que se trata de un nuevo tiempo de pasaje, de aprendizajes que
los ingresantes deben construir, y que es necesario que la Universidad asuma un
“esfuerzo sostenido” por facilitar ese transito. En este aspecto, consideré que las materias
de los primeros afios deben acompafiar ese “trayecto escalonado”, combinando el nivel
académico con mecanismos de apoyo y contencidn. Respecto a esta vision, se establecié
un fuerte énfasis en impulsar cambios en las estructuras curriculares y en las practicas de
ensefanza, en particular, en las asignaturas del primer afo, a fin de conmover la matriz

tradicional de la universidad.

Con relacion al financiamiento del Ingreso, los entrevistados sefalaron que, hasta
el afio 2010, las UA disefaban un presupuesto para el ingreso, y la Universidad aprobaba
cada ano las propuestas, a partir de una partida especifica. Indicaron que esa modalidad
de financiamiento fue modificada por el nivel central dado que la Universidad establecié
que esa partida presupuestaria se incorporase a los presupuestos generales de las UA.
Para los entrevistados, el cambio permitié que las Facultades tuvieran mayor autonomia
para el uso de los recursos y para “pensar”’ el presupuesto del ingreso. No obstante,
consideraron que esa reforma pudo haber sido para “bien” o para “mal’, en la medida en
que si los recursos financieros hubieran disminuido, podria haberse “ahogado” el
presupuesto para el ingreso. Sin embargo, Sorgentini destacé que el cambio se produjo
en un contexto de recomposicion de los gastos de funcionamiento, dado que “fueron afios

relativamente buenos para la universidad”.

Por ultimo, indagamos acerca del sentido que tuvo el ingreso como espacio de
oportunidad laboral. Para los entrevistados, en el contexto de los ‘90, el ingreso pudo
haber sido considerado por los docentes como un “trabajo mas”. Sin embargo,
coincidieron en sefalar que, durante la segunda etapa, hubo “mucha expectativa” por
ingresar a trabajar en el ingreso, de manera especial, en los graduados jévenes.
Especificamente, consideraron que los ingresos funcionaron como una forma de

“integracion” de graduados jévenes y estudiantes avanzados a una experiencia de
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practica docente, que se considerd “muy valiosa”. En este sentido, Ramirez sostuvo que
se traté de una salida laboral para los graduados aunque destacé que en las carreras

chicas, el numero de vacantes de cargos docentes fue limitado.

6. Conclusiones

En este capitulo estudiamos las Estrategias de Ingreso en dos UA disimiles:
Facultades de Ciencias Agrarias y Forestales y de Humanidades y Ciencias de la
Educacion. Desde la perspectiva de los actores entrevistados, la cuestion del ingreso se
caracteriz6 como “problema” en un contexto especifico de la politica universitaria
impulsada en los afios ‘90. En un escenario de profundas reformas y redefiniciones entre
el Estado y la universidad, se instalé el modelo del “Estado evaluador”, vinculado a la
rendicion de cuentas por parte de las instituciones universitarias. Las universidades se
convirtieron en blanco de una serie de disputas entre las cuales el Ingreso a sus aulas
ocupd un lugar de importancia. De este modo, los entrevistados ubicaron a la rendicion de
cuentas como parte de un “clima de época”’ en el que la cuestién del acceso tuvo
centralidad y fue definido como un “problema”. Durante la década del ‘90, y mas
especificamente, a partir de la sancion de la LES, el acceso fue percibido por los actores
institucionales como parte del entramado de politicas de reformas impulsadas por el
Estado. En este contexto politico, se cuestionaba la legitimidad del sistema universitario
abierto, signado por el ingreso irrestricto y la gratuidad, en el marco de las ideas
neoliberales sobre la eficacia del gasto en educacion. En este marco de interpretaciones,
los altos indices de “desgranamiento” generaron preocupacion al interior de las
instituciones, por lo que el Ingreso formé parte de la construccion de una estrategia que
se orientd a dar respuesta a ese problema. En contraposicién a esas visiones, el sector
estudiantil consideraba que el ingreso tenia rasgos “limitacionistas”, es decir, una

estrategia que pretendia restringir el acceso a la universidad.

En ambas UA se menciond a la masividad como un problema que demando la
implementacién de los cursos de ingreso. En los testimonios recogidos se expresaron que
la politica de ingreso irrestricto a la universidad publica, recuperada en la inmediata post-
dictadura, consoliddé un modelo institucional masivo y diverso en la composicion
matricular, no exento de dificultades para concretar la democratizacion efectiva del
conocimiento a las carreras. A la preocupacién por los altos indices de “desgranamiento”

en los primeros afios, se sumo el bajo indice general en la relacion ingreso- egreso.
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Para la perspectiva de los actores que impulsaron la Estrategia de Ingreso en la
FCAyF en 1992, ese problema era identificado a partir del grado de apropiacion de los
conocimientos del nivel educativo anterior, especificamente en las asignaturas de
Ciencias Basicas. Encontramos que la cuestion de los saberes previos se centr6 en el
reconocimiento de la existencia de una poblacion estudiantil que se caracterizaba por la
diversidad social, cultural y por trayectorias educativas disimiles y desiguales, producto de
un sistema educativo fragmentado y estratificado. En este sentido, el acento no estuvo
puesto en la responsabilidad del sujeto sobre su rendimiento académico y la carencia
tampoco era pensada desde un punto de vista individual y exclusivamente atribuible al
estudiante. Mas bien, la “falta” era reconocida como producto de un sistema educativo
fragmentado y desigual. Por tanto, el Curso de Ingreso estuvo centrado en el “repaso” de
los conocimientos disciplinares necesarios para cursar las materias de primer ano. A partir
de este reconocimiento, se establecieron los Cursos de Nivelacion como parte de la
Estrategia de Ingreso que tuvieron como propdsito “repasar” los contenidos de materias
basicas del nivel educativo anterior y, a su vez, acreditar esos conocimientos. Los saberes
previos eran considerados “andamiajes” necesarios para la apropiacion y construccion de
los nuevos saberes disciplinares. Vimos que para cursar algunas asignaturas de primer
afo (Matematica, Quimica General e Inorganica y Fisica Aplicada) era necesario que los
estudiantes aprobaran los examenes de nivelacion de conocimientos en Ciencias Basicas.
Al mismo tiempo, sefalamos que la politica de admisién establecida en esta Facultad
consideraba al aspirante como alumno en el mismo momento de la inscripcién, pudiendo
cursar automaticamente dos de las asignaturas especificas de la carrera de primer afio
(Introduccién a las Ciencias Agrarias y Forestales y Morfologia Vegetal). Asi, los

estudiantes podian cursar sin ningun tipo de restriccion materias de la carrera elegida.

Por su parte, el fendmeno del desgranamiento también fue vinculado con el pasaje
de la escuela secundaria a la universidad. En ese sentido, se asumidé que el ingreso
implicaba un tiempo de pasaje, de transito en el cual el sujeto debia construir el oficio de
estudiante universitario. Asi, como parte de la Estrategia de Ingreso se incorporé el Taller
de Ambientacion Universitaria (TAU) dado que se asumio que el estudiante ingresaba a
una institucion “nueva”, desconocida y que por tanto, debia facilitarle una orientacion para
que pueda transitar ese pasaje. De esta manera, el TAU estuvo dirigido a introducir a los
estudiantes en aspectos organizativos y académicos de las carreras y relativos a la
dinamica peculiar de la institucién universitaria. Observamos que este Taller formé parte

de la propuesta que dio origen a comienzos de los afios ‘90 a la Estrategia de Ingreso.
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Asimismo, durante el periodo que comprende nuestro estudio, vimos que este espacio
constituyd un requisito de admision contemplado entre las estrategias institucionales con

obligatoriedad de asistencia.

Observamos que la Estrategia de Ingreso de la FCAyF no sufri6 cambios
sustanciales en su enfoque o estructura, mas alla de algunos ajustes en la propuesta.
Analizamos que se decidio fortalecer la ensefianza de los contenidos en las disciplinas de
Ciencias Basicas en las que se registraban las tasas de aprobacién mas bajas: Quimica y
Matematica. Por este motivo se introdujeron modificaciones significativas en lo ateniente a
la carga horaria y a la organizacién general del Ingreso con el propésito de establecer una
mayor concentracion en el desarrollo de contenidos especificos, considerados

indispensables para determinadas materias de primer afo.

Otro de los cambios recientes en la Estrategia de Ingreso fue la reedicion de los
Cursos de Nivelacion, superpuestos al tramo de primer ano. De esta manera, la Facultad
otorgé “otra chance” a aquellos estudiantes que no los aprobaban. Esta “nivelacién
intensiva” o “ingreso flexible”, otorgd una nueva oportunidad y pretendié “incrementar” la
actividad académica en el primer semestre. En este sentido, el ingreso flexible era
considerado por los actores institucionales que impulsaron este cambio, como parte de
una politica de inclusién, a fin de favorecer una insercion “mas fuerte” en el primer ano.
Vimos ademas, que el cambio introducido partia de comprender que los circuitos
educativos previos de los estudiantes son diversos y dispares y que, en algunos casos, la
duracioén del curso (un mes) no resultaba suficiente para repasar y acreditar determinados

conocimientos requeridos para las materias de Ciencias Basicas del primer afio.

Analizamos que, como parte de la Estrategia de Ingreso, se institucionalizd en
2007 un Programa de Tutores que se implementd con el objeto de mejorar las
oportunidades de integracion efectiva de los ingresantes a la Facultad y su ejecucion se
entramaba con las acciones del Programa de Equiparacion de Oportunidades Educativas
(PEOE). Vimos también, que esta iniciativa propuso consolidar un programa institucional
que se venia desarrollando en la UA desde 2004 y que surgié porque, si bien en la
Estrategia de Ingreso se desarrollaban acciones de acompafiamiento, la experiencia
habia puesto en evidencia un bajo aprovechamiento de esos espacios. Este Programa
obtuvo financiamiento en 2007, a partir de los Programas de Calidad impulsados por las
politicas nacionales de mejoramiento de la educacion universitaria, implementadas para

carreras acreditadas a nivel nacional. Consideramos que el Programa de Tutores
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comenzo a partir de una decisién politica de la propia Institucion pero que no contaba con
los recursos financieros especificos para desarrollarla. Al mismo tiempo, entendemos que
los procesos de evaluacion institucional promovidos por la CONEAU incidieron en la
necesidad de evaluar los indices de desercidén y establecer mejoras en las politicas de
ingreso y de permanencia de los estudiantes a las carreras de grado en esa UA, como fue
la institucionalizacion del Programa de Tutores. Consideramos que la incorporaciéon de
ese Programa a la Estrategia demostré una preocupacion por el ingreso efectivo de los
estudiantes a las carreras. Evidencié ademas, una concepcién de esa politica entendida
en términos mas amplios, que no reducia el problema del acceso al mes en el que se
realizaban los Cursos y el TAU, sino que se extendia a todo el primer afo. Al mismo
tiempo, el Programa expresd una visidén compleja del ingreso a la vida universitaria que
abarcaba no solo el repaso de contenidos disciplinares especificos, sino también al
desarrollo de estrategias de sociabilidad, de alfabetizacion académica y de un conjunto de
saberes ligados a la construccion del oficio de estudiante universitario. Sin embargo,
advertimos que se traté de un programa co-curricular, de primera generacion, en tanto no
logré insertarse en la estructura curricular de las carreras de grado ofrecidas por esa UA
y, especificamente, en la ensefianza de las materias de los primeros afos (Ezcurra,
2011a).

Lo hasta aqui analizado permite sostener que la FCAyF se encargé de planificar y
efectuar diversas estrategias tendientes a promover la igualdad de oportunidades para
todos los estudiantes de las carreras de grado en esa UA. La concepcién de ingreso que
relevamos en esa Facultad, desde la perspectiva de los actores encargados de
impulsarla, es consistente con las orientaciones estratégicas definidas a nivel central y
esa coincidencia, como vimos, se expresd ademas en los objetivos de la Estrategia de
Ingreso. En este sentido, observamos que tanto la Universidad como la Facultad
suscriben politicas de ingreso coherentes en cuanto a la inclusién de los ingresantes a la

vida universitaria.

No obstante, en esa UA encontramos algunas tensiones producidas en relacion
con las concepciones docentes acerca del estudiante universitario. Desde la perspectiva
relevada, los profesores de los primeros afios portan sentidos acerca de un alumno
“‘estandar” que generan tensiones y problemas, en tanto “ensancha” la diferencia entre la
formacion previa del estudiante y la oferta de repaso de contenidos, junto con el

despliegue de estrategias de ensefianza que atiendan a la diversidad en las aulas. Desde
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esta mirada, algunos docentes no tendrian un “saber de primera mano” acerca de los
cambios sucedidos en la escuela secundaria ni de los problemas de calidad educativa
segun sector social o procedencia socio-geografica. Ese desconocimiento produciria un
nucleo de tensién porque habria una distancia entre las expectativas de desempefio que
porta el docente y el resultado de aprendizaje efectivamente alcanzado, ligado a los
“andamiajes diversos” propios de las trayectorias formativas previas de los estudiantes.
Entendemos que estas expresiones manifestaron que, al interior de las practicas
docentes, existen dificultades de indole pedagdgico- didactico para albergar las
diferencias académicas y para descentrar la responsabilidad del desempefio académico

en los propios sujetos de aprendizaje.

En otro orden, focalizamos en las dinamicas de cambio y continuidad que han ido
desarrollandose con relacién a la Estrategia de Ingreso y el primer afio. Analizamos los
conflictos y tensiones en la construccion de consensos respecto de estas politicas en los
ultimos anos. Profundizamos especificamente en el intento de reforma del afio 2013, la
reaccion y oposicion del claustro de profesores y el escenario de polémicas, tensiones y
visiones contrapuestas, aun no saldadas que se instalé en la agenda institucional a partir
de ese momento. Desde nuestra perspectiva, consideramos que la propuesta de cambio
no fue consensuada por los actores que intervinieron de manera directa en el Ingreso,
esto es, coordinadores, docentes, graduados y estudiantes. Mas bien, se traté de una
iniciativa que, desde sus origenes, resistid el debate y la construccién de acuerdos entre

los actores intervinientes.

Podemos afirmar que la etapa que refirid a la construccion de la propuesta de
cambio en la agenda institucional, fue producida a partir de un interés de los miembros de
la gestidn, que pretendian “bajar” definiciones o lineamientos acerca del ingreso desde las
estructuras organizativas. En este sentido, desde la perspectiva de los actores
entrevistados, la propuesta de reforma les fue “comunicada” y no fue “dialogada en su
totalidad”. De este modo, la eleccidon de la alternativa de reforma no fue construida en
didlogo con las bases operativas del sistema, por lo cual, la propuesta de cambio fue
resistida desde ese sector, en la medida en que no logré consenso para la elaboracion de

una propuesta compartida.

Podemos afirmar que en la definicion de la agenda y en la construccion de
politicas de ingreso, se conjugan y tensionan una serie de factores que orientan y

motorizan politicas institucionales concretas. Estas tensiones nos permiten comprender
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las acciones de los actores desde un plano que involucra las multiples valoraciones
arraigadas en las creencias, representaciones o marcos referenciales, enmarcadas en un

complejo entramado institucional.

La propuesta de cambio fue resistida por los profesores en la medida en que
consideraron que impulsar un ingreso irrestricto, es decir, procurar sélo el acceso formal a
la Institucion, no permitiria una verdadera inclusion a la vida universitaria. En este sentido,
plantearon que los contenidos de las disciplinas basicas abordados en los Cursos de
Nivelacion eran andamiajes fundamentales para los conocimientos que se ensefiarian en
materias que “vienen después”. Por esto, muchos profesores reaccionaron en contra de
esta propuesta porque eran “conscientes” que los contenidos previos eran requeridos
para materias de afios mas avanzados. En este sentido, la principal critica que
encontramos refirid a que el ingreso irrestricto, por si soélo, no garantizaba que el

estudiante permaneciera en el sistema y culminara exitosamente sus estudios.

Asimismo, hemos visto que las diferentes interpretaciones acerca de la finalidad
del ingreso produjeron tensiones y conflictos. ldentificamos nociones como las de “filtro”,
“paracaidas” o “entrenamiento” que dan cuenta de metaforas utilizadas por los actores
para fundamentar su posicidon acerca de la funcidon que a su juicio debia cumplir el
ingreso. Por lo demas, consideramos que esas formas de significar el ingreso pueden
percibirse como indicadores de las estrategias que los docentes despliegan al ensefar.
Quienes percibieron al ingreso como “entrenamiento” y “paracaidas” manifestaron que su
presencia permitia advertir al ingresante qué es lo que tiene que hacer para poder
permanecer en los estudios o no decaer. Quienes mencionaron la idea de “filtro”
manifestaron la intencién de sostener, en la ensenanza, un nivel de calidad que siente las
bases para una formacion de excelencia. Entre nivelar, exigir o funcionar como
“paracaidas” -otra imagen del ingreso-, la idea de exigencia se vinculé con la de
excelencia académica. Si el profesor bajara la exigencia, bajaria la calidad de la
formacion. Por lo tanto, el examen de ingreso operaria distinguiendo jerarquias
necesarias de sostener en pos de cierto nivel académico. Pareciera, en este caso, que el

nivel se lograria con la exigencia depositada en el estudiante.

Por otro lado, consideramos que los frenos al cambio también podrian
interpretarse a partir de la variable antigliedad de la Estrategia de Ingreso, que en este
caso posee mas de veinte afios de implementacién. Se trata de una Estrategia que cuenta

con una estructura de trabajo consolidada, una cultura propia, creencias y presupuestos

172



que construyeron a su vez, tradiciones y racionalidades (Clark, 1983). En este caso, la
Estrategia posee mayor estabilidad de caracter, y por tanto de respuestas, por lo que

impuso numerosos frenos al cambio.

Llegados hasta aqui, podemos afirmar que las concepciones sobre el ingreso
entran en tensién al momento de definir cual es la mejor estrategia para favorecer el
ingreso efectivo de los estudiantes a las carreras elegidas. Asimismo, encontramos
perspectivas disimiles que circulan en practicas y discursos universitarios y conviven, no

sin conflictos y resistencias, dentro de un mismo “paisaje” institucional.

Con relacion a las estrategias de ingreso en la FaHCE analizamos la configuracion
de dos momentos que se desarrollaron en escenarios disimiles de la politica universitaria:

los anos ‘90 y a comienzos del nuevo milenio.

Respecto de la primera etapa, analizamos que a partir de los procesos de
masificacién ocurridos en dos carreras especificas y los altos indices de desgranamiento,
la Facultad instrumentd un curso introductorio para esas carreras: Psicologia y Educacion
Fisica, en el ano 1991. Desde la perspectiva institucional, la masificacién de las carreras
mencionadas queddé consolidada desde el advenimiento democratico, especialmente por

la reapertura de la carrera de Psicologia en 1984.

La cuestion del Ingreso no pudo desligarse del contexto que lo definia como
problema, el cual se vinculaba a la masividad y a la falta de recursos financieros. Sobre
este ultimo aspecto, los entrevistados coincidieron en sefalar que el incremento de la
matricula se produjo en un contexto de crisis econdmica y presupuestaria de las
universidades. En el caso de la FaHCE, indicaron que habia una “planta congelada”, lo
cual se traducia en “poca calidad de atencién a los alumnos”. Desde la perspectiva de los
actores, la masividad se convirtié en un “problema” para la Institucion. Observamos que
esa situacion financiera “desventajosa” no habia impactado de la misma manera en otras
Facultades de la UNLP, de manera especial, en aquellas que abarcaban las disciplinas
“duras puras” o “duras aplicables”. En esta clave, la razén que impidié la extension de los
cursos de ingreso a otras carreras ofrecidas por la FaHCE refiri6 a la cuestidon
presupuestaria. Asi, la Facultad estableci6é una Estrategia de Ingreso para las carreras en

las que habia una mayor “presion” por ingresar.

Los actores que impulsaron esa Estrategia partieron del reconocimiento de que los
aspectos institucionales incidian en el desempefio académico de los estudiantes. En este

sentido, manifestaron que el desgranamiento no soélo se explicaba por los factores
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externos sobre los que la Universidad no podia actuar de manera directa, sino también a
partir de los factores internos. Por tanto, la Estrategia impulsada por la Facultad, estuvo
centrada en favorecer la integracion del estudiante a la vida universitaria, haciendo
especial hincapié, por un lado, en los contenidos fundamentales de la carrera elegida y las
exigencias propias de sus disciplinas de base y, por el otro, en el conocimiento de la
institucion universitaria y la reflexién sobre sus caracteristicas, insercion y transformacion.
A partir de esta concepcion, se disefiaron cursos introductorios asumiendo que los
estudiantes debian construir en ese transito, diversos saberes que son propios de la
disciplina elegida y de la institucion universitaria y que, por tanto, requeria de un tiempo
de aprendizaje especifico, que no se demandaba al nivel educativo anterior. Asimismo,
establecieron un Plan de Orientacién y Seguimiento para aquellos estudiantes que no
hubieran alcanzado los objetivos del Curso, a fin de brindarles una nueva instancia de
acompanamiento y orientacion académica, evidenciando asi los primeros signos de una
politica de ingreso que no se agotaba en la duracion del Curso, sino que se extendia al

tramo del primer ano.

Sefialamos, ademas, que los consejeros académicos de la Facultad habian
sugerido ante una eventual reforma de planes de estudio, incluir un semestre articulatorio
o ciclo de nivelacion con una modalidad operativa semejante a los cursos introductorios y
el desarrollo de actividades similares a las del Plan de Orientacién y Seguimiento. Esta
propuesta de cambio manifestaba una preocupacion institucional por extender el tramo
del ingreso a un periodo mas extenso, desarrollado dentro de un marco curricular propio
de las carreras de grado de esa UA. Sin embargo, dimos cuenta que esta propuesta no
logré materializarse porque la Facultad no contaba con los recursos financieros para

establecer este tipo de cambios.

Con relacion al financiamiento de los Cursos, vimos que un primer momento la UA
los financiaba, aunque con escasos recursos. A partir de 1994, la Facultad presenté la
propuesta del Ingreso en la convocatoria al PEOE impulsado por el nivel central. Asi, la
FaHCE accedié a un presupuesto mayor que posibilité ofrecer a los docentes mejores
condiciones de trabajo que en afos anteriores. Identificamos que en esta primera etapa,
hubo una fuerte demanda por ocupar los cargos docentes, lo cual demostré que los

cursos se transformaron en un atractivo puesto laboral.

Analizamos que en el caso del Departamento de Lenguas y Literaturas Modernas,

el Ingreso era disefiado e implementado por el propio Departamento docente y financiado
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por la Facultad. El Ingreso en ese Departamento se alejaba de los objetivos planteados en
los anteriores casos, dado que los estudiantes debian acreditar un nivel de dominio de la
lengua para poder cursar las materias especificas, aunque podian cursar algunas
materias en castellano. Por su parte, el Curso de Consolidacion de Inglés estaba
destinado a los estudiantes que no podian acreditar esos saberes. De esta manera,
durante el periodo de nuestro estudio, ese Curso apuntd a ofrecerles a los ingresantes
instancias de aprendizaje de un nivel de lengua, que era considerado como una

“necesidad” para iniciar con éxito la carrera.

Consideramos que, en una Institucion de tamafo grande como es la FaHCE,
algunas decisiones se tomaron de manera descentralizada y con un alto nivel de
autonomia por parte de los Departamentos docentes. Esta variable explicaria la
convivencia dentro de una misma institucion de estrategias de ingreso con propdsitos no
necesariamente coincidentes. Asimismo, la cuestion de la exigencia de un nivel del idioma
también daria cuenta de las formas en que la disciplina contribuye a la formacion requerida
para el desempefo profesional. Desde nuestra perspectiva, esta variable introduce nuevas
tensiones en el proceso de definicion de una politica: el mercado laboral demandaria
profesionales con alto nivel de dominio de una lengua extranjera que podria quedar
asociado a una politica de ingreso selectiva y restrictiva; mientras que, la Facultad plantea
estrategias y modalidades que permitan el ingreso a ese tipo de carreras, aun para
aquellos estudiantes que no hubieran alcanzado la suficiente formacion previa del idioma,

con antelacion a su ingreso a la carrera de grado.

Analizamos la segunda etapa de construccién de nuevas estrategias de ingreso en
la FaHCE que se impuls6é a mediados de la primera década del 2000. La configuracion de
un nuevo escenario politico en general y universitario en particular, permitié repensar a
nivel institucional la perspectiva sobre el ingreso a las carreras de grado. Estas visiones
son compartidas con el nivel central, considerando que a partir de la primera década del
2000, el Ingreso se amplid y vinculd con otros lineamientos de la politica académica y de
bienestar estudiantil orientados a mejorar la integracién plena de los estudiantes a la vida
universitaria. Asimismo, estos procesos de cambio coincidieron con la decision politica de

la Universidad y el aumento presupuestario impulsados durante los ultimos doce anos.

A partir de la reconstruccion realizada, visualizamos como el proceso de cambio se
inici6 desde una propuesta y sector especifico, en este caso desde las bases operativas

del sistema, que lograron ampliar e institucionalizar la discusion en la agenda a través de
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mecanismos o0 espacios institucionales. Este proceso permitiéo arribar a un consenso
sobre criterios generales acerca del ingreso a nivel de la politica de la Facultad y entre los
distintos actores de las diversas disciplinas. Cabe destacar que, en este proceso de
construccion de politicas, la Facultad otorgé a cada Departamento docente la autonomia
para definir en “comisiones interclaustro” su propia estrategia de ingreso aunque, como
vimos, esas propuestas fueron conformandose en tiempos diversos, segun cada carrera.
En este sentido, los rasgos organizacionales de la FaHCE, de tamafio grande y complejo,
permiten explicar un alto nivel de libertad en los departamentos disciplinarios y la
descentralizacion de la toma de decisiones en esa UA. Por su parte, entendemos que el
liderazgo departamental fuerte también explicaria la descentralizacion del trabajo dentro

de la estructura compleja de una institucion grande.

Como hemos mencionado, los espacios de discusion institucional acerca del
ingreso fueron impulsados por la base operativa del sistema, generaron ideas que
adquirieron consenso politico a nivel institucional. A partir de la construccion de acuerdos
compartidos, las estrategias de ingreso fueron disefiadas en el marco de cada
Departamento docente, en el seno de comisiones ad hoc con representacion de todos los
claustros intervinientes. No obstante, si bien cada Departamento elaboraba su propuesta,
la Facultad establecié una Comision General de Ingreso a fin de analizar y evaluar las

propuestas y gestionar el financiamiento desde el nivel central.

Una de las discusiones generadas en esta segunda etapa refirid a la cuestion de la
obligatoriedad en la asistencia de los cursos, aunque con matices segun las carreras. A
partir de las logicas disciplinares, de la historia y cultura de los Departamentos, la
discusion sobre el tipo de caracter del curso estuvo vinculada a la idea de evitar que
fueran “potencialmente restrictivos”. Por estas razones, los diversos cursos segun las
discusiones y acuerdos construidos en cada carrera, fueron adoptando rasgos diversos en

su caracter, tanto obligatorios como optativos.

Analizamos las caracteristicas que prevalecieron en las estrategias de ingreso en
esa UA como parte de los consensos construidos. La mayoria fueron de caracter
introductorio y se disefiaron a partir de la especificidad disciplinar. Al respecto, desde la
perspectiva de los actores, si bien en los Cursos de Ingreso se abordaron algunos
contenidos especificos, no se plantearon desde la carencia, de aquello que no “sabian”
los estudiantes. Mas bien, se propuso desarrollar competencias de lectura y escritura

requeridas para participar en las culturas discursivas de las disciplinas. Asi, las
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estrategias de ingreso se abocaron a trabajar la alfabetizacion académica, en tanto se
concibié que la universidad debe ensefar lo que la institucion exige, dado que esos
conocimientos se consideraban “nuevos” y “distintos”. En este sentido, se plante6 como
rasgo comun, contribuir a la formacion del oficio de estudiante universitario. Desde este
marco, la Facultad asumié una mirada muy critica acerca de las perspectivas que
responsabilizan a los sujetos y al nivel educativo anterior de los “déficit estudiantiles”. Por
su parte, otra de las caracteristicas refirié a la ambientacion universitaria, a fin favorecer la
integracién institucional, a partir del conocimiento de sus reglas. Al mismo tiempo, se
asumié que las estrategias también permitian fomentar la sociabilidad entre pares y
docentes, construir vinculos y maneras de habitar la Institucién, aspectos que son
considerados por los actores institucionales, como variables que intervienen en la
integracion del estudiante a la vida universitaria. Estos rasgos de las estrategias se
fundamentaron a partir de la nocidon de que las problematicas que tienen los estudiantes
durante el ingreso y en los primeros afos, estan relacionadas con las nuevas

responsabilidades y saberes especificos y con los vinculos entre docentes y pares.

Llegados hasta aqui, podemos afirmar que la configuracién de las nuevas
estrategias de ingreso en esta segunda etapa, se expresaron como una forma basica del
cambio, por no contar con una antigiiedad mayor en su implementacion. En este sentido,
las nuevas estrategias elaboradas por las carreras que no tenian cursos de ingreso,
contaron con poca estructura y culturas propias para conducir la interaccién y el cambio.
Pero, en la medida en que fueron desarrollandose, los procesos de didlogo y de
construccion de consenso, favorecieron que esas estrategias tuvieran su propia identidad
y fueran sustentadas por concepciones y racionalidades compartidas por los actores que

participan y operan en ese marco institucional.

Con relacién a la vinculacion de la Facultad con el nivel central, vimos que los
actores senalaron que la construccién de consensos acerca del ingreso entre las UA y la
Universidad se alcanzd a partir del conflicto con Ciencias Médicas. Al mismo tiempo, la
reforma del Estatuto en 2008 permitié establecer y “reforzar’ un criterio basico sobre un
sistema de ingreso en la UNLP, a partir de su pronunciamiento como “libre e irrestricto”.
Podemos afirmar que la reforma en el Estatuto refirid a cambios en las normas juridicas
que organizan a esta Universidad. Cabe sefalar que el anterior Estatuto de la UNLP
habia sido adecuado a la sancion de la LES, en 1996. En lo que refiere a principios, esta

norma reformada indicé el establecimiento explicito de la gratuidad de los estudios de
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grado (art. 56 inc. 26). Ademas, establecid “el ingreso irrestricto de caracter libre” (art. 20).
Consideramos que la introduccion de principios de gratuidad, ingreso irrestricto y derecho
a la educacion superior, puede entenderse como una forma de clausurar las pretensiones

de arancelamiento y seleccion que la LES habia dejado abiertas.

Es posible afirmar que en ambas UA, mas alla de las diferencias descriptas en
términos organizacionales y disciplinares, se configuraron estrategias de ingreso
orientadas a mejorar la inserciéon plena y el acceso efectivo a los estudios universitarios
en el periodo estudiado. Mas alla de estos rasgos comunes, advertimos matices,
tensiones y conflictos entre las orientaciones institucionales propias de cada Facultad y el
procesamiento de esas politicas, expresados en las diferentes concepciones relevadas
entre docentes y autoridades. En ambos casos, la manera de resolver estas diferencias
aparece asociada a la posibilidad de construir consensos respecto de las practicas de
ensefanza y de tratamiento de las diferencias, no sélo en el tramo del ingreso sino en el

transcurso de los primeros afos.
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Conclusiones finales

En esta tesis nos propusimos analizar y comprender las politicas de acceso a la
UNLP y sus formas de procesamiento en diferentes UA por medio de las estrategias de
ingreso desarrolladas ad hoc, desde el analisis de las relaciones de poder -que incluyen
tensiones, resistencias, negociaciones, estrategias-, entre los actores intervinientes en
cada caso, para el periodo 1995-2015. El recorte temporal efectuado obedecioé al interés
por indagar qué cambios introdujo la aprobaciéon de una nueva normativa nacional: la
LES, sancionada en 1995 y que no sufri6 modificaciones hasta el periodo que

estudiamos.

Los hallazgos de nuestra investigacion nos posibilitaron revisar el supuesto de
partida, en el que asumiamos que la modificacidon del marco normativo nacional en 1995
nos permitiria comprender la incidencia que tuvieron las nuevas regulaciones en las
politicas elaboradas a nivel local, con respecto al acceso en la UNLP y su expresion en
las estrategias institucionales de distintas UA. El analisis realizado mostré que los
cambios introducidos a nivel local en materia de ingreso fueron previos a la sancién de la
LES. Asi, vimos que, el nivel central y las UA analizadas, coincidieron en senalar que los
procesos de masificacion en las carreras de grado tras la reapertura a la democracia en
nuestro pais, y los altos indices de desgranamiento, constituyeron “problemas” y
contrariedades que ingresaron en la agenda institucional y que demandaron el
establecimiento de los cursos de ingreso. En efecto, las cuatro UA estudiadas
establecieron estrategias de ingreso: la Facultad de Ciencias Exactas fue una de las
primeras en 1984, las Facultades de Humanidades y Ciencias de la Educacién en 1991,
de Ciencias Médicas y de Ciencias Agrondmicas y Forestales, ambas en 1992. Estos
resultados son coincidentes con los estudios sobre los procesos de masificacion ocurridos
en la educacion universitaria de nuestro pais, tras la reapertura democratica de 1983.
Esas investigaciones, como vimos, dieron cuenta que las politicas de ingreso irrestricto
trajeron como consecuencia, por un lado, un incremento exponencial de las matriculas v,
por ofro, obligaron a las instituciones universitarias a resolver financiera y
académicamente el problema de la masificacion, con el fin de democratizar el acceso a la
educacién superior. Estos resultados pueden ser explicados también, por los procesos de

cambio que a nivel nacional se impulsaron en las universidades publicas en el periodo de
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la post-dictadura. En ese escenario, retomando los aportes del enfoque historico
estructuralista, podemos afirmar que el juego politico que se desarrollé entre el Estado
Nacional y las universidades marcé una redefinicion en la orientacion de las politicas
nacionales de acceso a la Educacion Superior, que habilité la apertura y consiguiente

masificacién universitaria, tras un periodo de restricciones y achicamiento del sistema.

La reconstruccion realizada nos permiti6 comprender que las UA analizadas
establecieron sus cursos de ingreso, previo a la creacion de Programa de Equiparacién de
Oportunidades Educativas (PEOE) impulsado por el nivel central de la Universidad. Fue a
partir de 1994 que la Secretaria de Asuntos Académicos de la UNLP a través del PEOE,
buscd enmarcar y nuclear las propuestas de cada una de las Facultades en una politica
institucional mas amplia, a fin de regular y establecer criterios comunes en las estrategias

de ingreso desarrolladas por las UA.

La heterogeneidad de modalidades de estrategias de ingreso se produjo dado que,
en la estructura normativo-institucional de la UNLP, las Facultades contaban con un
principio de autonomia insoslayable, lo que demandd desde el nivel central, construir
consensos acerca de la politica de ingreso en esa Universidad. Al mismo tiempo, las
caracteristicas disciplinares y académicas de las UA, reclamaron actividades iniciales de
diferente indole, y el nivel central acepté que cada Facultad elaborase su propia
propuesta en el ingreso. Consideramos que el PEOE financiado desde la Presidencia de
la UNLP, no fue producto de la decision de implementar una politica de alcance universal,
sino que, mas bien intenté responder a la demanda de manera focalizada, segun los
problemas relevados e identificados por determinadas UA. Por tanto, la autonomia que
gozaban las diversas Facultades tuvo su antecedente anterior a la sancién de la LES,

siendo esto una cuestion de hecho.

Estos resultados son consistentes con los planteos de las perspectivas
organizacionales y de la sociologia de la cultura, en el sentido que se evidencia el nivel de
autonomia relativa que tuvieron los actores institucionales para la elaboracion de cursos
de ingreso, con antelacién a la definicién de una politica, tanto a nivel nacional, como en
el ambito de la UNLP. De esta manera, estudiamos las dinamicas especificas que se
dieron en las cuatro instituciones analizadas, la intervencion de actores académicos que
localmente modelaron su ambiente de trabajo dentro de un entramado institucional

especifico, que incidieron en la definicion de esas politicas de ingreso.
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Consideramos que la sancion de la LES, especificamente el articulo 50, imprimio
una novedad a nivel nacional, estableciendo la autonomia de las UA para establecer sus
propias politicas de ingreso. Sin embargo, entendemos que en el caso de la UNLP no
resulté novedoso este lineamiento, aunque si reglamentd la modalidad descentralizada
que habia asumido la politica de ingreso en la UNLP en el periodo que estudiamos. Por
tanto, la autonomia que gozaban las UA para establecer sus propuestas condujo a la
configuracién de una politica de ingreso descentralizada y derivé en que la mayoria de las
Facultades desarrollaran estrategias de ingreso con caracteristicas particulares y con
diversas direccionalidades, generando posicionamientos politicos e ideoldgicos disimiles.
Asi, desde el inicio de esta politica encontramos en la UNLP diversos tipos de estrategias

de ingreso con rasgos socializador, nivelador y eliminatorio.

Uno de los objetivos de nuestra investigacion fue analizar las caracteristicas de las
politicas de ingreso plasmadas en las estrategias de ingreso institucionales en el periodo
1995-2015 en las UA elegidas. Identificamos una primera etapa en la cual se asumié que
los cursos de ingreso debian funcionar como instancias articuladoras entre niveles del
sistema educativo. En este sentido, las actividades de ingreso tenian como propdsito
“subsanar” las inconsistencias de los niveles educativos anteriores, en la medida en que
se consideraba la existencia de “circuitos diferenciales” que conjugaban niveles
educativos desiguales con posiciones socio-econdmicas y culturales. Por tanto, esto
derivaba en devaluaciones de certificaciones, que se traducia en altos indices de fracaso
en los primeros afos. De esta manera, el sentido otorgado al ingreso en esta primera
etapa refirid a “repasar” los conocimientos del nivel educativo anterior, a fin de lograr una
“equiparacion cierta” en las instancias iniciales de cada carrera, dado que habia un
énfasis puesto en lo que al estudiante le “faltaba”, es decir en la carencia de saberes del
nivel educativo anterior.

El analisis realizado permitié reconocer otros sentidos que fueron redefiniendo
progresivamente esas concepciones iniciales acerca del ingreso. Centralmente,
identificamos la construccion de una mirada mas integral y compleja acerca del ingreso,
como un momento peculiar dado que el estudiante debe construir saberes especificos que
son propios del oficio del estudiante universitario. Asi, se fue configurando una tendencia
que pas6 de concebir al ingreso como un periodo acotado de un mes a entenderlo como
parte de la dinamica misma del primer afo, con propuestas niveladoras, compensatorias e
instancias de orientacion y tutoria que se desplegaron a lo largo del ciclo académico,

aunque como instancias alternativas. En menor medida, relevamos perspectivas que
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asumieron que, ademas de una temporalidad mas extendida, las estrategias de ingreso
deben articularse con cambios que, a nivel curricular es preciso introducir, sobre todo, en
las materias del primer ano. Esas propuestas se distancian de aquellas que optan por
desarrollar intervenciones periféricas. Como vimos, en esta mirada se registra un énfasis
puesto en introducir cambios en la ensefianza, y sobre todo en el curriculo, pero que
ademas incluye analizar los discursos y acciones de alcance institucional que inciden en
el desempefio de los estudiantes. En este sentido, el ingreso pasaria a ser entendido
como un “problema de todos”, acercando esta perspectiva a los enfoques de “tercera
generacion”, desarrollados por la literatura de referencia.

Encontramos que tres de las estrategias de ingreso analizadas (Ciencias Exactas,
Agrarias y Forestales, Humanidades) se identificaron por un tipo de acompafamiento en
las trayectorias estudiantiles caracterizado por la existencia de espacios de tutoria que
abrieron una modalidad mas personalizada de orientacion académica y en contenidos
especificos. Si bien, observamos que esas actividades se extendieron a todo el primer
afno, se tratd de propuestas co-curriculares que no modificaron sustancialmente la matriz
de ensefianza de los espacios curriculares obligatorios del primer afo. Aun asi, esta
modalidad significé el reconocimiento de que el tramo del ingreso constituye un momento
con una temporalidad que puede ser flexible y variable de acuerdo con las necesidades
educativas de los destinatarios. El supuesto que subyace a estas iniciativas seria que la
“filiacion” a la vida universitaria constituye un proceso lento, complejo y con diversos
ritmos y caracteristicas de acuerdo a los rasgos que asumen las carreras y también los
propios sujetos que por ellas transitan. Sin embargo, como mencionamos anteriormente,
advertimos que se trato de iniciativas co-curriculares, de primera generacién, en tanto no
lograron insertarse en la estructura curricular de las carreras de grado ofrecidas por las
UA vy, especificamente, en la ensefanza de las materias de los primeros anos (Ezcurra,
2011a).

Nuestra indagacion mostré que el Ingreso en Ciencias Médicas se alejo de aquella
concepcion mas compleja e integral que venimos describiendo, dado que concibieron al
tramo inicial como la instancia que permitia clasificar y “elegir” a los aspirantes de acuerdo
a su nivel de desempeno, a partir de una escala de evaluacién que discriminaba con
precision quienes eran los “mejores”, respecto de aquellos que no reunian las condiciones
de exigencia y excelencia que la institucion planteaba. El proceso selectivo se fundamento
a partir de argumentos que oscilaban entre la meritocracia y la conveniencia econémica o

institucional de seleccionar a los “mejores”. Por otro lado, argumentaron que la demanda
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social por ese tipo de carreras se comportaba de manera inelastica con respecto a las
posibilidades concretas de absorcion de graduados por parte del mercado laboral.
Asimismo, esa demanda se insertaba en un contexto de recursos financieros y también
didacticos (la falta de docentes, “camas” o “pacientes pobres”) que eran insuficientes para
encauzarla adecuadamente. Por este motivo, el ingreso directo de todos los aspirantes

traeria aparejado una disminucion en la calidad académica.

Asimismo, encontramos que el déficit de la formacién previa funcionaria como
argumento para explicar “todos los males” y el consecuente no-ingreso de muchos
“aspirantes”, dado que en realidad esas competencias no se construyen en la practica
educativa universitaria, sino que deben provenir del nivel educativo anterior. En contraste
con esta interpretacién, Coulon (1995) analiza como la construccién del oficio del
estudiante debe ser entendida en tres tiempos que transcurren en la experiencia misma
de transitar la institucion universitaria: el tiempo de extrafiamiento, de aprendizaje y de la
afiliacion. El mencionado autor refutaria la idea de que el estudiante “llega con una
carencia” y que el extrafiamiento no es una “falta” del sujeto que el ingreso debe suplir,
sino que es parte constitutiva de la construccion del mencionado oficio. Entendemos que
las perspectivas que sostienen una vision restrictiva sobre el ingreso a la universidad
asumen que el éxito o el fracaso educativo de los estudiantes son consistentes con las
capacidades individuales y por los propios méritos de los sujetos. Por lo cual, la
responsabilidad sobre el rendimiento académico termina siendo individual vy
exclusivamente atribuible al sujeto que aprende, in-visibilizando las trayectorias
educativas como asi también, la incidencia de las instituciones universitarias en esos
rendimientos. En esta perspectiva, se aduce que los problemas sobre el desempefo
estarian vinculados a nuevas tendencias socio-culturales que inciden en que los
estudiantes no tengan “deseos de aprender” o de remontar una deficiente formacién
previa. Sobre este ultimo aspecto, subyace una idea simplificadora en la cual se le
atribuyen al nivel educativo anterior “todos los males”. De esta manera, se espera que la
‘homogeneizacién” de las expectativas y los saberes de los alumnos asi como la
‘igualdad de oportunidades” se logre antes del ingreso a la universidad. Desde las
perspectivas que ponen el énfasis en la inclusién educativa, la vision meritocratica del
conocimiento es elitista y des-responsabiliza a las instituciones sobre los resultados del

desempefio estudiantil.

183



El conflicto en Ciencias Médicas, producido a partir de su politica de ingreso,
puede ser interpretado desde las categorias que nos aporta el nuevo institucionalismo, al
poner en evidencia a las organizaciones como arenas de relaciones de poder, en las
cuales se producen luchas y tensiones entre grupos localizados en distintos ambitos (la
UA, el nivel central, los colegios profesionales, la Federacion Estudiantil, el Consejo
Superior, el Poder Judicial, etc.), para modelar las estructuras, las politicas y sus
transformaciones. Vimos que estos actores o grupos intervinieron a través de relaciones
de competencia y conflicto, que se estructuré en términos de una disputa especifica

(ingreso restricto — ingreso libre), a partir de intereses propios de cada sector.

El enfoque neoinstitucionalista nos permite comprender los modos en que los
actores y los grupos son influidos por el “paisaje” institucional en el que se desenvuelven
(mapas de creencias y valores desde los cuales se definen los problemas y dan
soluciones, practicas y estrategias que definen identidades y proyectos). En Ciencias
Médicas, analizamos los elementos que permiten explicar ese entramado institucional que
logro limitar el cambio en la politica de ingreso que se impulsaba desde el nivel central de

la Universidad.

Oftro de los objetivos de nuestra investigacion refiri6 a comparar la normativa que
regula las estrategias de ingreso en las UA con los lineamientos generales de la propia
institucion a nivel central. Nuestra indagacion mostré que tres UA (Humanidades, Ciencias
Exactas y Agrarias y Forestales) efectuaron diversas estrategias inclusivas tendientes a
promover la igualdad de oportunidades para todos los estudiantes de las carreras de
grado. La concepcion de ingreso que relevamos en esas Facultades es consistente con
las orientaciones estratégicas definidas a nivel central y esa coincidencia, como vimos, se
expresé ademas en los objetivos de las estrategias de ingreso. En este sentido,
observamos que tanto la Universidad como las Facultades mencionadas suscriben
politicas de ingreso coherentes en cuanto a la inclusion de los ingresantes a la vida
universitaria. Registramos niveles de consenso en la orientacién (inclusiva) de la politica
de ingreso pero, al mismo tiempo, observamos que las estrategias de ingreso asumieron
rasgos especificos en cada una de las UA. Retomando los aportes de los enfoque
neoinstitucionalistas y organizacionales, esas diferencias podrian ser explicadas a partir
de los rasgos de autonomia que poseen las unidades organizacionales basicas mediante

la legitimidad que les otorga la produccion de conocimientos especializados y por la
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influencia del entramado institucional de referencia (valores, creencias, identidades,

proyectos).

Uno de los hallazgos sustantivos de nuestro estudio fue la identificacién de
perspectivas disimiles que coexisten dentro de una misma institucion universitaria. En
este sentido, desde el nivel central se sostuvo el acceso abierto como parte de una
politica de justicia social, en contraposicion a la selectividad, entendida como un
mecanismo que preserva la calidad de la educacién de este nivel. Se abogd por la
democratizacion del acceso a la universidad, ofreciendo en principio, la misma
oportunidad para toda la poblacion. Pero al mismo tiempo, como vimos, impulsé politicas
inclusivas tendientes a ir mas alla del acceso formal a la Institucion que permitiesen
generar condiciones de permanencia y egreso de los estudiantes a las carreras de grado.
Como caso extremo, la Facultad de Ciencias Médicas esgrimio a favor de la selectividad
argumentando la asociacién positiva cantidad-calidad y reservando la excelencia
intelectual para “los mejores”. Es posible sostener que estas perspectivas -inclusivas y
selectivas-, circulan en practicas y discursos universitarios y conviven, no sin conflictos,
disputas y resistencias, dentro de un mismo marco institucional, no soélo entre el nivel

central y las UA, sino también dentro de cada una de las Facultades estudiadas.

Analizamos que la reforma del Estatuto en 2008 permitié establecer y “reforzar” un
criterio basico sobre un sistema de ingreso en la UNLP, a partir de su pronunciamiento
como ‘“libre e irrestricto”. Consideramos que la introduccién de principios de gratuidad,
ingreso irrestricto y derecho a la educacién superior, puede entenderse como una forma
de clausurar las pretensiones de arancelamiento y selecciéon que la LES habia dejado
abiertas. Aunque esta introduccidén también es posible interpretarla como un modo de
instituir una modalidad histérica propia del sistema universitario argentino, de apertura en
el ingreso, que se remonta a mediados del peronismo de los afos ‘50 y que se consolida
durante el ciclo democratico (Carli, 2011). Podemos sefialar que si bien el Estatuto fue
modificado, el analisis realizado en el capitulo dos sobre la Facultad de Medicina, mostro
que la nueva norma juridica no transformo sustantivamente la cultura institucional de esta
megauniversidad de larga tradicion. En este caso, podemos afirmar que la modificacion
del Estatuto por si mismo no generé cambios sustantivos en una institucion de notable
complejidad, tanto por la dimensién de la misma como por las dificultades de orden
estructural que el Estatuto no logré sortear facilmente. No obstante, la reforma estatutaria

si permitié establecer acuerdos compartidos respecto de criterios basicos sobre el ingreso
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entre la mayoria de las UA y el nivel central. Ahora bien, podemos preguntarnos si el
cambio en la normativa nacional en 2015 que forzdé la supresion de los examenes
selectivos en la Facultad de Ciencias Médicas, logré efectivamente democratizar el
acceso a las carreras de esa UA. La literatura de referencia nos indica que pueden operar
mecanismos de seleccion implicitos que cumplan esas funciones de selectividad aun

cuando no existan pruebas de admision.

Con relacion al analisis de los cambios que sufrieron las estrategias de ingreso en
las UA, los resultados son consistentes con los planteos de los enfoques organizacionales
en cuanto a que permiten distinguir los sistemas que gozan de una menor antigiedad
como una forma basica del cambio y la alteracion de un sistema una vez instalado, es
decir, con mayor antigtiiedad (Clark, 1983). Como vimos, para el caso de las estrategias
de ingreso de menor antigliedad, esos sistemas al principio, cuentan con poca estructura
y culturas propias para conducir la interaccién y el cambio (Humanidades). Pero, en la
medida en que las politicas se desarrollan, se vuelven mas complejas, van adquiriendo
estructuras de trabajo (en nuestro caso, comisiones de ingreso) con sentidos y liderazgo
que, en ocasiones, disputan el poder por la definicion de lineamientos. Para el caso de los
sistemas de mayor antigliedad, encontramos que tienen mayor estabilidad de caracter, y
por tanto de respuestas y son mucho menos dependientes, por lo que imponen
numerosos frenos al cambio (Ciencias Exactas, Ciencias Médicas, Agrarias y Forestales).
Para los actores entrevistados, los cambios en el sistema de acceso fueron resistidos en
contextos institucionales en los que el ingreso tiene una larga tradicion y a su vez cuenta

con una estructura de trabajo consolidada.

Otra de las variables que analizamos y que retoman los criterios de los enfoques
organizacionales, se refiere al tamafio de las instituciones como una variable interviniente
en el procesamiento de los cambios. En nuestro caso, observamos que en la UA de
tamano grande de la muestra (Humanidades), algunas decisiones relativas al Ingreso se
tomaron de manera descentralizada y con un alto nivel de autonomia por parte de los
Departamentos docentes. Esta variable explicaria la convivencia dentro de esa institucion
de estrategias de ingreso con propdsitos no necesariamente coincidentes. En
contraposicion, en las restantes UA (las de tamafio mediano y pequefo), la definicién de
estrategias de ingreso se realizé de manera centralizada y cada Facultad conté con una

Unica estrategia de ingreso comun a todas las carreras que en ella se dictaban.
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Las caracterizaciones realizadas pusieron en evidencia la complejidad que
asumen los procesos de cambio en las politicas y estrategias de ingreso de las
universidades como organizaciones de base pesada y con una cierta renuencia a las
transformaciones profundas. Nuestros hallazgos mostraron que, mas que definiciones que
“bajan” desde las estructuras organizativas, aun dentro de una misma UA, los cambios se
terminan gestando “desde abajo”. En este sentido, vimos que las propuestas de cambio
que pretendian “bajar” desde la gestion académica de las Facultades fueron resistidas, en
las circunstancias en las que no se construyo en dialogo con las bases operativas del
sistema (docentes, graduados y estudiantes implicados en la politica de ingreso) vy, por
tanto, no lograron consenso para la elaboraciéon de una propuesta compartida. Ademas
los resultados evidenciaron que, mas alla de las resistencias al cambio, es posible
impulsarlos si se los asume como un trabajo de largo aliento. Tal como ha demostrado la
literatura ya citada, muchas veces los procesos de cambio resultan sustentables cuando
los impulsan grupos académicos particulares, con intereses que confluyen en una
decision compartida. Son aquellos grupos proactivos, “catedras que quieren”, “docentes
mas abiertos” los que terminan, finalmente, impulsando transformaciones lentas pero
duraderas. En efecto, vimos que en una de las UA estudiadas, el proceso de cambio se
inicid desde un sector especifico en la base operativa del sistema, que logré ampliar e
institucionalizar la discusion en la agenda a través de mecanismos o espacios
institucionales. Este proceso permitié arribar a consensos sobre los criterios generales
acerca del ingreso a nivel de la politica de la Facultad y entre los distintos actores de las
diversas disciplinas. De esta manera, los aportes neoinstitucionalistas permiten mostrar
que mas alla de las variables organizacionales como la antigliedad, el tamafio, etc. los
actores universitarios tienen autonomia relativa para negociar, resistir, adecuarse, acordar
entre si y con otros sectores de las UA o de la Universidad, al momento de definir sus

estrategias de ingreso, en un marco institucional en el que los individuos operan.

Como vimos, las universidades desarrollan dinamicas especificas por la
intervencion de los actores académicos que modelan su ambiente de trabajo e inciden en
el procesamiento de los cambios. Asimismo, la perspectiva analitica de Bourdieu (1983;
2008) nos permitié6 complejizar la mirada acerca de la intervencion de los actores en el
campo universitario. Como vimos, ese campo funciona como un sistema de fuerzas con
una dinamica y estructura propia, en funcién de las relaciones de posicion, oposicion, o

combinacion que se producen entre esas fuerzas. Desde esta perspectiva, el conflicto
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resultdé un componente central en el analisis de la intervencion de los actores en ese

campo.

El conflicto analizado dentro de una UA (Ciencias Exactas), podemos interpretarlo
a partir de la literatura de referencia que describe a la organizacion académica como un
sistema politico con acoplamiento laxo en el que se producen situaciones de basurero,
campos de accion o tecnologias de la tonteria, por tratarse de un sistema oscuro vy
negociado, lejano de la racionalidad lineal (Krotsch, 2001). En nuestro caso, la
inconsistencia se puso de manifiesto en el momento en el que las autoridades decidieron
discontinuar la Estrategia de Ingreso que habia alcanzado consenso desde lo académico
en todos los sectores de la Institucion. Sin embargo, al momento de explicar la
interrupcién de la Estrategia, los actores involucrados esgrimieron razones de tipo politico:
el problema no estaba localizado en la estrategia en si, sino en el poder que habia
logrado acumular el grupo encargado de conducirla. Esa circunstancia habia sido
interpretada por la gestién como un conflicto politico que justificaba esa decision. Otra
evidencia de esa inconsistencia la observamos en la persistencia de ciertos lineamientos
de aquella Estrategia en las ediciones subsiguientes. Aqui vemos actualizadas las
metaforas que aludian a cierta indefinicion o incongruencia entre los propdsitos y las
acciones, a la ausencia de fines que precedan a las decisiones o bien a circunstancias en
las que las definiciones parecen estar informadas por la intuicién, la tradicion y las
creencias. Asi, las instituciones de educacion superior son percibidas como ejemplos
preeminentes de organizaciones débilmente cohesionadas en las que la ambigledad se
deriva de tecnologias suaves, de tareas fragmentadas y de la continua entrada y salida de

sus participantes.

Los hallazgos de nuestro estudio mostraron que la cuestién del ingreso se
caracteriz6 como “problema” en un contexto especifico de la politica universitaria
impulsada en los afios ‘90. Como vimos en el capitulo uno, en un escenario de profundas
reformas y redefiniciones entre el Estado y la universidad, se instalé el modelo del “Estado
evaluador”, vinculado a la rendicion de cuentas por parte de las instituciones
universitarias. A partir de una racionalidad instrumental y eficientista que caracteriz6 la
politica universitaria en esos afos, las universidades se convirtieron en blanco de una
serie de disputas, entre las cuales el ingreso a sus aulas ocupd un lugar de importancia
(Chiroleu, 1999). De este modo, la rendicion de cuentas aparecié como parte de un “clima

de época” en el que la cuestion del acceso gand centralidad. Asimismo, a partir de la
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sancién de la LES, el ingreso formé parte del entramado de politicas de reformas
impulsadas por el Estado. En este contexto politico, se cuestionaba la legitimidad del
sistema universitario abierto, signado por el ingreso irrestricto y la gratuidad, en el marco
de las ideas neoliberales sobre la eficacia del gasto en educaciéon. En este marco de
interpretaciones, los altos indices de “desgranamiento” generaron preocupacioén al interior
de las instituciones, por lo que el Ingreso formo parte de la construccion de una estrategia

que se orientd a dar respuesta a ese problema.

Analizamos que, a partir del nuevo milenio, se registraron cambios en la
orientacion de las politicas de ingreso impulsadas desde el estado nacional. Hemos visto
que se incorporaron a la agenda universitaria, diversas estrategias para abordar la
problematica de ingreso y la permanencia a través de iniciativas dirigidas al conjunto de
los estudiantes, junto con otras especificas que focalizan carreras y/o grupos estudiantiles
singulares, impulsadas desde ambitos centrales y locales de formulacion de politicas.
Entre ellas, encontramos los programas nacionales generados por la SPU y por el
Ministerio de Educacion de la Nacién, orientados a mejorar la transiciéon entre la escuela

secundaria y los ciclos basicos de carreras universitarias.

Estos procesos de cambio acontecidos fueron sefalados, por un lado, como parte
de una decision politica impulsada por la Universidad, que databa de mayor tiempo atras
pero que hasta ese momento no habia contado con los recursos financieros para llevarlo
adelante, y por otro lado, a partir del aumento presupuestario en el nivel universitario
producido en los ultimos doce afios por parte del gobierno nacional. En este sentido, la
redefinicion de la politica de ingreso a nivel nacional desde el afio 2003 fue acompafiada
de un incremento sustantivo de los recursos financieros que posibilitaron la concrecion de
lineas de accién que ampliaron y complejizaron la conceptualizacién de las politicas de
ingreso. De esta manera, registramos un cambio en la orientacion de la politica impulsada
por el Estado nacional en los afios ‘90, que habia estado focalizada en la rendicién de
cuentas y que asociaba al ingreso con la mejora en los indicadores de €eficiencia interna

del sistema.

Como vimos, la literatura de referencia sefala que durante los gobiernos
kirchneristas, la politica universitaria no logré instalar una agenda de cambios para el
sector que estuviera orientada a revisar el legado proveniente de los afios ‘90, y a
elaborar una politica universitaria integral. Sin embargo, nuestros resultados muestran

que el desarrollo de programas nacionales de orientacion y tutoria, de bienestar
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estudiantil, entre otros, articulados a los programas de ingreso en la Universidad que
estudiamos, contribuyeron a redefinir el sentido de la politica de ingreso implementada en
la UNLP. Esto signific6 un cambio en las perspectivas caracterizado por el pasaje de una
demanda de ampliacién del acceso a una politica de ingreso que contemple ademas la
permanencia y el egreso. En efecto, el incremento presupuestario permitio desarrollar
programas vinculados al ingreso efectivo y a la inclusion plena de los sujetos a los
estudios universitarios, como parte de una decisidon politica en la que la Institucion
reconocio que el acceso es un problema de la universidad en su conjunto y no del sujeto

que aspira a ingresar a ella.

Al mismo tiempo, consideramos que las politicas y los programas impulsados por
la SPU, no favorecieron al desarrollo de estrategias de segunda o de tercera generacion.
Se trataron de politicas y de programas tendientes a desarrollarse como esquemas co-
curriculares con ausencia de propuestas que estuvieran dirigidas a incidir en lo curricular y
especificamente, en la ensefianza de las materias de los primeros afios. La literatura de
referencia y los hallazgos de nuestro estudio muestran que los procesos de cambio, en
nuestro caso, vinculados a introducir modificaciones en el curriculum y en la ensefnanza,
resultan sustentables cuando los impulsan grupos académicos particulares, con intereses
que confluyen en una decisidon compartida. Asi, los procesos de cambio en la universidad,
entendida como un sistema complejo de toma de decisiones y arreglos de poder,
dificilmente puedan ser impuestos o generados desde la cupula universitaria sin persuadir
0 generar coaliciones en los grupos localizados en las unidades operativas (Krotsch,
2000).

Nuestra pesquisa asumio una perspectiva de analisis que considero los aspectos
internos y externos para analizar los cambios en materia de acceso a la universidad.
Entendemos que la politica de ingreso a los estudios universitarios es una construccion
histdrica, y tiene vinculacion con las politicas sociales nacionales, las cuales se orientan a
dar respuesta a las demandas de sectores sociales movilizados. En ese sentido, el
componente politico resulta de gran relevancia dado que se inserta en las formas
histéricas de articulacion entre sociedad, Estado y universidades (Chiroleu, 1999). Por
tanto, los cambios en materia de acceso del nivel universitario no se dan en el vacio sino
que obedecen a una cierta logica y a los limites establecidos por las formas histéricas de
relacionamiento de los agentes intervinientes. Asi, la adopcion de una determinada

politica de ingreso a la universidad es un proceso complejo en cuya configuracion
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intervienen los factores tanto internos como externos.

Por ultimo, sefialamos que la cuestion del acceso a los estudios universitarios en
nuestro pais, tras los cambios acontecidos en la normativa nacional a fines del afio 2015,
volvio a instalarse en el centro de las agendas institucionales y actualizé discusiones de
orden politico e ideolégico. Como vimos, la nueva reglamentacion nacional establecié que
las instituciones del Nivel Superior desarrollen mecanismos para asegurar la igualdad de
oportunidades para el cursado de las carreras mediante estrategias de nivelacién de
conocimientos y la orientacion para la eleccién de la formacion superior, pero no pueden
impedir el acceso a estos estudios sino, por el contrario, efectivizarlos con mayor
precision. Si bien el recorte de nuestro estudio permitié dar cuenta de las modificaciones
que se introdujeron en la normativa nacional a fines del 2015, la indagacion acerca de las
formas de procesamiento de esos cambios a nivel de la UNLP, formara parte de una

futura linea de investigacion que sera retomada en la tesis doctoral.

Llegados hasta aqui, consideramos necesario continuar con estudios de caso
capaces de captar las complejidades de las instituciones universitarias concretas, en el
procesamiento de las politicas que se definen para el sector a nivel nacional. La linea de
investigacion iniciada en esta tesis, sera ampliada a partir del estudio y comparacién con
otras universidades nacionales disimiles, que posibilitara la construccion de enunciados

razonablemente extrapolables al conjunto del sistema.
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