JUSTICIA, (IN)SEGURIDAD Y CRIMINALIDAD ECONOMICA

Mientras el pibe de gorra se vuelve paradigma de la inseguridad, los empresarios y banqueros
gue realizan maniobras evasoras y defraudatorias no son percibidos como delincuentes. La
comunicacion sesgada de la decision politico-criminal que opta por la persecucion de los mas
vulnerables es la clave por la que estos, y no los responsables del gran dano que genera el
fraude fiscal, se convierten en los depositarios de todos los males de la sociedad.
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iuno le preguntara a cualquier ciu-
dadano/a quiénes son para él/ella
los responsablesdelainseguridad, exis-
ten grandes posibilidades de que la res-
puesta sea: el arrebatador, el motocho-
rro, el pibe de mochilay gorra que anda
dando vueltas, o cosas por el estilo. Es-
te tipo de respuesta constituye un lugar
comun y se encuentra conformado por
la accion de varios actores sociales re-
levantes, como los medios, los/as politi-
cos/asy el Servicio Publico de Adminis-
tracion de Justicia, sobre todo penal
Ahora, si reformulamos cualitativa-
mente la pregunta y consultamos so-
bre los factores que generan la inse-
guridad, quiza notengamos respuesta.
De lo que hay certeza es de que esa
persona dificilmente considere como
causantes-reproductores de insegu-
ridad a los empresarios evasores, a
los bancos que planifican, ofrecen y
gjecutan dispositivos para facilitar la
fuga de rigueza negra (evasion de im-
puestos) o sucia (del crimen organi-
zado), a los profesionales del derecho
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o la economia que prestan sus servi-
clos paracrearempresas cascarapor
donde esa rigueza fluye y termina de-
positandose en las guaridas fiscales,
alos agentes de bolsa que utilizan sus
conocimientos técnicos para consu-
mar enormes fraudes bursatiles, ni a
los politicos corruptos, etcétera.

Quien haya tenido la singular expe-
rienciadevisitarunacarceldelpaisola
region, habra advertido sin mayor es-
fuerzo cudl es el perfil socio-econdmi-
co-culturalquedefinelapoblacidoncar-
celaria: pobres, excluidos, marginales,
en fin, vulnerables socioeconémica y
culturalmente. No hay, salvo escasas
excepciones, gente rica y poderosa en
la carcel.? La razdén es muy simple: no
se trata de gente vulnerable, tiene di-
nero para corromper, educacion pa-
ra simulary capacidad de lobby sobre
el sistema. La sociedad no identifica al
empresario evasor con un delincuen-

te, ni a un banquero o agente de bolsa
que defrauda al mercado de capitales
conunestafador Larealidadesqueson
conceptual y fenomenolégicamente de-
lincuentes. El problema es simbdlico: no
tienenvisibilidad como tales.

Ello se explica por distintos factores,
entre los cuales se destacan unos que
atanen directamente al sistema de jus-
ticia penal. En términos psicoldgicos,
para un magistrado promedio, sea juez
o fiscal, resulta mas comodo criminali-
zar a los vulnerables. La razén es muy
simple: los pobres no tienen capacidad
de incidir negativamente sobre la tran-
quilidad o el perfil social del magistrado,
notienen posibilidad de difamarloenlos
medios, ni cuentan con asesoramiento
de abogados “prestigiosos” para dise-
narestrategiasde impunidad. Entérmi-
nos econdmicos, los delincuentes ricos
destinan recursos para comprar su
impunidad; y en términos culturales, el
sistema judicial esta mayormente con-
formado por élites privilegiadas que in-
gresaron al sistema en base a la logica

Notas

1 Ademasdel proyecto ‘Acuerdo de Seguridad Democratica” (un forointegrado por referentes de diversos partidos politicos, ONG, Universidades nacionales, etcétera, que
desde hace variosanos elabora propuestas en materia de seguridad publica)y el “NUcleo de Estudios sobre Gobiernoy Seguridad" de la UMET (Universidad Metropolitana
parala Educacionyel Trabajo), no se conocen propuestas, diagndsticos o acaso planificaciones serias paraabordarel problema de la (in)seguridad publica.

Véase: www.asd.org.ary http://umet.edu.ar/nucleo-de-estudios-de-gobierno-y-seguridad-negys/.
2Estoy convencido hace tiempo de que la pena de encierro no constituye un modo adecuado para resolver los conflictos juridico-sociales, ni para ricos ni para pobres, a
excepciondelas gravesviolacionesalos derechos humanos. Pero en este caso tampoco se trataria de una solucién, sino de un dispositivo con efecto simbdlico para generar
conciencia respectode que los graves atentados contralahumanidad no pueden quedarimpunes.
SEstoesloque JuanS.Pegoraro llamala “funcién positiva” del delito econémico organizado, en suinteresante libro Los lazos sociales del delito econdmico y el orden social,

Eudeba, BuenosAires, 2015.

98 maiz

Los ciudadanos

no advierten que

las maniobras

de criminalidad
economica afectan
gravemente al sistema
social, porque no
reciben de la justicia
penal el mensaje de
que esta dispuesta a
perseguirlas.

endogamica.

De acuerdo con las condiciones so-
cioecondmicas de la poblacién, se po-
dria afirmar que existe mayor grado de
asimilacion entre el agente judicial pro-
medioy losricos que delinguen, gue en-
tre aquel y los pobres que delinquen.
Para evitar malas interpretaciones en
torno a lo que se acaba de decir, trata-
ré debrindar unaexplicacionadicional.

Las decisiones judiciales se encuen-
tran influidas por los rasgos socioe-
condmicos y culturales de quienes las
adoptan. Estos rasgos constituyen el
factor homogeneizador que caracte-
riza al recurso humano promedio del
sistema judicial, y determinan el modo
en gue se procesa y da respuesta a los
conflictos sociales que subyacen a los
conflictosjuridicos. Silaadministracion
de justicia se encontrara integrada por
mayor proporcion de personas de ex-

traccion popular, el modo de respues-
ta seria menos homogéneo, mas plural
ydemocratico.

Talvezlaantropologia podriahacerun
aporte util para la comprensién de es-
ta tematica si relevara los documentos
en que se encuentran plasmadas las
decisiones judiciales, a fin de indagar si
existe —tal como se intuye expresamen-
te mas arriba— una linealidad histérica
condicionada por los rasgos socioeco-
nomicos y culturales de la clase social
que imparte justicia. Incluso se podria
contrastar esa linealidad con la reali-
daddelascarceles.

Condicionadas por esta variedad y
complejidad de factores, las decisio-
nes politico-criminales (definicidon so-
bre los destinatarios de la persecucion
penal) que el sistema judicial adopta y
emite a través de los medios son capta-
das porlasociedad. El problemaes que
la recepcion del mensaje se produce de
modo sesgado, pues el sistema de justi-
cia penal no explica las razones por las
cualesdecide perseguiraunosydejade
perseguiraotros. Ese momentoescen-
tral porque en él finaliza el proceso que
definealosresponsablesdelainseguri-
dad publica, a quienes se atribuye la ra-
zonde serdetodoslos malessociales.

La gente, conrazon, clama porjusticia
ante el juez o el comisario y le pide que
meta preso al pibe chorro que le arre-
bat¢ la cartera. Ve a este como el para-

digma de la inseguridad. Pero no reac-
cionadeigualmodoanteunacaudalado
empresario que defraudd impositiva-
mente al Estado por una cifra millona-
ria, o ante un banco, o ante los conta-
dores y abogados que prestaron sus
servicios parapermitirlafugade milmi-
llonesdeddlares.

Los/as ciudadanos/as no advierten
que estas maniobras afectan grave-
mente al sistema social, porque no re-
ciben de lajusticia penal (a través de los
medios)elmensaje de que estadispues-
taaperseguirlas. Porlotanto,quedasin
explicar la tremenda danosidad social
que genera el fraude fiscal, que priva al
Estado de una enorme rigueza que po-
dria destinar en politicas publicas para
beneficio del bien comun. Debido a este
sesgo pedagdgico-comunicativo, la so-
ciedad percibe al empresario evasor o
al banguero que facilita delictivamente
lafugadecapitalescomoun profesional
que vive en barrios cerrados y se ma-
nejaenautoslujosos debido a suéxitoy
prestigiosocial.®

Sin embargo, la evasion fiscal, los
grandes fraudes financieros, el lavado
de dinero, la corrupcion y las restan-
tes manifestaciones de la criminalidad
econdmica constituyen las principales
causas generadoras de la desigualdad
socialy, por tanto, de lainseguridad pu-
blica. Para hacer mas equilibrado el es-
guema de distribucion de violencia que
el Estado desencadena a través de sus
instituciones, los organismos que inte-
gran el Servicio Publico de Administra-
cionde Justiciadeberianreorientarsus
objetivos y definir entre sus ejes politi-
co-criminales la persecucion de aque-
llos fendmenos delictivos que mayores
efectos predatorios causan en el siste-
masocial.

El Ministerio Publico Fiscal de la Na-
cién ha tomado esa decision, lo que se
ve materializado en la existencia de nu-
merosos equipos de trabajo especia-
lizados en el abordaje de la criminali-
dadecondmica, latratayexplotacionde
personas, la violencia institucional, los
delitos de lesa humanidad, la violencia
de género, la criminalidad informatica,
etcétera.

* Fiscal general, Ministerio Publico Fiscal de la
Nacion. Titular de la Procuradurfa de Criminalidad
Econdmicay Lavado de Activos 2012-20186,
evaluador de sistemas anti-lavado de activos
certificado por el GAFILAT (Grupo de Accion
Financiera de Latinoamérica).
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