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Introduccion

Una de las primeras concepciones del derecho agrario, con un neto contenido
territorial, fue la referida a la campafia y al espacio rural en donde se ponia el acento en la
naturaleza agricola de éstos y al que se dirigia el propodsito fundamental de sus normas, y
que si bien no pudo dotarlo de una identidad propia, tuvo la importancia de establecer su

significado y el alcance de ellas.

Con posterioridad, la actividad agraria fue considerada como el el ius propium de
esta rama del derecho, ya sea a través de la teoria agrobioldgica expuesta por el Prof.
Carrera que la caracteriza como “aquella que consiste en el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables por la via bioldgica, utilizando los elementos y las energias
que ofrecen la vida y el medio, recurriendo a una planta o un animal domesticado, que el
hombre cultiva o cria en procura de un provecho (Carrera, 1991)” o de la teoria de la
agrariedad del Prof. Carrozza basada en “el desarrollo de un ciclo bioldgico, animal o

vegetal, ligado directa o indirectamente al disfrute de las fuerzas y de los recursos naturales
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que se resuelve econdmicamente en la obtencion de frutos, vegetales o animales, destinados

al consumo directo, o bien, previa una o multiples transformaciones™>.

A partir de la primera, surge como una de sus caracteristicas propias, que no toda la
tierra es apta para todos los cultivos o la cria de toda clase animales, lo que determina una
localizacion ecoldgica, ya sea por razones del suelo o del clima, en la que la actividad no se

realiza donde se quiere sino donde se puede.

Esto hace que no pueda existir un derecho agrario con vocacion universal, ya que la
geografia y el ambiente de cada regién condicionan sensiblemente el objeto propio de la
materia y que la época, el estado de desarrollo de cada sociedad, de la ciencia y de la
técnica y la ideologia politica también enmarcan ese contenido u objeto, pero mucho mas
la seleccion de instrumentos utiles para transformar la estructura agraria de cada lugar
(Pastorino, 2011)°.

De esta conceptualizacion, tal como lo sefiala el Prof. Pastorino, los logros que tuvo
el derecho agrario por hacer prevalecer la actividad agraria se destaca como concepto
ordenante para la definicion de la materia, pero el mundo rural merece ser gobernado por

normas especificas (Pastorino, 2011)*.

El derecho agrario como una materia en formacion, es producto de una evolucion
historica, que no responde ni se encuentra bajo una concepcion juridica-dogmatica de valor
universal. Ha ido en cambio, formédndose en distintas etapas legislativas que recogen
necesidades econdémicas, sociales, culturales y hasta geograficas, sumamente variables de
pais en pais. Estas etapas, lejos de excluirse o sustituirse, resultan en muchas ocasiones

superpuestas (Guerra Daneri, 2001)°.
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Ultimamente, y en relacion al ius propium del derecho agrario se lo ha presentado
como un derecho del territorio o restringido a aquella parte destinada a usos productivos
agrarios que se delinea cuando se trate de disciplinar las formas, los limites y las ocasiones
del disfrute agricola y forestal del territorio mismo, a los fines de la cria de animales y del

cultivo de vegetales (Carrozza y Zeledon, 1990)°.

En este orden, ante el avance de las fronteras agricolas, se torna necesario el
ordenamiento territorial, el que por cuestiones cada vez mds ambientales y de
racionalizacién de las decisiones, debe hacerse para ubicar cada actividad en las zonas

potencialmente més aptas (Pastorino, 2011).”

El derecho agrario también recibe cada vez mas datos del problema espacial y del
territorio visto no so6lo en clave de aportes locales para la valorizacion de la agricultura
sino también en clave de escasez y necesaria distribucion entre distintas actividades que

compiten por el mismo (Pastorino, )S.

La Provincia de Buenos Aires, inicia en 1865 el proceso de codificacion rural con la
sancion de su Codigo Rural (Ley 469) en el ejercicio de su poder de policia, y que en el
articulo 1 declaraba como objeto de regulacion legal que “es el conjunto de las
disposiciones referentes a las personas rurales y a la propiedad rural”, siendo definida la
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propiedad rural en su articulo 3 como “...la consistente en bienes raices, muebles o
semovientes, existentes o radicados en estancias, chacras, quintas o pueblos de la

campana...”.

El actual Cddigo Rural sancionado por el Decreto Ley 10.081/83 cambia el objeto
de regulacion por el de “...los hechos, actos y bienes de la actividad rural...” y entiende por
establecimiento rural a “todo inmueble que, estando situado fuera de los ejidos de las
ciudades o pueblos, se destine a la cria, mejoramiento o engorde del ganado, actividades de
granja o cultivo de la tierra, a la avicultura u otras crianzas, fomento o aprovechamiento

semejante”.
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A partir de esta calificacion, encontramos uno de los criterios mas antiguos para
calificar la materia, al considerar lo agrario como aquello que es tipico y propio del medio
rural, como un espacio o teatro delimitado de actividad y de hechos especificos y
originarios del mismo (Guerra Daneri, 2001)°, regulando el Estado el ambito en que se

desarrolla en el ejercicio de su poder de policia.

En la provincia de Buenos Aires, al ser el territorio y su gestion una materia
eminentemente local, la Ley 8912 (T.O. por Decreto 3389/87 y modif.) de “Ordenamiento
Territorial y Uso del Suelo”, regula el uso, ocupacion, subdivision y equipamiento del suelo
(art. 1°) la que entre otros objetivos fundamentales prevé el de asegurar la preservacion y el
mejoramiento del medio ambiente mediante una adecuada organizacion de las actividades
en el espacio y la proscripcion de acciones degradantes del ambiente y la correccion del

efecto de los ya producidos (art. 2° incs. 1y 2).

Para ello, clasifica el territorio en areas rurales, urbanas y complementarias, y define
como rural aquella que comprende las areas destinadas a emplazamientos de usos
relacionados con la produccidon agraria extensiva, forestal y otras (art. 5 inc. 1), y en el
articulo 26 determina que en el ordenamiento de cada municipio se discriminara el uso de
la tierra en usos urbanos, rurales y especificos, considerando usos rurales a los relacionados

basicamente con la produccién agropecuaria, forestal y minera (Diloreto, 2011)".
Feed Lot

Desde comienzos de la década del 90, ha ido desarrollandose un sistema de engorde
bovino intensivo a corral denominado “feed lot”, que permitié la concentracion de gran
cantidad de animales en pequeias superficies, modalidad que puede llevar a generar
problemas ambientales como la contaminacion de suelos y napas y de salubridad, los

“...que se pueden resolver con una buena localizacion, para evitar molestias y peligro de
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enfermedades en las poblaciones humanas y para descomprimir las distintas fuentes

contaminantes mas aglomeradas alrededor de las ciudades...”"!

Ante ello, y a fin de ejercer un control eficiente que permita garantizar la salud de la
poblacion y ademads arbitrar en forma prudente medidas de orden interno que sean capaces
de prevenir las consecuencias ambientales negativas ocasionadas por esos emprendimientos
y ante la ausencia de una norma provincial que regule estas actividades, los municipios de
la Provincia mediante ordenanzas, y en orden a las facultades que le confiere la Ley 8912
antes citada, han establecido normativas, pero con criterios dispares, conforme su

localizacion.

Por ejemplo en el municipio de Brandsen, mediante ordenanza N° 1333 de 2008, se
determino una distancia de 5 km para la ubicacion de un feed lot, en linea recta al limite de
centros urbanos, rutas provinciales y nacionales, establecimientos educacionales, reservas
naturales, cuerpos de agua superficial, fuentes de extraccion de agua para abastecimiento
local y de otros feed lot radicados en la zona (art. 3°); en el de Tandil por la ordenanza N°
11.317 también de 2008, s6lo podran instalarse los feed lot en la zona de regulacion general
del area rural, debiendo situarse a una distancia no inferior a 10.000 mts. de los limites de la

circunscripcion I (art. 4°).

En el municipio de Salto, la ordenanza 007/2006, establecié una distancia minima
de 5 km. de centros urbanos hasta 1500 animales, 10 km. hasta 3.500 animales y mayor a
10 km. sin limite de animales y en el de Daireaux por la Ordenanza N° 577 de 1996, se
prohibio la instalacion del feed lot dentro de un radio de 15 km. contados desde la plaza

principal.

Esta ultima disposicion dio lugar a los autos caratulados “Ancore S.A. y otro
¢/Municipalidad de Daireaux s/Dafios y Perjuicios” (causa Ac. 77.608) en los que la
Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, puso en evidencia la necesidad

de reglamentar la actividad, y se definido claramente por la preferencia del derecho

"' PASTORINO, Leonardo Fabio, (2011), “Derecho Agrario Argentino. Buenos Aires: Abeledo Perrot, pag.
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personalisimo a vivir en un ambiente sano, higiénico y sin olores por sobre cualquier

derecho patrimonial (Pastorino, 2011)"2.

Esta situacion, llevo a la sancion de la Ley 14.867 ( B.O. del 13/01/2017) que
establece las normas para los establecimientos destinados al engorde intensivo de

bovinos/bubalinos a corral, instalados o a instalarse en la provincia.

La ley precitada hallé sus fundamentos en razén de la incidencia que ese tipo de
practica productiva acarrea, tanto en la calidad de los alimentos como en el ambiente que
los circunda y en la formacion de barros, olores, aparicion de insectos y el manejo de los
residuos siguen siendo algunos de los problemas que mas frecuentemente se observa en la

mayoria de los establecimientos de engorde intensivo a corral en la Provincia.

Esa problematica del manejo de los residuos, ademds de configurar un aspecto
negativo para la eficiencia productiva, se convierte en un problema sanitario de suma
gravedad, no solo para los animales que deben pisar suelo permanentemente anegado
(generandoles patologias en las pezufias como dermatitis digital que les perjudica el
mantenerse en pie) y se ven obligados a convivir con sus propios excrementos durante
meses, sino para los habitantes que viven en las cercanias y/o para las poblaciones
adyacentes, teniendo como objetivos basicos, entre otros el proyecto de ley: la proteccion
de la salud humana, la preservacion del ambiente, de los recursos naturales y el resguardo
de la calidad de los alimentos y materias primas de origen bovino.

Por ello, el objetivo de la ley establecido en el articulo 3° es regular el
funcionamiento de los establecimientos a los efectos de proteger la salud humana, el
ambiente, los recursos naturales, mediante la preservacion de la calidad de los alimentos
generados, respetando la sanidad y los principios generales de bienestar animal.

A ese fin, se faculta a la autoridad de aplicacion a definir criterios que permitan
generar, mediante el uso de los pardmetros técnicos incorporados a un algoritmo, la
distancia minima para funcionar respecto de la planta urbana, suburbana y/o rural con
asentamiento de poblacion agrupada mas cercana, independientemente del distrito

municipal donde se encuentren radicadas y que los municipios a través de sus Honorables
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Concejos Deliberantes podran determinar una distancia minima, la que debera ser respetada

en el algoritmo (art. 9).

Conservacion y manejo sostenible de los bosques nativos

En la actualidad, la vision principalmente productivista del espacio rural es
complementada por otras como la ecoldgica tendiente a la conservacion de la naturaleza del
mismo, lo que redunda en una valoracion de los recursos naturales, para colocar al territorio
rural por si mismo y de manera independiente a la productividad, como un bien objeto de

tutela juridica.

En este sentido, la ley 25.675, General del Ambiente, que establece los
presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la
preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la implementacion del desarrollo
sustentable (art. 1°), entre los instrumentos de la politica y la gestion ambiental contempla

el ordenamiento ambiental del territorio (art. 8 inc. 1°).

Este proceso, que, conforme lo determina el articulo 10, se efectuard teniendo en
cuenta los aspectos politicos, fisicos, sociales, tecnologicos, culturales, econdémicos,
juridicos y ecoldgicos de la realidad local, regional y nacional, deberd asegurar el uso
ambientalmente adecuado de los recursos ambientales, posibilitar la maxima produccion y
utilizacion de los diferentes ecosistemas, garantizar la minima degradacion y
desaprovechamiento y promover la participacion social en las decisiones fundamentales del

desarrollo sustentable.

Asimismo, en la localizaciéon de las distintas actividades antropicas y en el
desarrollo de asentamientos humanos, se debera considerar, en forma prioritaria: a) la
vocacion de cada zona o regidn, en funcidon de los recursos ambientales y la sustentabilidad
social, econdmica y ecologica; b) la distribucion de la poblacion y sus caracteristicas
particulares; c¢) la naturaleza y las caracteristicas de los diferentes biomas; d) las
alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos humanos, de las
actividades economicas o de otras actividades humanas o fendmenos naturales; c) la

conservacion y proteccion de ecosistemas significativos.



Asimismo, la Nacion sanciona la Ley Nro. 26.331 de presupuestos minimos de
“Proteccion ambiental de los bosques nativos” para el enriquecimiento, la restauracion,
conservacion, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques nativos, y de los
servicios ambientales que éstos brindan a la sociedad. Asimismo, establece un régimen de
fomento y criterios para la distribucion de fondos por los servicios ambientales que brindan
los bosques nativos, el que persigue promover la conservacion mediante el Ordenamiento
Territorial de los Bosques Nativos y la regulacion de la expansion de la frontera

agropecuaria y de cualquier otro cambio de uso del suelo (art. 3° inc. 1).

Sobre este instituto el articulo 6°, prevé que en un plazo maximo de un afio a partir
de la sancidon de la misma, a través de un proceso participativo, cada jurisdiccion debera
realizar el Ordenamiento de los Bosques Nativos existentes en su territorio de acuerdo a los
criterios de sustentabilidad determinados en ella; establecera las diferentes categorias de
conservacion en funcion del valor ambiental de las distintas unidades de bosque nativo y de

los servicios ambientales que éstos presten.

En este marco, la provincia de Buenos Aires sanciona la Ley 14.888 (18/01/2017
B.O. 27952), que a la fecha no halla reglamentada, que establece las normas
complementarias para la conservacion y el manejo sostenible de los bosques nativos de esta
provincia y aprueba el Ordenamiento Territorial de los mismos, bajo los términos de la Ley
Nacional N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques

Nativos (art. 1°).

Esta ley, que regira en todo el territorio de la provincia de Buenos Aires declara que
sus disposiciones son de orden publico ambiental y tiene entre sus objetivos promover la
conservacion y el manejo sostenible de los bosques nativos mediante el Ordenamiento
Territorial de los mismos y la regulaciéon de la expansion de la frontera agropecuaria,

minera y urbana, asi como de cualquier otro cambio de uso de suelo.

Para ello y de conformidad con los criterios de sustentabilidad previstos en la Ley
Nacional N° 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de Bosques
Nativos, en el articulo 7° establece las siguientes categorias de conservacion de los bosques

nativos:



Categoria I (rojo): Areas de muy alto valor de conservaciéon que no deben transformarse.
Incluira areas que por su funcidén de proteccion sobre el ambiente y los recursos naturales,
por sus ubicaciones relativas a reservas, su valor de conectividad, la presencia de valores
biologicos sobresalientes y/o la proteccion de cuencas que ejercen, ameritan su persistencia
como bosque a perpetuidad, aunque estos sectores puedan ser habitat de comunidades
indigenas y ser objeto de investigacion cientifica.

Categoria II (amarillo): Areas de mediano valor de conservacion, que pueden estar
degradadas pero que, a juicio de la Autoridad de Aplicacion, con la implementacion de
actividades de restauracion pueden tener un valor alto de conservacion. Podran ser
sometidas a los siguientes usos: aprovechamiento sostenible, turismo, recoleccion e
investigacion cientifica.

Categoria III (verde): Areas de bajo valor de conservacion que pueden transformarse
parcialmente o en su totalidad, aunque dentro de los criterios de la presente ley.

En ellas, conforme a lo previsto en articulo 11, podran realizarse las siguientes
actividades, categoria I: dado su valor de conservacion, estas areas no podran estar sujetas a
aprovechamiento forestal. Podran realizarse en ellas actividades de proteccion,
mantenimiento, recoleccion y aquellas actividades que no alteren los atributos intrinsecos
del bosque nativo, incluyendo turismo de bajo impacto, investigacion, extension,
divulgacion y educacion ambiental. También podran ser objeto de programas de
restauracion ecologica ante alteraciones y/o disturbios antropicos o naturales; categoria II:
aquellas actividades previstas en la Categoria I, que deberan ejecutarse mediante un Plan de
Conservacion, asi como el aprovechamiento forestal sostenible, el silvopastoril —al que la
ley define en el glosario que integra el anexo II como sistemas de produccion integrados,
donde los arboles y arbustos interacttian con especies forrajeras con la finalidad de mejorar
simultdneamente la calidad del ecosistema y producir productos pecuarios y forestales- y el
turistico; ya en la categoria III, aquellas actividades permitidas en las Categorias I y I,
como también actividades de desmonte parcial o total.

Todas ellas deberan ejecutarse de acuerdo con un Plan de Manejo Sostenible
aprobado por la autoridad de aplicacion, y para el caso de desmonte o cualquier otra

actividad que se considere una amenaza contra los ecosistemas de bosque nativo, debera
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someterse el pedido de autorizacion mediante el procedimiento de Evaluacion de Impacto

Ambiental de acuerdo con los lineamientos previstos, los que seran de caracter obligatorio.

En la provincia de Buenos Aires dadas sus caracteristicas climaticas que posibilitan
el desarrollo de actividades agrarias como la agricultura, la ganaderia y la forestal que
determinan una estructura agraria regionalizada conforme a esas producciones, el
aprovechamiento de los recursos naturales finitos genera impactos sobre el ambiente en que
se desarrolla y que en muchos casos se requiere la ampliacion de tierras para el aumento de
las fronteras agricolas en que estas se llevan a cabo, por lo que resulta necesario el

conocimiento del territorio en que se realizan.

Por ello, a partir de esta etapa que se abre a la regulacion especifica de distintas
actividades que se llevan a cabo en el territorio provincial, es de esperar que ello conlleve
una armonizacion entre el aumento racional de la produccién agraria, la conservacion de los
recursos naturales en que esta se lleva a cabo y que asimismo, brinde bienestar a las
comunidades, conforme los fines de la politica agraria, postulados por el Prof. Vivanco

(Vivanco, 1967)".

B VIVANCO, Antonino, Teoria de Derecho Agrario, T. 1, Ediciones Libreria Juridica, La Plata, 1967.
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