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TEMA DE TESIS:

“BOLIVIA COMO NUEVO EPICENTRO DEL NARCOTRAFICO EN SUDAMERICA
Y SU IMPACTO EN LA ARGENTINA”

RESUMEN:

El presente trabajo de investigacion intenta estudiar, analizar y describir la situacion
actual del narcotrafico en la Republica Plurinacional de Bolivia, para tratar de determinar si
dicho pais puede ser considerado como “el nuevo epicentro del narcotrafico en Sudamérica”, de
igual modo intentamos establecer si esta coyuntura en la cual estd inmersa Bolivia afecta directa

o indirectamente el comportamiento del narcotrafico en nuestro pais.

Por tal motivo partimos de la siguiente hipotesis:

“La produccion de droga en Bolivia, su cercania con otros paises productores, la facilidad de
las comunicaciones, la corrupcion, la carencia de legislacion adecuada y otras debilidades
propias del sistema politico del vecino pais la convierten en el epicentro del narcotrdfico que

afecta a nuestro pais”’.

Para lograr el objetivo final de esta tesis se desarrollaron V capitulos, a los cuales

podemos describir brevemente de la siguiente manera:

Capitulo I: CONSIDERACIONES Y CONCEPTOS BASICOS. DEFINICION DE CRIMEN
ORGANIZADO. EL NARCOTRAFICO COMO TIPOLOGIA DELICTUAL DEL CRIMEN
ORGANIZADO. RESENA SOBRE LABOR E IMPORTANCIA DE NACIONES UNIDAS EN
EL CONTEXTO MUNDIAL. LEGISLACION INTERNACIONAL. BREVE RESENA Y
COMENTARIOS SOBRE LA LEGISLACION EN RELACION AL NARCOTRAFICO EN
ARGENTINA. LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS, ANTECEDENTES Y ORIGENES.
ANTECEDENTES A LA LEY 23.737. POSTURA DE BOLIVIA ANTE LA LEGISLACION
INTERNACIONAL Y LEGISLACION INTERNA VIGENTE. MARCO INSTITUCIONAL
ACTUAL. LA HOJA DE COCA EN BOLIVIA.

Capitulo II: EL NARCOTRAFICO EN EL CONTEXO DEL CRIMEN ORGANIZADO
INTERNACIONAL. CONCEPTUALIZACION DEL CRIMEN ORGANIZADO
INTERNACIONAL. CRIMEN ORGANIZADO Y NARCOTRAFICO. EL NARCOTRAFICO
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COMO NUEVA PROBLEMATICA MUNDIAL. EL NARCOTRAFICO DESDE UNA
PERPECTIVA INTERNACIONAL.

Capitulo III: ESTADO ACTUAL DEL NARCOTRAFICO EN BOLIVIA. POSTURA
BOLIVARIANA EN LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO. REFORMA DE LA LEY
1008. LA NACIONALIZACION DE LA LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO.
CULTIVO VS ERRADICACION DE HOJA DE COCA. PRODUCCION POTENCIAL DE
COCAINA. DEMOGRAFICA DE LA HOJA DE COCA. MONITOREO DE LA HOJA DE
COCA EN BOLIVIA. BOLIVIA COMO NUEVO EPICENTRO DEL NARCOTRAFICO EN
SUDAMERICA. FUERZAS ESPECIALES DE LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO.
BOLIVIA'Y SU RELACION CON LA DEA.

Capitulo IV: NARCOTRAFICO EN ARGENTINA. FACTORES QUE PERMITEN SU
AVANCE EN ARGENTINA. DIAGNOSTICO. CARTELES ACTUAN EN ARGENTINA.
ARGENTINA (NUEVO PARAISO DEL NARCOTRAFICO?. POLITICAS ANTI DROGAS.
INGRESO DE DROGA POR LA RUTA NACIONAL 34. NARCOTRAFICO GANA
TERRITORIO EN ARGENTINA. EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO EN
ARGENTINA. MAPA ARGENTINO DE LOS NARCOS.

Capitulo V: APLICACION Y ANALISIS DE LA MATRIS F.0.D.A. EN EL PROBLEMA
DEL NARCOTRAFICO EN BOLIVIA Y ARGENTINA. ANALISIS F.O.D.A. DE
ARGENTINA. SITUACION EXTERNA Y SITUACION INTERNA. ANALISIS F.O.D.A. DE
BOLIVIA, SITUACION INTERNA Y SITUACION EXTERNA. CONCLUSIONES FINALES

La modalidad elegida para la realizacion del presente trabajo es “descriptiva” con la
finalidad de profundizar conceptos de una forma clara y objetiva, detallando la situacién que se
vive en ambos paises para luego tratar de establecer la relacion de uno y otros con respecto al

incremento de esta actividad criminal.
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PROLOGO

El desarrollo y el producto resultante de la Inteligencia estratégica debe servir como herramienta
para la toma de decisiones y punto de partida para generar estrategias de seguridad y de defensa
para ser aplicadas sobre las distintas amenazas o nuevas amenazas que pudieran acechar a
nuestro pais, por lo cual se hard uso de esta ciencia multidisciplinaria para poder estudiar y
analizar la funcion de Bolivia como nuevo epicentro del narcotrafico en Sudameérica, tratando de

establecer a su vez si Argentina se ve perjudicada por esta situacion.

El narcotrafico es una de las facetas que otorga mayores dividendos dentro del Crimen
Organizado Transnacional, por tal motivo dicha actividad criminal estd avanzando globalmente a
pasos agigantados, dicho avance se esta volviendo mas vertiginoso en Sudamérica, este se debe a
muchos factores, entre los cuales podemos enumerar el tema elegido en el desarrollo del presente

trabajo de investigacion.

Actualmente nuestro pais esta siendo desestabilizado por las repercusiones que genera el
desenvolvimiento del narcotrafico dentro del territorio nacional, esta actividad anti sistémica

constantemente se alimenta de distintos factores que se estudiaran.

El rol que esta cumpliendo Bolivia dentro del engranaje del narcotrafico en Latinoamérica es de
vital importancia para su crecimiento y expansion, generando que esta actividad criminal
aumente su magnitud en otros paises de la region entre los cuales nos encontramos nosotros

(Argentina).

La produccion de hoja de coca, la corrupcion, la falta de control por parte de las autoridades
estatales encargadas de tal funcion y el accionar de distintas bandas criminales tanto nacionales
como de otros paises dentro de Bolivia hacen que sea una oportunidad propicia para el avance

del crimen organizado en ese territorio.

Todas estas variables seran descriptas, analizadas y estudiadas, para asi de algin modo poder
establecer si las mismas hacen que el narcotrafico aumente a gran escala en Bolivia y a su vez
incida en el avance sobre nuestro pais, en caso de comprobarse esta hipotesis brindaran una serie
de recomendaciones con la finalidad de que el presente escrito sea de utilidad para los diferentes

estamentos de toma de decisiones asi como de guia para las fuerzas de seguridad y policiales.
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INTRODUCCION

I. TEMA A INVESTIGAR:

“BOLIVIA COMO EPICENTRO DEL NARCOTRAFICO EN SUDAMERICA
Y SU INCIDENCIA EN ARGENTINA”

I1. DEFINICION DEL PROBLEMA

El presente trabajo investigativo intenta abordar una problematica regional que va en constante
ascenso y de geopolitica mundial, perjudicando la gobernabilidad de los estados como lo es el
NARCOTRAFICO, este flagelo involucra a los paises latinoamericanos, que comparten fuertes
vinculos comerciales, teniendo como objetivo comun combatirlo en post de su disminucion y
hasta erradicacion, mediante la utilizacion de distintas medidas y/o estrategias de seguridad, la
aplicacion de legislacion vigente, erradicacion de zonas de cultivo de materia prima de cocina,

cortar rutas que transportan droga, entre otras hechos que lo favorecen.

En la investigaciéon se expondran las dificultades y limitaciones que presentan los paises
integrantes del cono sur contra el avance de dicha actividad criminal; la zona de estudio es una
region estratégicamente ubicada, propicia para el asentamiento del Crimen Organizado, el cual
afecta directamente la gobernabilidad de algunas ciudades de fronteras y barrios de las capitales
de paises como Bolivia, Argentina, Brasil, Peru entre otros; y si no se cuenta con las

herramientas y la planificacion necesaria podriamos perder esta batalla.

Conocemos lo complejo de esta problematica y mas aun sabiendo que Argentina se ha
convertido en los Ultimos afios en un pais de transito donde también ha crecido el consumo,
formando parte de una triangulacion junto con Brasil y Bolivia, dando salida principalmente a la
cocaina proveniente de Bolivia y Colombia, estos paises tienen uno de los indices de mayor
produccion de hojas de coca del mundo. Otro detalle a tener en cuenta es el constante
crecimiento que tiene esta actividad ilicita dentro de Bolivia, existiendo una gran cantidad de
variables que deberemos estudiar para conocer a fondo si esta situacion afecta la region y por

sobre todo saber si nuestro pais se ve directa o indirectamente afectado.

Varios de los estados que conforman el cono sur de América expresan que se no cuentan con el

recurso humano suficiente ni capacitado, ni con las herramientas tecnoldgicas ni la logisticas
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necesaria para hacer frente a un flagelo tan grande y cambiante como lo es el Narcotrafico, si
bien en los ultimos afios esta tipologia de crimen organizado fue duramente perseguido en

Latinoamérica hasta el momento no se logra obtener los resultados que se deseados.

Uno de los objetivos que se buscan alcanzar desde hace muchos afios es la disminucion y/o
erradicacion de los cultivos de hojas de coca, la cual es una de las materias primas mas
importantes para la elaboracion de cocaina (o alguno de sus derivados) de Bolivia, Pera y
Colombia; donde esta actividad agricola forma parte de una cultura milenaria, por ello decimos
que la figura del ESTADO tiene que estar presente en todo momento, debiendo ser el principal
instrumento de gobernabilidad y autoridad en la regién, que nos permitan realizar acciones
conjuntas tendientes a evitar el problema que tanto oprime las comunidades americanas y

curopcas.

Hemos decidido abordar dicha problemética con el fin de lograr un informe que nos permita
discernir acerca de las politicas en materia de control y represion del Narcotrafico, para que a
través de la gobernabilidad sostenida por la educacion y la difusion de la cultura, podamos
realizar una verdadera integracion y capacitacion; considerandose que a este tipo de delito es

importante hacerle frente desde el nivel juridico, cultural, estadual, social y cultural’

I11. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

La finalidad que buscamos con la confeccion del presente trabajo investigativo es brindar
algunas aproximaciones tedricas sobre el tema de la droga y su trafico, para poder comprender
este fenomeno y debatir sobre las implicancias que genera en la actualidad a nivel local, regional

y mundial.

El narcotrafico presenta, como practica social, ingredientes propios de actividades de alta
modernidad cuya hiper-reflexividad le permite adecuar sus modalidades y generar aprendizajes

que hacen por demas compleja a la actividad.

Como delito transnacionalizado hace porosas las facultades de los Estados-nacion para su lucha
y erradicacion constituyendo una actividad propia de un mundo globalizado. La alta rentabilidad

que posee como actividad econdmica retroalimenta su complejidad y reflexividad, teniendo

! Lic. German Sergio Martinez (2008) “IV CONGRESO DE RELACIONES INTERNACIONALES” - LA PLATA PCIA DE
BS. AS. - ARGENTINA
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consecuencias y externalidades de alto impacto en las comunidades humanas que, de alguna

manera, se encuentran “cruzadas” por este fenomeno.

La contracara del narcotrafico lo constituyen el flagelo de la drogodependencia, la cual debe ser
abordada no solo desde su faceta médico-psicoldgica sino también como un fenémeno social. Es
asi como estos fendmenos revisten su verdadera importancia y resaltan la necesidad de ser

estudiados en su verdadera magnitud y consecuencias.

Dadas las caracteristicas mencionadas muchas veces el narcotrafico atenta contra los propios
cimientos del Estado-nacion disputandole el monopolio legitimo de la violencia como sucede en
México y como sucedio oportunamente en Colombia. Esto hace situar a la actividad intimamente
relacionada con las nuevas amenazas a la seguridad internacional. De esta manera, narcotrafico y

conflicto armado se encuentran intimamente relacionados.

Al crimen organizado transnacional le gustan las oportunidades y la poca resistencia,
actualmente Bolivia ofrece ambas y se encuentra en el corazéon de una nueva dinamica criminal
que amenaza la seguridad nacional y ciudadana en este pais andino y ello directa o

indirectamente afecta los paises de la region.

Esta nueva dindmica criminal estd centrada en los cambiantes patrones de consumo de drogas en
la region. El papel dominante de México en el comercio regional de drogas se debe mucho a su
ubicacion, cerca del consumidor de drogas mas grande del mundo, asi como a su capacidad para
producir drogas como heroina, marihuana y metanfetaminas. Bolivia estd muy cerca del que es
hoy el segundo mayor consumidor de drogas ilegales del mundo: Brasil. Bolivia también limita
con el principal productor de cocaina del mundo, Pertl, y con el principal productor de marihuana
de Sudamérica, Paraguay. Mientras tanto, Argentina estd experimentando un aumento en el
consumo interno de drogas, en particular de "basuco" o "paco", un tipo de cocaina que se puede
producir en Bolivia. En la actualidad, incluso los mercados domésticos de drogas de Chile y Pera

estan presentando un crecimiento.

Hoy en dia Bolivia estd literalmente en el corazoén del comercio de narcoticos ilegales de
Sudamérica, a esto hay que sumarle que Bolivia también produce su propia cocaina; por ello es

un abanico de posibilidades para el asentamiento del crimen organizado transnacional.

2 BULCAUREF, Pablo y VAZQUEZ Juan Cruz “Narcotrafico: Dimensiones y Elementos para su analisis” — disponible en
http://www.saap.org.ar/esp/docs-congresos/congresos-saap/ VIl/programa/paneles/e/el/bulcourf-vazquez.pdf
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Esta dindmica en Sudamérica es totalmente independiente de las tradicionales rutas de trafico de
drogas que alimentan el mercado de Estados Unidos, asi se lo determino luego de haber
consultado una de las paginas bases en la realizacion de la presente tesis InSight Crime’ quienes
pudieron establecer luego de tomar conocimiento del resultado del analisis quimico de las
sustancias incautadas en territorio estadounidense que solo el cinco por ciento de ella proviene

de Bolivia.

Estas dindmicas en si mismas podrian convertir a Bolivia en un epicentro del trafico de drogas,
pero también hay otros factores que hacen de este pais un terreno bastante fértil para el Crimen

Organizado Transnacional (COT).

Es importante sefialar que Bolivia, con una tasa de homicidios de 11 por cada 100.000
habitantes, es un pais seguro para los estdndares latinoamericanos. El gobierno del presidente
Evo Morales ha registrado un éxito significativo en la lucha contra el trafico de drogas,
principalmente en lo que respecta al control de los cultivos de coca. Sin embargo, los recursos
que actualmente estan siendo desplegados por el Estado boliviano para enfrentar al COT —
enfocados en los posibles beneficios economicos del comercio de la droga- han probado no ser

. 4
suficientes.

Desde hace unos afos a la fecha somos testigos del avance arrollador de las actividades del
narcotrafico sobre el territorio de nuestro pais, este avance puede tratarse por diversas razones,
una de ellas puede ser atribuida a la cercania y limites fronterizos que poseemos con nuestro

vecino pais de Bolivia.

Aducimos esta cercania como uno de los factores que ocasionan el aumento del narcotrafico en
nuestro pais debido a que Bolivia actualmente es considerada como el epicentro del narcotrafico
en Sudamérica lo cual afecta nuestro territorio, Bolivia esta inmersa en una situacion bastante
alarmante ya que a medida que pasa el tiempo las organizaciones criminales de caracter

transnacional ven a este territorio muy atractivo para desarrollar sus actividades delictivas.

* http://es.insightcrime.org/quienes-somos

* INSIGCRIMEN (2014) “El desafio de Evo: Bolivia epicentro del narcotrafico” - MC DERMOTT, Jeferemy, disponible en
https://www.dropbox.com/s/pov912ncjsprepa/bolivia_desafio drogas.pdf?dl=0
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Existen una serie de factores que hacen que Bolivia presente vulnerabilidades en su area de
seguridad evitando una efectiva lucha contra el narcotrafico como lo que actualmente es
considerada uno de los tres paises en el mundo que mas produce hoja de coca, la cual es la
materia prima del clorhidrato de cocaina, por este y otros temas es que el narcotrafico esta

avanzando.

Amen a lo enunciado otro de los factores que ayudan al incremento del narcotrafico es el escaso
control que se efectian sobre las areas de cultivo de hojas de coca, si bien fue politica de estado
del gobierno del actual presidente EVO MORALES controlar estas areas, esto no se estd

cumpliendo ya que afio tras afio la cantidad de hectareas donde se cultiva hoja de coca es mayor.

El citado mandatario a su vez tuvo un altercado con miembros de gobierno de los Estados
Unidos lo que ocasioné que las autoridades de la DEA abandone este territorio’, acotando que
este organismo es la institucion mas idonea y especializada en lo que respecta al combate del

narcotrafico en América y el mundo.

Esta enemistad que surgié entre Bolivia y Estados Unidos no solo ocasion6 que la DEA
abandone ese pais, sino que a su vez Estados Unidos dejo de apoyar economicamente a Bolivia,
es decir ya no efectuaba aportes econdmicos que ayuden a las investigaciones, capacitacion de

las fuerzas de seguridad e incremento de logistica para combatir esta problematica.

En lo que respecta al area judicial o la existencia de leyes que ayuden al combate del narcotrafico
en Bolivia también es muy escasa ya que este pais no cuenta con herramientas judiciales que son
de mucha utilidad en otros paises, tales como no contar con una legislacion que autorice en caso
de ser necesario a la interceptacion de comunicaciones, no existe un control del espacio aéreo

careciendo de una efectiva ley de derribo entre otras falencias.

Continuando con la enumeracion de los factores que consideramos ayudan al crecimiento del
narcotrafico en Bolivia decimos que el hecho de tener una cercania con el pais donde mayor
cantidad de hoja de coca se produce no le es favorable. Perti no solo es considerado por los
organismos internacionales como el mayor productor de hojas de coca, sino que el narcotrafico
también avanzo sobre su territorio, cuyas organizaciones criminales se desplazaron y trasladaron

hacia Bolivia.

3 http://www.noticias24.com/actualidad/noticia/19475/bolivia-acusa-a-la-dea-de-conspiracion-y-suspende-sus-operaciones/
Tesis de Maestria
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No obstante ello podemos decir que si no existiera demanda de una forma u otra la oferta
disminuiria, por lo cual no es beneficioso para Bolivia tener limite fronterizo con Brasil, el cual
actualmente es considerado como el segundo pais mas consumidor de drogas ilicitas, por detras
de Estados Unidos, asi mismo limita territorialmente con nuestro pais, cuyo consumo de

estupefacientes va en constante aumento.

A continuaciones en el detalles de factores que posibilitan este incremento ingresamos nosotros,
Argentina, cuyo mercado de demanda de sustancias ilicitas se estd incrementado de manera
exponencial considerandose actualmente como el segundo mayor mercado en Sudamérica detras
de Brasil, debido a la cercania territorial todo lo relacionado al trafico ilicito de sustancias
estupefacientes aumenta en volumen dia a dia, no solo el micro trafico (consumo interno) macro

trafico (pais como transito para la comercializacion de drogas ilicitas a gran escala)’,

IV. FORMULACION DEL PROBLEMA:

Durante los ultimos afios el Narcotrafico estd avanzando a pasos agigantados en todo el mundo
globalizado en el cual vivimos, Sudamérica no es la excepcion mas aun teniendo en cuenta que
en este territorio se encuentran paises productores de sustancias estupefacientes como lo son
Colombia, Perti, Bolivia y Paraguay (marihuana); existe una conectividad en los paises de la
region siendo utilizados los mismos como rutas para traficar dichas sustancias acotandose

ademads que el consumo de las mismas también est4 en constante crecimiento.

Bolivia primeramente era un pais de transito de estas sustancias, luego se convirtié6 en un pais
productor y actualmente el consumo también se esta incrementando, a ello debemos sumarle una
serie de variables que hace este pais se considerado como el nuevo epicentro del narcotréfico, lo

cual afecta a la Argentina de una forma directa o indirecta.

V. HIPOTESIS:

“La produccion de droga en Bolivia, su cercania con otros paises productores, la facilidad de

las comunicaciones, la corrupcion, la carencia de legislacion adecuada y otras debilidades

® INSIGCRIMEN (2014) “El desafio de Evo: Bolivia epicentro del narcotrafico” - MC DERMOTT, Jeferemy, disponible en
https://www.dropbox.com/s/pov912ncjsprepa/bolivia_desafio drogas.pdf?dl=0
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propias del sistema politico del vecino pais lo convierten en el epicentro del narcotrdficode

Sudameérica, lo cual afecta a nuestro pais”.

V.I. OBJETIVO GENERAL:
e Determinar si actualmente Bolivia puede ser considerada como el epicentro del
narcotrafico en Sudamérica y como el aumento de esta actividad criminal en ese territorio

influyo en el aumento del Narcotrafico en la Argentina.

V.II. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e V.ILI Determinar cudl es la situacion actual del Narcotrafico en la Republica
Plurinacional de Bolivia.

e V.ILII Determinar cual es la situacion actual del Narcotrafico en la Republica
Argentina.

e V.ILIII Determinar si el aumento del Narcotrafico en Argentina se vio influido por la
evolucion de dicha actividad en Bolivia.

e V.ILIV Determinar fortalezas y capacidades de los actores involucrados en el
narcotrafico en ambos paises

e V.ILV Identificar vulnerabilidades y debilidades de los actores involucrados en el
narcotrafico en ambos paises

e V.ILVI Determinar fortalezas y capacidades de los actores legales (fuerzas de seguridad
y de inteligencia) para combatir el narcotrafico.

e V.ILVII Identificar debilidades y vulnerabilidades de las fuerzas legales para combatir el

narcotrafico.

VI. MARCO TEORICO DE REFERENCIA

La realizacion del presente trabajo de investigacion tiene su sustento o sus bases tedricas en los
contenidos de las disciplinas: Inteligencia Estratégica, Planificaron Estratégica y Ciencias

Politicas.

Es fundamental contar con la informacion necesaria y suficiente para poder elaborar medidas
preventivas de seguridad en post de poder contrarrestar el avance del narcotrafico, para ello es de
vital importancia la utilizacion de una de las disciplinas basicas en esta carrera como lo es la

Tesis de Maestria



Maestria en Inteligencia Estratégica Siglo XXI | 12
“Bolivia como nuevo epicentro del Narcotrafico en Sudamérica y su incidencia en Argentina”

Inteligencia Estratégica, ya que luego de recolectar, estudiar y analizar la informacion necesaria

se podran elaborar estrategias preventivas y represivas contra este flagelo mundial.

Cuando hablamos de “Inteligencia Estratégica” es inevitable hacer mencién al Profesor
Sherman Kent quien escribié una obra celebre denominada con este nombre INTELIGENCIA
ESTRATEGICA; siendo considerado y reconocido a través del paso de los afios como “el
padre” de esta disciplina, si bien Kent no hizo hincapi¢ en la definicion del término o
terminologia “Inteligencia” como actualmente la conocemos; el hizo alusion a esta palabra

dividiéndola tres partes’:

1°) “Informacion es Conocimiento”
2°) “Informacion es Organizacion”

3°) “Informacion es Actividad”.

En cambio podriamos decir que, su predecesor el General Washington Platt, fue quien
verdaderamente desmenuzo y explico el verdadero significado de esta palabra como nosotros la
interpretamos en nuestra carrera (Magister en Inteligencia Estratégica Siglo XXI), es decir que
“Inteligencia” es el proceso al cual se somete una informacién dando como resultado un nuevo

(111

conocimiento mas acabado de lo que estamos interesados, es decir es la ““informacion

8
procesada™.

Con el aporte de estos dos grandes autores la Inteligencia Estratégica comenzo a ser reconocida
como una actividad, un conocimiento y como una organizacién importante, encargada de
estudiar e interpretar la realidad a los fines de asesorar a quien debe tomar decisiones, en los

diferentes niveles de conduccion.

Para la interpretacion de toda la informacion requerida y el andlisis de la misma se hizo uso en
gran parte de la [.LE. como disciplina para poder abordar esta problematica con la seriedad que se
merece y poder aportar su resultado a los mas altos niveles de toma de decisiones, ya que en
ellos esta poder implementar una u otra sugerencia de medidas de seguridad sugerida, por ende
para el tratamiento especifico del problema cuyo estudio ha sido abarcado, se utiliz6 tanto de la
doctrina y del marco legal vigente, como también de las publicaciones hechas por reconocidos

especialistas y autores, todos los cuales figuran en la bibliografia cuyo listado se agrega al final.

7 http://escuelasuperior.com.ar/instituto/wp-content/uploads/2017/05/InteligenciaEstrategica.pdf
¥ Gral. Washington Plattm (1983) “Inteligencia Estratégica” — Argentina: Struhart
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CAPITULOI:

Consideraciones y conceptos basicos: El Crimen Organizado como objeto de estudio

El principal objeto de estudio del presente trabajo investigativo es el NARCOTRAFICO el cual
es una de las tipologias del Crimen Organizado, considerandose de importancia antes de
comenzar con el desarrollo del trabajo hacer una distincion general (pero fundamental) de la
diferencia existen entre Terrorismo y Crimen Organizado, ya que si bien ambos conceptos tienen
similitudes son totalmente diferentes. Con esto no buscamos ahondar en la definicion y demas
caracteristicas del Terrorismo pero debemos delimitar desde una perspectiva general sus fines,
que en definitiva es lo que implica la existencia de autor y delito: la busqueda, hallazgo y

ejecucion del interés previamente planificado.

El terrorismo aun teniendo una similitud organizacional con el crimen organizado en cuanto a su
estructura y jerarquia, se diferencia principalmente en los fines que persigue, y en los dafios a
gran escala que produce. Sus miembros buscan financiamiento para subsistir y para proyectar sus
acciones moviéndose por ideologia y politica, ocasionando dafios irreparables como lo es la
pérdida de vidas humanas; en cambio crimen organizado busca el beneficio economico como
unico fin, viven por y para el crimen como medio de subsistencia, causando en la victima dafios
materiales, econdmicos y personales, éstos ultimos de menor proporcion, si tenemos en cuenta
que las victimas fallecidas como consecuencia de actos derivados del crimen organizado son

. 9
menos cuantiosas’.

Habiendo expuesto las diferencias existente entre una y otra actividad criminal, nos centraremos
en el crimen organizado, que constituye hoy dia una amenaza presente y futura de dificil
erradicacion, Argentina, Bolivia y el resto de los paises de la region son propicios para el asiento
del crimen organizado, ello se debe principalmente a su situacién geografica, su capacidad de
producir estupefacientes y de exportarlos. Argentina tiene salida al mar, ademdas limita
geograficamente con Bolivia, Paraguay (productores), Brasil (consumidor) entre otro paises, es
decir que las fronteras internas son muy permeables por lo cual un ciudadano residente en
América Latina puede circular libremente por un gran niumero de paises sin ser controlado a su
entrada o salida, lo mismo ocurre con aquellos ciudadanos que no siendo parte del espacio logran

introducirse en uno de esos paises, consecuencia inmediata: escapan por tanto a un filtro

? https://www.academia.edu/5623306/CRIMEN_ORGANIZADO
Tesis de Maestria



Maestria en Inteligencia Estratégica Siglo XXI | 14
“Bolivia como nuevo epicentro del Narcotrafico en Sudamérica y su incidencia en Argentina”

adecuado, luego nos encontramos ante una delincuencia globalizada, no so6lo en cuanto a los
distintos miembros que componen sus grupos, de diversa nacionalizacion, también en cuanto a
su circulacion, que implica el aumento y establecimiento del "crimen organizado foraneo" en
territorio Sudamericano, sin olvidarnos por supuesto del "crimen organizado local" como los
clanes familiares del narcotrafico en tanto en Argentina como en Bolivia; o el Crimen
Organizado existente en Colombia y Brasil que a su vez exportan e importan su criminalidad,
teniendo ramificaciones y vinculaciones con otros grupos que operan fuera de sus paises de
origen. A todo ello hay que sumar, la existencia de paises productores de hojas de coca y por
ende de cocaina como lo son Colombia, Peri y Bolivia; y la existencia de paises en donde el
consumo de sustancias estupefacientes va en crecimiento como Brasil y Argentina, generando

esto el combo perfecto de oferta-demanda.

Definicion de Crimen Organizado:

Antes de definir o dar un concepto de la terminologia “crimen organizado”, primeramente
debemos hacer notar que su conjunto de palabras no constituye delito en si mismo, o como tal,

asi no esta reconocido, para conocerlo deberemos previamente caracterizarlo.

A diferencia de la delincuencia tradicional, habitual u ocasional, el C.O es una "empresa"
jerarquizada que genera multiples dividendos y réditos econdomicos, su finalidad es netamente
econdmica (obtencion de ganancias) y no solo para el que ejerce el mayor cargo en la
organizacion, cada escalon tiene en comun respecto al anterior, el mismo movil criminal, en sus
distintas proporciones dinerarias, cada concepto aqui reflejado describe los condicionantes que

identifican su razon de ser, esto es, gravedad, asociacion, estructura y personalizacion.

Definicion Académica: La propia acepcion de crimen como delito grave adjetiviza a esta

tipologia criminal, la Real Academia Esparniola como asi lo define, se encuentra en concordancia
con las politicas de seguridad de los estados, que consideran el crimen organizado como una
delincuencia grave, por ello resulta prioritario, paliar sus actividades, sus consecuencias y por

supuesto, su sustento economico.

Definicion Legislativa: El legislador cataloga el crimen organizado como asociacion ilicita:

"Son punibles las asociaciones ilicitas, teniendo tal consideracion las que tengan por objeto

cometer algun delito o, después de constituidas, promuevan su comision, asi como las que
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tengan por objeto cometer o promover la comision de faltas de forma organizada, coordinada y
reiterada”.
En analogia a lo anterior, la doctrina jurisprudencial ha establecido una serie de requisitos para

poder imputar a las redes del crimen organizado el delito de asociacion ilicita:

1. Pluralidad de personas asociadas para llevar a cabo una determinada actividad.

2. Existencia de organizacion mds o menos compleja en funcion del tipo de actividad prevista.

3. Consistencia o permanencia en el sentido de que el acuerdo asociativo ha de ser duradero y
no puramente transitorio.

4. El fin de la asociacion ha de ser la comision de delitos, lo que supone una cierta
determinacion de la ilicita actividad, debiendo tener en cuenta que dicho delito se consuma
desde el momento en que se busca una finalidad ya inicialmente delictiva, ni puede tampoco
considerarse la pluralidad de sujetos integrada en la asociacion como un caso de

codelincuencia o coparticipacionen los delitos de posterior comision.

Es de importancia hacer constar que el tipo penal de asociacion ilicita, podria considerarse como
el delito global de este tipo de grupos, bajo €l se enmarcaria el delito principal (ej.: trafico de
drogas) y cuantos otros fueren secundarios o paralelos a éste: logisticos (ej.: elaboracion y
utilizacion documentacion falsa), financieros (ej.: blanqueo del beneficio) u operativos (ej.: robo

vehiculos como instrumento del delito).

Generalmente, la investigacion tratara de determinar la existencia del delito principal y en basé a
¢l, se obtendra el resto del entramado, ello nos certificara la presencia o no de un grupo
organizado, con los requisitos jurisprudenciales para su catalogacion como tal, imputandoles el
delito de asociacion ilicita. Cada miembro de la organizacidon respondera ante la autoridad
judicial por el delito de asociacion y por los multiples delitos que hayan cometido, como autor,
como complice o como encubridor. Como hemos visto en esta definicion legislativa, he centrado

la doctrina jurisprudencial en torno al tipo penal citado.

Definicion_Policial: Una definicion policialmente generalizada nos la da INTERPOL, que

enuncia que para que se considere a una actividad como CO debe cumplir cuatro requisitos:

1. Que el grupo lo formen mas de tres personas.

2. Que actuen durante largo tiempo.
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3. Que el delito que cometan sea grave.

4. Que obtenga beneficios, poder o influencia

Independientemente de los cuatro requisitos citados, INTERPOL considera que deben cumplir

también al menos dos de los siguientes:

5. Que en el seno del grupo haya reparto de tareas.

6. Que tengan jerarquias y disciplina interna

7. Que sean internacionalmente activos.

8. Que usen la violencia o la intimidacion.

9. Que monten estructuras empresariales para desarrollar o enmascarar sus actividades.
10. Que participen en el blanqueo de dinero.

11. Que sus actos se beneficien de la corrupcion.

En total, INTERPOL caracteriza al crimen organizado bajo seis requisitos minimos de los
once enumerados, pero no es dificil encontrar en una organizacion criminal, una estructura

que cumpla con ocho, diez o los once criterios citados.

Como hemos visto en las distintas definiciones, el crimen organizado es grave, es
estructura, es jerarquia, es distribucion de funciones, es continuidad......es......empresa y
como tal, poseen medios, poseen especializacion, poseen coordinacion, poseen seguridad
(generan corrupcion para asegurarse la ejecucion de sus acciones delictivas) y poseen un
movil suficientemente atractivo que motiva la conducta de cada miembro: el rapido

. o e . . J 10
enriquecimiento, que anula cualquier comportamiento ético del ser humano .

Los estandares delictivos del crimen organizado, vienen establecidos por la especializacion de
las organizaciones criminales en determinados tipos penales, influenciados o condicionados
primeramente, por el beneficio econémico a obtener, por su propia estructura, por su tecnologia
o incluso por el tradnsito de la materia prima objeto del delito o por el propio mercado del
producto. Si tomamos como ejemplo el trafico de drogas a gran escala, podemos asegurar que los
multiples beneficios que genera, requiere de una gran estructura jerarquica para llevarlo a cabo,

ejerce entre origen y destino un transito supranacional, bien como pais puente hacia Europa

' https://www.interpol.int/es/Criminalidad/Delincuencia-organizada/Delincuencia-organizada
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(cocaina) o bien como pais receptor (cocaina boliviana/marihuana paraguaya) refiriéndonos a

Argentina.

Asi como diferenciamos el CO del terrorismo haremos lo mismo diferenciandolo de la
criminalidad comun o delitos comunes, pero esta vez tan solo lo haremos mediante la ilustracion
de un cuadro comparativo para acotar conceptos:

Diferencia entre Crimen Organizado y Otro tipos de delitos"'

CRIMEN OTROS TIPOS DE
ORGANIZADO DELITO
Transacecion Produccidon v distribucion || Eedistribucion de la
de nuevos bienes v riqueza existente
SErVIC1OS
Eelaciones Intercambio multilateral Transferencia bilateral
Intercambio Conszezual Involuntario
Victimas ZSociedad? Individuos o empresas
Moralidad Ambigua Mo ambigua
Politica ptiblica SCnminalizar la Castigar al criminal
asociacion?
Restaurar la propiedad
JInterceptar los activos?

El narcotrafico'’> como tipologia delictual del crimen organizado

La comercializacion de sustancias estupefacientes es la faceta del crimen organizado que otorga
mayores dividendos después del trafico de armas, esta actividad criminal estd en constante
crecimiento a nivel mundial. Sin embargo, es de importancia hacer notar que si pensamos que al
desbaratar una organizacion criminal dedicada a esta actividad ilicita o si interrumpimos el
transito de una cantidad considerable de sustancias le estamos dando “un golpe al narcotrafico”

estamos bastante alejados de la realidad ya que esta problematica muy compleja.

: . . . 13
A veces nos confundimos con relacionar el narcotrafico unicamente con drogas” ya que esta

delito engloba y trae aparejado una actividad mucho complicado o actividad delictivas

"' R. Thomas Naylor, "Mafias, myths, and markets: on the theory of enterprise crime", Transnational Organized Crime, vol. 3,
num. 3 (Otofio de 1997), pag. 4

2 NARCOTRAFICO: es el comercio ilegal de drogas toxicas en grandes cantidades. El proceso que comienza con el cultivo de
las sustancias, sigue con la produccién y finaliza con la distribucion y venta suele ser realizado por diversos carteles que se
especializan en cierta parte de la cadena ('? http:/es.calameo.com/read/000903453¢1552d2e9dab)
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relacionadas (lavado de dinero, por ejemplo). Bajo esta concepcion los delitos de lo que
denominamos “narcotrafico” son discriminados separadamente, se juzgan conductas individuales
y no se construye una “historia” que permita ver un tipo especifico de criminalidad que tiene al

menos cuatro caracteristicas principales'*:

1. Una organizacion es la que lleva a cabo esta actividad criminal, lo que en consecuencia hace
que el narcotrafico cumpla con las leyes de la teoria organizacional. Las politicas de
“descabezamiento” de las organizaciones criminales deben tener en cuenta este punto porque
suelen convertirse en un proceso de rotacion de liderazgos y no de desmantelamiento de la
organizacion. Y por otro lado las organizaciones del narcotrafico se adaptan a rutinas
organizacionales, las que deben ser detectadas y monitoreadas por los organismos policiales

antes de intervenir.

2. Se efectiviza a partir de una conducta organizacional criminal y en consecuencia no se trata de
“elecciones” o “decisiones” individuales aisladas; es algo en conjunto. El marco analitico de
“rational choice” (teoria de la eleccion racional) es inadecuado para comprender la dinamica
criminal en el narcotrafico, al cual se debe estudiar como un proceso que involucra dindmicas

sociales, econdmicas y politicas.

3. Su finalidad y objetivo primordial es la obtencidon de ganancia econdmica, pero se desarrollan
mediante instrumentos y en ambitos no econémicos, sino politicos. Por este motivo una guerra o
un enfrentamiento abierto contra el narcotrafico potencia el comportamiento politico de un actor

que en circunstancias normales solo se comporta como acumulador ilegal.

4. El fenémeno del narcotrafico es “invisible”, no se constituye como tal hasta que las conductas
individuales o particulares hayan sido involucradas en una totalidad ética y orgénica especifica
que da sentido y organicidad a las acciones celulares. Es imprescindible el seguimiento,

. .y . , . . : 1
cuantificacion y diagnéstico de los delitos presuntamente “predatorios”"”.

'3 DROGA: es una sustancia vegetal, mineral o animal que tiene efecto estimulante, alucin6geno, narcotico o deprimente. Se
conoce como droga blanda a aquella que tiene un bajo grado adictivo, como el cannabis, mientras que una droga dura es
fuertemente adictiva (como la cocaina y la heroina) http://es.calameo.com/read/00353134029a1fal16d290

' http://www.ub.edu.ar/centros_de_estudio/ceprede/CEPREDE_02 03 2015.pdf
'3 http://www.ub.edu.ar/centros_de_estudio/ceprede/CEPREDE_02 03 2015.pdf
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Estas caracteristicas le otorgan al narcotrafico racionalidad y previsibilidad, tipicas

caracteristicas organizacionales. Este caracter organizacional implica que el narcotrafico:

1. traer aparejado el lavado de dinero, trafico de precursores quimicos, produccion, refinamiento,
comercializacion, militarizacion, informacion, inteligencia, logistica, tecnologia, organizacion y
sistematicidad de la violencia, redes de abastecimiento, soborno, extorsion, secuestro,

inversiones, etc.

2. incide en varios estamentos de la sociedad en general: fuerzas de seguridad, control territorial,
crimen organizado, economia ilegal, reparto ilegal de la renta, acumulacion primitiva de capital,
fronteras, puertos y aeropuertos, exclusion social, maltrato y abuso infantil y adolescente,

crimenes predatorios, fraude, evasion fiscal, etc.

3. abarca una amplia cadena de actividades, sectores sociales y geografias nacionales:

a. Actividades: cosecha de coca, raspado de la hoja, pisaderos, laboratorios, equipamiento,
instruccion militar, transporte, bagayeo, tecnologia, etc.

b. Sectores sociales: campesinado indigena, adolescentes marginales, graduados universitarios,
migrantes, obreros desocupados, choferes, etc.

c. Geografias nacionales: el Putumayo colombiano, el Chapare boliviano y el Alto Huallaga
peruano para la produccion. Los puertos del norte colombiano, la linea norte (10 ciudades) de
Meéxico, el puerto de Rosario y Buenos Aires y las fronteras labiles en general (frontera norte
argentina) para el transito externo. Los corredores mexicanos y colombianos de transito interno,

etc.

4. El narcotrafico tiene capacidad para dar significado social a geografias inviables, o sea “crear”
geografias: las triples fronteras son particularmente sensibles a este fendémeno: Mexicali,
California y Arizona entre Estados Unidos y México. Leticia, Tabatinga, Santa Rosa entre
Colombia, Brasil y Pert. En Leticia y Tabatinga, Colombia y Brasil estan separadas por una

calle que se cruza sin mostrar pasaporte

5. Sus constantes variantes permite que no todas sus actividades estén relacionadas con drogas.
Es el caso del lavado de dinero y los precursores quimicos, mas una larga serie de “servicios”

que el narcotrafico crea, organiza, dirige y utiliza (por ejemplo, los halcones, menores de edad
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ue “vigilan” e informan a los jefes). Tacna es la parte peruana de una triple frontera entre Pera
“vigilan” T 1 fes). T | rt d triple front tre Perq,
Chile y Bolivia. Lo mismo sucede con los llamados “espacios vacios” o “territorios sin ley”,

como el Petén mexicano, el Darién panameno o Salvador Mazza en el norte argentino.

Esa inmediata asociacion que hacemos entre narcotrafico y drogas entiende que todo el proceso
tiene como eje central y destino final el consumo de drogas aunque al mismo tiempo debate
sobre la tipificacion de ese consumo como hecho penal o como problema de salud publica, sin
resolver si se trata de un delito o una enfermedad. Por ello decimos que el concepto de trafico de

drogas encierra tres contradicciones:

1. Debatimos sobre la legalidad del consumo, entendido como actividad de la esfera privada que
no dafia a terceros, mientras se continia de hecho con su policiacion y judicializacion, percibido

al mismo tiempo como eslabon de la cadena del trafico y como un problema de salud ptblica

2. Se promueve que el consumidor pase de la esfera penal a la esfera civil mientras se sigue
sosteniendo por definicién que el trafico de drogas es un problema de adiccion, toxicomania o
consumo de estupefacientes, como si todo el circuito fuera esencialmente no punible. En este
punto las drogas se comparan con el alcohol o el tabaco, que son de consumo legal y un
problema de salud publica. Sin embargo y llamativamente las drogas no son legales y son un

problema penal

Estas dos primeras contradicciones plantean un escenario donde el consumo privado es legal y
un problema de salud publica no reprimible penalmente, mientras se propone aumentar las penas
al trafico de drogas. El consumo legal de una sustancia ilegal no hace mas que aumentar la
tendencia hacia el fortalecimiento de la red de abastecimiento, porque la mezcla de
prohibicionismo y tolerancia puede debilitar la demanda, pero seguramente fortalece la oferta. Y

los mercados econdmicos capitalistas solidos se expanden por oferta, no por demanda

3. Se desconoce o subestima el hecho de que el consumo de drogas es el mercado “politico” del
narcotrafico. Aunque la aproximacion liberal tipifica al consumo de drogas como una
transaccion establecida libremente entre un comprador voluntario y un vendedor de un bien

ilegal, en realidad el consumo de drogas:

a. constituye un mercado, no una sumatoria de transacciones individuales libres.
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b. Se da en un territorio social y geografico previamente configurado y controlado, no libre. En
un gran porcentaje, sobre todo en los estratos sociales mas bajos, quien consume se convierte en
vasallo politico de un sefior.

c. El mercado de consumo establece leyes y valores que son ajenos, extraios, sustitutivos y a
veces contradictorios con el todo social circundante inmediato, no con el mediato ya que no
existen antecedentes de que el desafio haya llegado al Estado nacional.

d. Contrariamente a lo que se afirma el narcotrafico prefiere entornos estables y no violentos,
dentro de los cuales establece y garantiza la existencia de areas de estandarizacion del crimen, en

acuerdo con las fuerzas policiales.

El narcotrafico no necesariamente tiene vinculacion con las drogas. Aunque se trata de dos
problemas muy vinculados, son diferentes. Las drogas son un problema de salud publica y el
narcotrafico es un problema politico. Para el problema de las drogas so6lo se necesita una
intervencion en el sistema de salud, con recursos e inversiones estatales y una fuerte asistencia a

consumidores y adictos.

Pero el abordaje del narcotrafico necesita comprender la doble naturaleza organizacional y

politica de esta modalidad especifica del crimen organizado.

* Al igual que las organizaciones, los grupos de narcotrafico tienen estructuras burocraticas,
sistemas de rotacion de liderazgos, rutinas procedimentales y respuestas operativas

estandarizadas. Imitan el comportamiento empresario.

* Y por otro lado su naturaleza politica los vuelve territoriales, monopolicos, estables y

coactivos. Imitan el comportamiento estatal.

La violencia no siempre esta presente. Cuanto mas politico es el comportamiento del
narcotrafico habra menos violencia aparente, porque se logrd estabilizar el control territorial. Y

cuando el mercado esta mas disputado hay mas crimenes predatorios.
Las politicas de militarizacion incrementan el comportamiento pre-politico del narcotrafico,

incentivando la lucha por el control territorial e ingresando en una escalada que transformara a

los grupos dispersos en carteles, en virtud de la propia ldgica politica de la violencia. Y las
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politicas de gerenciamiento policial del delito suelen ser efectivas hasta un limite que en el caso

argentino estéd siendo rebasado.

En nuestro pais se necesitan dos acciones legislativas centrales: reemplazar la actual Ley de
Estupefacientes 23.737, que criminaliza el consumo, por una ley de salud publica para
consumidores de drogas. Y reemplazar el actual encuadramiento aduanero del narcotrafico (art.
866 del Codigo Aduanero) por una penalizacion expresa del narcotrafico como delito complejo
especifico, mas cerca de la Convencion de Palermo sobre la Delincuencia Organizada

Transnacional que del art. 210 del Codigo Penal sobre asociacion ilicita.

El narcotrafico en si mismo no es considerado un delito porque es catalogado como trafico de
drogas y queda subsumido dentro de la categoria “problema de drogas”, cuando en realidad se
trata de organizaciones que s6lo se vinculan con las drogas en los eslabones inferiores de la
cadena organizacional. La vision que sostiene que el narcotrafico es una cuestion de trafico de

drogas impide visibilizar el problema.

Actividades tales como la produccion, el transito, el consumo, los precursores quimicos, el
lavado de dinero, la corrupcion, el sicariato y otras del universo “narcotrafico”, exceden

ampliamente el 1éxico del “problema de las drogas”.

Que el narcotrafico no so6lo se dedique a las drogas significa que cada vez mas se relaciona con
el resto de actividades que componen el crimen organizado. Esta vinculacion del narcotrafico

con el crimen organizado tiene tres caracteristicas:

1. Los grupos narcos se dedican a una serie de diversas actividades. El analista Edgardo
Buscaglia sostiene que el crimen organizado incluye 22 actividades delictivas. En casi todas ellas

podemos encontrar involucrados a grupos de narcotrafico.

2. Los grupos del narcotrafico que se dedican a actividades de crimen organizado, las utilizan,
dependiendo del nivel de desarrollo de la organizacion, para financiar su actividad central de
trafico de drogas. Entre las actividades del crimen organizado hay una jerarquia de interés y tasa
de ganancia, como en cualquier inversion de capital. El nivel de cooptacion acelerada del

narcotrafico mexicano implica grandes gastos de inversion de los grandes carteles (Sinaloa, Los
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Zetas) en el sostenimiento de grupos mas pequeios, algunos de los cuales ni siquiera se dedican
al narcotrafico (el cartel de Tijuana, practicamente paralizado).

3. El narcotrafico es la Unica actividad que por sus caracteristicas tiene capacidad de convertirse
en organizador de todo el crimen organizado. El control territorial, la economia de la violencia,
el fluyjo de capital, la movilidad y la alta politicidad de su comportamiento, permiten al
narcotrafico entrar y salir del crimen organizado sin afectar su nucleo original de acumulacion.
No parecen ser acertadas las afirmaciones de los especialistas que sostienen que la palabra
carteles es inadecuada porque éstos se han convertido en parte del crimen organizado. Es a la
inversa, la expansion a que obliga la guerra contra el narcotrafico deja a los carteles con una
capacidad organizacional ociosa (lo que implica tanto recursos fisicos como management'®) que

es utilizada para extender actividades.

Si las problematicas de drogas y el narcotrafico son dos cosas distintas, a nivel municipal se
puede trabajar en politicas de proximidad con los consumidores de drogas y detectar algunos
indicadores de narcotrafico. El consumo de paco merece una consideracién totalmente

17
separada

Reseia sobre la labor e importancia de Naciones Unidad en el contexto mundial

Existen una serie de instrumentos internacionales que legislan a nivel mundial todo lo
relacionado al narcotrafico y las sustancias estupefacientes; los estados nacion que forman parte
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)'® y adhieren a esta legislacion lo hacen con el
caracter de vinculante, es decir que deben ratificar mediante legislaciones propias todo lo

establecido a nivel internacional:

Naciones Unidas es una organizacion internacional que se encarga de los siguientes temas:

16 Entendemos el término “management” como la administracion o gestion de todas las actividades asignadas por la division de
trabajo dentro de una organizacion (https://aprendiendoadministracion.com/que-es-el-management/)

'7 http://www.ub.edu.ar/centros_de_estudio/ceprede/CEPREDE_02_03_2015.pdf

18 La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) es una organizacion internacional formada por 192 paises independientes.
Estos se retinen libremente para trabajar juntos en favor de la paz y la seguridad de los pueblos, asi como para luchar contra la
pobreza y la injusticia en el mundo.

En 1941, durante la Segunda Guerra Mundial, los presidentes de Estados Unidos (Franklin D. Roosevelt) y de Gran Bretafia
(Winston Churchill) se reunieron para crear una organizacion que ayudara a mantener la paz en el mundo. En 1945, se uni6 a
estos mandatarios Joseph Stalin, entonces dirigente de la antigua Union Soviética, hoy llamada Federacion de Rusia.

A estos tres paises se unieron otros y asi, en 1945, quedo establecida la ONU gracias a que 51 paises - incluida Polonia, cuyo
gobierno se encontraba en el exilio - se pusieron de acuerdo para firmar la "Carta de las Naciones Unidas"
(http://www.cinu.org.mx/ninos/html/onu_n.htm)
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MANTENIMIENTO DE LA PAZ: Tras la devastacion de la Segunda Guerra Mundial, las

Naciones Unidas empezaron su labor en 1945, con una prioridad: mantener la paz y la seguridad
internacionales. Con este objetivo, la Organizacion intenta prevenir los conflictos y poner de
acuerdo a las partes implicadas. Lograr la paz exige crear no s6lo las condiciones propicias para
que esta anide, sino para que se mantenga. El Consejo de Seguridad es el maximo responsable de
la paz y la seguridad internacionales. La Asamblea General y el Secretario General, junto con

otras oficinas y 6rganos de la ONU, también desarrollan un papel importante en esta tarea.

DERECHOS HUMANOS: El término «derechos humanos» se menciona siete veces en la Carta

fundacional de la ONU, por lo que su promocién y proteccion son objetivos fundamentales y
principios rectores de la Organizacion. En 1948, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos los situd en el terreno del derecho internacional. Desde entonces, la Organizacion ha
protegido diligentemente los derechos humanos mediante instrumentos legales y actividades en
el terreno. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) fue el primer documento
legal de proteccion de estos derechos. Junto con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, los tres
instrumentos forman la llamada Carta Internacional de los Derechos Humanos. Una serie de
tratados internacionales y otros instrumentos adoptados desde 1945 han aumentado la legislacion

internacional de derechos humanos.

ASUNTOS HUMANITARIOS: Uno de los propodsitos fundamentales de las Naciones Unidas,

como se afirma en su Carta, es «realizar la cooperacion internacional en la solucion de
problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario». La primera
vez que la ONU participd en una reconstruccidon tras un conflicto fue en Europa tras la
devastacion de la Segunda Guerra Mundial. Ahora, la comunidad internacional confia a la
Organizacion la coordinacion de las operaciones de socorro frente a los desastres, naturales o
provocados por el ser humano, en las zonas donde la capacidad de las autoridades locales no es

suficiente para hacer frente a la situacion.

DESARROLLO: Desde sus inicios en 1945, una de las principales prioridades de las Naciones

Unidas ha sido «lograr la cooperacion internacional en la solucion de los problemas de caracter
econdmico, social, cultural o humanitario y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todos, sin distincion por motivos de raza, sexo,

idioma o religion». Mejorar el bienestar de las personas sigue siendo uno de sus principales
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objetivos. El concepto de desarrollo ha cambiado con los afos y en la actualidad los paises han
acordado que el desarrollo sostenible, que fomenta la prosperidad y las oportunidades
econdmicas, un mayor bienestar social y la proteccion del medio ambiente, es el mejor camino a
seguir para mejorar la vida de la poblacion. En septiembre de 2000 los dirigentes mundiales se
comprometieron a alcanzar los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015. Estas metas
contemplan reducir a la mitad la pobreza extrema, detener la propagacion del VIH/SIDA vy
garantizar la educacion primaria universal. Para alcanzarlas, el Secretario General ha impulsado
diferentes iniciativas, como el Reto del Hambre Cero y Cada mujer, cada nifio. Se han logrado

importantes progresos en la consecucion de estos objetivos pero aiin queda mucho por hacer.

DERECHO INTERNACIONAL: La Carta de las Naciones Unidas, en su Preambulo, marcé un

objetivo: «crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional». Desde
entonces, el desarrollo del derecho internacional y el respeto por el mismo han sido elementos
claves del trabajo de la Organizacion. Este trabajo se lleva a cabo a través de cortes, tribunales,
tratados multilaterales; asi como a través del Consejo de Seguridad, que puede aprobar misiones
de mantenimiento de la paz, imponer sanciones o, si lo considera necesario, autorizar el uso de la
fuerza cuando exista una amenaza contra la paz y la seguridad internacionales. La Carta de las
Naciones Unidas, considerada un tratado internacional, le otorga estos poderes. Como tal, es un
instrumento de derecho internacional y es vinculante para los Estados Miembros de la ONU. La
Carta de las Naciones Unidas recoge los principios de las relaciones internacionales, desde la
igualdad soberana de los Estados, hasta la prohibicion del uso de la fuerza en las relaciones

. . 1
internacionales'’.

Legislacion Internacional:

El trafico de drogas es un comercio ilicito mundial que incluye el cultivo, la fabricacion, la
distribucion y la venta de sustancias que estan sujetas a leyes que prohiben las drogas. En la
Declaracion sobre el Estado de Derecho, los Estados Miembros reconocieron la importancia de
fortalecer la cooperacion internacional en la lucha contra el problema mundial de las drogas. La
Asamblea General ha reconocido también que «pese a que los Estados, las organizaciones
competentes, la sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales siguen intensificando sus

esfuerzos, el problema mundial de las drogas... socava la estabilidad socioecondémica y politica

' http://www.un.org/es/sections/what-we-do/index.html
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y el desarrollo sostenible.» (Cooperacion internacional contra el problema mundial de las drogas

(resolucion 66/183)*

La labor de las Naciones Unidas en la lucha contra el problema mundial de las drogas se basa en
tres importantes tratados internacionales de fiscalizacion de drogas, la Convencidén sobre
Estupefacientes de 1961?' (enmendada en 1972), el Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de
1971%, y la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas de 1988”. Los tres convenios atribuyen funciones importantes a la

Comision de Estupefacientes® y a la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes®

Las Naciones Unidas, por conducto del Equipo de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas
sobre la Delincuencia Organizada Transnacional y el Trafico de Drogas, abogan por reequilibrar
la politica internacional sobre las drogas, centrarse mas en la salud publica, la prevencion, el

. ., . - . 26
tratamiento y la atencion, y las medidas econdémicas, sociales y culturales

Breve reseiia v comentario sobre la legislacion en relacion al Narcotrafico en Argentina

Actualmente la legislaciéon sobre todo lo relacionado con el narcotrafico es un debate
trascendente, pudiendo considerarse de esta manera por un lado, por cuanto el abuso de
sustancias psicoactivas27 y el narcotrafico son problemas que enfrentan la mayor parte de las
sociedades contemporaneas™, por otro lado, por cuanto las politicas dominantes, fundadas en el
llamado “prohibicionismo” y en estrategias de derecho penal maximo, se encuentran fuertemente
cuestionadas, no so6lo por su ineficacia sino por el sufrimiento que han ocasionado.
Adicionalmente, porque este debate permite a su vez volver a reflexionar sobre un tema, que no
por clésico deja de ser relevante, y es el relativo a la justificacion de la penalizacién de un

comportamiento en una sociedad democratica.

20 http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/66/183

2! http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/single-convention.html

22 http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/psychotropics.html

2 http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/illicit-trafficking. html

2 http://www.unodc.org/unodc/commissions/CND/

2 https://www.incb.org/

26 https://www.un.org/ruleoflaw/es/thematic-areas/transnational-threats/drug-trafficking/

27 Las sustancias psicoactivas pueden ser de origen natural o sintético y cuando se consumen por cualquier via (oral-nasal-
intramuscular-intravenosa) tienen la capacidad de generar un efecto directo sobre el sistema nervioso central, ocasionando
cambios especificos a sus funciones; que esta compuesto por el cerebro y la médula espinal, de los organismos vivos. Estas
sustancias son capaces de inhibir el dolor, modificar el estado animico o alterar las percepciones
(http://www.odc.gov.co/problematica-drogas/consumo-drogas/sustancias-psicoactivas)

8 Cuando hablamos de sociedades contemporéaneas o tiempos contemporaneos hacemos alusion a la actualidad en la que
vivimos, al mundo tecnolégicamente avanzado y globalizado en el cual vivimos (acotacion propia)

Tesis de Maestria

26


http://www.odc.gov.co/problematica-drogas/consumo-drogas/sustancias-psicoactivas

Maestria en Inteligencia Estratégica Siglo XXI
“Bolivia como nuevo epicentro del Narcotrafico en Sudamérica y su incidencia en Argentina”

Una revision mas o menos exhaustiva tanto de los antecedentes como de las condiciones
(discursivas, ideologicas y politicas), bajo las cuales se ha materializado la legislacion argentina
que regula penalmente los comportamientos relacionados con el consumo de drogas, aparece
como una condicién necesaria a hora de examinar los modelos de abordajes presentes en esta

tematica.

En nuestro pais las drogas y sus consumidores estan tipificados en una ley nacional Ley Nacional
de Estupefacientes N° 23.737, en dicho cuerpo legal rotulamos a estas personas como potenciales
delincuentes y enfermos, la posibilidad de contextualizar el origen y desarrollo del marco
regulatorio legal de los comportamientos y situaciones relacionadas con las drogas, su uso y
consecuencias incorpora la posibilidad de una problematizacién desnaturalizante de la dimension

juridica- politica de las cuestiones relacionadas con el consumo de sustancias psicoactivas.

En el mismo sentido la revision de los “vaivenes” judiciales que se han dado en los ultimos
treinta afios, los cuales se han relejado en fallos emblemadticos, dando cuenta de las diferentes
interpretaciones que la norma legal puede tener, sirve a modo de “mapa histérico” de un debate
que excede lo juridico entrando de lleno en dmbito de las practicas atinentes a la salud mental y

sus marcos normativos regulatorios.

La Guerra contra las drogas. Antecedentes y origenes:

Muchos estudios sobre estos temas han llegado a la conclusion que uno de los antecedentes
principales para tener un posicionamiento ideologicos — politicos acerca del consumo de
sustancias psicoactivas, nacieron con los movimientos sociales que comienzan a desarrollarse en

los Estados Unidos a fines del siglo XIX y principios del siglo XX.

Estas posturas ideoldgicas estaban consideradas en dos facetas: por un lado, una creciente
condena moral, generalizada en la sociedad estadounidense, hacia el consumo de ciertas
sustancias asociadas a poblaciones y sectores sociales marginados y discriminados por dicha

sociedad, como los negros (Cocaina), los inmigrantes chinos (Opio) y mexicanos (Marihuana).

Por otro lado, el cuerpo de instituciones médicas y farmacéuticas de Estados Unidos intentan
consolidarse como un monopolio en cuanto a la prescripcion de sustancias psicoactivas y

comienzan a condenar la auto-administracion, rechazando la venta libre en farmacias.
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El origen de esos pensamientos fue la moral protestante vigente en los siglos XVIII y XIX en
los Estados Unidos que hace de la abstinencia una obligaciéon moral para todos los seres
humanos, teniendo como objetivo proteger a los hombres de sus propios excesos; esto es,
protegerlos de si mismos. Posteriormente estos principios morales, aunque continian vigentes,
fueron reemplazandose poco a poco por fundamentos de orden sanitario y social que

complementan y justician a aquellos.

Estas tendencias aunque de origen diverso (y hasta contradictorio) tributardn de manera comun a
la generacidn e instauracion de politicas y legislaciones prohibicionistas, donde se combinaran
complementariamente principios cientificos-sanitaristas y severos preceptos morales,

condenando social y juridicamente el uso de ciertas sustancias psicoactivas.

Es un dato objetivo que los Estados Unidos detenta actualmente el liderazgo mundial de las
guerras antidrogas desde 1909, y su legislacion prohibicionista ha aportado el modelo de los
acuerdos internacionales para el control de las drogas. Las politicas prohibicionistas
estadounidenses han ido ganando terreno hasta convertirse a nivel mundial en el paradigma® de
“la guerra contra las drogas”, asociada desde 1969 con las administraciones Nixon, Reagan y
Bush padre e hijo. Los principios ordenadores de esta logica estadounidense pueden resumirse
asi: se exige la rendicion, y por ende desaparicion incondicional de traficantes, vendedores,

. . . . 30
adictos y ocasionales consumidores hedonistas™.

Podriamos decir las politicas prohibicionistas estadounidenses han fracasado una y otra vez y
continuan fracasando. A pesar de su falta de éxito, el Departamento Estadounidense Antidrogas
(DEA) ha convencido a los gobiernos de todo el mundo de que posee una experiencia inigualable

e insoslayable en la tematica de drogas.

Todos los gobiernos de turno de los Estados Unidos siempre han presionado explicitamente, la
mayoria de las veces o implicitamente, las menos, a los estados europeos para que adopten estas

tacticas fallidas, y en el caso de los paises del denominado tercer mundo las ha impuesto de

% «Un paradigma es lo que los miembros de una comunidad cientifica comparten, y, reciprocamente, una comunidad cientifica
consiste en hombres que comparten un paradigma” (http://www.redalyc.org/pdf/860/86005004.pdf)

3" El hedonismo es una doctrina de la filosofia que considera al placer como la finalidad o el objetivo de la vida. Los hedonistas,
por lo tanto, viven para disfrutar de los placeres, intentando evitar el dolor.

Se trata de un conjunto de teorias morales que destacan que, por lo general, todo lo que el hombre hace es un medio para
conseguir otra cosa. El placer, en cambio, es lo Ginico que se busca por si mismo (https://definicion.de/hedonismo/)
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manera rigida junto con sus recetas econodmicas, compartiendo con estas ultimas tanto su

“fundamentalismo” como sus reiterados fracasos.

La iniciativa llevada a cabo por el gobierno de Estados Unidos desde la segunda mitad del siglo
XX, en otros paises, con el objetivo de la persecucion de la produccion, comercio y consumo de
estupefacientes, a los que se les atribuye el estatus de drogas prohibidas, en tanto que no son
medicinales, se dio a llamar “Guerra contra las Drogas”. Con un discurso bélico, se utiliza esta
metafora de la guerra para transmitir el objetivo del estado de combatir con fuerza a las drogas,
eliminandolas totalmente a través de medidas fuertemente criminalizadoras, con un marco legal
propio. El compromiso, asumido por la comunidad internacional bajo el lema de la “Guerra
contra la droga”, se tradujo en la expansion del régimen de prohibicion y en el aumento del
control e intervencion de algunos estados en los mercados nacionales e internacionales de la

droga.

Globalmente se ha asimilado esta terminologia bélica por parte de los gobiernos con sus
consecuentes acciones para intervenir frente a esta problematica, trajo aparejado, tanto a Estados
Unidos como a los paises que se sumaron a esta iniciativa, consecuencias que se sostienen en el
tiempo. La principal consecuencia de la Guerra contra las drogas es que los gobiernos invirtieron
una cantidad enorme de recursos econdmicos, politicos, asistenciales en un objetivo que nunca se

alcanzo.

Con el negocio del narcotrafico los carteles’ (organizacion de narcotraficantes) han obtenidos
grandes ganancias economicas, se estima que mundialmente se producen dividendos por cientos
de miles de millones de dolares, cantidades similares a las de los mercados de cigarrillos y

. 32
licores™.

La ineficacia e irracionalidad de las iniciativas y acciones inspiradas en el marco ideoldgico-
politico de la Guerra contra la drogas han sido recurrentemente ejemplificadas con datos de la
realidad. Como afirma Rafael Pardo (2010): “La demostracion final de la escasa o nula
efectividad de la militarizacion como receta para controlar las drogas es la experiencia de

Afganistan, pais totalmente militarizado, ocupado con més de setenta mil efectivos de fuerzas de

3! Un cartel o cartel, pues ambas grafias son correctas, es una organizacion criminal. Se trata de un término que hace alusién a los
grupos de delincuencia organizada en el contexto de América Latina. En otras partes del mundo es méas comun emplear la palabra
mafia. (https://www.definicionabc.com/derecho/cartel-narcotrafico.php)

32 Si bien el cigarrillo y el alcohol son consideradas drogas, ya que producen en el cuerpo una dependencia fisica para quienes las
consumen en exceso, su comercializacion no esta penada, sino mas bien fue regulada, siendo estos mercados uno de los que mas
ganancias generan anualmente en el mundo (acotacion propia)

Tesis de Maestria

29



Maestria en Inteligencia Estratégica Siglo XXI
“Bolivia como nuevo epicentro del Narcotrafico en Sudamérica y su incidencia en Argentina”

la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Antes de esa ocupacion, en 2001,
durante el gobierno Taliban la heroina producida por este pais fue de 74 toneladas. En 2006, en
el quinto afo de la ocupacion liderada por Estados Unidos, la produccién de heroina fue de 6.100
toneladas. Y en 2008 producia 87% de la heroina del mundo. En el pais mas militarizado del
mundo, con fuerzas predominantemente estadounidenses, la explosion de produccion de heroina
ha sido incontrolada”. La corrupcién del institucional es otra de las consecuencias. Para proteger
sus ganancias, los delincuentes combaten con la policia y corrompen a funcionarios alrededor del
mundo. Algunos carteles se han hecho mas poderosos que los gobiernos y estados que se oponen

a ellos.

Antecedentes a la Ley 23737.

En Argentina durante el afio 1930 se sanciona la Ley 11.331, la cual modifico el articulo 204 del
Codigo Penal introduciendo el parrafo tercero donde se incrimina la posesion y tenencia de
drogas “no justificadas en razon legitima”. Este es, por asi decirlo, el momento fundante de la
legislacion prohibicionista en nuestro pais. Como vemos, se inaugura con ella un fenomeno que
alcanza a nuestros dias. La ambigiiedad y/o falta de precision de expresiones tales como
“justificadas en razon legitima” van a ser casi una constante en los discursos y textos en relacion

a las drogas y sus usuarios.

Es precisamente, la “Ley seca” norteamericana quizas el ejemplo mas claro de las
contradicciones y efectos de la ldgica prohibicionistas. Durante la vigencia de esta ley la
persistencia de la demanda y consumo de bebidas alcohdlicas estimuld la fabricacion y venta de
licores, que se convirtié en una importante industria clandestina; la ilegalidad de esta practica
causo6 que el alcohol asi producido adquiera precios elevadisimos en el mercado negro, atrayendo

a éste a importantes bandas de delincuentes conocidas como “mafias”.

El segundo antecedente legislativo en nuestro pais data del 1942. El proyecto del diputado José
Peco, es un proyecto legislativo que solo reprime la tenencia de sustancias cuando estén
“destinadas al comercio o para suministrarselas a otros”. Excluyendo de la punicion la tenencia
de una dosis para uso personal. Este proyecto no fue aprobado, pero denota ya en esos afios el
debate existente en relacion a la persecucion penal de las practicas privadas, poniendo en

cuestion que la mera tenencia de drogas pueda ser tratada como un hecho delictivo.
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Mas adelante, en 1968 la Ley 17.567 que deroga la reforma del Codigo Penal (Ley 11.331),
introduce un parrafo en el articulo 204: definiendo que solo seran penalizados aquellos
ciudadanos que posean cantidades que excedan las que correspondiera a un “uso personal”. Esta
ley vinculaba la tenencia en dosis minimas que correspondieran al mero consumo individual con
las acciones de la esfera de la libertad consagrada en el articulo 19 de la Constitucion Nacional:
“Las acciones privadas de los hombres que de ningin modo ofendan al orden y a la moral
publica, ni perjudiquen a un tercero, estan solo reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de
los magistrados. Ningtn habitante de la Nacion sera obligado a hacer lo que no manda la ley, ni

privado de lo que ella no prohibe™’.

Es importante sefalar que esta reforma penal se da en el marco de un gobierno dictatorial
encabezado por el General Juan Carlos Ongania. Por lo tanto, la historia nos depara el hecho
paraddjico que durante el transcurso de una dictadura militar que cercend las garantias
constitucionales, intervino violentamente las universidades nacionales, persigui6 y encarceld a
opositores politicos, etc., la tenencia de drogas para consumo personal se encontraba exenta de la

autoridad de los magistrados y por lo tanto no era una conducta penalizada.

Las razones de esta paradoja pueden atribuirse a la injerencia del jurista Sebastidn Soler en la
redaccion de dicha reforma. Sebastian Soler ya cuando fue Procurador General de la Nacién en
la década del 1950, se lo recuerda, entre otras cosas, por haber eliminado el Reglamento de
Procedimientos Contravencionales, lo que hoy se conoce como Cddigo de Faltas. Su
argumentacion era que este reglamento otorgaba una autonomia a la policia frente al Poder
Judicial, ya que facultaba al Jefe de la Policia a constituirse en Juez de Primera Instancia, a

sumariar y a condenar sin la intervencion de la justicia ordinaria.

Finalizada la dictadura del General Ongania y con el regreso del gobierno constitucional de
Héctor José Campora, primero, y el general Peron después, en 1973, la reforma del Cédigo Penal
del 1968, fue declarada ineficaz por la Ley 20.509, a partir de la cual se restaura el régimen de la

legislacion anterior.

Como se habia mencionado en un apartado anterior la evolucion de la legislacion prohibicionista
norteamericana, sobre todo a partir la década de 1970 va ir marcando y delimitando a la

legislaciones de los paises dependientes, entre ellos Argentina. Asi, la guerra contra las drogas

33 https://bibliotecadigital.csjn.gov.ar/Constitucion-de-la-Nacion-Argentina-Publicacion-del-Bicent.pdf
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norteamericana tiene su correlato en la legislacion penal de nuestro pais. Es evidente que en la
década de 1970 la influencia de las resoluciones de los organismos internacionales en cuanto a la
legislacion y politicas locales respecto del problema de las drogas, se llevd a cabo en el marco de
la denominada “Doctrina de seguridad nacional” propia de la guerra fria cuyo axioma
fundamental sefialaba que “Los propios ciudadanos de un pais son posibles amenazas a la

Seguridad”.

Bajo este contexto se desarrollan politicas en relacion al consumo de drogas caracterizadas por
un fuerte sesgo estigmatizador plasmadas en la sancion de la ley 20.771, en 1974, que penaliza la
tenencia para uso personal. El proyecto de la citada norma nacié en el Ministerio de Bienestar
Social de la Nacion que estaba por aquellos dias a cargo de José Lopez Rega, quién fue fundador
de la Alianza Anticomunista Argentina (Triple A), el grupo parapolicial antecedente y precursor

del Terrorismo de Estado en nuestro pais.

Es importante sefialar que la fundamentacion del Poder Ejecutivo mediante la cual se elevo el
proyecto de ley, expres6 en forma muy clara respecto cudl era la naturaleza del bien juridico a
tutelar en la citada norma. En dos parrafos se evidencia la politica del gobierno constitucional,
luego hecha propia por la dictadura militar, a partir de marzo del 1976, de vincular “droga” con

“subversion”.

La exposicion de motivos de la ley 20771 incorporada al codigo penal de 1974 senalaba de
manera inequivoca que, el control penal de las drogas era necesario para tutelar la “seguridad
nacional” y la “defensa nacional”: “el trafico ilegal de estupefacientes debe ser perseguido hasta
su aniquilacion”. El articulo 6 de la ley 20.771 imponia la pena de 1 a 6 afos de prision al que
“tuviere en su poder estupefacientes aunque estuvieren destinados a “consumo personal” y
agreg6 al articulo 77 del Cddigo Penal la definicion “estupefacientes” que comprendia a los
estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias “capaces de producir dependencia fisica o

psiquica, que se incluyan en las listas que elabore la autoridad sanitaria nacional”.

Como mencionamos al principio de este apartado la ambigiiedad y/o imprecision terminoldgica
signa la legislacion sobre drogas. Tal es el caso, en la ley 20.771, de las expresiones
“estupefacientes, psicotropicos y demas sustancias “capaces de producir dependencia fisica o

psiquica” que al no ser definida claramente deben remitirse a una lista elaborada por la
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“autoridad sanitaria”, sin que se establezca criterio demarcatorio alguno para elaboracion de

dicha lista.

La vigencia de la ley 20.771 atravesd sin mayores inconvenientes los gobiernos: el de Maria

Estela Martinez de Peron, las cuatro presidencias de la dictadura militar y el de Raul Alfonsin.

Ley 23.737

Argentina est4 vinculada a la obligacion internacional de sancionar el trafico de estupefacientes
prohibidos por la red de Tratados Internacionales. Existe una distribucion internacional del
control social y nosotros ocupamos una posicion de un pais de poco consumo en cuanto a los
volumenes internacionales de este trafico. Es pais de paso, de lavado y de inversion de capitales

lavados (Zaffaroni, 1994).

En Argentina, dentro del marco de “La Guerra contra las Drogas”, se encuentra vigente la Ley
23.737 sobre TENENCIA Y TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES, sancionada en 1989. La
actual ley de estupefacientes modificé y derogd parcialmente a la ley 20.771. La ley de
Estupefacientes, actualmente en vigencia, surge a partir de un proyecto del Diputado radical
Lorenzo Cortese, siendo sancionada el 21 de octubre de 1989 y estableciendo un régimen legal
sobre estupefacientes. Tipifica entre otras conductas penalizables, la tenencia simple, la tenencia
para consumo personal y la tenencia con fines de comercializacion, las cuales castiga con un

sistema mixto que incluye la aplicacion de penas y medidas de seguridad.

La ley 23.737 prevé medidas de seguridad curativas y educativas como alternativa a la pena
privativa de la libertad para quienes se consideren usuarios de drogas. En su articulado se
combinan y complementan estrategias punitivas como la carcel, con medidas terapéuticas y

tratamientos de diversa indole.

Algunos autores, desde una mirada critica, han sefialado que la ley 23.737, por la via del
tratamiento compulsivo, instaura una detencion del consumidor por tiempo indeterminado, bajo
control judicial, pero de acuerdo con recomendaciones de peritos (médicos, psiquiatras,
psicélogos, asistentes sociales, etc.). De manera que la ley impone al profesional de la salud
mental a cumplir funciones no sélo de orden sanitario, sino también -y esto es remarcado como

muy alarmante- de agente de control social.
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En la misma direccion critica y tomando algunas de las estadisticas policiales de nuestro pais, se
sefala, por ejemplo, que la infraccion a la Ley de Estupefacientes 23.737 se ha convertido en la
primera causa de arresto entre las mujeres en nuestro pais; de acuerdo a Rossi (2001) este

fenomeno ha alcanzado en 1998 a mas del 51% de las mujeres detenidas.

A partir de estos datos se afirma que cuando un hecho ilicito se eleva como causa principal de las
condenas y, al mismo tiempo, crece su incidencia en lugar de disminuir con la prohibicion y la
represion, cabe pensar que la legislacion y sus procedimientos encubren procesos de control

social condicionados por la moral vigente.

La definicion de estupefacientes del Codigo Penal Argentino en el titulo 13 “Significaciones de
conceptos empleados en el Codigo” comprende los estupefacientes, psicotropicos y demaés
sustancias capaces de producir dependencia fisica o psiquica que se incluyan en la lista que
elabora la autoridad sanitaria nacional. Manteniendo la ambigiiedad que sefialabamos en el

apartado anterior para la ley 20.771.

Entendemos por “Bien Juridico” (...) aquel bien que el derecho ampara o protege. Su caracter
deviene de la creacién de una norma juridica que prescribe una sancidén para toda conducta que
pueda lesionar dicho bien. Sin la existencia de esta norma, que tiene que estar vigente y ser

eficaz, el bien pierde su caracter juridico.

“En lo juridico siempre es importante determinar cudl es el bien juridicamente tutelado y en el
caso de que hubiere mas de uno establecer el orden de preeminencia. En el caso de la Ley
23.737, el bien juridico es la “Salud Publica”, a lo cual luego se le agregard el bien juridico
“Seguridad Publica”. Por esto, los aspectos legales de las drogas (tenencia, consumo,
distribucion, suministro, trafico) fueron vinculados alternativamente con la salud publica, la vida,

la libertad, la intimidad, la defensa nacional y la defensa de la familia®*.

Postura de Bolivia ante la legislacion internacional y legislacion interna vigente:

** Gomez, Raul Angel (2013). LA LEGISLACION PENAL ARGENTINA SOBRE DROGAS. UNA APROXIMACION
HISTORICA. V Congreso Internacional de Investigacion y Préctica Profesional en Psicologia XX Jornadas de Investigacion
Noveno Encuentro de Investigadores en Psicologia del MERCOSUR. Facultad de Psicologia - Universidad de Buenos Aires,
Buenos Aires
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Finalizada la primera guerra mundial (1914-1918) la humanidad tomé conciencia de la necesidad
de conseguir la unidad en temas de conveniencia general de los pueblos. Naciones Unidas
resulto, con el paso de los afios, la organizacién mas ajustada para concretar anhelos de unidad e
integracion en cuestiones de seguridad, de evitar tentaciones para nuevas confrontaciones y,

sobre todo, para convenir acuerdos en contra de la criminalidad en todas sus formas.

La lucha contra las drogas es, con seguridad, uno de los mayores acuerdos; es, con ese motivo,
que se firmo en 1961 el Tratado de Naciones Unidas contra el narcotrafico. La disposicion fue
ratificada plenamente el afio 1988 en Viena y, simultineamente, en Bolivia se aprobd la Ley
1008 para combatir no solo al narcotrafico sino sus mismas raices como ser el cultivo
excedentario de hojas de coca, su industrializacién hasta el extremo de convertirse en cocaina

cristalizada, su comercializacion y, por supuesto, su consumo.

Muchas veces, parlamentarios de todos los partidos politicos y con representacion legislativa,
sugirieron, desde el mismo dia de aprobacion de la 1008 "la necesidad de modificarla" por
considerarsela muy dura contra los derechos humanos; sin embargo, ni senadores ni diputados
oficialistas o de los diversos partidos politicos se han preocupado por sugerir las enmiendas del
caso. Pasaron muchos afios y la Ley 1008 sigue vigente porque ningln partido y ningiin gobierno
se animaron a introducir las "reformas" a los articulos calificados como "inconvenientes". Esa

ley ratifica plenamente los tratados de Naciones Unidas.

El gobierno boliviano, aunque consciente de que el pais es signatario de esos convenios 0
tratados, ha decidido, hace muy pocas semanas, denunciar tanto el Tratado de 1961°° como su
ratificacion de 1988. Una medida totalmente contraproducente y que podria ocasionar serios
perjuicios al pais, pese a todo lo que sostengan las autoridades que defienden su posicion de ser

"libres e independientes" para denunciar tratados o negarse a cumplir convenios internacionales.

%> El Gobierno decidié denunciar la Convencién de la ONU sobre Estupefacientes firmada en Viena en 1961, como protesta
porque ese organismo no despenalizé el masticado de la hoja de coca. La Camara de Diputados, de mayoria oficialista, aprobd el
22/06/11 en detalle y en grande el proyecto de ley que avala esa decision del Ejecutivo, texto que paso para su tratamiento a la
Cémara de Senadores. El proyecto de Ley N° 392, de un solo articulo, fue aprobado luego de que se diera lectura a una carta del
presidente Evo Morales y de escuchar la argumentacion de esa decision por parte del canciller David Choquehuanca.

La Convencion de Viena de las Naciones Unidas sobre Estupefacientes, suscrita el 18 de abril de 1961, entr6 en vigor en abril de
1964 y fue enmendada por el protocolo de 1972. Bolivia reconocié en 1973 esta Convencion, que establece un plazo de 25 afios
para eliminar la masticacion de la coca. Ademas, tipifica a la hoja como estupefaciente. "La Convencion de 1961 prohibe el
akulliku (masticado de coca). Si nosotros no hacemos esta denuncia, nuestros hermanos no van a poder ejercer esta practica
ancestral", sostuvo el canciller durante la sesion de Diputados. (http://www.encod.org/info/BOLIVIA-DENUNCIA-LA-
CONVENCION.html)
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La verdad es clara: Ningin pais puede denunciar tratados que impliquen compromisos para
combatir la criminalidad, el asesinato en masa, los atentados contra los derechos y la vida de las
personas, delincuencia que atenta contra el bien comun y busquen, ademads, el reinado de las
drogas ilicitas. Denunciar los tratados mencionados no es otra cosa que dar via libre al
incremento de los cultivos de coca, su industrializacién y su comercializacion como droga. Es,
en buenas cuentas, colocar al pais en situacion interdicta en lo internacional porque nos muestra,
como pais y conjunto de seres humanos, partidarios del negocio ilicito como son las drogas

alucindgenas.

Esta posicion es igual a la que implicaria apoyar el crimen en todas sus formas porque es bien
sabido en la conciencia internacional, que el letal negocio de las drogas encierra en si mismo, lo
ampara, lo protege y disemina todos los hechos criminales que asolan a la humanidad. Por
supuesto, los grandes aliados del narcotrafico como son los armamentistas, seguramente apoyan
las denuncias de Tratados a los que el pais nunca debi6 renunciar. Lo que sobrevenga — como
medidas punitivas contra el pais — podria tener graves consecuencias a mas del dafio moral que

. , 36
se infiere a todo el pais como Estado

La legislacion vigente en el Estado Plurinacional de Bolivia regula la conducta humana entre los
ciudadanos, su relacion con el Estado y sus instituciones, en el marco del respeto de los derechos

fundamentales consagrados en la Nueva Constitucion Politica del Estado.

Una de las principales tareas del Estado Plurinacional, es la lucha contra el narcotrafico y delitos
conexos, ya que el narcotrafico es un delito de lesa humanidad. La normativa legal vigente es un

instrumento fundamental en la lucha contra el narcotrafico, que permite el accionar en el marco
del respeto de los Derechos Humanos, el Estado Social de Derecho y los convenios
internacionales; con estricto apego a la Constitucion Politica del Estado, el Codigo Penal y el
Cdodigo de Procedimiento Penal. Se encuentra vigente la Ley 1008 “Ley del Régimen de la Coca
y Sustancias Controladas” que define y limita las tres zonas productoras de hoja de coca en el

pais: la zona tradicional, la zona excedentaria en transicion y la zona ilicita.

En el caso de la milenaria y ancestral hoja de coca, por primera vez en la historia, se incluye en
la Nueva Constitucion Politica del Estado un articulo referido a la proteccion que se le otorga

como patrimonio cultural y recurso natural renovable.

3 http://lapatriaenlinea.com/?nota=75169
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Sin embargo, a consecuencia de la inclusion de la hoja de coca en la Lista I de Estupefacientes
de la Convencién Unica de Naciones Unidas de 1961, se ha planteado eliminar la prohibicién del
masticado de hoja de coca (akulliku) en Bolivia. La practica cultural del akulliku se encuentra
protegida por los principios y garantias constitucionales, por los derechos fundamentales de las
personas, en conformidad a la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas y la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Estudios realizados por la Universidad de Harvard en 1975 y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) en 1995, demuestran que la hoja de coca no ocasiona dafio alguno a la salud
humana, del mismo modo los estudios nacionales y de los paises vecinos, basados en evidencias
culturales, antropoldgicas y cientificas, demuestran que el consumo de la hoja de coca y sus

productos derivados benefician a la salud humana.

Para la revalorizacioén y dignificacion de la hoja de coca y su industrializacion, corresponde
propiciar el cambio del status juridico en las convenciones internacionales a partir de la revision
de la Ley 1008 y la reforma integral del marco legal existente, misma que se traducird en dos
cuerpos legales: la Ley General de la Coca y la Ley General de Sustancias Controladas, ademas
de promover otras normativas complementarias que sirvan de instrumentos legales eficaces que

permitan la lucha contra el narcotrafico.

La Ley General de la Coca promovera el desarrollo integral de la hoja de coca, regulara la
produccion, comercializacion y trasformacion productiva de la coca, a través del control social e

interdiccion; y evitard su desvio para usos ilicitos.

La Ley General de Sustancias Controladas regulard y sancionard los delitos de trafico de drogas,
legitimacion de ganancias ilicitas y delitos conexos a través de un proceso judicial agil,
transparente, operativo y eficiente que permita una gestion y administracion judicial que

garantice la implementacion de las politicas publicas de la lucha contra el narcotrafico.

Marco Institucional actual:
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Con la aprobacion del Decreto Supremo (D.S.) 0649 de 29 de septiembre de 2010, se
reestructura el Consejo Nacional de Lucha Contra el Trafico Ilicito de Drogas (CONALTID?),
la presidencia alterna de este Consejo pasa a depender del Ministerio de Gobierno,

estableciéndose una Secretaria Técnica y una Secretaria de Coordinacion.

Asimismo, se crea el Consejo Nacional De Revalorizacion, Produccién, Comercializacion e
Industrializacion de la Hoja Coca (CONCOCA®) bajo la presidencia del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, cuyo objetivo es promover la revalorizaciéon de la hoja de coca y
complementar el desarrollo integral en las zonas productoras para la transformacion de la matriz

productiva®

Ley N2 1.308. Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas.
Sancionada: 13 julio 1988. Promulgada: 19 julio 1988. |
(Direccidn General de Sustancias Controladas - http://www.dgsc.gob.bo/).

Decreto Supremo N°® 22.099, 28 diciembre 1988. Reglamento a la Ley 1008. Sobre Régimen de
las Coca y Sustancias Controladas.
(Direccidn General de Sustancias Controladas - http://www.dgsc.gob.bo/).

Decreto Supremo N2 24.963, 20 de Febrero de 1998. Estrategia Boliviana de Lucha Contra el
Marcotrafico.
(Direccidn General de Sustancias Controladas - http://www.dgsc.gob.bo/).

Ley N2 521. Ley de Seguridad y Defensa del Espacio Aéreo.
Sancionada: 8 abril 2014. Promulgada: 22 de abril de 2014.
(Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia - http://www.gacetadebolivia.gob.bo/).

Consejo Nacional de Lucha contra el Trafico llicito de Drogas (CONALTID). “Estrategia de Lucha _
contra el Narcotrafico y reduccion de cultivos excedentarios de coca 2011-2015". 2011. o
{Ministerio de Relaciones Exteriores - http://www.cancilleria.gob.bo/)

Reseiia sobre la legislacién vigente al aiio 2015 sobre Narcotrdfico en Bolivia™

La hoja de coca en Bolivia:

3T El Consejo Nacional de Lucha Contra el Trafico Ilicito de Drogas (CONALTID) es el méximo organismo para la definicion y
ejecucion de las politicas de lucha contra el trafico ilicito de drogas y sustancias controladas
http://conaltid.gob.bo/institucion/conaltid

38 Decreto Supremo N° 649 - Establece la estructura del Consejo Nacional de Revalorizacion, Produccion, Comercializacion y
Industrializacion de la Hoja de Coca

3 http://www.cancilleria.gob.bo/webmre/sites/default/files/libros/13%20estrategia%20lucha%20contra%20el%20narcotrafico.
pdf

%0 http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2016/07/doctrina43787.pdf
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Teniendo en cuenta que uno de los detalles mas importantes a tener en cuenta al momento de
referirnos al narcotrafico en Bolivia es el cultivo de la Hoja de Coca en este pais, ya que esta
plantacion es considerada una tradicion cultural en el lugar, por lo cual considero que se debe

hacer una breve reseia sobre las consideraciones minimas conceptuales de este arbusto:

La Erythroxylum coca®' es una arbusto que puede crecer solamente en suelos 4cidos y a una
altura de entre 300 y 2000 metros. Casualidad o destino, la biodiversidad andina, y maés
concretamente la de Bolivia, Colombia y Pert, retine las condiciones Optimas para el cultivo de
esta planta desde el siglo V. La civilizacion Tiwanaku (siglos V y XI), conocida por la herencia
religiosa y agricola legada al pueblo inca [Boero Rojo] dejo tras de si algunos vestigios: las
estatuillas de la region de Tiwanaku, que demuestran la importancia de la coca tanto por su

dimension simbolica sagrada como por su uso como remedio medicinal.

La masticacion de la bola de coca, el acullico, es un modo de consumo particular y tradicional
de la hoja de coca cuyos origenes se remontan a los indigenas andinos y cuya practica perdura en
el pueblo boliviano. Bajo las civilizaciones precolombinas se utilizaba, y todavia se la utiliza,
para disminuir los efectos de la fatiga, de la indigestion y también del apunado (mal de altura).
Ademas, tiene un papel sagrado en los rituales de los pueblos andinos. Sin embargo, durante la
colonizacién se dio un “boom” sin precedentes de esta practica: la coca viajé hasta Europa y en
1855, un siglo después de su descubrimiento, el aleman Friedrich Gaedcke aislo la molécula de
cocaina de la hoja de coca. Cinco afios después, Albert Nieman elabord por primera vez la
cocaina bajo la forma de droga que se usa en nuestros dias para el narcotrafico. Si bien es cierto
que la coca sirve para hacer cocaina, también es cierto que el acullico, practica ancestral que
consiste en la masticacion directa de la propia planta, no tiene nada que ver con la preparacion y
el consumo de la cocaina, que es el resultado de un proceso quimico. Por ese motivo, la
dimension cultural ancestral del acullico se opone claramente al trafico de la droga moderna
denominada cocaina. De hecho, en Bolivia, hasta el periodo del presidente Banzer, su cultivo era

libre.

Por otro lado, entre 1860 y 1910 empezaron a surgir las redes comerciales internacionales en
torno a la produccion de coca / cocaina, lo que llevo a la amalgama de ambos productos. Sin

embargo, entre 1910 y 1950, se llevdo a cabo un control estricto de su produccién y de los

1 Coca (Planta), (Erythroxylum coca). Es un arbusto de la familia de las Eritroxilaceas originaria de las escarpadas estribaciones
de los Andes amazoénicos, propia de América del Sur, con nutrientes medicinales y alimenticios. Sus cuatro variedades mas
notables son "Lambram", "Mollecoca", "Fusiforme", "ovoide" con hojas alternas, aovadas, enteras de estipulas axilares y de
flores blanquecinas (https://www.ecured.cu/Coca_(planta))
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intercambios. Al mismo tiempo, tanto las organizaciones internacionales como las redes
regionales estadounidenses, europeas y pan-asiaticas del Imperio japonés comenzaron a regular
estas actividades con severidad. En 1925, durante la segunda Conferencia Internacional sobre el
Opio dentro del marco de la SDN (Sociedad De Naciones) se declard que la coca era perjudicial
para la salud. La delegacion boliviana rechazd la declaracion justificandola a través del
argumento cultural legitimando la produccion y el consumo de coca. A pesar de ello, en 1948, la
ONU llevé a cabo un estudio del tema en Pert y Bolivia. Pocos afios después, los resultados del
informe sobre el caso establecia vinculos entre los efectos de la masticacion de coca y la
elaboracion de cocaina: desnutricion, trastornos de tipo intelectual y psicologico, reduccion del
rendimiento econdmico y laboral, etc. En 1957, la Comision de Estupefacientes de la ONU se
congratulaba por el hecho de que la legislacion boliviana en vigor tenia previsto prohibir la
masticacion de la hoja de coca en el pais. El desenlace tuvo lugar dos afios mas tarde cuando la
Comision del Control del Opio establecié un vinculo entre coca y cocaina: “la masticacion de las
hojas de coca es la principal causa del trafico internacional ilicito, al que también se destina la
fabricacion clandestina de cocaina” (Convencion Internacional del Opio de 1912, sustituida por
la Convencién Unica sobre estupefacientes de 1961), algo que fue corroborado por numerosos

informes de la ONU. Sin embargo, la realidad es muy distinta.

En 1960, sucedié lo ineludible: la Comision del Control del Opio declaré oficialmente que
Bolivia y Pert1 no habian cumplido sus compromisos, ya que no habian reducido su produccion
de coca. Ademads, Bolivia utilizaba solamente la mitad de su produccion anual para la
masticacion, por lo que la otra mitad que quedaba no se utilizaba para ningin fin en particular, si
bien dejaba abierta la posibilidad de que esa parte se pudiera utilizar para la fabricacion
clandestina de cocaina. Esta interpretacion se tradujo en la demonizacion del acullico indigena vy,
como consecuencia de ello, el principio igualmente de la guerra contra el cultivo, la produccion y
el consumo de coca. Con el fin de garantizar el cumplimiento de los nuevos compromisos
peruanos y bolivianos, en 1968 se constituyd la “Junta Internacional de Fiscalizacion de

Estupefacientes” y, con ella, se formaliz6 la necesidad de velar por la seguridad internacional.

En 2012, la produccion de cocaina en Colombia y Perd aumentd, mientras que en Bolivia
disminuy6 (Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (2013)). La politica
claramente antiimperialista de Evo Morales y el papel de Bolivia en el narcotrafico preocupa a
EE.UU. y, a lo largo, la sociedad internacional: es diferente del que desempefian los gobiernos
colombiano y peruano, que mantienen relaciones politicas y comerciales con EE.UU. Ademas, el

hecho de que Bolivia se niegue a cambiar su legislacion sobre el acullico, no hace sino aumentar
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la tension entre ellos. De este enredo politico surge un debate encendido: la sociedad
internacional, insiste en el papel “irreverente” de Bolivia para etiquetarla, denunciarla y aislarla
de la comunidad internacional. Habida cuenta de estas observaciones, la guerra de la coca librada
por la sociedad internacional contra la region andina, y mas especialmente contra Bolivia, nos

invita a intentar discernir cuales son las razones de tal demonizacion.

Mapeo sobre los cultivos de coca en Sudamérica

B Coca-growing
areas, 2009

Source: UINQDC LS00 km

Las estadisticas siguen (Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (2010)) sin
aportar informacién alguna sobre el uso que se le da a la coca. Ademas, no se distingue entre
coca y cocaina: el cultivo de la planta esta vinculado autométicamente a la produccion de droga.
Resulta que la region andina es considerada como el epicentro del narcotrafico en América
Latina, justificando posibles practicas de intervencionismo que, en ocasiones, mas tendrian que
ver con una forma de injerencia. Sin embargo, los conceptos de intervencion y de injerencia

corresponden a dos procesos distintos: el primero implica solamente la interferencia de un estado
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en las competencias de otro, mientras que el segundo implica una intromision en la gestion del
estado sin la autorizacion de éste. Se trata de una intervencion del “exterior” en el “interior” de
una entidad establecida sin que ningiin instrumento juridico exista entre los estados. En el caso
del acullico, esta practica va pasando de un proceso a otro. Sin embargo, la multitud de formas
bajo las que se puede manifestar la injerencia hace que se la pueda denominar de diversos modos
y que se de en diversos tipos de situaciones que se podrian calificar como intervencionistas. No
obstante, dentro de la definicion de injerencia cabe distinguir dos tipos: la injerencia material y la
injerencia inmaterial. La primera implica una penetracioén y, por consiguiente, une presencia
fisica en el territorio de un estado que la rechaza, mientras que la segunda no implica ninguna
presencia fisica sino una fuerte presion politica. En el caso del acullico, declarar la necesidad de
una intervencion con la excusa de proteger a la sociedad internacional, generalmente calificado
de apoyo o de ayuda internacional, se asemeja a un argumento para justificar un proceso de
injerencia. Tanto si se trata de injerencia material como inmaterial, en el caso del acullico la
injerencia se manifiesta a nivel internacional, regional y nacional, adoptando distintas formas:

democratica, legitima y contra-injerencia.

La injerencia democratica es el resultado de la voluntad global de los estados de la sociedad
internacional. No se puede poner freno a este tipo de intervencion de un pais en el territorio de
otro. La injerencia democratica conlleva una obligacion que esta por encima de las leyes: si un
estado no la respeta, deja de ser solidario con el resto de la comunidad. Por lo tanto, aceptar esta
forma de injerencia es casi inevitable. En el caso del acullico, tal forma de injerencia es la
consecuencia de la insistencia de EE. UU., preocupados sobremanera por los flujos de cocaina
provenientes de la region andina. Aunque la sociedad internacional tenga un papel importante en
toda la presion ejercida sobre Bolivia, la politica estadunidense es la que llama maés la atencion.
Sin embargo, la pluralidad de estados dentro de la escena internacional y, por consiguiente, de
intereses, puede conducir al fracaso de la estrategia de injerencia democratica. Asi, en el caso del
acullico, a la injerencia internacional se le suma la de dimension regional, que en realidad se

asemeja mas a una forma de intervencionismo.

La practica de la injerencia regional, por su parte, se presenta como una necesidad. La propia
idea de prevencion implica una accion de anticipacidon y no una accidn de sancion, algo que hace
que el estado en cuestion se sienta menos agredido o, por lo menos, que no se ofenda. Ademas,
su practica a nivel regional, debido a su dimension menos agresiva, hace que llegue a parecer

una forma de cooperacion, lo que le confiere una cierta legitimidad. En el caso del acullico, la
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injerencia legitima se manifiesta a través de una forma de “acordonamiento” de Bolivia. La
sociedad internacional, y en flagrante EE.UU., utiliza alternativamente injerencia material e
inmaterial, interviniendo en la gestion y la defensa de los valores culturales bolivianos sin tener
en cuenta la voluntad de Evo Morales de respaldar la cultura boliviana y asegurar su respeto por
el derecho constitucional. EE.UU. alterna pues presion diplomatica, sancion juridica y presencia
militar en los paises de la regién andina en parte para que Bolivia rectifique y abandone el
cultivo de coca.

En respuesta a estas técnicas, queda solamente una posibilidad: la contra-injerencia, que se
traduce en el fortalecimiento del derecho nacional a pesar del necesario respeto a las

obligaciones y compromisos internacionales.

En una situacioén de injerencia, la soberania queda en entredicho. En este caso, la multitud de
aspectos y de formas de injerencias utilizadas no permite concentrarse en este debate: lo que se
plantea es como el derecho aborda la cuestion del elemento cultural. En otras palabras, en el caso
de acullico, ;qué papel desempeiia el derecho cuando la proteccion de los valores culturales entra
en conflicto con la necesaria proteccion de la seguridad internacional? La necesidad de acatar la
voluntad de la sociedad internacional favorece la practica de una injerencia democratica (II) a
pesar del respeto de los valores culturales nacionales. Sin embargo, los vinculos culturales,
econdmicos y politicos de los paises andinos se acabaran utilizando en su contra para legitimar
esta forma de injerencia, que oscila claramente entre su expresidn material y su expresion
inmaterial, ademds de acercarse a una situacion de intervencionismo (III). Resulta que el
gobierno boliviano desarroll6 una estrategia de contra-injerencia para proteger el acullico (IV) y

s 42
desmarcarse de tales practicas

2 Meryl Thiell (2014) “Acullico y narcotrafico - Cuestionar la injerencia” — disponible en
https:/www.bolivianstudies.org/revista/11.1/11.01.008.Thiel.pdf
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CAPITULO II:

El Narcotrafico en el contexto del Crimen Organizado Internacional

Toda la tematica que esta directa o indirectamente relacionada con el Crimen Organizado es
observado desde diferentes perspectivas, que introducen diversos elementos causales y
explicativos, desde el punto de vista general, se considera que el crimen organizado tal y como lo
conocemos hoy dia, tiene un origen muy contemporaneo, que remite a la segunda mitad del siglo
XIX; y aparece asociado a la expansion incipiente del comercio mundial, el imperialismo
europeo, la rapida urbanizacion, los intensos cambios sociales y los nuevos procesos migratorios
tanto internos como internacionales; en cierto modo hablamos de GLOBALIZACION®. Con las
transformaciones internacionales que dieron fin de la Guerra Fria y el avance de las nuevas
tecnologias, el crimen organizado adquiri6 una nueva dimension espacial. Supuso un punto de
inflexion que, segin Jorge Chabat, visibilizO de manera creciente la amenaza del crimen
organizado. En concreto, adoptd nuevas formas organizativas que posibilitd una mayor

transnacionalizacién del mismo™,

El delito transnacional organizado describe un proceso evolutivo de estos grupos dividido en tres

fases a saber (Se agregan comentarios de Juan Gabriel Tokatlian en La Nacion del 11/2/14)

Fase Predatoria:

Se distingue por la afirmacion territorial de grupos criminales que garantizan su poderio por
medio de la violencia y con ello logran defender su empresa ilicita, eliminar rivales y afianzar un
monopolio privado de la fuerza. En esta etapa el territorio y su control son fundamentales. Ello
obedece a varias razones: deben manejar uno o varios bienes ilicitos en un espacio fisico seguro;
deben afianzar las rutas para el transporte de dichos bienes; deben tener acceso a mercados para

realizar sus productos, y deben proveerse de ambitos de proteccion personal. El territorio

# La globalizacion es un fendmeno inevitable en la historia humana que ha acercado el mundo a través del intercambio de bienes
y productos, informacioén, conocimientos y cultura.

En las ultimas décadas, esta integracion mundial ha cobrado velocidad de forma espectacular debido a los avances sin
precedentes en la tecnologia, las comunicaciones, la ciencia, el transporte y la industria.

Si bien la globalizacion es a la vez un catalizador y una consecuencia del progreso humano, es también un proceso cadtico que
requiere ajustes y plantea desafios y problemas importantes - http://www.un.org/es/aboutun/booklet/globalization.shtml

“ https:/riull.ull.es/xmlui/bitstream/handle/915/915/E1%20crimen%?20organizado%20y%20el%20narcotrafico%20en%20el1%
20panorama%?20internacional.pdf?sequence=1
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dominado es esencial para defender el negocio ilegal; eliminar competidores; obtener influencia
sociopolitica, y garantizar la supervivencia fisica.

En dichos territorios hay diversas formas de violencia que al principio son esporadicas y después
se incrementan. Por una parte, esta la rivalidad entre grupos criminales, que genera disputas. Esta
forma de violencia no pareciera interesarles mucho ni al Estado ni a la sociedad, prevalece la
logica de "que se maten entre ellos". Por otra parte, esta la cooptacion forzada, la amenaza
sugerente o la ejecucion directa de algunos actores que, a nivel municipal o provincial, tienen
cierto poder: intendentes, jueces, policias, entre otros. Esta forma de violencia inquieta, pero no
alarma demasiado, la logica prevaleciente, tanto institucional como social, es "no hacer muchas

olas". Y, por ultimo, esta el atentado contra algiin funcionario publico o un lider politico

Fase Parasitaria:

Denominada por Juan Gabriel Tokatlian como de las 4 “P” Pandillas, Policia, Politicos y
Privados (unificacion de los actores de la corrupcion) Implica una substancial influencia politica
y econdmica combinada con una evidente capacidad corruptora de sectores publicos y privados.

A esa altura, la influencia politica y econdomica de la criminalidad aumenta notoriamente. Esta
fase no s6lo muestra la mayor inserciéon del crimen organizado, sino también tres dinamicas
preocupantes: su "legitimacion", "proliferacion" y "democratizacion". Por legitimacion se
entiende el creciente nivel de aceptacion y reconocimiento de dicha criminalidad por parte de la
sociedad. Por ejemplo, en el caso del narcotrafico, sus dineros son aceptados por amplias franjas
sociales, sus modos de vida fastuosos no son cuestionados y su visibilidad en ambitos tipicos de
las elites no despierta rechazo. Por proliferacion se entiende la diversificacion de sus inversiones;
en particular en emprendimientos legales, tanto en el campo como en las ciudades. Y por
democratizacion se entiende la multiplicaciéon de emporios criminales, desde grandes carteles
hasta cartelitos y desde organizaciones jerarquicas clasicas del estilo mafioso hasta estructuras

reticulares mas sofisticadas. Todas estas formas combinan violencia, cooptacion y corrupcion.

Fase Simbiotica:

Para lograr su afianzamiento, el sistema politico-economico se vuelve tan dependiente del
“parasito” (el crimen organizado) como este de las instituciones establecidas. En esta fase se
manifiesta el afianzamiento de la criminalidad y el sistema politico y econdomico se vuelve tan

dependiente del "pardsito" -esto es, del crimen organizado- como éste de la estructura
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establecida. La frontera entre lo licito y lo ilicito, entre lo legitimo y lo ilegitimo se torna opaca y
el Estado de Derecho mismo se diluye. En esta etapa tiende a ocurrir lo que denomino pax
mafiosa. Un pais no es plenamente capturado por el crimen organizado, pero en muchas regiones
y provincias la simbiosis permite la consolidacion de una nueva clase social -a nivel local- con
aptitud y decision de establecer un orden en ese espacio ante la desorientacion de las elites
dirigentes y la fragilidad estatal. No se trata de un modelo de ocupacion del Estado central, sino
de un tipo de pax en que una clase social maximiza su poder en los claroscuros de la interseccion

entre el Estado, la sociedad y el mercado.

Llegada a la ultima fase es poco probable que se produzca una reversion completa e inmediata
mediante un inesperado conjunto virtuoso de politicas publicas. En la evolucion narrada, el
crimen organizado de la primera y la tercera fase no es el mismo. En el estadio "predatorio" hay
pandillas e incipientes grupos criminales de tipo empresarial. En el estadio "parasitario" hay
modalidades diversas de crimen organizado cada vez més entrelazado internacionalmente. En el
estadio "simbidtico" hay claros indicios de que de aquellas bandas emergentes son parte del
pasado, ahora despunta una clase social consolidada que tuvo su soporte original en los negocios
ilicitos, pero que ya tiene nexos profundos y decisivos con la economia legal y el sistema
politico. En la primera etapa se estaba ante un hecho criminologico; en la tercera se afirma una

., 1, . 4
cuestion sociologica™.

La dindmica de los procesos parasitarios y de simbiosis se aceler6 con inusitada fuerza tras el fin
de la Guerra Fria debido al desorden mundial que sigui6 tras la caida de la Union Soviética; y la
aparicion del consiguiente vacio de poder, relajacion de la seguridad y alteracion de las pautas
normativas y de comportamiento seguidas hasta entonces en buena parte del tradicional espacio
de influencia soviético. A su vez, este proceso estuvo acompanado por el desarrollo de los
diferentes instrumentos de interconexion global (TIC), que comenzaban entonces a despuntar
con fuerza; y permitieron ensanchar los vinculos y conexiones del crimen organizado con
ingentes beneficios al margen de la economia formal. Por tanto, no fue extrafio que las mafias y
sus asociados empresariales saltaran a la “era de la informacion” mucho mas deprisa y agilmente

que las burocracias estatales.

Esta ventaja fue fundamental para desarrollar —y comprender— su enorme capacidad de control

tanto de las redes de sus respectivos paises como de las trasnacionales. Desde esta novedosa y

45 GAYRAUD, JEAN-FRANCOIS (2007) “EL G9 DE LAS MAFIAS EN EL MUNDO” - TENDENCIAS
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ventajosa posicion, las nuevas redes y nucleos del crimen organizado establecieron alianzas
estratégicas desde diferentes paises con el fin de colaborar entre ellas, ademas de protegerse
mutuamente en lineas generales, en lugar de combatirse estérilmente entre si como
tradicionalmente sucedia. En suma, actuaron como empresas en red, solo que fuera del marco
legal, debido a su propia naturaleza delictiva. Ademas de mantener una estructura
predominantemente patriarcal, que constituye también uno de sus rasgos definitorios, con una
distribucion del poder jerarquizada en la que el hombre ocupa un lugar preferente en detrimento
de la mujer salvo en los casos en que ¢sta forma parte del nticleo familiar dirigente o la “familia”
en el sentido clasico de las mafias. Con este renovado fortalecimiento, el crimen organizado ha
conseguido penetrar en los mercados financieros, el comercio, las empresas e incluso en muchos
sistemas politicos, socavandolos para sus propios intereses o estableciendo relaciones fuera de la
legalidad. Como sefiala Manuel Castells: “Su estrategia consiste en ubicar sus funciones de
gestion y produccion en zonas de bajo riesgo, donde poseen un control relativo del entorno
institucional, mientras que buscan sus mercados preferentes en las zonas de demanda mas rica, a

fin de cobrar precios mas altos”

En esta misma dinamica, las actividades criminales en las ultimas décadas han conseguido
diversificarse respecto a su tradicional oferta aunque dependiendo de la organizacion, sus
acciones estan mas enfocadas a un sector que a otro. En el caso de América Latina por ejemplo,
los carteles se centran fundamentalmente en el trafico de drogas, originalmente cocaina y, luego,

marihuana, heroina y otras drogas quimicas.

Pero el trafico de drogas, aunque estd muy extendido, tiene un considerable impacto
internacional y es el que mas dinero mueve después del trafico de armas, es solo una de las
actividades criminales registradas a lo largo del mundo y que suelen acompafiarse e incluso

cruzarse o entremezclarse en los subterraneos de la delincuencia transnacional.

Ademas del mencionado trafico de armas, principalmente ligeras (las que més matan en el
mundo), cabe destacar también el contrabando de inmigrantes, engafiados y explotados por las
organizaciones criminales para rebasar los controles fronterizos y la obtencion de residencia. El
trafico de mujeres y niflos, muy ligado a la divisién sexual del trabajo, explotacion sexual y
prostitucion, ocupando esta actividad el tercer puesto en volumen de dinero después del trafico
de armas y el narcotrafico. El trafico de 6rganos, normalmente de muertos no reclamados, pero

también de su venta (el rifdon es el o6rgano mdés frecuente) por sectores sociales muy
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empobrecidos. El ejercicio de la violencia de todo tipo, utilizada habitualmente para hacer
cumplir tratos, atemorizar, coaccionar, chantajear o “ajustar cuentas”; y que en ocasiones se vale
de la subcontratacion de asesinos a sueldo. Y por ultimo, pero no menos importante, el blanqueo
de dinero, que ha adquirido una notable importancia en la actual época del capitalismo

especulativo-financiero y de los paraisos fiscales.

Respecto a la actividad de blanqueo, conviene destacar que todo el conjunto del sistema
criminal solo tiene sentido si los beneficios generados se pueden reinvertir y usar en la economia
legal. El blanqueo de capitales es la piedra angular de la delincuencia organizada transnacional,
que se ve beneficiada por la existencia de los paraisos fiscales y por los cauces de actuacion que
posibilita el sistema financiero internacional, que tienen muy pocos controles. Segtin Castells, el
proceso de blanqueo de dinero se desarrolla en tres etapas. La primera requiere de la colocacion
del dinero, en efectivo, dentro del sistema financiero mediante la red bancaria. La segunda
procede a separar los fondos monetarios de sus fuentes iniciales para evitar su deteccion por

auditorias futuras. Por ultimo, la tercera, introduce el capital blanqueado en la economia legal

Conceptualizacion del crimen organizado a nivel internacional

Una vez vista esta aproximacion al crimen organizado, resulta igualmente pertinente recoger la
definicion y concepcion avanzada en el d&mbito institucional internacional. Desde el punto de
vista juridico existen varios conceptos de delincuencia organizada, segin recogen las diversas

organizaciones internacionales.

La Convencion de Naciones Unidas sobre la Delincuencia Organizada Transnacional (CDOT),
que conforma el marco juridico basico a escala internacional en la lucha contra el crimen
organizado, define un grupo delictivo organizado como ‘’una asociacion estructurada de mas de
dos personas cuya conducta durante un cierto periodo de tiempo, actiie de manera concertada con
el fin de cometer delitos sancionables con una pena privativa de libertad de al menos cuatro afos,
0 con una pena mas severa, independientemente de que esos delitos constituyan un fin en si
mismos o un medio para obtener beneficios patrimoniales y en su caso, de influir de manera

indebida en el funcionamiento de la autoridad publica’’

Los delitos que se incluyen en esta definicion pueden ser el terrorismo, el narcotrafico, la trata de

personas, el trafico ilicito de inmigrantes, el blanqueo de capitales, el trafico ilicito de material
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nuclear y radiactivo, y de vehiculos robados. Posteriormente, en un anexo, se incluy6 una lista
adicional de delitos como la falsificacion de moneda y de medios de pago, la falsificacion y
trafico de documentos, el trafico ilicito de armas, de bienes culturales, especies animales y

vegetales protegidas, entre otros.

Otro de los mecanismos mas relevantes creados en el espacio internacional para combatir el
crimen organizado es la Convencion de Palermo (15 de diciembre del 2000), que aborda el

concepto de “’grupo delictivo organizado’’ mediante una serie de criterios que son:

e Criterio del umbral numérico: el grupo delictivo organizado debe ser igual o superior a
tres miembros.

e Criterio de concertacion de las actividades delictivas organizadas: las actividades
delictivas se deben enmarcar en una organizacion.

e Criterio de “delicta commissi”: los delitos deben formar parte de una de las dos formas
que contempla CDOT. Primero, pueden ser delitos calificados como graves que deben
tener una pena maxima de 4 afios o mas; y segundo, los delitos que se encuentran dentro
de la tipificacion establecida por la CDOT como son ‘’grupo delictivo organizado’’,
“’blanqueo del producto del delito’’, la “’corrupcidén’ y la denegacion de ‘’asistencia
judicial reciproca’’.

e C(Criterio lucrativo: las actividades de estos grupos persiguen el enriquecimiento
economico u algun otro tipo de enriquecimiento material.

e C(Criterio de transnacionalidad: este criterio se establece en base a dos conceptos
establecidos por la CDOT. Primero, si el delito se comete en mas de un Estado; y
segundo, si el delito se comete en un solo Estado, pero la situacion delictiva implica

algln tipo de caracter transnacional.

Por su parte, el Consejo Europeo define el concepto de delincuencia organizada, en la
“’Recomendacion 11 de 2001°°, como “’un grupo de estructurado de tres o mas personas
existente por un periodo de tiempo y actuando concertadamente con el propodsito de cometer uno
o mas delitos graves, con el objetivo de obtener directamente un beneficio financiero o
material’’. El Consejo establece cuatro criterios para observar si algo es un grupo delictivo
organizado o no. Se requiere de la colaboracion de tres o mas personas, la prolongacion en el

tiempo de las actividades delictivas, las personas cometen delitos graves, y el objetivo de obtener
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un beneficio lucrativo a través de sus actividades criminales. El concepto de la CDOT Yy el del

Consejo Europeo son muy parecidos, siendo este segundo mas escueto.

Otro instrumento internacional es el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas, que entré en vigor el 23 de Marzo de 1976. Senala que las
actividades ilicitas de la delincuencia organizada vulneran las disposiciones de dicho instrumento
en lo relativo a las condiciones laborales de los grupos vulnerables (mujeres, nifios e
inmigrantes), explotados por los grupos de la criminalidad organizada. El instrumento recoge el
derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente

escogido o aceptado.

Las redes de delincuencia también vulneran instrumentos juridicos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) como su convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso,

aprobado en Ginebra, el 25 de junio de 1957 y en vigor desde el 17 de enero de 1959.

Existen otras definiciones sobre el crimen organizado que, por lo general, recogen una serie de
caracteristicas definitorias comunes:
e Actividades criminales de naturaleza grave, cometidas de forma planeada con perspectiva
de obtener beneficio.
e Una division del trabajo jerarquica de tipo empresarial y continua que incluye sanciones
internas y disciplina.
e El uso de la violencia e intimidacion como medio para obtener sus objetivos.
e El gjercicio de trafico de influencias o la corrupcion de varios funcionarios electos y

nombrados u otros pilares de control social y lideres de opinion dentro de la sociedad.

Ademas, se trata principalmente de una actividad no ideolégica, sino lucrativa y delictiva, que la
diferencia de la violencia terrorista. Por ultimo, hay que dejar claro la diferencia relevante en
cuanto a su alcance existente entre el crimen organizado, con todas sus variedades (narcotrafico
u otras), y el crimen comun o delincuencia comun desorganizada. El primero supone un enorme
desafio al Estado y a la sociedad en términos de gobernabilidad y seguridad, mientras que el

segundo carece de esa dimension.

Crimen Organizado y Narcotrafico
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En cuanto a la percepcion del crimen organizado, tanto por parte de los Estados como de la
opinion publica en general, Moisés Naim afirma que no son del todo conscientes de su extrema
gravedad. En su libro Ilicitos, expone las tres malas ideas en las sociedades actuales existentes al
respecto. La primera es pensar que no hay ‘“’nada nuevo’ en el tema, ignorando los grandes
cambios que ha experimentado el crimen organizado en la década de los 90, con la desaparicion
de las estructuras rigidas clasicas de las jerarquias criminales, la descentralizacion y
desestructuracion de sus actividades, unido a la aparicion de nuevas formas de comercio ilicito a
través de internet. La segunda es considerar que el comercio ilicito no es mas que delincuencia
estandar, pero el crimen organizado va mucho mas alla, “invirtiendo las reglas, creando nuevos
agentes y reconfigurando el poder en la politica y la economia internacionales’’. Por tltimo, la
tercera, es la concepcion de que el comercio ilicito es un fenomeno que se encuentra sumergido
fuera de la vida “ordinaria’’. Considera que esta idea es la mas peligrosa de las tres porque
provoca en los ciudadanos un sentimiento de falsa seguridad, sin advertir que el comercio ilicito
se ha introducido, de manera mas o menos visible, en la vida de los ciudadanos de practicamente
todo el mundo; y también en las estructuras estatales: burocracia, fuerzas de seguridad,

gobiernos, entre otras.

Mientras predomine este mensaje de seguridad falso, la poblacion no podra concienciarse para
combatir el fendmeno. De hecho, las redes ilicitas han conseguido vincularse estrechamente con
las actividades licitas tanto del sector privado como del publico, logrando en algunos casos
establecer un control determinante de los mismos; y superando en recursos y medios al de
algunos paises. Un claro ejemplo de esto es México, donde el crimen organizado se encuentra en
una fase de simbiosis tanto con las instituciones como con algunas empresas del pais, superando

en ganancias al propio pais y dirigiendo muchas de sus decisiones.

Otro importante factor a tener en cuenta en la evolucion del crimen organizado es el del
significativo avance del capitalismo neoliberal. Las reformas econdmicas a escala mundial en el
sistema financiero han beneficiado al comercio de ilicitos. Los gobiernos, obligados por los
ajustes estructurales a reducir el gasto publico, han tenido problemas para remunerar

adecuadamente a sus funcionarios e incluso para pagarles sus salarios.

De aqui que busquen otra vias alternativas de supervivencia que, por lo general, propician la
corrupcion al intentar complementar sus sueldos. “Al mismo tiempo, la liberalizacion financiera

ha aumentado la flexibilidad de los traficantes para invertir sus beneficios y el abanico de usos
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que pueden dar a su capital”. En suma, el crimen organizado esta alterando el tejido social del
conjunto de la sociedad mundial. No solo sus estructuras politicas y relaciones econdmicas estan
siendo afectadas, también su tejido social e incluso su expresion cultural debido a la interaccion

de amplios sectores de la poblacion con este tipo de actividades.

Paralelamente, existen enormes dificultades para afrontar este problema a causa de la rigidez de
las instituciones a la hora de articularse de manera eficaz frente a la mayor capacidad de
movilidad mostrada por las redes delictivas. Como senala Naim: “Las redes delictivas crecen con
la movilidad internacional y con su capacidad para aprovechar las oportunidades que emanan de
la separacion de los mercados en estados soberanos con fronteras. Estas fronteras terminan
siendo obstaculos insuperables para los funcionarios encargados de darles caza. Los privilegios
de la soberania nacional se estan convirtiendo, en una carga y una restriccion para los gobiernos

de cara a esta problematica’’

Ademas de poseer condiciones propicias para su crecimiento, la clave del triunfo del crimen
organizado, y del narcotrafico en particular, a escala mundial reside en la naturaleza de su
condicion de actor transnacional, que ha sabido aprovechar con mayor destreza y eficiencia los
vericuetos de la globalizacion. En contraposicion, el Estado posee un territorio demarcado y
limitado. EI margen de actuacion e influencia de sus gobiernos esta mas definido y delimitado.
La movilizacién de su aparato burocratico y de seguridad es mas lenta y pesada. Por el contrario,
las redes criminales son, en efecto, redes, con gran capacidad de maniobra debido a su
flexibilidad y agilidad. Sin olvidar que al operar fuera de la ley, practicamente no conocen mas
restricciones que la de sus recursos, fuerzas y estrategia. Por su parte, los gobiernos operan
dentro de sus respectivos territorios de manera soberana, pero en el espacio internacional tiene
que respetar una serie de pautas de actuacion, predefinidas y predecibles. Las estructuras
estatales poseen limites politicos y legislativos. Por tanto, es mas fécil advertir de antemano su
capacidad y margen de actuacion. Sus limitados presupuestos no pueden dedicarse por entero a
combatir las redes criminales o delictivas. De ahi que sus puntos débiles o vulnerabilidades sean
objeto de las redes criminales y en especial del narcotrafico, dada su capacidad para importunar a
las instituciones. En suma, en el combate entre las rigidas burocracias estales y la fluidez de las
redes criminales, estas Ultimas presentan una mayor capacidad de adaptacion a los cambios
operados en la sociedad internacional a lo largo de las tltimas décadas. El crimen organizado ha

dejado de ser un problema nacional y, en su lugar, ha pasado a ser un desafio transnacional o
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global. Por tanto, la forma mas pertinente de abordarlo es adoptando también medidas de

cooperacion transnacional o global, mediadas por una necesaria voluntad politica.

El narcotrafico como nueva problematica mundial:

El narcotrafico es una variedad del crimen organizado que consiste en la produccion,
distribucion, venta y consumo, normalmente a gran escala, de drogas, adictivas o no, de manera
ilegal, con el fin de obtener beneficios econdmicos. Estas drogas o estupefacientes suelen tener
consecuencias negativas para la salud y estdn prohibidas en la mayoria de los paises del mundo.
Los grupos ilegales, mafias, carteles y grupos narcotraficantes son los que se encargan de
desarrollar esta actividad y suelen tener presencia internacional y ostentan muchas veces un

poder similar al de algunos gobiernos.

Ademas de las definiciones desarrolladas por los organismos internacionales, muchos autores
también han abordado la conceptualizacion del narcotrafico. Manuel Castells considera que para
que exista el narcotrafico debe registrarse una serie caracteristicas. Primero, que esté dirigido a la
demanda y orientado a la exportacion. Segundo, que sea una actividad plenamente
internacionalizada, con una division del trabajo cambiante entre diferentes localizaciones y con
un método de transporte efectivo y directo. Tercero, que el componente decisivo de la industria
de la droga sea el sistema de blanqueo de dinero para la obtencion de ganancias. Cuarto, que en
el momento de las transacciones, se emplee de manera recurrente la coaccion y el uso de la
violencia extrema. Por tltimo, quinto, que tenga la capacidad de corrupcion y de penetracion en
los entornos institucionales y estatales. En suma, si cumple estas caracteristicas, entonces se trata
de narcotrafico. Para este autor es fundamental la legalizacion de algunas drogas para dificultar

el narcotrafico. Esto es, dejarlo sin su razon de ser, pese a los riesgos que entrafna esta medida.

Castells otorga una considerable importancia al uso de la violencia en el narcotrafico. Aunque
éste no sea la causa de los conflictos armados, termina implantandose en situaciones de vacio de
poder y desorden generalizado. Los ejemplos de Afganistan y Colombia son muy elocuentes.
Paises que combinan la conflictividad y la produccion de drogas, retroalimentandose
mutuamente. Algunas de las partes involucradas en el conflicto forman parte del narcotrafico o
mantienen relaciones con el mismo para recabar ingresos; y, viceversa, el narcotrafico se vale de
los conflicto para rentabilizar sus negocios antes la mayor vulnerabilidad que presentan esos

paises.
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Por otra parte, para Moisés Naim el narcotrafico es un problema global en el que todos los
actores, incluidos los gobiernos, forman parte ya sea de forma directa o indirecta. En el actual

negocio de la droga se ha producido un salto cualitativo en su organizacion.

Las antiguas mafias han dejado paso a un modo de operar basado en células, mucho mas agiles y
dificiles de rastrear. Sin menospreciar que las drogas han penetrado en practicamente todos los
sectores sociales, desde los de menor poder adquisitivo como jovenes y estudiantes hasta los
circulos empresariales y altas esferas. En suma, no hay esfera social que escape a las redes del
narcotrafico. Precisamente, las de mayor poder econdmico y financiero son las que tienen mayor
capacidad, en particular, para mover el capital financiero ilegal, que aparece vinculado a los
paraisos fiscales como Suiza, entre otros. Con la globalizacién los paraisos fiscales se han

extendido por el mundo, y no en pocas ocasiones aparecen asociados al crimen organizado.

Por su parte, Jorge Chabat considera que el narcotrafico es la actividad ilegal més lucrativa y
visible del crimen organizado transnacional; y destaca su enorme capacidad para desestabilizar a
los Estados mas fragiles, generar ingobernabilidad y amenazar la viabilidad de muchos otros
Estados. Este autor advierte dos caracteristicas definitorias, una, su gran capacidad para
acumular ganancias en periodos muy cortos de tiempo; y dos, que es un delito consensuado entre
ambas partes, que estan de acuerdo en la transaccidn, caracteristica que ilustra un poder
corruptor sin paralelo. En este sentido, Chabat resalta la dificultad para combatir el narcotrafico

por las autoridades, dado que los consumidores son parte colaborativa del delito.

México se ha convertido durante los ultimos afios en caso muy relevante de este tipo de
situaciones. En este pais el crimen organizado, y por extension, el narcotrafico, esta en gran parte
entremezclado con los aparatos de seguridad del Estado, mostrando su poder de corrupcion;
ademas de la influencia que ejerce el narco en las decisiones estatales. Sin olvidar la extension de
la ingobernabilidad a una buena parte de su territorio, donde los intereses del narcotrafico se

contraponen a las que deberian ser las obligaciones y tareas del Estado mexicano.

El narcotrafico desde una perspectiva internacional

Un panorama sobre el estado de la droga en el mundo es propiciado anualmente por el Informe

Mundial sobre las Drogas, que muestra la evolucion de los mercados de las drogas, que abarca
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desde la produccion hasta el consumo asi como de sus efectos en las poblaciones. Este trabajo se
hace eco del ultimo informe disponible, de 2014. A grandes rasgos se observa que la prevalencia
mundial del consumo de drogas ilicitas se mantiene estable y que se va ajustando poco a poco al
aumento de la poblacion mundial. El consumo de drogas sigue causando un dafio considerable,
cifrado en pérdida de vidas y, en particular, pérdida de afios de productividad de las personas,
que es la parte que mas interesa a los gobiernos. En 2012 se inform6 de un total aproximado de
183.000 muertes relacionadas con las drogas en la poblacion entre 15 y 64 afios. Para el mismo
aflo, se calcula que entre 162 y 324 millones de personas consumieron, por lo menos una vez,
algiin tipo de droga ilicita. Sin embargo, se sefiala que el consumo de drogas mas problematico,
de personas que sufren dependencia o problemas a través de las mismas, se mantiene estable
entre los 16 y 39 millones de personas. De estas solo uno de cada seis consumidores de drogas

problematicos del mundo ha tenido acceso a algun tipo de tratamiento de drogodependencia

Durante el ultimo decenio se ha experimentado un aumento del numero de personas que se
someten a tratamientos por trastornos relacionados con el cannabis, a pesar de ser considerada
una droga menos dafiina, sin embargo, los opidceos siguen siendo la principal droga objeto de
abuso en la mayor parte del mundo. También se observa que en algunas zonas del mundo,
especialmente en Europa oriental y sudoriental, la tasa de consumo de drogas por inyeccion ha
aumentado hasta 4,6 veces por encima del promedio mundial. Esto, a su vez, desencadena una
mayor exposicion a la aparicion de enfermedades como el VIH o la hepatitis C. Se calcula que
una media del 13,1 por ciento de esas personas viven con el VIH; y en ambito mundial 1,7

millones de consumidores de drogas por inyeccion viven con dicha enfermedad.

Ademas, un porcentaje muy elevado de consumidores de drogas por inyeccion tienen un historial
de reclusion. Aqui entran en juego las carceles, la escasez de servicios de atencion de la salud o
la dificultad para acceder a ellos por parte de los consumidores. La crisis financiera en Europa ha
repercutido de manera significativa en el consumo de drogas y, en particular, en sus
consecuencias sanitarias y sociales. Situacion no ajena a la reduccion de la cobertura de los

servicios preventivos, asi como de la capacidad de reducir los dafios.

Por el tipo de drogas mas comunes en la escena mundial, cabe destacar primero los opidceos, que
encabezan la lista de sustancias problematicas con mas muertes y enfermedades a nivel mundial.
Por tercer afio consecutivo, Afganistan sigue siendo el pais predominante en el cultivo de estas

drogas, con un aumento de la superficie de cultivo de la misma. En 2013, la produccion estimada
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de heroina aumento. Ademas, existen indicios de que la heroina afgana esta llegando a mercados
nuevos, como pueden ser Oceania y Asia sudoriental. Sin embargo, su consumo se ha reducido
en Europa occidental y central, debido en parte a la mayor eficacia de su persecucion, y también
a los cambios en la oferta y demanda en estos mercados. En Estados Unidos se ha observado que
la aparicion de opioides sintéticos esta reemplazando a la heroina tradicional debido al menor

coste de la misma.

En segundo lugar, cabe destacar a la cocaina. La cocaina ha experimentado una disminucion de
su disponibilidad a nivel mundial. Su consumo se concentra principalmente en América, Europa
y Oceania, mientras que su produccion principal se localiza en América del Sur. El consumo mas
problematico se registra en América Central y del Sur debido a su cercania a los centros de
produccién. También esta brotando su trafico en Africa debido a la proliferacion de su transito
por este continente. Su incautacion sigue aumentando, en 2011 se pasé de 634 toneladas a 671 en
2012. Pese a su fuerte presencia mundial, la cocaina pierde terreno frente a otras drogas en
algunas partes del mundo, mas faciles de obtener y menos costosas. (Obsérvese el siguiente

cuadro®®)

Tendencias de los principales indicadores de la oferta
v la reduccion de la oferta de drogas, 2003-2013
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" Cultivo de adormidera
s Cultivo de arbusto de coca
Incautacion de cocaina (base, pasta, sales, crack v otras
sustancias)
Incautacion de cannabis (marvihuana v hachis)
Incautacion de heroina ¥ morfina ilicita

Incautacion de estimulantes de tipo anfetaminico
(ETA)"

Fuente: Diatos sobre la meantacion: cuestionano para los informes anuales,
complementade con otras fuentes oficiales.

Datos sobre el cultve: Caleules de la UNQODC basados en los sistemas
nacionales de vigilancia de los cultives ilicitos apovados por la Oficina,
complementados con otros datos oficiales.

® Frcluidos la anferamina, las sustancias de tipe éxtasis, ba metanfetaming,
loz ETA sin especificar, omros estimulantes y los estimulanres de venra con
receta. En el caze de las dos bltimas categorias, sole figuram las
incantacionss comunicadas por pese v por volumen

% UNODC (2014) “Resumen ejecutivo del Informe Mundial Sobre las Drogas”. Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, p. 4
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En tercer lugar aparece el cannabis o marihuana. Su cultivo y produccion estd generalizado a
nivel mundial. Sin embargo, se observa que la produccion de hachis (derivado del cannabis), se
esta concentrando en Africa del Norte, y en algunos paises de Oriente Medio y Asia. Si bien su
consumo se reduce a nivel mundial, en Estados Unidos y otros paises aumenta debido a la
extendida percepcion de que el cannabis no es tan peligroso. Su consumo suele darse entre los
jovenes, principalmente, que tienen una menor percepcion del riesgo; ademas de contar con una
mayor y mas facil acceso. En los Estados de Colorado y Washington, asi como en Uruguay, se
ha legalizado el consumo recreativo de esta droga, con algunas restricciones. Pero todavia no es
posible evaluar el efecto de esta iniciativa. Aunque muchos expertos consideran que es una
forma de frenar el narcotrafico, ain no se sabe qué efecto surtira ni si generard algunas

consecuencias la salud, la justicia, los ingresos y gastos publicos.

En cuarto lugar, los estimulantes de tipo anfetaminico han experimentado un significativo
aumento. Se observa un aumento del niumero de laboratorios en el mundo que fabrican estas
sustancias, en particular la metanfetamina. De hecho, la produccion de esta droga ha aumentado
en América del Norte, que equivale a la mitad de la producciéon mundial, y por ello, también ha
aumentado el nimero de incautaciones en dicha zona. Asia sudoccidental también se ha
convertido en una zona importante de produccion de metanfetamina destinada principalmente al
mercado oriental. En 2012 aumento6 también el volumen de incautaciones de éxtasis en Asia y en
Europa. En este ultimo continente representd mas del 80 por ciento de la incautacion a nivel

mundial de esta sustancia.

Es importante sefialar la proliferacion de nuevas sustancias psicoactivas y el uso de
principalmente internet, como un nuevo mercado de drogas. El trafico de drogas estd empleando
lo que se denomina “’red oscura’’ para el comercio ilicito. Esta red constituye un mercado virtual
muy dificil de controlar por parte de las autoridades debido a que los propietarios usan
mecanismos muy complejos para ocultar su identidad. Los usuarios de estas redes usan
principalmente monedas digitales o cddigos de un solo uso que dificulta rastrear las
transacciones. Se observa que tanto la diversidad de drogas en oferta y el valor de las
transacciones por este medio aumentan cada afio. También se observa la aparicion de nuevas
sustancias psicoactivas, aparte de la cocaina, heroina, MDMA, etc., hasta tal punto que dichas

sustancias de diversa indole ya superan en numero a las sujetas a fiscalizacion internacional.
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De aqui que en el mencionado informe se sefiale que es unos de los principales desafios que
tienen por delante los organismos internacionales. En este sentido, se han iniciado algunas
nuevas medidas como la fiscalizacion de los precursores, que son los componentes
indispensables de las sustancias quimicas, y que una vez unidos forman el producto final. A
través de esto, se pretende controlar la oferta de las drogas, dado que los enfoques tradicionales
—como la erradicacion de los cultivos ilicitos y el desarrollo alternativo— ya no funcionan para
enfrentar el mundo de las drogas sintéticas. Con esta fiscalizacion se pretende orientar el uso de
estas sustancias para el comercio legal y desviarlas de la fabricacion de sustancias ilicitas. Pero
al tratarse de algo sumamente cambiante, a pesar de que se han producido algunos logros, se
estan generando constantemente nuevas dificultades para este sistema debido, por ejemplo, al
cambio de formulacion de las drogas por parte de los fabricantes de drogas ilicitas, entre otras

estratagemas

El narcotrafico en la agenda internacional de seguridad

Durante el transcurso de los afios noventa, la literatura sobre seguridad internacional invirtid
gran parte de su energia en identificar si, como resultado del fin de la Guerra Fria y procesos
convergentes (tales como la interdependencia compleja, el regionalismo, los avances de la
globalizacion y la difusion de la democracia), se habia producido un cambio en la naturaleza de
las amenazas. En este respecto, mientras declinaba la probabilidad de la guerra entre estados,
emergian nuevas amenazas, nuevos desafios y nuevos conflictos*’. De esta manera se define a

las Nuevas Amenazas como:

“un comnjunto de fenomenos -caracterizados por altos grados de violencia, vinculados
principalmente al fin de la confrontacion entre bloques, la disolucion de la URSS y las
condiciones creadas por el proceso de globalizacion. La proliferacion de tecnologias sensibles y
su creciente accesibilidad para paises no confiables e incluso para grupos terroristas, los
incrementos colosales del terrorvismo y la violencia politica bajo diversas formas, la
diversificacion y la expansion del narcotrdfico y sus actividades conexas son solo algunos de los

patrones de configuracion de las Nuevas Amenazas”.

7 Fontana, Andrés (2003). Nuevas amenazas: implicancias para la Seguridad Internacional y el empleo de las Fuerzas Armadas.
Documento de Trabajo Ne 103, Universidad de Belgrano. Disponible en la red:
http://www.ub.edu.ar/investigaciones/dt nuevos/103_fontana.pdf
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De esta forma se sostiene que estos fendmenos no son amenazas en el sentido que
tradicionalmente se consideraba en las agendas de las politicas de defensa y seguridad
internacional. Para el autor, las amenazas plasmadas en la agenda de seguridad clasica son las
que provienen de posibles agresiones calculadas, que afectan la soberania o la integridad
territorial de los estados e implican el empleo, real o potencial, de medios militares para su

.. ., . .. 4
materializacion, para responder a ellas o para neutralizarlas anticipadamente*®

Por el contrario, las nuevas amenazas no se orientan hacia un objetivo determinado, constituyen
mas bien, fuentes de riesgo para las sociedades, las personas, las identidades nacionales, los
valores democraticos, las instituciones financieras y los ordenamientos y codigos de conducta
mundiales. Asimismo, sus alcances potenciales son amplios, donde no queda excluido ningin

pais y ninglin individuo.

Segun Fontana estos fendmenos configuran un contexto de incertidumbre debido
fundamentalmente a tres factores: primeramente porque no existe una configuracion previa de la
amenaza, en segundo lugar por las grandes dificultades para anticiparla y, finalmente por la no
previsibilidad de los medios adecuados para enfrentarlas. Ademds, agrega que estas Nuevas
Amenaza no son, en la mayoria de los casos, verdaderamente nuevas ya que se refieren a
fendmenos preexistentes que se han reactivado o agravado como consecuencia del fin de la
Guerra Fria y del impacto de la globalizacion. Sin embargo, agrega que lo novedoso de estos
fenémenos es que se han transnacionalizado y globalizado asumiendo un alcance que trasciende
las previsiones con que tradicionalmente se enfocan las cuestiones de seguridad interior, defensa

nacional y seguridad internacional

El autor clasifica estos fenomenos en tres grupos. Primeramente denomina amenazas emergentes
a aquellas amenazas que no disputan formalmente la soberania del estado ni su integridad
territorial, pero afectan a las instituciones y a la integridad fisica y moral de las personas. En este
grupo se encuentra el narcotrafico, el terrorismo, el crimen organizado y otras estructuras
delictivas de caracter transnacional. En segundo lugar se encuentran aquellos factores de riesgo
cuya peligrosidad no requiere la existencia de una voluntad hostil como ser la acumulacion de
desechos nucleares, las armas quimicas arrojadas a los mares y la existencia de armas quimicas y
bacteriologicas. Finalmente constituyen el tercer grupo aquellos que no constituyen

necesariamente amenazas para terceros como ser las migraciones masivas, las guerras intra-

* Fontana, Andrés. Complejidad de Riesgo e Interdependencia. Tendencias de cambio en la seguridad internacional. Documento
de Trabajo N° 24. Buenos Aires: Instituto del Servicio Exterior de la Nacion, 1997.67 p
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estatales, las persecuciones y matanzas de minorias y las etnias o religiones enfrentadas en un
mismo territorio. El autor sefala que estos fendomenos del tercer grupo son fuentes de

inestabilidad antes que amenazas o factores de riesgo en sentido estricto.

Uno de los autores citados oportunamente caracteriza al contexto internacional por los

siguientes rasgos:

e Los desafios en materia de seguridad tienden a superar la capacidad individual de los
Estados para hacerles frente.

e La seguridad de cada Estado depende mas de las politicas que llevan a cabo otros Estados
que del desarrollo autonomo de capacidades individuales de respuesta.

e Los Estados tienden a asumir formas asociativas y cooperativas en materia de seguridad,
que a su vez incrementan la dependencia de la seguridad individual de cada Estado del

complejo tramado de relaciones en la que se halla inserto.

Por lo anterior, se puede afirmar que en el marco de un contexto mundial cambiante, se
despliegan nuevos y mas complejos fendmenos que conducen a los estados a establecer una
agenda de varias tematicas buscando formas alternativas al ambito militar para abordar los
nuevos desafios que se presentan. A su vez, se puede deducir que el fenémeno del narcotrafico
corresponde a las llamadas amenazas emergentes, las cuales presentan un gran desafio para la
comunidad internacional y se encuentran inmersas en la nueva agenda de seguridad mundial. De
aqui surge la tendencia de los estados a crear mecanismos de cooperacion entre ellos lo que

incrementa la interdependencia en materia de seguridad.

Interdependencia en su definicién mas simple, significa dependencia mutua. En politica mundial,
interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o
entre actores en diferentes paises En este respecto, la interdependencia en materia de seguridad
se vincula estrechamente al cardcter global o transnacional que asumen algunas amenazas y
fuentes de riesgo. La existencia de amenazas de caracter global, implica consecuencias
importantes en relacion al comportamiento de los Estados en materia de seguridad. Mas aln, en
forma creciente, lo que ocurre en cualquier punto del planeta afecta puede afectar a la seguridad

del conjunto aumentando los compromisos cooperativos regionales y globales.
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De acuerdo con Celia Toro, el problema del narcotrafico pasa a ser visto como un problema de
interdependencia mutua entre dos mercados ilegales. Es decir que, como la oferta y la demanda
son dos aspectos relacionados en un mismo mercado, tanto los productores como los
consumidores deben tomar la responsabilidad de afrontar el reto, obligando a una colaboracion

integral que posibilite una lucha adecuada ante este problema.

En un acuerdo bilateral de lucha contra el narcotrafico entre un pais de gran demanda como
Estados Unidos y, un pais con las dimensiones de oferta que tiene Bolivia, se puede afirmar que
existe una relacion de interdependencia. Esto se debe a que el fendbmeno transcurre en ambos
paises, los cuales coexisten con esta problematica protagonizada por actores no estatales. En este
respecto, lo que sucede en un pais, afecta al otro; si en Bolivia aumentan los cultivos de hoja de
coca excedentarios para fines ilicitos, Estados Unidos registrard un mayor ingreso de cocaina a
su pais. Esto convierte al narcotrafico en un condicionante de las relaciones exteriores entre las

naciones.

Como se menciono anteriormente, el caracter transnacional del narcotrafico ha conducido a los
actores internacionales a crear acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales enfocados en
combatirlo. A fines de la década de los afios cuarenta el consejo econdmico y social de las
Naciones Unidas decidi6 establecer una comision de investigacion sobre los efectos de la
masticacion de la hoja de coca destacandose las siguientes conclusiones: a) la masticacion crea
habito; b )inhibe la sensacion de hambre, manteniendo una desnutricion constante en la
poblacion demandantes; y, ¢) a pesar de que las hojas contienen vitaminas y tienen un valor
nutritivo como otros vegetales verdes, no se aconseja su consumo por contener alcaloides
toxicos, entre los que se encuentre la cocaina. Esta recomendacion de la comision fue
ampliamente apoyada por la ONU lo cual condujo a promover la regulacion del consumo de la
hoja de coca bajo tratados internacionales. Asi, la Convencion Unica sobre Estupefacientes
celebrada en Viena el afio 1961 se constituye como la piedra angular de la politica internacional
contra el trafico de drogas. El objetivo del acuerdo busca limitar la produccion, el tratamiento,
distribucion, importacion, exportacién, venta, posesion y uso de estupefacientes a fines

exclusivamente médicos y cientificos.

En esta convencion, la hoja de coca esta definida como estupefaciente y esta incluida en la lista
de substancias controladas (articulo 1, secciones e, f, j). Asimismo, se establece la necesidad de

que los productores campesinos de la hoja posean una licencia que especifique el tamafo y
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ubicacion de sus tierras registradas (Articulos 23 y 26), ademas de prohibir la masticacion por 25

anos.

A partir del analisis de las nuevas amenazas, se entiende que el narcotrafico es un mal que atenta
contra la estructura social, econdémica y politica de los paises y, posiblemente sea una de las
peores herencias para las futuras generaciones. Asimismo, la expansion de las areas destinadas a
la produccién de coca, destruye los parques y reservas nacionales y las fabricas de droga

contaminan los cauces de agua, afectando a la gente y a la fauna.

Bolivia se posiciona como el tercer productor mundial de hoja de coca con 40.200 toneladas, el
15,3 por ciento del total. Es por esta razén que Bolivia se ha visto envuelta en este fenomeno

transnacional superando asi su capacidad individual para hacer frente al narcotrafico.

De acuerdo con el programa internacional para el control de drogas de las Naciones Unidas
(UNDCP), los programas de Desarrollo Alternativo son aquellos disefiados para respaldas a
paises en vias de desarrollo con el fin de eliminar la produccion de drogas ilicitas en sus
territorios. Dichos programas ayudan a los gobiernos a encontrar y extender estrategias socio
econOmicas alternativas a los campesinos involucrados en la produccion de cosechas de insumo
de drogas que los gobiernos desean eliminar. Estos programas se iniciaron con la ayuda del
gobierno de Estados Unidos en la década de los setenta. De acuerdo con el investigador
Fernando Rojas, estos proyectos no tuvieron éxito y generaron una serie de conflictos al crear un
gran numero de desocupados. En julio de 1991 se firma un convenio bilateral entre Estados
Unidos y Bolivia para el fortalecimiento comercial de aquellos productos generados por los
programas de sustituciéon del desarrollo alternativo en el cual se priorizan los programas y
proyectos que generen empleos e ingresos a corto plazo. Esta propuesta planted que las tierras
utilizadas para la plantacion de coca pasen al poder del estado para crear un parque industrial y
de servicios en el uso de mano de obra. No obstante, los programas de desarrollo alternativo

. . . 49
vuelven a fracasar produciendo enfrentamientos entre los campesinos y las Fuerzas del estado™ .

# Stephanie Marie Antelo Dabdoub “El Narcotrafico en Bolivia - Un estudio comparado del mandato presidencial de Evo
Morales Ayma y el periodo neoliberal de 1993 a 2003” Universidad de Palermo Facultad de Ciencias Sociales - Licenciatura en
Relaciones Internacionales Tesina de Grado
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Capitulo II1:

Estado actual del narcotrafico en Bolivia:

En enero de 2006, Evo Morales Ayma, lider cocalero y dirigente del partido Movimiento Al
Socialismo (MAS), toma posesién como presidente electo de Bolivia. Morales es el primer lider
indigena que obtiene mas de la mayoria absoluta de los votos (53,7 por ciento) desde la
transicion a la democracia en 1982. Este acontecimiento trajo consigo el establecimiento de una
nueva agenda politica la cual constituye un giro en el direccionamiento de la politica exterior del
pais. En este respecto, la diplomacia indigena se ha convertido en el nuevo hilo conductor de la

politica exterior boliviana.

De acuerdo con Angela Santamaria, la diplomacia indigena se refiere al conjunto de acciones
que realizan los pueblos indigenas y las naciones originarias en el campo de las relaciones
internacionales. El ejercicio de esta diplomacia implica las funciones de representacion en los
espacios internacionales de didlogo y de negociacidn. Se realiza bajo los principios de defensa de
los derechos humanos y los derechos de la naturaleza, a partir de los acuerdos y tratados de
cooperacion y de la permanente promocion de la solidaridad entre los pueblos. La Diplomacia
Indigena apoya la defensa de la soberania econémica, territorial y cultural de las naciones y
pueblos indigenas que buscan la autodeterminacién sobre los recursos naturales dentro de su
territorio, respetando los derechos de la madre tierra y todos los seres que la habitan. En este
respecto, se considera a la hoja de coca como el vinculo entre el ser humano y la Pachamama vy,
es el eje de la interaccion de reciprocidad del mundo indigena, por lo tanto es esencial en la
cosmovision andina, y un elemento que acompafié a los pueblos originarios a lo largo de la

historia.

De acuerdo con el ministerio de relaciones exteriores y culto, uno de los principales ejes de la
politica exterior del pais es lograr que la comunidad internacional reconozca a la hoja de coca
originaria y ancestral como patrimonio cultural y recurso natural renovable de la biodiversidad
de Bolivia y como factor de cohesion. Para este fin, el gobierno ha implementado una serie de

objetivos:
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e Reivindicar y difundir el cardcter histérico y cultural de la hoja de coca en el dmbito
nacional e internacional.

e Recopilar, sistematizar y generar investigaciones nacionales e internacionales, que
demuestren cientificamente los usos benéficos de la hoja de coca y sus derivados.

e Retirar a la hoja de coca de la Lista I de la Convencion Unica de 1961

e Implementar y fomentar procesos de industrializacion, comercializacion y exportacion de
la hoja de coca y sus productos derivados benéficos.

e Revalorizar a la hoja de coca desde el punto de vista ambiental, bajo pardmetros de

racionalizacion de cultivos y la preservacion de la biodiversidad nativa.

Se puede apreciar que el mayor desafio del gobierno es poder articular la nocidon de
revalorizacién de la hoja de coca con una reduccion del narcotrafico. El discurso presidencial
sostiene que la erradicacion de la hoja de coca, o coca cero, no es posible por los usos y
costumbres existentes en el pais; de esta manera el gobierno proclama, nacional e

internacionalmente, su lema “coca si, cocaina no.”

Este desafio se convierte en la constante del gobierno de Evo Morales no solo por la
revalorizacién de la hoja de coca descrita anteriormente, sino también por la influencia del
sindicato de cocaleros en la gestion gubernamental. En este respecto, Evo Morales siguid
conservando su puesto como dirigente de las Seis Federaciones de Cocaleros del Tropico de
Cochabamba. El rol paralelo de Evo Morales como dirigente de los sindicatos cocaleros y
presidente del estado plurinacional de Bolivia, es un simbolo de la imbricacion que existe entre

ambos.

Postura Bolivariana en la lucha contra el Narcotrafico:

La estrategia de la lucha contra el Narcotrafico y la Revalorizacion de la Hoja de Coca, emitido
por el estado plurinacional de Bolivia, la adopciéon de medidas neoliberales hasta el 2005,
profundizé la situacion de pobreza, desempleo y marginacion de grandes sectores de la
poblacion boliviana, ocasionando altos flujos de migracion en busqueda de alternativas de
sobrevivencia. Asi, el cultivo de la hoja de coca en la zona del Chapare se convirtié en una
alternativa de vida para muchas familias. Entre algunas de las consecuencias de la lucha contra el

narcotrafico se enumeran:
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e muertos, heridos, persecuciones, detenidos y violencia

e violacion de los derechos humanos

e pérdida de soberania e injerencia externa

e actos de corrupcion

e conflictos sociales e inestabilidad politica y econdmica

¢ relaciones conflictivas entre las instituciones civiles, policiales y militares
e violacion del estado de derecho

e altos costos econdmicos, politicos y sociales

En este contexto, el gobierno boliviano establecié una nueva estrategia en la lucha contra el

narcotrafico la cual plantea:

e La racionalizacion y control social de la hoja de coca, lo cual implica la reduccion de
cultivos de coca de manera consensuada y voluntaria con los productores, la definicion
de areas de no expansion de cultivos de coca y la erradicacion de cultivos en areas
prohibidas, en el marco del pleno respecto a los derechos humanos.

e La reduccion progresiva del potencial de produccion de cocaina mediante el
fortalecimiento de las medidas de control e interdiccion.

e El fortalecimiento de las politicas publicas para la implementacion de acciones de
prevencion del consumo de drogas y tratamiento de drogodependientes.

e La responsabilidad compartida de los paises para reducir el consumo de droga y apoyar el
desarrollo productivo para la generacion de empleos e ingresos en las zonas de

produccién de coca.

En este respecto, la racionalizacién es un mecanismo de reduccion voluntaria y concertada de la
produccion de hoja de coca entre las organizaciones sociales y el estado. De acuerdo con el
ministerio de relaciones exteriores y culto, el control social para la produccion de la hoja de coca
es una propuesta emergente del movimiento campesino cocalero, por lo tanto aceptado por las
organizaciones sindicales y el gobierno bajo criterios de concertacion y participacion. Asi, son
los sindicatos de cocaleros quienes tienen la labor de vigilar que no se cultive méas de un cato

(1.600 metros cuadrados) por familia, para que no haya produccién excesiva de coca.

La estrategia de la lucha contra el Narcotrafico y la Revalorizacion de la Hoja de Coca, apuesta

fuertemente por la participacion social a través del control comunitario para alcanzar las metas
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de racionalizacion y de vigilancia de los cultivos de hoja de coca, todo esto bajo responsabilidad
de los propios agricultores. Es decir que la racionalizacidn serian acciones concertadas (contratos
sociales) con las comunidades para reducir las plantaciones de hoja de coca a través de la

implementacion de proyectos integrales acordados entre el gobierno y los agricultores.

De acuerdo con Elena Ruiz Labrador, la estrategia del gobierno ha tenido muchas dificultades
para garantizar su cumplimiento y un ejemplo de esto fue a principios de 2008 cuando el
viceministerio de la hoja de coca emitio6 la resolucion 284 la cual desautorizaba la venta de hoja
de coca en Cochabamba y Santa Cruz a los productores asociados a Adepcoca ya que, en primer
lugar no habian cumplido con el contrato social de racionalizacion de cultivos y, en segundo
lugar porque no contaban con un registro pormenorizado de quienes comerciaban el producto y a

quienes se lo enviaban.

Esta primera disputa concluyd con la anulacion de la Resolucion 284. En 2008, Evo Morales
admitio que en la zona del Tropico de Cochabamba habia dirigentes que violaban el cato de coca
“lamentablemente no toda nuestra coca va al mercado legal”, explicé el propio presidente quien
ademas, le dijo a los cocaleros que si no apoyaban las politicas planteadas por su gobierno, la
posible despenalizacion internacional estaria en peligro. Mas alin, de acuerdo con el asambleista
departamental del Chapare, Edgar Torres, mas del 50 por ciento de las familias en el chapare

tienen una extension de cultivo de hoja de coca que excede a los 1.600 metros cuadrados.

Este dato pone en evidencia que la estrategia de control social implementada por el gobierno de
Evo Morales es mas permisiva con los campesinos y cocaleros ya que, comparando con el
periodo neoliberal descrito en esta tesina, la reduccion voluntaria de cocales no fue una estrategia
clave en la lucha contra el narcotrafico y peor atn bajo el control mismo de los sindicatos
cocaleros. Durante el periodo neoliberal se dio mayor énfasis al rol de las Fuerzas Armadas para
emplear las erradicaciones forzosas y, en este sentido, a partir de la comparacién de datos sobre
erradicacion de cocales excedentarios durante las 3 gestiones se puede apreciar que fue durante
el periodo neoliberal (con mayor énfasis durante el gobierno de Banzer) en que se logré reducir
una mayor cantidad de cocales excedentarios en las zonas no tradicionales. A la permisividad
aqui descrita, se agrega el factor de influencia de los sindicatos cocaleros en la gestion
gubernamental de Evo Morales quien desde 1996 mantiene su cargo de presidente del comité de

coordinacion de las Seis Federaciones de Cocaleros del Tropico de Cochabamba. Otro aspecto
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que pone en evidencia la mayor permisividad del gobierno actual es la reforma a la ley de

sustancias controladas 1008.

Reforma a la ley 1008

En el marco de la ley 1008, la erradicacion aplicada en el pasado buscaba la eliminacion de toda
la hoja de coca por encima de las 12.000 hectareas. En cambio, con Evo Morales la produccion
legal se establece en las 20.000 hectareas. Cabe destacar que no se conoce un parametro legal
que defina la nueva cantidad de hectareas de cultivo, fijada en 20 mil hectdreas por el gobierno
para el consumo legal de coca; sin embargo, el presidente emitio la resolucion ministerial
001/2007 la cual permite las 20 mil hectareas y, al estar jerarquicamente en contraposicion a la

Ley 1008, que determina en 12 mil las hectareas legales, es inconstitucional.

En septiembre de 2008, el gobierno de Bolivia firmo6 un acuerdo con 25.000 productores de coca
de la federacion de los Yungas para erradicar 6.900 hectareas hasta el afio 2010. Este acuerdo
permiti6 simultdneamente el cultivo de 6.500 hectareas adicionales de coca en nuevas areas
dentro y alrededor de los Yungas. En 2009 el gobierno de Bolivia también continu6 la politica
que permite anualmente el cultivo de un cato de coca (entre la sexta y la cuarta parte de una
hectarea) por familia productora de coca en la region del Chapare. Esta politica ha dado por

resultado aproximadamente 7.000 hectareas adicionales de cultivos de coca.

La nacionalizacion de la lucha contra el narcotrafico

Uno de los mayores reclamos del sector cocalero en relacion a la politica antidroga de los
gobiernos neoliberales tuvo que ver con la intromision de Estados Unidos y organismos
internacionales, es por esta razon que la nueva estrategia plantea la nacionalizacion y

regionalizacion en este tema.

En 2008 el mandatario boliviano decidio la suspension indefinida de cualquier actividad del
departamento antidroga de Estados Unidos (DEA) en Bolivia, asi, los efectivos de la agencia
antidrogas estadounidense que operaban en Bolivia desde 1986, se vieron forzados al repliegue.
De esta manera el gobierno ha nacionalizado la lucha contra el narcotrafico mediante el
fortalecimiento de las Fuerzas Especiales de Lucha contra el Narcotrafico (FELCN) y la creacion

de la Unidad Ejecutora de Lucha Integral contra el Narcotrafico (UELIC) para reemplazar las
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actividades de la DEA. A su vez, el Financiamiento de las actividades de interdiccion pasaron a
ser parte del presupuesto nacional a través del Tesoro General de la Nacion y, la formulacion de
los planes operativos se efectlian sin injerencia de organismos internacionales. En una entrevista
con el diario Pagina Siete de la ciudad de La Paz, el representante de la UNODC en Bolivia
César Guedes afirm6 que: “Bolivia es el mayor abastecedor de cocaina al mercado

sudamericano.””’

Buscando una lucha conjunta contra el narcotrafico los gobiernos de Bolivia y Brasil
suscribieron el acuerdo BRABO. Este acuerdo es de vital importancia ya que ambos comparten
una frontera de 3.423 kilometros. De acuerdo con el ex zar antidrogas boliviano, Ernesto
Justiniano la politica antinarcéticos ha fracasado en Bolivia, la preocupacion de los paises
vecinos sobre el ingreso de esta sustancias ha incrementado y, a esto se suma que los cielos
boliviano, carentes de control, se han convertido en una autopista para la cocaina. En este
respecto, en Argentina, la Camara Federal de Salta solicitd en 2009 a la Corte Suprema de
Justicia y al Consejo de la Magistratura de la Nacion Argentina la instalacion de radares en la
frontera norte que permitan identificar los vuelos de aeronaves que transportan la droga desde
Bolivia” En este marco, los gobiernos de Argentina y Bolivia suscribieron el plan ARBOL el
cual tiene como objetivo cerrar el paso a todas las mafias de la droga que operan en zonas

fronterizas y, coordinar acciones policiales para el intercambio de informacion.

Cultivos vs. Erradicacion de Hoja de Coca: De acuerdo con el Informe Anual de Monitoreo de

Cultivos de Hoja de coca en Bolivia 2009, en los primeros 5 afios del gobierno de Evo Morales,
los cultivos de hoja de coca aumentaron en 5.500 hectéareas y, la erradicacion aumenté en apenas
268 hectareas. El grafico demuestra que los cultivos de Hoja de Coca se han mantenido en

aumento y las erradicaciones no tuvieron un patron estable de crecimiento o decremento.

> Guedes, César (2011, 14 de noviembre) Onu: Bolivia es el mayor abastecedor de cocaina a Brasil, Argentina y Chile. Hoy
Bolivia, disponible en la red, consultado el 15 de noviembre de 2011 de : www.hoybolivia.com/noticia.php?IdNoticia=55175&tit
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Cultives vs Erradicacidn de Hoja de Coca en Heetireas

30500

L EE

A S
aso0 T
25400
6.073 5070 fige it 5 453
005 2006 2007 2008

RN

¥ Emadicaciin

Cultivo

6.341

200%

Fuente: Informe Mundial sobre las drogas de las Naciones Unidas 2009, Bolivia cultivo de Hoja de Coca en Hectareas

Si comparamos estos resultados con los obtenidos durante las gestiones neoliberales

comprendidas entre 1993-2004, se tiene los siguientes resultados expresados en la siguiente

tabla:

Tesis de Maestria

Superficie de Coca cultivada en Bolivia

Erradicacion

Hectareas Netas

2.397

47.200

1.058

48.100

5.493
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7.512

48.100

7.826

45.800

11.621

38.000

15.353

21.800
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11.833

24.400
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8.437

27.600

6.073

25.400

5.070

28.000

6.269

28.900

5.483

30.500

6.341

30.900

Fuente: Datos obtenidos por el Centro Latinoamericano para la investigacion cientifica
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El cuadro anterior puede visualizarse en forma de grafico:
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Fuente: Informe Mundial sobre las drogas de las Naciones Unidas 2009, Bolivia cultivo de Hoja de Coca en Hectareas

El grafico y la tabla nos muestran la evolucion nacional de los cultivos de hoja de coca en los
tres periodos comprendidos en esta tesina. Como se puede observar, entre 1997 y 2000 se
llevaron a cabo las tareas de erradicacion de cocales mas exitosas. Dicho periodo corresponde a
la administracion de Banzer en la cual también se registrd la menor cantidad de hectareas netas
de plantaciones de hoja de coca. De esta manera, se puede afirmar que el gobierno del general
Banzer, con sus politicas de interdiccion y un rol preponderante de las Fuerzas Armadas, fue el
que mas logros consiguid en materia de erradicacion. Es notorio el punto situado en el afio 2000
ya que en los anos que le anteceden ocurre un prolongado descenso de los cultivos el cual,
después del 2000 empieza a incrementar. COmo se menciond anteriormente, la politicas iniciales
de lucha contra el narcotrafico implementadas por Sadnchez de Lozada durante 1993-1995 no
dieron los resultados esperados, fue a partir de la implementacion de una estrategia menos

permisiva lo que dio inicio a la disminucion efectiva de los cocales excedentarios a partir de

1995.

Con el general Banzer se batieron todos los records, alcanzando un pico de 19.600 hectareas de
hoja de coca sin embargo, la renuncia de éste por motivos de enfermedad terminal generd un
aumento constante de los cocales el cual sélo logré disminuir durante el breve gobierno de

Gonzalo Sanchez de Lozada en 2002-2003. Cabe destacar que el periodo posterior al afio 2000
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fue un uno de profunda crisis politica y social de Bolivia en la cual hubo 4 presidentes en un

lapso de 5 afos.

Con respecto a la erradicacion de cultivos, se aprecia un significativo aumento entre 1994 a
1999. Este incremento de erradicaciones logro establecer el punto historico de 14.600 hectareas
de hoja de coca. El descenso de erradicaciones de 1999 al afio 2000 se explica porque los
cultivos se encontraban en su punto mas minimo y por ende, en ese afio no hubo necesidad de
continuar con las erradicaciones masivas, es mas, entre esos afios la cantidad de cultivos de hoja

de coca disminuy6 de 21.800 hectareas en 1999, a 19.600 hectareas en el afio 2000.

Con respecto a las erradicaciones, segun los datos de CELIM, en el periodo que va desde 1986
hasta el 2007 los afios en los que se realiz6 la mayor cantidad de erradicaciones fueron los

siguientes:

Cantidad de El cuadro evidencia que €] gobiemo que realizd la mayor

Hecta - . . . -
Emﬁ::; cantidad de erradicaciones de hoja de coca excedentania |

15.353 3 fue Hugo Banrzer Sudrez en el afio 1999 Tuego le sigue

11.253 Gonzalo Sanchezr de Lozada con 11.853 hectareas en el

11.621 - 2002_ En este contexto, queda demostrado que durante los

10,087 gobiernos neoliberales de Lozada v Banzer se llevd a cabo |

la mayer cantidad de erradicaciones en Bolivia.
D435

Por otro lado, el promedio de erradicaciones durante la gestion gubernamental de Evo Morales es
de 5.847 hectareas, con Gonzalo Sanchez fue de 6.604 hectareas y, finalmente con Banzer fueron
10.378 hectareas. Esto demuestra que durante los gobiernos neoliberales se llevé a cabo la mayor

cantidad de erradicaciones en Bolivia.

El ultimo informe mundial sobre las drogas sostiene que en tanto que los traficantes colombianos
han producido la mayor parte de la cocaina del mundo en los tltimos afos, de 2000 a 2009 la
superficie dedicada al cultivo de coca en Colombia se redujo en un 58%, principalmente debido
a su erradicacion. Paralelamente, el cultivo de coca aumentd en un 38% en el Pert y se duplico
con creces en el Estado Plurinacional de Bolivia (hasta un 112%), mientras que los traficantes en

ambos paises aumentaron su propia capacidad para producir cocaina.
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o7 . , 1
Produccion potencial de Cocaina®

En relacion a la capacidad de produccion potencial de cocaina, La Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) adscrita a la Organizacion de Naciones Unidas,
determinod que la produccion potencial de cocaina en Bolivia alcanz6 a 120 toneladas métricas en
2008, manteniendo un aumento constante durante los primeros cuatro afios del gobierno del
MAS. Esto significa que en el afio 2008 se evidencié un incremento del 50% de produccion
potencial de cocaina ya que se ha pasado de 80 toneladas de cocaina producidas en el 2005 a 120

toneladas en el 2008.

Produccion potencial de cocaina en Toneladas Métricas
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120 -+
104
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0 ————

2005 2006 2007 2008 2009

Datos obtenidos de la UNODC, Estado Plurinacional de Bolivia, monitoreo de hojas de coca 2009

El cuadro superior demuestra que durante la gestion gubernamental de Evo Morales, el aumento
en la produccion potencial de cocaina ha sido constante. Comparando estos datos con el periodo

neoliberal, se tiene los siguientes resultados:

3! Stephanie Marie Antelo Dabdoub “El Narcotrafico en Bolivia - Un estudio comparado del mandato presidencial de Evo
Morales Ayma y el periodo neoliberal de 1993 a 2003” Universidad de Palermo Facultad de Ciencias Sociales - Licenciatura en
Relaciones Internacionales Tesina de Grado

Tesis de Maestria



Maestria en Inteligencia Estratégica Siglo XXI | 73
“Bolivia como nuevo epicentro del Narcotrafico en Sudamérica y su incidencia en Argentina”
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Datos obtenidos por el Centro Latinoamericano para la investigacion cientifica

Demografia de 1a hoja de coca

El cultivo de la hoja de coca en Bolivia no es un fenomeno extendido a todo el pais. La
produccion esta centrada en dos grandes regiones: en los Yungas y en el Chapare. Los Yungas se
encuentran en el departamento de La Paz, en la parte oriental de la cordillera de los Andes. La
actividad agropecuaria en esta zona estd fuertemente marcada por las caracteristicas de su
topografia, bosques secos templados, con escasas zonas planas. Esto dificulta el establecimiento

de la agricultura mecanizada.

De acuerdo con la informacion obtenida en el censo de 2001, Yungas es una zona
predominantemente aimara donde el 46,3 por ciento de las familias rurales tienen cultivos de

coca, localizados sobre todo en la provincia de Sur Yungas, donde esta alrededor del 56 por
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ciento de los cultivos, y Nor Yungas con el 31 por ciento; el 13 por ciento restante corresponde a
las regiones de Carnavi, Inquisivi y Murillo26. Estas han sido las zonas tradicionales de

., : 52
produccién de hoja de coca™.

Fuenr= : Fonas de produccion de la hoja da coca en Bolivia, Drogas v Conflicto,
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Por otro lado, el Chapare se sitia en las zonas bajas del departamento de Cochabamba. Se trata
de un valle més bajo, himedo y caluroso que Los Yungas. La mayor parte de la poblacion del
Chapare estd formada por campesinos migrantes desde los valles y serranias del mismo
departamento y de otros departamentos como Oruro, Potosi, Chuquisaca y La Paz>. De acuerdo
con Sarka Malda, en el transcurso de la historia colonial y republicana, el Chapare ha vivido
diversas olas de inmigracion. La colonizacién moderna, es decir, la que ha supuesto el
establecimiento definitivo de sus pobladores, fue realizada en diversas etapas. Ella comenz6 en

los afios 1920 con la construccién de la primera ruta hacia las tierras bajas del noreste del

>2 Imagen: Zonas de produccién de la hoja de coca en Bolivia, Drogas y Conflicto, Transnational Institute Briefing series No.
2004/4. Recuperado de http://www.tni.org/sites/www.tni.org/files/download/debate10s.pdf

>3 Berniola Gonzélez, Susana. El conflicto cocalero en Bolivia como resultado del imperialismo estadounidense. Nomada :
revista critica de ciencias sociales y juridicas. Publicacion Electronica de la Universidad Complutense | ISSN 1578-6730
disponible en la red, consultado el 14 de abril de 2011 de http://www.ucm.es/info/nomadas/17/susanaberniola.pdf
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departamento de Cochabamba. Luego, en 1953, en el marco de la reforma agraria, las promesas
gubernamentales atrajeron nuevos colonos. En los afios setenta, el incremento de la demanda de
la industria de la cocaina provoco un aumento importante de la produccion de la coca en el
Chapare y, con ella se inicié una nueva ola de inmigracion. El autor agrega que la Gltima ola de
inmigracion hacia el Chapare estd ligada al boom de la coca que se produjo al comienzo de la

década de los ochenta.

Distribucion del cultivo de coca por

regiones
1%

" Tropico de
Cochabamba

Yungas de La Paz

Norte de La Paz

Fuente: Informe Mundial sobre las drogas de las Naciones Unidas 2010, Bolivia cultivo de Hoja de Coca en Hectareas

Es importante remarcar que la produccion de hoja de coca se hace en parcelas pequefias, segun
. 54 . , , . . P .

Herbert Klein™ de seis o menos hectareas. Es asi que la base de la industria de la cocaina sigue

formada por miles de pequefios productores campesinos, organizados familiarmente y con

reducidas extensiones de tierra a su disposicion.

Los sindicatos que agrupan a los cocaleros estan compuestos por pequeios agricultores para los
cuales la hoja de coca representa un sustento basico de su economia. Los cocaleros organizados
en pequefios sindicatos que pertenecen a la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) empiezan a organizarse a fines de la década de los setenta
para defender su modo de vida. Esta defensa tiene dos pilares basicos: por un lado se pretende
mantener los ingresos generados por la produccién de hoja de coca, por lo tanto es un motivo
econdmico, pero por otro lado, esta la defensa de la cultura tradicional andina representada en el
cultivo y consumo de la hoja de coca, que en esta region tiene mas de 3000 afios. Con respecto a
este ultimo punto, cabe destacar que el uso de la hoja de coca para fines tradicionales se
encuentra amparado en la legislacion boliviana desde 1988. En dicho afio ostentaba el mando
presidencial Victor Paz Estensoro, cuyo ministro de economia era Gonzalo Sanchez de Lozada.

Con respecto al narcotrafico, la politica boliviana en ese periodo gird en torno a la aprobacion y

3% Klein, Herbert S. Historia de Bolivia. 80 ed. Juventud. La Paz. 1999. Pag: 281
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realizacion de la ley de coca y sustancias controladas, conocida también como la ley 1008. Fue
tras la implementacién de esta ley que en 1988 Evo Morales fue electo secretario ejecutivo de la
Federacion del Tropico en Cochabamba, sindicato que aglutin6 las luchas campesinas contra la

erradicacion de la hoja de coca a partir de esta ley.

Este reglamento dispone que el cultivo de la coca es una actividad agricola cultural, orientada
tradicionalmente en forma licita hacia el consumo, uso en la medicina y rituales de los pueblos
andinos. Ademas, establece una diferencia esencial entre la coca en estado natural, que no
produce efectos nocivos a la salud humana, y la coca inter criminis, que es la hoja en proceso de
transformacion quimica, que aisla el alcaloide en cocaina y que produce efectos psicologicos y

bioldgicos nocivos para la salud humana.

Segun el articulo 15, la produccidn, circulacion y comercializacion de la coca quedan sujetas a la
fiscalizacion del Estado a través del 6rgano competente del Poder Ejecutivo. Posteriormente, se
agrega que es responsabilidad del Poder Ejecutivo conocer el origen y destino de la produccién
de coca asi como definir las rutas y medios de transporte para su traslado a los mercados legales
de consumo, para lo cual dicho 6rgano establecera un sistema de permisos y controles tanto para
productores como para transportistas y comerciantes. Toda violaciéon a la presente disposicion

., . 5
convertird a la coca en ilegal™

En cuanto a las medidas adoptadas para delimitar las areas de produccion y cultivo de la coca, la
ley 1008 establece 12 mil hectareas para cubrir el mercado legal tradicional. Es decir que, con

este reglamento, Bolivia tiene definidas 3 zonas:

1. Zonas de Produccién Tradicional

La zona de produccion tradicional de coca es aquella donde historica, social y
agroecologicamente se ha cultivado coca, la misma que ha servido para los usos tradicionales.
En esta zona se producirdn exclusivamente los volumenes necesarios para atender la demanda
para el consumo y usos licitos; comprende las areas de los sub tropicos de las provincias Nor y
Sud Yungas, Murillo, Mufiecas, Franz Tamayo e Inquisivi del Departamento de La Paz y los
Yungas de Vandiola, que comprende parte de las provincias de Tiraque y Carrasco del

departamento de Cochabamba.

35 Ley 1008 del régimen de coca y sustancias controladas, articulo 19, aprobada el 19 de julio de 1988. La Paz, Bolivia
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2. Zonas de Produccién Excedentaria en Transicién

Es aquella donde el cultivo de coca es resultado de un proceso de colonizacion espontidnea o
dirigida, que ha sustentado la expansion de cultivos excedentarios en el crecimiento de la
demanda para usos ilicitos. Esta zona esta sujeta a planes anuales de reduccion, sustitucion y
desarrollo mediante la aplicacion del Programa Integral de Desarrollo y Sustitucion (PIDYS).
Dicho programa esta condicionado por la disponibilidad de recursos financieros del presupuesto
nacional, asi como por compromiso y desembolsos de la cooperacion técnica y financiera
bilateral y multilateral suficiente, que debera orientarse al Desarrollo Alternativo. Comprende las
provincias Saavedra, Larecaja y Loayza, las areas de colonizacion de Yungas del departamento
de La Paz y las provincias Chapare, Carrasco, Tiraque y Arani del departamento de
Cochabamba. Estas zonas estan sujetas a planes voluntarios de reduccion de cocales ilicitos y a
la sustitucion de éstos mediante programas de desarrollo alternativo. Ademas, mediante ese
articulo se dio paso a las compensaciones econdmicas con los campesinos por erradicaciones. El
mismo articulo agrega que en otras zonas del territorio de la Republica queda prohibido el
cultivo de coca y si éste se da, la erradicacion serd obligatoria y sin ningun tipo de

compensacion.

3. Zonas de Produccién llicita

La zona de produccion ilicita de coca estd constituida por aquellas dreas donde queda prohibido
el cultivo de coca. Comprende todo el territorio de la Republica, excepto los territorios

mencionados en las zonas tradicionales y excedentarias™®.

Monitoreo de la hoja de coca en Bolivia’: AREAS DE MONITOREO Y
CARACTERIZACION DEL CULTIVO DE COCA EN BOLIVIA

Consideramos de importancia hacer nuevamente mencion a la delimitacion de las areas de
monitoreo de los cultivos de coca se ha establecido inicialmente sobre la base de la Ley N° 1008,
que define tres zonas de produccion de cultivos de coca en Bolivia: 1) zona tradicional, 2) zona
excedentaria en transicion y 3) zona ilicita. La zona tradicional comprende las provincias Nor

Yungas, Sud Yungas, Murillo, Mufiecas, Franz Tamayo e Inquisivi del Departamento de La Paz,

% Stephanie Marie Antelo Dabdoub “El Narcotrafico en Bolivia - Un estudio comparado del mandato presidencial de Evo
Morales Ayma y el periodo neoliberal de 1993 a 2003” Universidad de Palermo Facultad de Ciencias Sociales - Licenciatura en
Relaciones Internacionales Tesina de Grado

57 https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Bolivia/Bolivia_Informe Monitoreo_Cultivos_Coca_2015.pdf
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y las Yungas de Vandiola, que a su vez incluye las provincias Tiraque y Carrasco del
Departamento de Cochabamba. La zona de produccion excedentaria en transicion comprende las
provincias Saavedra, Larecaja y Loayza, las areas de colonizacion de los Yungas del
Departamento de La Paz y las provincias Chapare, Carrasco, Tiraque y Arani del Departamento
de Cochabamba. La zona de produccion ilicita comprende todo el territorio del Estado

Plurinacional de Bolivia, excepto las mencionadas anteriormente.

Esta ley establece que la superficie méxima de cultivos de coca para estas zonas es de 12.000 ha.
En el plan de la Estrategia de Lucha Contra el Narcotrafico y Reduccion de Cultivos
Excedentarios de Coca 2011 — 2015 (ELCNyRCEC), se plantea estabilizar la superficie de
cultivos de coca a 20.000 ha.

Provincias donde el cultivo de coca es tradicional y excedentario en transicion de acuerdo con la Ley 1008
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Como resultado de la evolucion historica de los cultivos de coca en Bolivia, se ha determinado
que las areas de monitoreo de cultivos de coca son los Yungas de La Paz, provincias del Norte de

La Paz y el Tropico de Cochabamba:
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Region de los Yungas de La Paz:

Los Yungas de La Paz comprenden zonas con relieve topografico irregular, pendientes
pronunciadas, valles profundos, rios caudalosos y elevaciones que varian desde los 300 a 4.000
msnm. Esta region se caracteriza por ser humeda con nieblas frecuentes y precipitaciones
abundantes, comprende climas meso-térmicos o templados, con invierno seco y calido. En
determinadas zonas la vegetacion es exuberante y es considerada una region rica en especies

animales y vegetales.

La region de monitoreo de cultivos de coca en los Yungas de la Paz abarca 6 provincias: Sud
Yungas, Nor Yungas, Caranavi, Inquisivi, Murillo y Larecaja. El Municipio de La Asunta
ubicado en la Provincia Sud Yungas es la principal zona productora de coca de los Yungas de La
Paz. Otros cultivos estan con niveles de produccion mas bajos y muchos de ellos se utilizan para

el consumo local.

La mayor superficie de produccion de café se encuentra en la parte central y sur de la Provincia
Caranavi. En las provincias Nor Yungas y parte de Sud Yungas, las areas con cultivos de

desarrollo integral son menores que en la Provincia Caranavi.

La produccion agricola varia de acuerdo a las diferentes condiciones ambientales. En general, el
cultivo de coca es predominante en la region de los Yungas de La Paz. La mayor superficie de
cultivos de coca se situa en las provincias Sud Yungas y Nor Yungas, abarcando el 66% y 22%

de la superficie total en esta region.
En base a misiones de campo y al analisis del Modelo Digital de Elevacion (MDE) se ha

observado que los cultivos de coca en la region de los Yungas de La Paz por lo general se

desarrollan en un rango de altitud de 600 a 2.000 msnm
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Region de monitoreo en los Yungas de La Paz

Region de las provincias del Norte de La Paz

A partir de 2009, la UNODC realiza un seguimiento anual a los cultivos de coca en la region
tropical de las cuencas de los rios Camata y Yuyo, (el rio Camata es el limite natural entre las
provincias Mufiecas y Bautista Saavedra). La Provincia Franz Tamayo, Municipio de Apolo es
una region que cuenta con la mayor diversidad de pisos ecologicos de toda Bolivia. Comprende
dos regiones fisiograficas una tropical y otra montafiosa, su clima varia de frio a templado y
calido, caracterizada por su alta diversidad ecologica. Parte de esta provincia se encuentra dentro
el Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi. Una pequefia area al Sureste de
esta provincia estd dentro de la Reserva de la Biosfera y Territorio Indigena Pilon Lajas. Las

actividades productivas son principalmente la agricultura y ganaderia.
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La region de monitoreo de cultivos de coca en el Norte de la Paz abarca 3 provincias: Franz

Tamayo, Muiiecas y Bautista Saavedra.

Las provincias Bautista Saavedra y Mufiecas se caracterizan por presentar relieves topograficos
con pendientes pronunciadas similares a la region de los Yungas de La Paz. En base a misiones
de campo y al andlisis del Modelo Digital de Elevacion (MDE) se ha podido observar que los
cultivos de coca en la region del Norte de La Paz se desarrollan en un rango de altitud de 800 a

1.800 msnm

Region de monitoreo en las provincias del Norte de La Paz
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El cultivo de coca en la Provincia Franz Tamayo se establece en valles y colinas bajas; no se
utilizan técnicas de laboreo en terrazas. Sin embargo, en las provincias Bautista Saavedra y
Muiiecas las técnicas de manejo del cultivo y de secado de la hoja de coca son similares a las

empleadas en los Yungas de La Paz.
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Region del Tropico de Cochabamba

Entre la cordillera de Los Andes y las Llanuras Amazoénicas se encuentra la region del Tropico
de Cochabamba abarcando éareas de fisiografia diferenciada: serranias, colinas bajas y pie de
monte, para concluir en grandes sabanas tropicales de llanuras aluviales y de inundacion hacia el
Norte. Los rios son de cauce ancho y gran caudal, las elevaciones varian de 200 a 2.500 msnm;
los cauces principales son el rio Sécure, Ichilo, Chapare e Isiboro. Ademas de estos cuatro rios
corren por la llanura numerosas corrientes secundarias, entre otros los rios Eterazama, Coni,

Chipiriri y Chimoré

El clima de esta region corresponde a las categorias subtropical y tropical con una alta
precipitacion pluvial que varia desde 1.000 a mas de 5.000 mm anuales. La temperatura
promedio es de 25° C, en periodo lluvioso alcanza temperaturas mayores a los 28°C, con indices
elevados de humedad. Este hecho favorece el desarrollo de una vegetacion densa que alberga una
gran variedad de especies de arboles, arbustos, enredaderas y otras plantas. En esta region
existen varios cultivos que diversifican la produccion agricola de la zona, como son las
plantaciones de banano, citricos, pifia, palmito, maracuyd, yuca, arroz, té, entre otros, cuya
produccion en algunos casos alcanza niveles industriales destinados a la comercializacion y
exportacion. Esta region cuenta con una amplia red de caminos secundarios empedrados,
situacion que facilita el transporte de estos productos a los mercados nacionales e

internacionales.

La region de monitoreo de cultivos de coca del Tropico de Cochabamba estd conformada por las
provincias Chapare, Tiraque y Carrasco del Departamento de Cochabamba y la Provincia Ichilo
perteneciente al Departamento de Santa Cruz. En esta region se encuentran los Parques
Nacionales Isiboro Sécure al Noroeste, Carrasco al Sur y Ambor6 al Sureste del area de

monitoreo.

Esta region de monitoreo cubre una superficie aproximada de 8.000 km? EIl control de
plantaciones de coca excedentaria en esta region es complejo, debido a la alta dindmica de los
cultivos de coca. En base a misiones de campo y al andlisis del Modelo Digital de Elevacion
(MDE) se ha podido observar que los cultivos de coca en la regién del Tropico de Cochabamba

se desarrollan en un rango de altitud de 200 a 1.500 msnm.
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Region de monitoreo del Tropico de Cochabamba
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Caracteristicas del cultivo de coca en la region del Tropico de Cochabamba

En la region del Tropico de Cochabamba la planta de coca se desarrolla favorecida por las
caracteristicas tropicales y sub tropicales de la zona. Generalmente las parcelas son de forma
regular y debido al potencial productivo de la regiéon puede encontrarse cultivos de coca

rodeados por cultivos de desarrollo integral.

RESULTADOS DEL MONITOREO DE CULTIVOS DE COCA EN BOLIVIA 2015

En 2015 la superficie cuantificada de cultivos de coca en las regiones monitoreadas de Bolivia
alcanzd 20.200 ha, que representa una reduccion del 1% en relacion a la gestion 2014 que fue de
20.400 ha. Este cambio con relacion al afno anterior sugiere una tendencia a la estabilizacion de

los cultivos.

Los datos de los ultimos cinco afios muestran una reduccion neta de los cultivos de coca hasta
llegar a 20.200 ha en 2015, y una tendencia a estabilizar la superficie de cultivos de coca pese a
que las tareas de racionalizacion/erradicacion continuaron realizandose con la misma intensidad
que en afos anteriores segun datos reportados por el Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia. La superficie cultivada de coca en la region de los Yungas de La Paz disminuy6 en 200

ha, equivalente a 1% del total registrado en 2014. En el Tropico de Cochabamba, la disminucion
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fue de 100 ha, lo que representa el 2%, y en las provincias del Norte de La Paz se incrementaron

20 ha, equivalente a 15%

Regién | 2005 | 2006 || 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 || 2012 | 2013 | 2014 || 2015 | ot
::‘;,?-:’ L 18.100 | 18500 | 19.800 | 30700 | 20500 | 20.500 | 18200 | 16500 15700 | 14200 | 14.000 Bt
Trépice de
Cochabamba | 7000 8300 8800 9500 9.700|10.100 | 8600 6.100| 7.100| 4100 4000 |
Provincias ded -
Marke de 300 300 300 300 300 AD0 aro 30 230 130 180 15% §
La Paz
Tatal -
Teandends | 25400 27.500 28.500 30.500 30.00 31.000 27.200 25300 23.000 20400 20.200 |

Seguidamente en una figura reflejaremos la serie historica de la superficie cultivada con coca
desde el afio 2003 hasta el 2015, mostrando una tendencia creciente de 23.600 ha en 2003 hasta
alcanzar una superficie de 31.000 ha en 2010. A partir del afio 2011, se observa una tendencia
decreciente hasta llegar a 20.400 ha en 2014, estabilizandose a 20.200 ha en 2015. Este dato
representa la superficie mas baja cuantificada por la UNODC desde 2003.

Serie historica de la superficie de cultivos de coca en Bolivia, 2003 — 2015 (ha)

Hactireas {ha}

IR RERER

2007 2008 M0 0 211 202 N3 2019 S

En otro trafico mostraremos la tasa anual de variacion en la superficie de cultivos de coca en
Bolivia para el periodo comprendido entre 2005 y 2015. En los ultimos cinco afios se observa
una reduccion en la superficie de cultivo de 12%, 7%, 9%, 11% y 1% respectivamente. En el

periodo 2010 — 2015, la superficie de cultivos de coca en Bolivia se ha reducido en un 35%.

Tasa anual de variacion de la superficie con cultivos de coca en Bolivia, 2005 — 2015
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Mostramos la superficie cultivada con coca en las tres regiones monitoreadas en Bolivia. Se
observa que a partir de 2011 existe una reduccion en la superficie cultivada con coca en las
regiones del Tropico de Cochabamba y provincias del Norte de La Paz, mientras que en los

Yungas de La Paz esta tendencia se inicia a partir de 2010

Superficie de cultivos de coca por regiones, 2005 — 2015

Hectéreas {ha

e Trapico de Cochabamba
Prowincias oo MNorte de La Faz

m Fungas o= La Paz

=== Tl

Esta reduccionl5 podria explicarse por la continua tarea de racionalizacion/erradicacion de
cultivos de coca, impulsada por el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia a través del
Comando Estratégico Operacional “Tte. Gironda” (CEO) conformado por las Fuerzas Armadas,
Policia Boliviana y DIGPROCOCA con sus Unidades de Desarrollo Econémico Social de los
Yungas de La Paz y el Trépico de Cochabamba (UDESY y UDESTRO), bajo la direccion
estratégica del Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas (VDSSC) y por las
politicas de control social en coordinacion con las organizaciones sociales productoras de coca.

En los Yungas de La Paz la reduccion, se debe también en parte al abandono de cultivos de coca
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antiguos. En las provincias del Norte de La Paz se evidenci6 desde la gestion 2013 una alta
incidencia de las tareas de racionalizacion/erradicacion de cultivos de coca. Sin embargo en 2015
la superficie cuantificada registr6 un incremento. El siguiente mapa muestra la ubicacion
espacial y la densidad de cultivos de coca en Bolivia. Como se puede observar, la mayor
extension de este cultivo se ubica en la region del Tropico de Cochabamba. Sin embargo las
zonas con mayor densidad se concentran en la region de los Yungas de La Paz, donde gran parte

del cultivo es tradicional.
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Region de los Yungas de La Paz

En 2015, la superficie con cultivos de coca en los Yungas de La Paz disminuy6 200 ha, de
14.200 ha en 2014 a 14.000 ha en 2015, lo que equivale a una reduccion de 1%. La provincia
donde se registrd la mayor reduccion de la superficie cultivada con coca fue Nor Yungas, que
disminuy6 un 12%. En cambio en la Provincia Sud Yungas la superficie de cultivos de coca se

incremento en 3%

Cultivos de coca por provincias en la region de los Yungas de La Paz, 2005 — 2015 (ha)

avincia | 2005 | 2004 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 (2012 | 2013 | 2014 | 2016 (T
Sud Yungas | $.355| 7753 10.5BE [11.291|13.731 | 12048 | 11205 | 10417 | 9.793| 9007 5309 %
Mot Yungos | 6257 | 4432 6532 | £454| 4P36| 4912| 4899 | 4238| 47113| 3447 2057 -1 |
Ingulsivi aor| BOv| E13| av7| Fo| 9re| vl was| a19| Boe|  am = (§
Carannd 1381 1714 1453 | 1430 1211 134e| 15| wee| am| mr| m - |§
Mixilla 223| 75| 29| 247 74 W2| B 7E| 74| 7B S -1en §
Larecaja v2| =| 54| &7 57| e
Tatal 1B063 | 18533 | 19615 |20.719 | 20B41 | 20501 | 18.252 | 15670 | 15704 | 14231 | 14017 BEY|
::;'ndmdo 18.104} | 18.90D | 19.800 20704 | 20.900 | 20.500 | 18.200 | 14.500 | 15.704 | 14.200 | 14.000 azs |

De acuerdo al analisis visual de las imagenes satelitales adquiridas por la UNODC vy los puntos
de racionalizacion/erradicacion proporcionados por el Gobierno de Bolivia, las poblaciones
donde se registr6 mayor esfuerzo en las tareas de racionalizacidon/erradicacion de cultivos de
coca son: Alto los Andes, Flor de Mayo y San Luis en el Municipio de Caranavi; las poblaciones
de Monteagudo y Tablamarca en el Municipio de Teoponte; y la poblacion de Santo Domingo y

Entre Rios Km 52 en el Municipio de Alto Beni.

La serie de datos del grafico que continua muestra dos periodos que marcan la tendencia de la
superficie de cultivos de coca de la region de los Yungas de La Paz. Se observa que durante el
periodo 2005 — 2009, la superficie de cultivos de coca se increment6 sostenidamente, de 18.100
a 20.900 ha. A partir del 2010 la tendencia disminuye de manera continua, hasta alcanzar 14.000

ha en 2015.

En la Provincia Sud Yungas se observa, que en el periodo 2005 — 2009 se registré una tendencia
creciente en la superficie cultivada con coca de 9.395 a 13.731 ha. En el periodo 2009 — 2014 se
registré un decremento de 13.731 a 9.009 ha y en 2015 la tendencia cambia registrandose un

increment6 de 300 ha, debido a la habilitacion de nuevos cultivos de coca

Tendencia del cultivo de coca en las provincias productoras de los Yungas de La Paz, 2005 —2015
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Las provincias Sud y Nor Yungas son las principales productoras de cultivos de coca en la
region de los Yungas de La Paz. Ambas representan el 88% de la superficie cultivada con coca,

seguido por las provincias Inquisivi y Caranavi que representan el 11%.

Distribucion del cultivo de coca por provincias en los Yungas de La Paz (14.000 ha), 2015

m5ud Yunges mMor ¥ungas minguisivi ©Caranavi  Murllo mlerecaja

Region de las provincias del Norte de La Paz

En 2015 la superficie cultivada con coca en las provincias del Norte de La Paz se ha
incrementado en un 15% en comparacion con 2014, de 130 a 150 ha. El incremento de cultivos
de coca en esta region se distribuye en las tres provincias monitoreadas. El mayor incremento se
produjo en la Provincia Franz Tamayo, que en el ultimo afio incrementd de 93 a 106 ha (13%)

Cultivos de coca por provincias en la region del Norte de La Paz, 2009 — 2015 (ha)
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El cultivo de coca en las provincias del Norte de La Paz representa aproximadamente el 1% del
total de la superficie cultivada con coca de las tres regiones de monitoreo en el pais. El 73% de la

superficie cultivada de coca en esta region se encuentra en la Provincia Franz Tamayo

Distribucion del cultivo de coca por provincias en el Norte de La Paz (150 ha), 2015

BFranz Tamaya (Apolo) ®Mufiecas B Bautista Saavedra

Region del Tropico de Cochabamba

Los cultivos de coca en la region del Tropico de Cochabamba se han reducido de 6.100 ha en
2014 a 6.000 ha en 2015, mostrando una reduccion del 2% equivalente a 100 ha. Esta reduccion
de cultivos de coca se evidencia principalmente en las provincias de Chapare y Carrasco donde
los cultivos de coca disminuyeron en 92 ha y 72 ha respectivamente. En la Provincia Tiraque
hubo un incremento de 12 ha y en la Provincia Ichilo del Departamento de Santa Cruz los

cultivos de coca se incrementaron en 43%, equivalente a 27 ha.

Cultivos de coca por provincias en la region del Tropico de Cochabamba, 2005 — 2015 (ha)

Camibdo
Prawincia 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 200% | 2000 | 20011 | 2012 | 20013 | 2014 | 2015 01 4-2015

Chapare 4064 | 4BET | 4538 AFET S0 | 485% 487 1478|2071 2854 2TT2 <25
Corrasco AL EIF 2497 3BDF TS| 4300 006 | AT14| 337 2TST 2485 <25
Trogue S0E | &% FAT ) OFER| BRE| S| 813 TF? s34 L85 459 a
lchila {Opdo.

Santa Cruz] | &% 47 &m0 s3] w0 JE.:.;;
Tartal FOI BAMy PADG F533 9 | 013 2SS A001 | FOFS A.030 4005 2%k
Tohal .
redondead | 7-000 | B.300 | B.BO0 | 9.500 7.700 | 10.100 | £.800 8100 7.100 £.100 | £000 o

El siguiente cuadro muestra que los cultivos de coca en la region del Tropico de Cochabamba en
el periodo 2005 — 2010 presentan una tendencia creciente, aumentando la superficie cultivada
con coca de 7.000 a 10.100 ha. A partir del afio 2011, la superficie cultivada con coca registra
una reduccion continua de 8.600 a 6.000 ha en 2015.

Tendencia del cultivo de coca en las provincias productoras del Tropico de Cochabamba, 2005 — 2015
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El cultivo de coca en la Provincia Chapare se increment6 de 4.094 ha a 5.020 ha en el periodo
2005 — 2009. A partir de 2010 la superficie cultivada con coca disminuye un 43% hasta alcanzar
2.772 ha en 2015. En la Provincia Carrasco la superficie de cultivos de coca durante el periodo
2005 — 2010 se increment6 de 2.312 ha a 4.338 ha. Desde 2011, la superficie con cultivos de

coca disminuy6 en 33% hasta alcanzar 2.685 ha en 2015.

La serie de datos en la Provincia Tiraque muestra que durante el periodo 2005 — 2008 la
superficie cultivada con coca se incrementd de 605 ha a 959 ha. A partir del 2009 se presenta una
tendencia a la reduccion en la superficie de cultivos de coca, sin embargo en 2015 se presentd un
incremento de 3% respecto a 2014. En la Provincia Ichilo del Departamento de Santa Cruz, el
monitoreo de cultivos de coca se inicid en 2010. Desde entonces la superficie cultivada con coca
se incrementd de 39 ha a 90 ha en 2015. En esta provincia a diferencia del resto, registra un

crecimiento de 63 ha en 2014 a 90 ha en 2015.

El Siguiente grafico muestra que las provincias de Chapare y Carrasco son las principales
productoras de coca en la regioén del Tropico de Cochabamba, debido a que ambas concentran el
91% de la superficie cultivada con coca en la region. Las provincias de Tiraque e Ichilo

representan el 8% y 1% respectivamente

Distribucion del cultivo de coca por provincias en el Tropico de Cochabamba (6.000 ha), 2015
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PRODUCCION DE LA HOJA DE COCA

El Gobierno de Bolivia y la UNODC realizaron un trabajo de revision conjunta de los datos de
rendimiento del “Estudio de Productividad Media de la Hoja de Coca en Bolivia” (EPMHCB).
La conclusion mas importante de esta revision es que los factores de rendimiento publicados
pueden haber variado desde su estimaciéon en 2010. En este sentido, para los calculos de
rendimiento y produccion, se emplearon los resultados del EPMHCB, elaborado por el Estado
Plurinacional de Bolivia en 2010. Asimismo, se utilizaron los resultados del estudio de
rendimiento realizado en los Yungas de La Paz por la UNODC en 2005 y la informacion de la

“Operacion Breakthrough” realizada en el Tropico de Cochabamba en 1993.

Con el apoyo del Programa de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (ICMP) se ha establecido una
metodologia para la estimacion final de la produccion potencial de la hoja de coca. Las 12.000
ha de cultivos de coca permitidas por la Ley 1008 han sido distribuidas proporcionalmente de
acuerdo al porcentaje de cultivos de coca existentes en cada region de monitoreo. Esto significa
que de las 20.200 ha, 12.000 fueron distribuidas como sigue: 69% para los Yungas de La Paz,
30% en el Tropico de Cochabamba y 1% para las provincias del Norte de La Paz. A estos
cultivos se aplico los factores de rendimiento correspondientes del EPMHCB. Para las restantes
8.200 ha, se utilizan los factores de rendimiento de la UNODC para los Yungas y provincias del

Norte de La Paz y de la “Operacion Breakthrough” para el Tropico de Cochabamba.

Comercializacion y precios de 1a hoja de coca en Bolivia

En la estructura del Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI) se encuentra la
Direccion General de la Hoja de Coca e Industrializacion (DIGCOIN) cuyas funciones se

enmarcan en las disposiciones establecidas por el Reglamento de Circulacién y Comercializacion
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de la Hoja de Coca en estado natural. DIGCOIN es la instancia que autoriza y supervisa la
circulacion de los volumenes y registra los precios de la hoja de coca que se comercializa en los
mercados legales de Villa Fatima en la ciudad de La Paz y Sacaba en la ciudad de Cochabamba.
En 2015, DIGCOIN registrd en los mercados autorizados una comercializacion total de 21.201
toneladas métricas de hoja de coca, cifra que representa un 7% adicional a la cantidad registrada
en 2014, que fue de 19.798 toneladas métricas. El volumen de hoja de coca comercializada a
nivel nacional registrado es el mas alto de la serie histérica y mantuvo una tendencia

relativamente estable en el periodo 2008 — 2015.

Produccion y comercializacion de hoja de coca a nivel nacional, 2005 — 2015

E
8
E
'
g
E
g
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2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2040 | 2041 | 2012 | 20M3 | 2004 | 20ME°

Mutorizaco par
DIECO 12220 | 17008 | 19334 [ 19,408 | 19077 | 10,286 | 10,435 | 19149 | 195798 | 21501
s Pmiuicizitin 42000 [ 47700 | 51,000 | 51,000 | 54.700 | 85473 | 408,927 | 20,700 | 36,300 | 33,100 | 32800

* Lps dates d= producciin 2015 fusson calculados en base a la metodologla de estimacidn de la producdtn de hoja d= coca
utiizada par o nformee de Monitoreo 2014,

Seglin informacion reportada por DIGCOIN, la cantidad comercializada de hoja de coca en el
mercado de Villa Fatima aumentd de 18.459 toneladas métricas en 2014 a 19.615 toneladas
métricas en 2015, lo que representd un incremento del 6%, el mismo fendmeno se observo en el
mercado de Sacaba, donde la cantidad comercializada de hoja de coca aumentd de 1.338

toneladas métricas en 2014 a 1.586 toneladas métricas en el 2015, un incremento del 19%.

La Tabla 10 muestra que de un total de 21.201 toneladas métricas de hoja de coca, el 93% fue
comercializado en el mercado de Villa Fatima del Departamento de La Paz y el restante 7% se

comercializé en el mercado de Sacaba del Departamento de Cochabamba.

La produccion estimada de hoja de coca para los Yungas y Norte de La Paz (18.500 TM) es
inferior a los datos de comercializacion reportados por DIGCOIN en el mercado de Villa Fatima
(19.615 TM). Una de las causas probables son los factores de rendimiento que se encuentran

desactualizados, también existen evidencias que el rendimiento del cultivo de coca en los
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Yungas de La Paz se ha incrementado debido al uso de nuevas técnicas de manejo del cultivo de

coca.

El mayor movimiento comercial de hoja de coca en los mercados autorizados del pais fue
generado por los comerciantes detallistas que representan el 62%, porcentaje menor en relacion
al afio pasado (69%), seguido por el de los productores detallistas (37%), el cual representd un
porcentaje mayor al afio anterior (31%) y las otras formas de comercializacion de la hoja de
coca, trueque e industrializacion se han mantenido en 0,6 y 0,1%, respectivamente, mismo

porcentaje que el afio anterior

Formas y volimenes de comercializacion de hoja de coca autorizada, 2015 (TM

DHZCOIN Mercado: aubarizados
gmm Mercado de Villa Falima Mercado de Sul:nh-u

{La Paz) (Cochaba
Camerciantes Detallistas 7R 13,106 Ly |
Frodueteses Detallisio '
(Venia Directa) AL || st
Trueques 44 e 130 0,4%
Toales 17.415 1586 | 21.201 100%
Forcentaje TR 100%

El comerciante detallista es aquella persona registrada y acreditada por DIGCOIN que cuenta
con un puesto de venta autorizado por el ente regulador dentro de su jurisdiccion para la

comercializacion de hoja de coca en su estado natural.

El productor detallista es toda persona debidamente registrada y acreditada por DIGCOIN y que
comercializa directamente su produccion en estado natural al por menor directamente al
consumidor. El trueque es una modalidad de comercializacion tradicional y ancestral, donde la
hoja de coca es intercambiada en su estado natural por otro bien o producto. Esta forma de
comercializacion se realiza en ferias o directamente con los productores campesinos, artesanales
y demas consumidores legales.

La provision de hoja de coca para la industrializacion es una forma de uso y destino como
materia prima para las industrias farmacéuticas, para estudios de investigacion y/u otras
acreditadas conforme a la normativa vigente. En 2015, el precio nominal promedio de la hoja de
coca comercializada en los mercados de Villa Fatima y Sacaba fue igual a 9,6 USD/Kg y 6,9

USD/Kg respectivamente29, lo que representd un incremento de 15% en el mercado de Villa
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Fatima y un decremento de 22% en el mercado de Sacaba con respecto a 2014 como se muestra

en las siguientes tablas.

Precios nominales mensuales de hoja de coca comercializada por comerciantes detallistas en mercados autorizados, 2015

Mercado de Villa Fdlimea Mercoda de Sacaba Frarmedio
[La Paz) (Cochabarnbe) panderada®
Canfidad Canlidad
UsDKg comelcializada UsD/Eg comercializoda UsDfEg
(The) (M)
Enero 42 9.0 1423 a4 63 129 61 88
Febrero 42 9.0 1420 53 7.6 & 2 B9
Marzo 43 9.0 1463 73 106 2| &y
Al 71 10,1 1700 42 40 181 @ 98
Mayo 77 10 1428 a2 60 166 74| 104
Junio 46 9.5 1499 48 53 171 T
Julio £3 9,1 1426 & 7.6 104 &2 w0}
Agesto a1 1.4 1565 54 80 84 7 Al
Seplembre a7 9.4 1506 73 135 s  asl)
Dctubre 4 2.1 1464 45 64 140 2 8§
Moviembre a7 9.4 1434 a8 69 164 s| 93
Diclembre 58 83 1486 42 40 157 s6 &l
Pramedio 67 5.6 1635 48 69 132 85 9.4
Tetal 19.615 1,586 - -

*Promedio ponderado en base a la cantidad comercializada en ambos mercados autorizados.
Tipo de cambio segun BCB: 6,96 Bs./USD Fecha: 20/04/2016.

Comparando los precios por kilogramo de hoja de coca a lo largo del afio para ambos mercados,
se observd que en el mes de agosto se reportaron los valores mas altos. En ese mes el kilogramo
de hoja de coca lleg6 a costar 11,6 USD (81 Bs.) en el mercado de Villa Fatima y 8 USD (56
Bs.) en el mercado de Sacaba. El precio promedio nacional ponderado de un kilogramo de hoja
de coca considerando ambos mercados fue de 9,4 USD (65 Bs.), siendo un 13% mayor que en
2014

Precios promedio de hoja de coca en mercados autorizados, 2014 — 2015

Cambio
UsD/Kg | 2014-2015

Frecio promedio en & mercado de Villa 57 B3 &7 9.4

Fétima [La Paz)
Precia promedia en &l mercade de Sacaba
(Cochabamba)

Precio promedia nacional penderade de
acuerds a la canlidad vendida par

BB 4B 49
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En el periodo 2005 — 2015, las estadisticas registradas por DIGCOIN muestran que el volumen
comercializado de hoja de coca a nivel nacional se incrementd en un 69% de 12.536 a 21.201
toneladas métricas (ver Tabla 13). En ese mismo periodo el Departamento de Santa Cruz
continud siendo el mayor comercializador de hoja de coca a nivel nacional con excepcion de

2008 cuando fue superado por el Departamento de La Paz.

Comercializacion de hoja de coca por departamento, 2005 — 2015 (TM)

72130 48715 | £383,0| 73256
147440 12771 (1.141,0| 1.157.6
32960 2.495,2 | 23610 2.505.6
£56.0 5162| 5340| 5762
115440 L1956 [ 1.3840| 1.436,6

460 TeG| 840 FL3
27260 7| 29347 | 30470 3.186.5
193340 20751 [2098,0| 2.075.5
7440 7ALS| FIRO| 7954
19.448 18.396 | 18.434 | 19.147

Segun los datos de DIGCOIN, la comercializacién de hoja de coca en el pais se incrementd en
7%, de 19.797 toneladas métricas en 2014 a 21.201 toneladas métricas en 2015. A nivel de
departamentos, el Departamento de Tarija es el tnico que presentd una leve disminucion del 1%
en la comercializacion de hoja de coca. En los restantes departamentos la comercializacion de
hoja de coca experimentd un incremento, resalta en este aspecto el Departamento de Oruro con

un 27%.

El siguiente mapa muestra la distribucion de la comercializacion de hoja de coca en 2015 por
departamento. Santa Cruz y Tarija son los departamentos que comercializan la mayor cantidad
de hoja de coca a nivel nacional con el 37% y 16%, seguido de los departamentos de

Cochabamba, Potosi y Oruro con el 14%, 11% y 10%, respectivamente
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RACIONALIZACION/ERRADICACION (R/E) DEL CULTIVO DE COCA EN
BOLIVIA

El Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia ha demostrado en los ultimos afios su
compromiso ante la comunidad nacional e internacional para reducir el problema de drogas en el
pais. En este marco se elabord la “Estrategia de Lucha contra el Narcotrafico y Reduccion de
Cultivos Excedentarios de Coca 2011 —2015” (ELCNyRCEC), la cual se basa en tres pilares: 1)
Reduccion de la oferta, 2) Reduccion de la demanda y 3) Reduccion de cultivos excedentarios de
coca. El tercer pilar plantea como objetivo estabilizar la superficie de cultivos de coca en 20.000
ha. El Estado Plurinacional de Bolivia delimitara las zonas de produccion (ELCNyRCEC, 2011).
De acuerdo a los objetivos de reduccion de cultivos de coca excedentaria establecidos en la
ELCNyRCEC, se racionalizarad de forma concertada por lo menos 5.000 ha de cultivos de coca
por afio, hasta estabilizar la produccién en 20.000 ha. Laracionalizacién esta orientada a
establecer normas y mecanismos de regulacion y control social de la hoja de coca, para evitar el
incremento de la produccién y el desvio de los excedentes comerciables hacia actividades
ilicitas. Asimismo se tiene como meta la prevencion de nuevas plantaciones de cultivos de coca.

El Comando Estratégico Operacional “Tte. Gironda” (CEO) es la instancia responsable de la
actividad de R/E de cultivos de coca. Desde 2014 implementd una estrategia de trabajo que
permite un mejor control territorial. Para ello, increment6 de 20 a 25 los Grupos de Trabajo que
han sido desplegados a las zonas de produccién de coca excedentaria. La siguiente figuera
muestra la relacion entre la superficie R/E reportada por el Gobierno de Bolivia y la superficie de
cultivos de coca cuantificada a nivel nacional por la UNODC, donde se destaca que a partir del
afio 2011 la R/E ha originado una disminucion efectiva en la superficie de cultivos de coca en el
pais hasta alcanzar 20.200 ha en 2015. Este resultado es atribuible a las tareas de R/E realizadas
por el Gobierno de Bolivia y al abandono de parcelas antiguas de cultivos de coca en la Zona

Tradicional de los Yungas de La Paz.

Superficie de racionalizacion/erradicacion y superficie con cultivo de coca,

2005 -2015
35000
30000 4
— 25000 4
£
w 20000 4
g
-1
2 15000 4
£ [ .
10000 —
£000 | .________‘______...--_________._._-v-'""‘.
o T T T T T T TR T
—— Superfide de coca .
R/ rep - cora | soro | szes | 5483 | Gaar | azoo 10608 | 1102 | 10407 | 1114 | 11020
* s"""'ﬁ;"‘m"“"ﬁ‘“ 26400 | #7500 | 280000 | 20.800 | 30.900 | 31.000 | 27 200 | 25300 | 2000 | 200400 | 20,200

Tesis de Maestria

98



Maestria en Inteligencia Estratégica Siglo XXI
“Bolivia como nuevo epicentro del Narcotrafico en Sudamérica y su incidencia en Argentina”

INCAUTACION DE HOJA DE COCA Y SUSTANCIAS CONTROLADAS®

La Direccion General de Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN) es un

organismo especializado de la Policia Boliviana dependiente del Viceministerio de Defensa

Social y Sustancias Controladas (VDSSC), que tiene como funcidn realizar la interdiccion al

trafico ilicito de sustancias controladas, y en este marco realizar la incautacion de las mismas.

En 2015, esta institucion incautd 362 toneladas métricas de hoja de coca. Este dato refleja un

decremento del 38% en comparacion al afio 2014 cuyo valor alcanz6 las 582 toneladas métricas.

Las incautaciones de hoja de coca a nivel departamental con respecto a 2015, como se observa

en la Tabla 15, han disminuido en siete departamentos: Pando, Beni, Oruro, La Paz, Tarija,

Cochabamba y Potosi. El tinico departamento donde se ha registrado un incremento fue en Santa

Cruz. En el Departamento de Chuquisaca por segundo afio consecutivo no hubo incautaciones de

esta sustancia.

Incautacion de hoja de coca por departamento, 2005 — 2015 (Kg)
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Seguidamente ilustraremos las incautaciones de hoja de coca a nivel nacional tienen una

tendencia ascendente desde 2005 hasta 2008, cuando alcanzaron su valor mas alto de 2.065

toneladas métricas. A partir de 2009 la tendencia es descendente, alcanzando en 2015 un valor de

362 toneladas métricas.

Incautacion de hoja de coca en Bolivia, 2005 — 2015

%8 https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Bolivia/Bolivia_Informe Monitoreo_Cultivos_Coca_2015.pdf
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En el siguiente grafico mostramos los porcentajes de hoja de coca incautada en los principales
departamentos del pais en 2015. El departamento con mayor cantidad de hoja de coca incautada

es La Paz con el 53%, seguido por Cochabamba con 28% y Santa Cruz con el 14%.

Incautacion de hoja de coca en los principales departamentos de Bolivia, 2015

Bl a Paz Cochabamba B Santa Cruz Otros departamentos

Incautacion de cocaina en Bolivia, 2005 — 2015 (TM)

Cambio

Preducha EII]5| 2005 | 2007 | 2008 ‘ 200% | 2010 | 011 |2ﬂ|2 |2ﬂ13| 2014 |2l]'|5 2014-2015

sz

El Siguiente grafico nos muestra las tendencias de los volimenes incautados de cocaina base y

clorhidrato de cocaina durante el periodo 2005 — 2015. Las incautaciones de cocaina base hasta
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el afio 2012 muestran una tendencia creciente, de 10 toneladas métricas en 2005 a 32 toneladas
métrica en 2012, a partir de 2013 la tendencia es decreciente llegando a las 13 toneladas métricas
en 2015. Por otra parte, las incautaciones de clorhidrato de cocaina revelan una tendencia
variable, alcanzando su punto mas alto el 2015 en donde se incautaron mas de 8 toneladas

métricas.

Incautacion de cocaina en Bolivia, 2005 — 2015 (TM)
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En 2015, en el Departamento de Santa Cruz se incautd la mayor cantidad de clorhidrato de
cocaina y cocaina base 7.629 y 4.754 Kg respectivamente, seguido por el Departamento de

Cochabamba y Oruro

Incautacion de cocaina base y clorhidrato de cocaina por departamentos, 2015
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Las incautaciones de sustancias precursoras quimicas solidas y liquidas a nivel nacional
disminuyeron en un 8% y 36% respectivamente en comparacion al 2014 (ver Tabla 17). En

Bolivia, los controles e interdicciones de sustancias quimicas precursoras son realizadas por el
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Grupo de Investigacion de Sustancias Quimicas (GISUQ) y la Direccion General de Sustancias

Controladas (DGSC)

Incautacion de sustancias quimicas, 2005 — 2015

Cambio | 3
2014-
2015
Solidas (Kg) |312.300| 323.280| 453390 (443770 B871.710 943820 747.212|1.281284 | 900390 431112 579.134 BE :_
Liquidas (lts) | 583.4%0 | 1.352.150 | 1.435.420 [ 139.081 | 157.848 | 2.400.270 | 2.434.

s:f"m‘m‘m‘m‘m‘m‘mm 2013 2014 205

am ‘ 2012

La siguiente figura refleja los datos de destruccion de fabricas de cocaina ejecutado por la
FELCN, la cual muestra una tendencia variable. Su punto mas alto fue el afo 2013 donde se
destruyeron cerca de 5.930 fabricas. En 2015 se ha destruido 4.234 fabricas de produccion de
cocaina, un 20% menos que en 2014. Los operativos de destrucciéon en su mayoria fueron

llevados a cabo en los departamentos de Cochabamba y Santa Cruz™.

Destruccion de fabricas de cocaina, 2005 — 2015
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BOLIVIA, el nuevo epicentro del narcotrafico en Sudamérica®

Al crimen organizado transnacional le gustan las oportunidades y la poca resistencia.
Actualmente Bolivia ofrece ambas y se encuentra en el corazon de una nueva dindmica criminal

que amenaza la seguridad nacional y ciudadana en este pais andino sin salida al mar.

Esta nueva dindmica criminal esta centrada en los cambiantes patrones de consumo de drogas en
la region. El papel dominante de México en el comercio regional de drogas debe mucho a su

ubicacion, cerca al consumidor de drogas mas grande del mundo, asi como a su capacidad para

% https://www.unodc.org/documents/crop-monitoring/Bolivia/Bolivia_Informe Monitoreo_Cultivos_Coca_2015.pdf
% Jeremy Mac Dermott (2014) “El Desafio de Evo Morales — Bolivia el epicentro de la droga” In Shing Crime
http://es.insightcrime.org/investigaciones/bolivia-nuevo-epicentro-narcotrafico-suramerica
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producir drogas como heroina, marihuana y metanfetaminas. Bolivia estd muy cerca del que es
hoy el segundo mayor consumidor de drogas ilegales del mundo: Brasil. Bolivia también limita
con el principal productor de cocaina del mundo, Peru, y con el principal productor de marihuana
de Suramérica, Paraguay. Mientras tanto, Argentina estd experimentando un aumento en el
consumo interno de drogas, en particular de "basuco" o "paco", un tipo de cocaina que se puede
producir en Bolivia. En la actualidad, incluso los mercados domésticos de drogas de Chile y Peru

estan presentando un crecimiento.

Hoy en dia Bolivia estd literalmente en el corazon del comercio de narcoticos ilegales de
Sudamérica. Agregue a esto el hecho de que Bolivia también produce su propia cocaina y se

encontrara con una diversidad de oportunidades criminales.

Esta dindmica en Sudamérica es totalmente independiente de las tradicionales rutas de trafico de
drogas que alimentan el mercado de Estados Unidos. De hecho, fuentes estadounidenses
consultadas por InSight Crime afirmaron que el andlisis quimico de la cocaina incautada en
Estados Unidos demuestra que so6lo el cinco por ciento de ella proviene de Bolivia.Estas
dindmicas en si mismas podrian convertir a Bolivia en un epicentro del trafico de drogas, pero
también hay otros factores que hacen de este pais un terreno bastante fértil para el Crimen

Organizado Transnacional (COT).

Es importante sefialar que Bolivia, con una tasa de homicidios de 11 por cada 100.000
habitantes, es un pais seguro para los estandares latinoamericanos. El gobierno del presidente
Evo Morales ha registrado un éxito significativo en la lucha contra el trafico de drogas,
principalmente en lo que respecta al control de los cultivos de coca. Sin embargo, los recursos
que actualmente estan siendo desplegados por el Estado boliviano para enfrentar al COT —
enfocados en los posibles beneficios economicos del comercio de la droga- han probado no ser

suficientes.

La naturaleza del crimen organizado boliviano

Bolivia llegd a contar con sus propios sindicatos de la droga de grandes ligas. El mas notorio de
¢éstos estuvo dirigido por Roberto Sudrez, conocido como "El Rey de la Cocaina" de Bolivia,

quien incluso lleg6 a trabajar con Pablo Escobar y el Cartel de Medellin. Hoy, el crimen
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organizado en el pais estd limitado principalmente a los clanes criminales, los cuales participan

en una amplia variedad de actividades delictivas, principalmente el contrabando.

En ocasiones, estos clanes involucrados en el trafico de drogas también participan en la
produccion de base de coca. Segin una fuente de alto nivel en la policia boliviana, el mas
sofisticado de estos clanes puede reunir hasta 1.000 kilos de base de coca y enviarlos a los
grupos del crimen organizado brasilefio. Esta base de coca, o base de cocaina, posteriormente

alimentara el mercado del “basuco”.

El basuco es como la cocaina crack, una forma altamente adictiva de la droga que se fuma. Es
mas barato de producir que la cocaina y el pico de su efecto es intenso pero de corta duracion,
haciendo que los adictos lo consuman de manera repetida y prolongada, lo que genera un dafio
permanente en su salud. Al igual que la epidemia del crack en Estados Unidos en los afios
ochenta, que dio lugar a la guerra contra las drogas, Brasil, y en menor medida Argentina, ahora
estan luchando para contener la creciente cantidad de consumidores de basuco. Bolivia es el

principal proveedor de ambos paises.

Ichilo, en el departamento de Santa Cruz, es uno de los centros de produccion de base de coca, y
es hogar de al menos cuatro de los mas sofisticados clanes bolivianos de la droga. En una
entrevista con el programa de television boliviana "Sin Letra Chica", un miembro de uno de
estos clanes seflald que su organizacion trabaja en conjunto con otra, y que entre las dos cuentan
con unos 600 miembros. En una buena semana los dos clanes pueden producir hasta 800 kilos de
base de coca, agregd. Parte de esta cocaina es transportada a la frontera con Brasil, donde se
vende directamente a los grupos del crimen organizado brasilefio; otra parte es comprada por los
colombianos, los cuales procesan la base y la convierten en cocaina. La fuente también dejo
claro que el coronel de la policia de la cercana localidad de Yapacani estaba incluido en la

némina de los narcotraficantes.

Extrafiamente hay poca violencia entre los clanes criminales de Bolivia, razon por la cual sus
actividades atraen poca atencion. A diferencia de los colombianos, y cada vez mas de los
brasilefios, el crimen organizado boliviano prefiere resolver sus diferencias pacificamente. Parte
de esto puede ser explicado desde la fuerza que tiene la cultura indigena en Bolivia, la cual
aborrece la violencia y trata de encontrar soluciones comunes a los problemas. Sin embargo hay

evidencia de un incremento en los asesinatos relacionados con las drogas en Santa Cruz, aunque
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esto podria estar mas vinculado al COT que a las disputas entre los clanes criminales de Bolivia.
La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) ha advertido que un
aumento en la violencia es casi inevitable si Bolivia mantiene su posiciéon como pais productor y

punto de transito para las drogas.

En marzo de 2013 el gobernador de Santa Cruz declar6 estado de emergencia para contener una
ola de crimenes en la ciudad, culpando al narcotrafico de la violencia. El tema volvié a los
titulares en julio de este afio, cuando en el transcurso de dos semanas se presentaron cinco

asesinatos en Santa Cruz, en los cuales, presuntamente, habria participado el COT colombiano.

En 2013, el Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (ONSC) de Bolivia registrd 762
pandillas en el pais. La mayor parte de ellas concentradas en La Paz (261), Santa Cruz (169) y
Cochabamba (106), con mas de 25.000 miembros a lo largo del pais. Algunas de éstas son

simples pandillas callejeras; otras estarian mejor clasificadas como clanes criminales.

El crimen organizado transnacional en Bolivia v el "efecto cucaracha"

Con la evolucién del crimen organizado transnacional latinoamericano se han producido dos

acontecimientos que ahora afectan a Bolivia de forma directa.

A pesar de que los colombianos han estado interesados en Bolivia durante unas cuatro décadas,
la naturaleza de este interés ha cambiado en los tltimos diez afios. Pablo Escobar solia llevar a
Colombia aviones llenos de base de coca e incluso de cocaina boliviana antes de que la droga

siguiera su camino hacia el principal mercado del mundo, Estados Unidos.

Hoy en dia son los mexicanos, no los colombianos, quienes dominan el mercado de la cocaina en
Estados Unidos. De hecho, en muchos casos, los colombianos se han convertido en proveedores
al por mayor de los mexicanos. Mientras que en los dias del Cartel de Medellin los colombianos
producian un kilo de cocaina por alrededor de US$2.000 y lo vendian en Estados Unidos por

US$50.000, actualmente la mayor parte de las ganancias terminan en manos de los mexicanos.

En Colombia un kilo de cocaina de alta pureza cuesta alrededor de US$3.000. Los mexicanos
compran a los colombianos ese mismo kilo por entre US$8.000 y US$12.000 en Honduras, el

principal punto de transferencia. Esto significa que el crimen organizado colombiano gana, en el
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mejor de los casos, alrededor de US$7.000 por kilo de cocaina, una vez restados los costos de
transporte. Los riesgos de interdiccion, asi como los de extradicion a Estados Unidos, son altos.

En Bolivia, utilizando base peruana, los colombianos pueden producir un kilo de cocaina de alta
calidad por menos de US$2.000. Ese mismo kilo en Rio de Janeiro o Buenos Aires alcanza un
valor de hasta US$8.000. Por lo tanto, los colombianos pueden ganar mas de US$5.000 por kilo,
pero con un riesgo minimo de interdiccion y casi ninguno de extradicion; simplemente moviendo

envios de drogas a través de la frontera con Bolivia hacia Brasil o Argentina.

Estos dos paises también actian como puntos de transbordo para los mercados mas lucrativos de
todos: Europa y Asia. Y es aqui donde los colombianos estdn concentrando sus esfuerzos. En
Espafia o en Holanda, los principales puertos de entrada a Europa, un kilo de cocaina tiene un
valor de US$40.000; en el Reino Unido hasta US$50.000; en Rusia hasta US$80.000. Mientras

que en Tokio ese mismo kilo de cocaina puede alcanzar un valor superior a los US$100.000.

Hoy en dia, el COT colombiano esta produciendo cocaina de alta pureza en Bolivia y la esta
enviando a Brasil y Argentina, donde se vende una parte de la droga y el resto es transportado
hacia Europa o Asia. Los colombianos siguen siendo los pioneros en el trafico internacional de
drogas, y la légica actual del negocio indica que el mercado de Estados Unidos ya no es tan
rentable para ellos, pues ahora esta dominado por los mexicanos, quienes ganan la porcion mas
grande del trafico de un kilo de cocaina. Lo anterior hace de Bolivia infinitamente mas atractiva

para el COT colombiano®’.

Frecios de la cocaina enviada al mercado
estadounidense desde Colombia
: Lo que cuesia producic un kilo de cocaina de alta
$3.000 -
pureza en Colombia,
$B. 000 — 1o gue pagan los traficantes mexicanos por ese

$1 2.000 Lilo en Honduras.

$? 000 La gue estin ganando los colombianoes con alto
. riesgo de incantacion, como mé:-ihlm,_pﬂrkﬂo.

Precios de la cocaina enviada desde Bolivia
: Ln aue cuesta pm-di:_-:'_ir. un kilo de cocaina de alta._:
$2.000 g
| pureza en Bolrvia.

Lo gue cuesta ese kilo en Sac Paulo v Buenos
$3_ﬂnn : que 1 L ¥

Alires,
: : Lo gue los traficantes Colombianos pusden.
$5.'ﬂ_ﬂ_ﬂ ganal par kiloccon un mimmo riesgo de

incankacion.

8! Jeremy Mac Dermott (2014) “El Desafio de Evo Morales — Bolivia el epicentro de la droga” In Shing Crime
http://es.insightcrime.org/investigaciones/bolivia-nuevo-epicentro-narcotrafico-suramerica
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Por otra parte, el llamado "efecto cucaracha" también ha tenido un impacto significativo sobre
Bolivia. Cuando las luces se encienden en una habitacion, las cucarachas corren hacia los

rincones 0Scuros.

El crimen organizado en gran medida actiia de la misma manera. Las luces estdn encendidas en
Colombia y los barones de la droga, una vez son identificados, tienen una vida util bastante corta
alli, por lo que se trasladan al extranjero. Bolivia todavia no ha podido encontrar su interruptor

eléctrico.

A pesar de que durante las redadas a los laboratorios de produccion de drogas en Bolivia a
menudo se produce la captura de colombianos, la policia boliviana aun no ha conseguido
desmantelar estructuras criminales colombianas de un tamafio significativo. Durante una
entrevista con un oficial de la policia boliviana de alto nivel, que por razones politicas prefirio el
anonimato, el funcionario reveld que actualmente existen tres redes colombianas principales. La
mas antigua tiene sus raices en un grupo paramilitar de los Llanos Orientales de Colombia, las
Autodefensas Campesinas de Casanare (ACC), alguna vez dirigidas por Héctor Buitrago, alias
"Martin Llanos”. A finales de los afios noventa Buitrago envi6 unos 300 paramilitares a Bolivia.
En junio de 2011 la policia boliviana arresté a su primo, Carlos Noel Buitrago Vega, alias

"Porremacho", en Santa Cruz. En febrero de 2012, Héctor Buitrago fue capturado en Venezuela.

Otros recién llegados incluyen traficantes colombianos tanto de los Rastrojos como de los
Urabefios, actualmente dos de las mas poderosas estructuras de COT en Colombia.

También hay indicios de que en Bolivia se han establecido "oficinas de cobro" colombianas. Una
oficina de cobro es una estructura criminal utilizada para controlar y regular el trafico de
cocaina. La primera oficina de cobro fue la "Oficina de Envigado", una estructura fundada por el
Cartel de Medellin de Pablo Escobar. El utilizo la Oficina de Envigado para mantener control
sobre el hampa de Medellin y asegurarse de que todos los traficantes pagaran su cuota a "El
Patron". Las oficinas de Escobar estaban encargadas de recolectar los pagos de los traficantes y
otras deudas pendientes, y, cuando era necesario, contrataban sicarios para asesinar a aquellos
que se negaban a pagar o que ofendian a Escobar de alguna manera. El modelo llegd a dominar
el hampa de Medellin y fue replicado a lo largo de Colombia por medio del ejército paramilitar
de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Las AUC manejaron la mayor parte del trafico

de drogas en Colombia entre 1997 y 2006, cuando se desmovilizaron.
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Ahora el crimen organizado colombiano ha establecido oficinas de cobro en Panamé, Honduras,
Costa Rica, Argentina, Venezuela, Ecuador, Peru, Espafia y Bolivia. En julio la policia de
Bolivia capturé a Alicia Lorena Vargas Mufioz, alias "La Mona", una colombiana acusada de
dirigir una oficina de cobro en Santa Cruz, que fue vinculada a una serie de asesinatos en la

ciudad relacionados con las drogas.

Después de los colombianos, los segundos grupos mas poderosos del COT que operan en Bolivia
vienen de Brasil. Debido a las diferencias lingiiisticas, y tal vez a las culturales, los colombianos
no cuentan con las mismas redes criminales en Brasil que, digamos, en Argentina. Los grupos
brasilefios alimentan el creciente mercado de drogas de Brasil, y para asegurar el suministro de
cocaina y sus derivados -y también de marihuana- el COT brasilefio ha establecido una presencia

permanente en Bolivia y Paraguay.

Los mas poderosos grupos de COT de Brasil son el Primer Comando Capital (PCC) y el
Comando Vermelho (CV). Fundadas al interior del brutal sistema penitenciario brasilefio, estas
pandillas ahora controlan gran parte de la venta de drogas en Sdo Paulo y Rio de Janeiro, y se
han extendido por todo Brasil. Estos grupos han dado el salto al crimen organizado
transnacional, y en Bolivia estdn ubicados principalmente en los departamentos fronterizos de
Beni y Santa Cruz. En enero y marzo de 2013 dos células diferentes del PCC fueron
desmanteladas en Santa Cruz. El entonces comandante de la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Narcotrafico (FELCN), el coronel Gonzalo Quezada, sefald que estas células estaban
compuestas por "emisarios de alto nivel" del grupo brasilefio, enviados para supervisar la compra

y el transporte de los cargamentos de droga.

El futuro criminal de Bolivia

Es probable que se solidifique la importancia de Bolivia como epicentro transnacional para el
trafico de drogas. Los mercados de drogas para la cocaina y sus derivados en Suramérica estan
creciendo y se estan diversificando. Es poco probable que la produccion de drogas en Pert y
Bolivia presente un cambio drastico en el futuro cercano. Perti estd intensificando su
erradicacion de cultivos y planea instalar algunos controles de radar a lo largo de su frontera,
mientras que Estados Unidos estd a punto de aumentar su ayuda antinarcdticos para ese pais. Es
probable que esto tenga un impacto negativo y significativo en Bolivia. A pesar de que Morales

ha tenido €xito en contener la producciéon de coca en su pais, si disminuye el suministro de base
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barata y de alta calidad de coca de Pert, la presion de los narcotraficantes para conseguir el

producto dentro de Bolivia podria aumentar sustancialmente.

La reeleccion de Morales significa que es poco probable que el estado actual de las relaciones
con Estados Unidos cambie. Actualmente no hay presencia de la Agencia Antidrogas de Estados
Unidos (DEA, por sus siglas en inglés), y desde mediados de 2013 la Oficina para Asuntos
Narcoticos Internacionales y Aplicacion de la Ley (INL, por sus siglas en inglés) y la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) han dejado
el pais. Si bien Bolivia ahora recibe apoyo antinarcético de la Unidon Europea y Brasil, ninguno
de ellos cuenta con la experiencia, los recursos o los datos para comenzar a llenar el vacio dejado

en la inteligencia estratégica, alguna vez suministrada por Estados Unidos.

El desafio de Bolivia radica en fortalecer sus instituciones y su capacidad policial para poder
proporcionar suficiente resistencia al COT, para que asi éste se vea obligado a establecer sus
operaciones en algin otro lugar. Sin embargo, es poco probable que esto ocurra sin un cambio
radical en la estrategia de Morales, que esté acompanado de una gran inversion en recursos. El
COT ya estd en Bolivia, y entre mas raices logre echar més probable serd que consiga penetrar
las instituciones del Estado. Ya existe evidencia de que esto esta sucediendo en Santa Cruz, tanto
en la ciudad como en el departamento. La ciudad esta creciendo rapidamente y se esta
convirtiendo en una metrépolis mas grande y sofisticada, con unos 1,5 millones de habitantes.
Santa Cruz est4 desarrollando hoteles de alta calidad, restaurantes, vida nocturna y apartamentos
de lujo, elementos que los traficantes de drogas de alto nivel encuentran atractivos en una base

de operaciones.

Aunque los traficantes de alto nivel todavia prefieren residir en Buenos Aires, sobre todo los
colombianos, Santa Cruz estd en pleno auge. Esto podria cambiar la posicion actual de la ciudad
como epicentro para la negociacion de la compra y el transporte de alijos de droga, y convertirse
en un atractivo lugar de residencia. En el caso de que los narcos de alto nivel comiencen a vivir
alli, esto no so6lo acelerara el proceso de corrupcion de las instituciones policiales y judiciales,

sino que muy probablemente también buscaran influenciar la arena politica.

Hay que recordar que los mexicanos comenzaron en el negocio de la cocaina como
transportadores de los colombianos y hoy dominan el mercado de cocaina en Estados Unidos.

Cuanto mas tiempo Bolivia siga actuando como pais de produccion y transbordo de drogas,
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mayor serd la probabilidad de que los grupos del crimen organizado bolivianos evolucionen en
organizaciones transnacionales sofisticadas. Sin una inversion significativa en la lucha contra el

narcotrafico y el COT, el prondstico para Bolivia so6lo puede ser pesimista.

10 razones por las cuales Bolivia es un potencial paraiso para el razones por las cuales

Es importante sefialar que InSight Crime no cree que Bolivia haya sido tomada por el crimen
organizado transnacional (COT), y ni siquiera estd cerca de serlo. Sin embargo, el pais es
vulnerable y actualmente las oportunidades y el potencial de ganancias del narcotrafico son

demasiado altos como para que los grupos criminales internacionales lo ignoren.

1. Cultivos de drogas. Bolivia no es solo un pais de transito de drogas sino también una nacion
productora de coca y cocaina. Aunque el presidente Morales ha logrado reducir los cultivos de

coca en los ultimos tres anos, cada vez va a ser mas dificil contenerlos.

Las razones de esto se deben en parte a las continuas campafias de erradicacion, tanto en
Colombia como en Perti. Colombia, el Gnico pais que permite la erradicacion aérea de cultivos
de droga con glifosato, ha logrado estabilizar el cultivo de coca a un poco menos de 50.000
hectéreas, aunque con dafios colaterales significativos. Peru, bajo el presidente Ollanta Humala,
ha puesto la erradicacion en el centro de su estrategia de lucha contra las drogas, erradicando
mas de 22.000 hectareas en 2013, casi el numero total de hectareas de coca cultivada en Bolivia.

El "efecto globo" -que se refiere al desplazamiento de la produccion de droga a diferentes paises
en respuesta a la represion que se ejerce en otros- implica que es probable que aumente la
presion para cultivar mas coca en Bolivia, siempre y cuando se mantenga constante la demanda.
Por el momento, Pert exporta alrededor de 200 toneladas de base de coca a Bolivia al afio,
algunas de las cuales alimentan los mercados domésticos de cocaina crack (o "basuco") de Brasil
y Argentina, y el resto de la base de coca es procesada y convertida en cocaina. Si hubiera una
significativa caida en el suministro de base de coca peruana, debido a los mayores esfuerzos de
erradicacion en Perd, lo mas probable es que las operaciones de trafico de drogas en Bolivia

promuevan y aumenten la siembra de cultivos de droga a nivel local.

2. Corrupcion. Existe evidencia de la corrupcion generalizada que hay en muchas de las
instituciones de Bolivia, como la policia. En 2011, Estados Unidos diserio la detencion del ex zar

antidroga de Bolivia, el general de la policia René Sanabria, en Panamd. Sanabria fue
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posteriormente condenado a 15 anos de prision por un tribunal de Miami tras declararse

culpable de trdfico de cocaina.

Fuentes dentro de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN) dijeron a InSight
Crime que la corrupcion relacionada con las drogas no terminé con Sanabria y que elementos de
la policia atn estaban trabajando con traficantes de drogas. Jessica Echeverria, diputada de la
Asamblea Legislativa, quien pertenecié a la oposicién antes de pasarse este mes al partido
gobernante, el Movimiento Al Socialismo (MAS), dijo a InSight Crime que "la policia esta
trabajando con narcotraficantes colombianos aqui en Santa Cruz". Fuentes del hampa en Santa
Cruz confirmaron esto, diciendo que los funcionarios de alto rango de la policia estaban en la

noémina de los narcotraficantes y el crimen organizado.

Abogados de defensa criminal en Santa Cruz, que hablaron con InSight Crime bajo condicion de

anonimato, insistieron en que el sistema judicial también estaba abierto al soborno.

"Los costos estan entre US$20.000 y US$50.000 para poder quedar libre de todo, aparte de los

casos de mas alto perfil, y se dividen entre los fiscales y el juez", dijo uno de los abogados.

Una fuente de alto rango en la FELCN dijo que habia un alto nivel de frustracion con el sistema
de justicia. "Traficantes de drogas regulares que hemos capturado quedan libres debido a la
ineficiencia judicial o a la corrupcion. Incluso ha habido casos en los que bienes y dinero que
confiscamos son devueltos por los jueces a los acusados que han sido atrapados in fraganti", dijo.
El sistema penitenciario de Bolivia también es totalmente corrupto. InSight Crime consiguio
entrar en la prision mas infame de Bolivia -Palmasola en Santa Cruz- simplemente sobornando a
la policia en la puerta. Los criminales son capaces de operar con impunidad en Palmasola, y

continuar llevando a cabo actividades ilegales.

3. No hay control sobre el espacio aéreo. Los narcotraficantes siempre prefieren mover los
envios por via aérea, si es posible. Los aviones pueden mover grandes volumenes de envios, y
las drogas pasan a través de muy pocas manos, lo que reduce los costos, asi como los riesgos de
traicion o incautacion. La ruta favorita del Cartel de Medellin para mover drogas a Estados
Unidos fue a través del Cayo Norman en el Caribe, donde las flotas de aviones llegaban desde
Colombia para abastecerse de combustible y continuar el viaje a Estados Unidos. Sin embargo,

la instalacion de estaciones de radar a través de Colombia y el despliegue de aviones de
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combate para interceptar vuelos cargados con drogas -y si es necesario para derribarlos- cerro

rapidamente el puente aéreo desde Colombia.

Sin embargo, Perti, Bolivia, y Paraguay tienen poca cobertura de radar y casi ningln activo de
interdiccion® aérea, lo que significa que el cielo estd completamente abierto. Este es un factor
importante que hace de Bolivia un centro de trafico de drogas y una gran atraccion para el COT.
El coronel Marcos Encinas, subdirector de la FELCN, dijo a InSight Crime que creia que hasta
30 toneladas de droga (incluyendo envios de marihuana) transitaban a través de Bolivia todos los
meses.

Bolivia est4 consciente del trafico aéreo que pasa sin ser molestado sobre su territorio. EI 22 de
abril de 2014, el presidente Evo Morales firm6 la "Ley de Seguridad y Defensa del Espacio
Aéreo Boliviano" que permite el derribo de vuelos con drogas. Pero debido a que Bolivia carece
de radares para rastrear este tipo de vuelos y de los aviones de combate para interceptarlos, la ley

es poco mas que una declaracion de intenciones.

Tanto Brasil como Argentina tienen un mejor control sobre su espacio aéreo, pero todavia existe
un trafico aéreo importante hacia ambos paises, algunos legalmente declarados y otros probando
suerte. En Brasil, para minimizar el riesgo de interdiccion, algunos pilotos que cruzan desde
Bolivia emplean una tactica conocida como "bombardeo". Esto implica empacar las drogas en
contenedores especiales y de alto impacto que puedan sobrevivir a una caida desde un avion en
vuelo. Esto permite que la aeronave no necesite aterrizar para bajar la carga, lo que reduce

significativamente el riesgo de interceptacion e incautacion del preciado cargamento.

Sabino Mendoza, el coordinador del maximo organismo gubernamental en la lucha contra el
trafico ilicito de drogas y sustancias controladas, conocido como CONALTID, dijo a InSight
Crime que el pais ya estd tomando medidas para mejorar su capacidad para abordar el transito de
drogas. El gobierno estd planeando implementar varias plataformas moéviles de radar en areas
clave donde se concentra el trafico de drogas, principalmente en los departamentos de Beni,
Santa Cruz y Pando. Mendoza también dijo que el gobierno esta en conversaciones con Brasil
sobre el uso, y potencial adquisicion, de aviones no tripulados (o drones) para detectar
laboratorios de drogas -éstos emiten sefales de calor debido a su uso de generadores y hornos

microondas. Sin embargo, no hay una fecha clara para la compra de dichos equipos, por no

2 Accion policial o militar orientada a eliminar cultivos de coca, fiscalizar e investigar el trafico de quimicos esenciales,
localizacion y destruccion de centros de procesamiento de drogas ilicitas, control, incautacion o destruccion de infraestructura o
medios de transporte utilizados para el TID, desarticulacion de las organizaciones dedicadas al TID, investigacion y denuncia de
narcotraficantes, lucha contra el enriquecimiento ilicito y el ocultamiento o lavado de recursos provenientes del TID
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hablar de su despliegue, por lo que parece que los traficantes tendran varios afios mas de cielos

despejados.

4. Debilidad de los cuerpos de seguridad contra los riesgos que presenta el COT. Esto no es solo
debido a la corrupcion de los cuerpos de seguridad bolivianos, incluida la policia, la Fiscalia
General y el sistema judicial, sino también debido al hecho de que los agentes judiciales
bolivianos, simplemente no tienen los instrumentos juridicos necesarios para librar una guerra

efectiva contra el COT.

La policia carece de dos de las herramientas mas importantes utilizadas por los cuerpos de
seguridad internacionales. El primero es la capacidad de interceptar las comunicaciones. Esto es
ilegal en Bolivia, sin planes para aprobar una legislacion que lo permita. Tampoco hay una
legislacion que disponga los términos para el tratamiento de los informantes, lo que significa que
la policia y los fiscales no pueden recompensar a los posibles informantes con dinero o con
reducciones de penas de prision. Una fuente de la Agencia Antidrogas de Estados Unidos (DEA,
por sus siglas en inglés) en Colombia dijo a InSight Crime que sin estas dos herramientas para

combuatir el crimen organizado, la DEA tendria que "hacer las maletas y volver a casa".

Los cuerpos de seguridad bolivianos tampoco cuentan con capacidad de inteligencia sobre el
crimen organizado nacional, por no hablar del COT. Para el coronel retirado de la policia
Rolando Ferndndez Medina, la oportunidad clave para el COT vino con la salida de los tltimos
agentes de la DEA de Bolivia, expulsados por el presidente Morales, en 2009. Esto termino tres
décadas de presencia de la DEA en Bolivia. Con la salida de la agencia se fue toda la inteligencia
estratégica sobre el COT, ademas de la mayor parte de la capacidad de recolecciéon de
inteligencia dentro de Bolivia. Aunque la Union Europea (UE) y los brasilefios han estado
suministrando ayuda antinarcoticos, ellos simplemente no tienen la misma experiencia o

inteligencia de la DEA.

5. Falta de controles de lavado de dinero. El lavado de dinero también es relativamente sencillo
en Bolivia. El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), un organismo
intergubernamental, retiro en 2013 a Bolivia de su "lista gris" de paises que no estan haciendo
lo suficiente para combatir el crimen, después de que el Congreso aprobara una legislacion

basica contra el lavado de dinero. Sin embargo, casi no hay controles sobre el sistema bancario.
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Solo se han abierto un puniado de investigaciones sobre lavado de dinero y han habido aun

menos condenas.

"Pedro", un traficante de drogas en Santa Cruz, dijo a InSight Crime que ¢l habia sido testigo de
delincuentes internacionales que llegaban a las empresas constructoras con maletas llenas de

dinero en efectivo, y que el lavado de dinero en Bolivia era a menudo asi de simple.

6. Cultura de la informalidad y la ilegalidad. Mas de la mitad de la actividad economica de
Bolivia se lleva a cabo en el sector informal, y a menudo ilegal. El contrabando ha sido durante
mucho tiempo el alma de las comunidades a lo largo de las cinco porosas fronteras de Bolivia y
esta industria ilegal emplea a muchos mas bolivianos que el trdafico de drogas. De hecho, el
contrabando es una industria ilegal tolerada. Los autos de contrabando -muchos robados en

Chile- constituyen un alto porcentaje de los que se conducen por las carreteras de Bolivia.

Esta cultura implica que hay pocos o ningun reporte de la actividad econdmica, ilegal o no, a las
autoridades. Muchas comunidades locales, no solo a lo largo de las fronteras, viven del sector
informal o ilegal. Esto significa que estas comunidades tienen un gran interés en proteger la
economia negra, lo que hace extremadamente dificil el trabajo de los cuerpos de seguridad.
Incluso ha habido ejemplos de comunidades locales que se enfrentan a las fuerzas de seguridad
que intentan reprimir el trafico de drogas. En la comunidad de Yapacani, en el departamento de

Santa Cruz, hubo protestas sostenidas contra la construccion de una base antinarcoticos.

7. Apertura de las fronteras y falta de controles migratorios. Las porosas y largas fronteras de
Bolivia (con 3.420 kilometros, la frontera entre Bolivia y Brasil es 200 km mas larga que la que
Meéxico comparte con Estados Unidos) y la falta de controles migratorios, garantizan que
Bolivia sea un centro de contrabando y por lo tanto extremadamente atractivo para el COT. Las
fronteras porosas implican que no solo las drogas se pueden mover hacia adentro y hacia afuera
del pais, sino que también los precursores quimicos y la mano de obra extranjera necesaria
para procesarlos. Los criminales internacionales, incluso los que tienen ordenes nacionales de

arresto, también pueden moverse hacia adentro y hacia afuera de Bolivia con suma facilidad.

El jefe de la autoridad migratoria de Bolivia, Cosset Estenssoro, revelé que Bolivia no tiene
informacion sobre oOrdenes nacionales de arresto, sino s6lo aquellas d6rdenes internacionales

registradas con la Interpol. Esto significa que los narcotraficantes colombianos con érdenes
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nacionales de arresto pueden entrar en Bolivia sin temor a ser detenidos, algo confirmado por

fuentes del hampa en Medellin.

A InSight Crime se le ofrecid un pasaporte boliviano genuino por fuentes del hampa en Santa
Cruz por US$5.000, lo que sugiere que conseguir papeles falsos en Bolivia para los

narcotraficantes que son buscados por las autoridades tampoco es un gran desafio.

8. Falta de presencia del Estado en muchas zonas rurales. Bolivia, con mas de 1.000.000 km 2 de
territorio y una poblacién de menos de 11 millones de personas, tiene vastas extensiones del pais
con poca poblaciéon y sin presencia del Estado. Esto proporciona una gran cantidad de
oportunidades para el COT. Muchos de los laboratorios donde se procesa la cocaina estan
situados en zonas remotas, con pistas de aterrizaje clandestinas que no s6lo proporcionan drogas,
sino también productos quimicos, personal y los suministros necesarios para procesarlas. Esto
reduce significativamente el riesgo de encontrar y destruir laboratorios, y garantiza que las
drogas puedan ser procesadas y transportadas con relativa facilidad. Esto también significa que
los criminales internacionales, tal vez a la fuga, puedan esconderse en ranchos y granjas remotas

con poco temor de ser descubiertos.

9. Falta de transparencia, politizacion de las instituciones estatales y restricciones a la
cobertura de los medios. El ambiente politico en Bolivia es uno de gran polarizacion, algo que
ha continuado, si no empeorado, durante el gobierno de Morales. InSight Crime hablo con
varios oficiales de alto rango de la policia, todos los cuales tenian miedo de ser grabados,
quienes afirmaron que la promocion dentro de la fuerza policial en los rangos mas altos
depende de la afiliacion politica, no del mérito. Fuentes en otros tres ministerios sefialaron que

el mismo fenomeno estaba presente en sus instituciones gubernamentales.

Hay muy pocas estadisticas disponibles por parte del gobierno. Las investigaciones de InSight
Crime sugieren que esto no es debido a que el gobierno estad tratando de ocultar informacion,
sino porque los datos simplemente no estan siendo recolectados. Esto significa que hay pocos
indicios de los desafios a la seguridad nacional y ciudadana, por no hablar de la informacién

necesaria para realizar andlisis significativos y disefiar politicas detalladas e integrales.

También hay poca tradicion de periodismo investigativo en el tema del crimen organizado, y no

ha habido incidentes del gobierno presionando a los periodistas. En 2010, Morales promulg6 una
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ley que buscaba abordar la representacion de los indigenas en los medios de comunicacion, pero

ha sido utilizada para presionar a los medios a adoptar la linea oficial.

10. Falta de una estrategia integrada para hacer frente al crimen organizado transnacional.
CONALTID, bajo Sabino Mendoza, esta tratando de armar una estrategia para enfrentar el
trafico internacional de drogas. Si bien se estan implementando algunas medidas, incluyendo la
reactivacion del Observatorio Boliviano de Drogas (OBD), una estrategia integrada de lucha

contra el narcotrdfico -una que incluya niveles realistas de financiacion- aun estd en panales.

La UE ha dado su apoyo al gobierno de Bolivia, buscando compensar algo del déficit con la
pérdida de dinero de USAID. InSight Crime hablé con el representante de la UE Nicolaus
Hansmann en La Paz, quien dijo que la UE habia adoptado un "enfoque diverso, teniendo en
cuenta el pais, y basado en la evidencia", que incluye la sustitucion de cultivos, la capacitacion

de la policia y el apoyo a la investigacion financiera.

Sin embargo, este proceso también se encuentra todavia en sus primeras etapas, y esta claro que

en la actualidad hay pocos obstaculos serios para el funcionamiento del COT en Bolivia®.

Revelaciones de un productor de base de coca

Los siguientes son extractos de una entrevista conducida por Sin Letra Chica, un programa de
television de Carlos Valverde, con un miembro de un clan criminal de Bolivia con sede en San
German. Los extractos son reproducidos con el permiso de Carlos Valverde y con el

agradecimiento de InSight Crime.

¢De donde viene la coca que ustedes procesan para convertir en droga?

La coca proviene en su mayor parte de Chapare, de Bulo Bulo (Cochabamba), Entre Rios
(Tarija) y de Ivirgarzama (Cochabamba). El flujo es constante. Estamos hablando de una semana
normal, s6lo hablando sobre mi grupo, ellos nos envian coca cada siabado y domingo. Hay
intermediarios que son proveedores permanentes y otros que envian ocasionalmente. La coca
llega en paquetes [grandes bolsas de coca conocidas localmente como “chanchos’], minimo 7,

pero los que vienen del area de La Paz pueden llevar entre 350 y 400 paquetes en cada viaje.

8 Jeremy Mac Dermott (2014) “El Desafio de Evo Morales — Bolivia el epicentro de la droga” In Shing Crime
http://es.insightcrime.org/investigaciones/bolivia-nuevo-epicentro-narcotrafico-suramerica
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Algunos paquetes estan marcados con las siglas DIGCOIN [Direccion General de la Hoja de
Coca e Industrializacion, lo que significa que la coca ha sido registrada legalmente],

especialmente aquellos que provienen de La Paz, mientras que el resto si es ilegal.

(Solo producen base de coca, o también cocaina refinada?

Nosotros producimos la pasta base de la coca; otros grupos refinan la cocaina.

;Como mueven las drogas hacia el mercado?

Aeronaves que aterrizan en la zona. Y mientras nosotros, los trabajadores, cargamos, los
hombres que llegan en la aeronave, a quienes a menudo hemos visto antes, se montan en los
carros que esperan para ir y hablar con nuestros jefes. A ellos no los hemos visto antes y por lo
general son brasilefios. Estamos hablando de entre 25 y 30 minutos el tiempo que nos toma
cargar las aeronaves. Mientras esto sucede, hay un grupo protegiendo la entrada a la zona y

también hay otro grupo mucho mas cerca.

;Qué hacen si uno de ustedes, por alguna razon, es detenido por la policia?

Si es alguien de nuestro grupo, y si es detenido aqui en la zona de Yapacani por la policia, sera
liberado en el momento que ellos sepan que es de nuestro grupo. Sin embargo, si la persona es
detenida por el FELCN (Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico) en otro lugar,
usualmente les toma dos dias arreglar su liberacion. Algunas veces uno de nosotros es detenido,
digamos por una pelea, por estar en estado de embriaguez o lo que sea, o en algunos casos es por
vender pequenas cantidades de drogas; estamos hablando de entre 300 y 500 gramos que puedes
vender en Yapacani. Si la policia se entera, entonces seras detenido y llevado a una estacion de la

policia. Alli es cuando nuestro jefe llama al coronel, y el coronel se encarga de que nos liberen.

JHay algun control sobre el movimiento de ustedes por la zona? ;Pueden moverse libremente?

“No podemos salir. La forma de control es que ahora una persona nos vigila; un colombiano que
se mueve en una moto. Cuando no estamos trabajando ¢l pasa por mi casa, y la casa donde la
mayoria de este grupo trabaja. El pasa en la mafiana y tenemos que estar ahi, para que €l nos vea.

No dice nada, pasa, y regresa en la tarde y tenemos que estar ahi también para que nos pueda ver.
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Y si no estan alli?

Nos han dicho que si no vamos a estar por ahi tenemos que decir a déonde vamos y con quién
vamos a estar. Podemos salir con otros miembros del grupo, pero sélo por poco tiempo, digamos
un dia, y cuando lo hacemos nos prestan un vehiculo. Nos han dicho que si no estamos por ahi,
nos pueden castigar de diferentes maneras. Nos han amenazado diciéndonos que podemos

desaparecer, que nos pueden matar, o que podemos dejar de recibir dinero.

¢ Y usted como se siente al respecto?

Con miedo, con miedo de que se la tomen contra mi o contra mi familia. Tengo miedo en el
momento porque hay problemas entre dos grupos, y los colombianos que los estan dirigiendo
tienen mucho control y hay personas que dicen que pueden asesinarte. Ha habido casos de

personas que se van a pescar y los matan a la orilla del rio.

Usted ha dicho que hay cuatro grandes grupos que controlan esta zona, y también ha
mencionado que en ocasiones se presentan problemas entre ellos. jPor cudntas personas estan

compuestos estos grupos? ;Qué tanto producto estan produciendo?

Bueno, pues dos de los grupos sobre los que conozco pueden sumar unos 600 entre ellos, sin
embargo, eso puede depender de la cantidad de trabajo que haya. Digamos que puede haber entre
450 y 500 trabajadores, la mayoria de los cuales son de aqui cerca. Los que no, alquilan
habitaciones en las casas que hay aqui. En cuanto a la produccion, en una buena semana cada

grupo puede producir entre 600 y 800 kilos.

Usted ha dicho que hay cuatro personas que mandan los grupos aqui, y que hay uno [lider] que

esta sobre ellos.

Si, hay uno sobre ellos, y usualmente solo viene una, tal vez dos, veces al afio a la zona.

JEsa persona tiene alguna posicion politica, administrativa u oficial?
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Si, tiene una posicion politica. El es algin tipo de ministro. Nosotros so6lo lo hemos visto a la

. . y s o764
distancia, pero sabemos como se ve por la television®.

FUERZAS ESPECIALES DE LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO®:

La Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico, organismo especializado de la Policia
Boliviana, desde su creacion cumple con la mision asignada en la lucha contra este flagelo de la
humanidad, demostrando capacidad e idoneidad en sus delicadas funciones, en base a la
dedicacion, esfuerzo y entrega total de sus efectivos. Su accionar ha permitido importantes
resultados, desbaratando organizaciones criminales dedicadas a esta ilicita actividad, realizando
tareas de interdiccion en la fabricacion, transporte, comercializacion de narcoticos y sustancias

controladas y afectando de manera significativa en el capital ilegal del narcotrafico.

Su proposito es defender y proteger a la sociedad de la problematica de las drogas ilicitas y hacer
cumplir el marco normativo; con la participacion social, respeto a los derechos humanos y

proteccion del medio ambiente.

El 7 de enero de 1972, por Resolucion Especial, el Comando de la Policia Nacional crea la
Oficina de Narcéticos y Drogas Peligrosas dependiente de la Direccion General de la Guardia
Nacional. A fin de perfeccionar su funcionamiento en el dmbito nacional, por Resolucion No.
3/73, de 7 de marzo de 1973, pasa a depender del Comando General de la Policia Nacional,
organizandose por primera vez Oficinas Departamentales de Narcdticos y Sustancias Peligrosas.
Por Decreto Ley No. 11245 del 20 de diciembre de 1973, pasa a depender del Ministerio del
Interior y toma el nombre de Direccion Nacional de Narcoticos y Sustancias Peligrosas.
Posteriormente, la Direccion Nacional de Sustancias Peligrosas pasa a depender del Comité
Nacional de Lucha Contra el Narcotrafico que se habia creado por D.S. 19846, organismo que
dependia directamente de la Presidencia de la Republica. Sin embargo, en 1985 de conformidad
a la Ley Organica de la Policia Nacional, vuelve a estar bajo el mando de la institucion del Verde
Olivo como parte de su Estado Mayor, aspecto que se reglamentd mediante D.S. 20811 de 21 de
mayo de 1985.

6 Jeremy Mac Dermott (2014) “El Desafio de Evo Morales — Bolivia el epicentro de la droga” In Shing Crime
http://es.insightcrime.org/investigaciones/bolivia-nuevo-epicentro-narcotrafico-suramerica

% http://www.felen.gob.bo/Q-MisionVision.aspx
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Luego de varios cambios estructurales y de dependencia, mediante el Articulo 4to. del Decreto
Supremo No. 21666 de 24 de julio de 1987, se constituye la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Narcotrafico (FELCN). Reglamentando el Titulo IV de la Ley 1008 del Régimen de la Coca y
Sustancias Controladas, el Articulo 25 del D.S. 22373 del 21 de noviembre de 1989, dispone que
la FELCN dependa del Ministerio del Interior, Migracion y Justicia, hoy Ministerio de Gobierno,
a través de la Secretaria Nacional de Defensa Social, hoy Viceministerio de Defensa Social y
Sustancias Controladas. Asimismo, por Resoluciéon Ministerial No. 2669 de fecha 3 de
noviembre de 1995, dictada por el Ministerio de Gobierno, se dispuso la reestructuracion de la
FELCN, misma que fue materializada mediante Resolucién Suprema No. 216628 del 5 de marzo
de 1996. Actualmente, el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia ha orientado sus
esfuerzos a la nacionalizacion de la lucha contra el narcotrafico, enmarcéndolos en la Estrategia
de Lucha Contra el Narcotrafico y Reduccion de Cultivos Excedentarios de Coca 2011-2015. La
Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotréfico, fiel a su doctrina institucional, reafirma su
compromiso de servicio incondicional a la sociedad a través de la dignificacion de la lucha
antinarcdticos, en el marco de los principios y valores establecidos por las normas en actual
vigencia y en cumplimiento al Mandato Presidencial de servir al pueblo boliviano, con

honestidad, lealtad, humildad y abnegacion.

Estadisticas sobre procedimientos de la FELCN durante el 2015%

% http://www.felcn.gob.bo/R-Estadisticas.aspx
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Cuadro Comparativo por Departamentos Gestion 2015

.—
DESCRIPCION LA PAZ COCHABAMBA  SANTA CRUZ ORURC FOTOSI CHUQUISACA  TARIA BENI PANDO
OPERATIVOS REALIZADOS 3551 517 2440 226 135 136 240 186 5o
COCAINA BASE (grs) 124514650 463768494 475378244 059.165,00 31117570 453,00 65.503,00 660.311,50 4511600
CLORHIDRATO DE COCAINA {grs) 106.768,00 168.235,00 7.628.896,00 §63.250,00 1.061,00 0 0 4,00 34.198,00
TOTAL COCAINA (grs) 135191450  4.805.8%9,94 1238267844 162241900  312.24070 483,00 69.503,00 660.315,50
MARIHUANA (grs) 451837120 31.953.85543 2413404730 274748150 415560430 864.48400 1213046400 363666180
S5. QQ. SOLIDAS (kgrs) 46.84366 241.36541 266.360,79 51582 855,12 2.04532 11.58723 955522
S5.QQ. LIQUIDAS (L) 3633226 451.507,28 47653756 11.302,75 6.219,50 E.010,00 2511150 41.097,50
HOJA DE COCA (libras) 42625800 219.600,00 114.44400 32.880,00 1.478,00 o} 3.595,20 50,00
LAB. CRISTALIZACION 0 6 59 0 0 1 0 7
LAB. RECICLAJE 0 ] 50 a a 0 a 6
FABRICAS DESTRUIDAS 29 2778 1408 6 1 a0 1 12
APREHENDIDOS 523 963 244 241 123 m 182 21

Cuadro Demostrativo por Trimestres Gestién 2015

.—
DESCRIPCION Ter. trimestre 2do. trimestre Jer. rimesire Atg. trimesirs
(OFERATIVCS REALIZADOS 2.786 204 3.054 3383
COCAINA BASE(grs) 333171443 323871530 307804150 303785485
CLORHIDRATO DE COCAINA (grs) 6.561.497,00 872.435,00 797884,00 370516,00
TOTAL COCAINA(grs) 989321150 410815030 387400544 340841085
MARHUANA (grs] 22908603,80 3038635432 16.7%6.791,51 13.526.295,70
55. Q0. SOLIDAS (kgrs) 13415342 130.442,59 130.085,71 184.451,85
55.QQ. LIQUIDAS (L) 26050733 22033189 296.401,27 27587840
HOJA DE COCA (libras) 248 890,00 224 512,00 156.240,00 168.843,00
LAB. CRISTALIZACION 20 16 22 15

20 13 17 12

FABRICAS DESTRUIDAS 720 &61 1072 1581
AFREHENDIDCS 941 BEZ 720 G844
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Bolivia y su relacion con la DEA
Antes de centrarnos en la relacion (o no relacidon) existente entre la DEA y Bolivia, haremos una

breve mencion sobre que es la DEA:

La misiéon de la Drug Enforcement Administration (DEA) es hacer cumplir las leyes y
reglamentos sobre sustancias controladas de los Estados Unidos y llevar al sistema de justicia
penal y civil de los Estados Unidos o cualquier otra jurisdiccion competente a aquellas
organizaciones y miembros principales de organizaciones , Que participan en el cultivo, la
fabricacion o la distribucion de sustancias controladas que aparezcan en el trafico ilicito en los
Estados Unidos o estén destinados a ese trafico; Y recomendar y apoyar programas de no
ejecucion destinados a reducir la disponibilidad de sustancias controladas ilicitas en los

mercados nacionales e internacionales.

En el desempefio de su mision como la agencia responsable de hacer cumplir las leyes y
regulaciones sobre sustancias controladas de los Estados Unidos, las principales

responsabilidades de la DEA incluyen:

Investigacion y preparacion para el enjuiciamiento de los principales violadores de las leyes de

sustancias controladas que operan a nivel interestatal e internacional.

» Investigacion y preparacion para el enjuiciamiento de criminales y bandas de
narcotraficantes que perpetran violencia en nuestras comunidades y aterrorizan a los
ciudadanos a través del miedo y la intimidacion.

» Gestion de un programa nacional de inteligencia de drogas en cooperacion con
funcionarios federales, estatales, locales y extranjeros para recolectar, analizar y difundir
informacion estratégica y operativa sobre inteligencia de drogas.

» Incautacion y confiscacion de bienes derivados del trafico ilicito de drogas, que puedan
ser trazados o destinados a ser utilizados para ese trafico.

» Aplicacion de las disposiciones de la Ley de Sustancias Controladas en lo que respecta a
la fabricacion, distribucion y dispensacion de sustancias controladas producidas
legalmente.

» Coordinacidn y cooperacion con funcionarios federales, estatales y locales encargados de

hacer cumplir la ley sobre esfuerzos mutuos de fiscalizacion de drogas y mejora de tales
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esfuerzos a través de la explotacion de potenciales investigaciones interestatales e
internacionales mas alla de jurisdicciones y recursos federales locales o limitados.

» Coordinacion y cooperacidon con agencias federales, estatales y locales, y con gobiernos
extranjeros, en programas disefiados para reducir la disponibilidad de drogas de abuso
ilicito en el mercado de los Estados Unidos mediante métodos de no-cumplimiento como
la erradicacion de cultivos, la sustitucion de cultivos y la capacitacion de Funcionarios.

» Responsabilidad, bajo la orientacion politica de la Secretaria de Estado y embajadores de
los Estados Unidos, para todos los programas asociados con las contrapartes de la ley de
drogas en paises extranjeros.

» Enlace con las Naciones Unidas, Interpol y otras organizaciones sobre cuestiones

) . . o 6
relacionadas con los programas internacionales de fiscalizacion de drogas®’.

.Qué es la DEA y cual es su trabajo en el mundo?®®

Luego de que una investigacion periodistica involucrd al congresista Joaquin Ramirez en un caso

de lavado de dinero, te contamos a qué se dedica la DEA.

En un edificio del condado de Arlington, estado de Virginia, se ubica la sede de la
Administracion para el Control de Drogas (DEA, por sus siglas en inglés), agencia del

Departamento de Justicia de los Estados Unidos.

La institucion se encarga de luchar contra el contrabando y el consumo de drogas en los Estados
Unidos. También es la tnica responsable de llevar a cabo una politica antidroga en el exterior.
La DEA cuenta con 227 oficinas de campo y tiene presencia en 62 paises. Mas de 10800

empleados, de los cuales 5500 son agentes especiales, trabajan para la agencia.

Desde el 13 de mayo del afio 2015 el administrador interino de la institucion es Chuck
Rosenberg, un ex asesor de la Direccion Federal de Investigacion (FBI) y fiscal de los Estados
Unidos para Virginia. Fundada en el afio 1975, por el presidente Richard Nixon, la DEA tiene
como mision, segin su pagina web, hacer cumplir “las leyes y reglamentos de los Estados

Unidos en materia de sustancias controladas”.

7 https://www.dea.gov/about/mission.shtml
%8 http://larepublica.pe/mundo/768004-que-es-la-dea-y-cual-es-su-trabajo-en-el-mundo
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Su meta es investigar y poner frente al sistema de justicia a las organizaciones que participen en
“el cultivo, la fabricacion o distribucion de sustancias controladas™. Su trabajo de investigacion
para juzgar a los infractores se extiende a otros paises, a través de un programa de inteligencia
antidroga. En América del Sur tiene presencia en Ecuador, Colombia y Venezuela, principales

responsables de la produccion de clorhidrato de cocaina en el mundo.
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Bolivia rompe con la DEA en la etapa critica de lucha antidroga69

El ‘matrimonio’ de mas de 30 afios entre el Gobierno de Bolivia y la oficina antidrogas de
Estados Unidos (DEA), siempre tuvo periodos de gloria y de tormenta, pero esta vez, con el
pedido del Presidente de la Republica para que suspenda operaciones en Bolivia, alcanza la
maxima tension y deja en la incertidumbre la tarea contra el narcotrafico, justo cuando mas se

necesita unir fuerzas para combatir este flagelo.

En este momento varias razones imponen que Bolivia refuerce la lucha antidroga: su condicion
de tercer productor de cocaina en el mundo, con més de 104 toneladas (Colombia 600 tn y Pert
290 tn), ubicacion que la convierte en zona de transito para la cocaina peruana y el haber
ingresado en la lista de paises productores de marihuana (por lo menos mil toneladas incautadas

en lo que va del afio). Ademas, entre 2003 y 2007, el cultivo de coca en Bolivia se increment6 de

% http://eju.tv/2008/11/bolivia-rompe-con-la-dea-en-la-etapa-crtica-de-lucha-antidroga/
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23.600 a 28.900 hectareas (seglin la Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas,
ONUDD).

A pesar del resquebrajamiento de las relaciones Bolivia-EEUU, la incautacion de droga en los
ultimos 10 meses ya supero cifras récord anteriores, segun el informe del director de la Fuerza
Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (Felcn), René Sanabria, quien detallé que en 10 meses

de 2008 secuestrd 25,5 toneladas de cocaina.

El jefe de Estado negd que con la salida de la DEA los cultivos de coca y la produccion de
cocaina se incrementen de manera alarmante en Bolivia. Anuncié que se incluyd en el
Presupuesto General de la Nacion una partida para sostener la lucha antidroga con recursos

propios y que confia en la labor de la Policia.

No obstante, la primera voz de alerta por la salida de la DEA de Bolivia la dio el ex director
nacional de la Felcn, general Luis Caballero, quien advirtié que esta medida dejara a Bolivia
aislada, sin coordinacion internacional en el combate contra las drogas. Indicé que el alejamiento
de la DEA significa un “vacio técnico” en lo referido a la acumulacién, manejo, evaluacion y

analisis de Inteligencia a escala internacional.

El diputado por Podemos, Luis Alberto Pacheco, afirmé que el pais quedara huérfano en servicio
de Inteligencia, porque el 99% de las incautaciones de droga se hacia a través de informacion
que la DEA proveia y que eso se lo logra con tecnologia y dinero (mas de $us 30 millones

anuales que destinaba EEUU).

El Poder Ejecutivo anunci6 la creacion de una unidad de Inteligencia para reemplazar a 1a DEA,
que debe abandonar el pais en tres meses, acusada de conspirar contra su gestion. No obstante, el
ex viceministro de Defensa Social, Ernesto Justiniano, calcula que este afio la produccion de
cocaina subird a 125 toneladas y las plantaciones de coca a 31.000 hectéreas.

El Gobierno norteamericano, a través de un comunicado, indicé que la DEA en Bolivia tiene
cinco oficinas: una en La Paz, un campamento base en Chimoré y oficinas residentes en Santa
Cruz, Cochabamba y Trinidad. Aln tiene trabajando en el pais 27 agentes especiales, dos pilotos

y cinco analistas de Inteligencia.

La DEA abri6 oficinas en La Paz en 1972 y se establecio en Cochabamba en 1986. El lazo que

uni6 mas las relaciones entre los gobiernos de Bolivia y de EEUU fue la aprobacion de la Ley
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1008 del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, del 19 de julio de 1988, durante el
gobierno de Victor Paz Estenssoro. Con ello empezaron fuertes campanas bajo la promesa de
‘coca cero’, lucha que se centrd en Chapare ante la dura mirada de mas de 40.000 familias

cocaleras dirigidas por Evo Morales.

En 2006, la DEA ya sabia que con Morales en la presidencia, las cosas podian cambiar. En un
informe ante el Congreso estadounidense, el jefe de operaciones, Michael Braun, anunciaba un
nuevo reto para las actividades de la DEA. Alertaba que la administracion Morales estaba
frecuentemente enfrentada al tener que balancear la demanda de los campesinos de despenalizar
la coca y mantener las obligaciones de erradicacion adquiridas con la comunidad internacional.
Kathryn Ledebur, directora de la Red Andina de Informacion (que analiza el impacto de las
politicas antidrogas) aconseja que, con la eleccion de Barack Obama, redefinir y afinar la
cooperacion con EEUU en la lucha antidroga, y ve productivos los esfuerzos del Gobierno

boliviano de buscar ayuda regional a través de Unasur, la OEA, entre otros.

Entre luces y sombras

— Bolivia no podia seguir amparando el narcotrafico que rein6 en los gobiernos de la dictadura
de los 70 y comienzos de los 80. Las exigencias internacionales hiceron que se abran las puertas

a la cooperacion externa, principalmente de los EEUU.

— Los resultados fueron tangibles a partir de 1988 con los programas de erradicacién de la coca,
las incautaciones de cocaina, la aprobacion de la Ley 1008 y la extradicion de ex autoridades,

como Luis Arce Gomez que fue ministro de Gobierno de Garcia Meza.

— La pasada semana, el Poder Ejecutivo dijo que entre otros motivos para expulsar a la DEA del
pais, esta el hecho de la investigacion de las cuentas bancarias de Evo Morales y de otros seis

masistas el afio 2003 por parte de dicha institucion.

— El presidente Morales también explico que la decision de detener las actividades de la DEA fue
tomada por “la dignidad” boliviana, pues la agencia antinarcéticos no respetaba a la Policia ni a

los mandos militares. La DEA rechazo las acusaciones.
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LA COCA Y EL NARCOTRAFICO EN BOLIVIA
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Las fricciones datan desde que Evo era un cocalero

Narcotrafico. El auge de la droga se dio en tiempos de dictadura. La presion hizo que se aplique

muerte civil a los narcos. El asesinato de Noel Kempff marca un antes y un después en la lucha.

La lucha antidroga se centr6 principalmente en Chapare. La erradicacion causé muerte de
campesinos y militares. El rechazo de Evo Morales hacia la DEA y otros organismos de apoyo
de EEUU empez6é mucho antes de convertirse en el inquilino del Palacio Quemado. En la
segunda mitad de los 80, desde su puesto de dirigente maximo de las seis federaciones del
tropico de Cochabamba, Evo ya calificaba a la Ley 1008 de draconiana y anticonstitucional

porque presume la culpabilidad antes que la inocencia del acusado por delito de narcotréafico.
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Dicha ley fue aprobada por presiones internacionales y nacionales tras el asesinato del cientifico
Noel Kempff, el 5 de septiembre de 1986, en la meseta de Huanchaca, ubicada en la provincia
Velasco de Santa Cruz, donde narcotraficantes habian habilitado una pista de aterrizaje

clandestina.

La ultima semana, el presidente Evo Morales acus6 a la DEA de dedicarse a fomentar y proteger
a grandes narcotraficantes en Bolivia y citd6 como ejemplo el caso Huanchaca. Dijo que cuenta
con documentacion sobre las labores de investigacion politica y seguimiento que realizaron los
agentes de la DEA contra los dirigentes y lideres politicos del MAS. “Personalmente he visto, en
Villa Tunari, a la DEA disparando contra el movimiento campesino cocalero el 27 de junio de
1988, cuando hubo un problema serio en Eterazama (...) Cinco muertos en un solo dia”, dijo el

mandatario.

El rechazo a EEUU también lo manifesto en enero de 2000, cuando en medio de un conflicto por
el mercado de la coca en Cochabamba, el oficialismo que gobernaba el pais expulsod del

Parlamento a Evo Morales.

Ernesto Justiniano, ex viceministro de Defensa Social, cree que la actitud de Morales es por el
dolor que siente a raiz del descubrimiento que se hizo de que algunos masistas estaban traficando
con droga. “En vez de enojarse con sus correligionarios ha preferido pelearse con la DEA”,

afirmo.
Otras tareas contra las drogas

— Proyecto. EEUU comenz6 a desarrollar operaciones en 1987 con miras a tareas de erradicacion
e interdiccion, a través del Departamento de Estado y su oficina de Asuntos Narcoticos
Internacionales. Trabaj6 inicialmente en 12 paises (Guatemala, Panamd, Costa Rica, Argentina,

Brasil, Chile, Venezuela, Colombia, Ecuador, Bolivia, Pert1 y México).

— Clave. La labor dependia de agentes que voluntariamente accedian a cumplir tareas temporales
en otros paises. Los mismos dejaban sus campos de trabajo para emprender una tarea y trabajar

mas proximos con un pais anfitrion para reforzar la parte legal, normativa.

— Problema. Snowcap, que era un programa temporal, después de siete afios de operacion, se
volvié una parte fundamental de la division de campo de la DEA. La rotacion constante de

individuos hizo que se introduzcan variaciones en el proyecto original.
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— Resultado. A manera de reorientar el trabajo y como la operacion Snowcap ya habia alcanzado
su objetivo de ayudar a otros paises a que sus propias agencias de combate a las drogas sean mas
autosuficientes, la decision para la nueva etapa de Snowcap se hizo y las posiciones temporales

fueron gradualmente eliminadas.

— Reemplazo. Sin embargo, la DEA optaron por continuar aportando en forma permanente en
Perti, Bolivia y Colombia, productores de droga. Estos agentes daban apoyo y asistencia de

entrenamiento y servian como consejeros.
El poder y la droga
Hugo Banzer: 1971-1978 1997-2001

Durante su gobierno se inicié el boom del narcotrafico en Bolivia, que siguié durante la década
de los afios 80. En su segunda gestion, por la via democratica, se comprometié ante EEUU a
luchar contra este flagelo y puso en marcha el Plan Dignidad. Hubo enfrentamientos entre

militares y cocaleros.
Garcia Meza: 1980-1981

Un indicio de que su gobierno estuvo financiado por el narcotrafico es que su ministro del
Interior, Luis Arce Gomez, fue extraditado a los Estados Unidos durante el gobierno de Jaime
Paz Zamora por estar involucrado en narcotrafico. Su gestion también se caracterizO por ser

corrupta y autoritaria.
Victor Paz: 1985-1989

El 19 de julio de 1988, Victor Paz Estenssoro, en su tercera gestion presidencial, aprob6 la Ley
1008 para controlar el régimen de la coca y sustancias controladas. Con ello, el pais tenia un
marco legal para combatir el narcotrafico y la coca excedentaria, es decir, aquella que no se

produce tradicionalmente.
Jaime Paz: 1989-1993

Mantuvo el plan de lucha contra el narcotrafico pero impulsé la campafia ‘coca no es cocaina’,
deport6 a EEUU al ex ministro del Interior Luis Arce Goémez, extraditd a Asunta Roca, acusada
de narcotrafico, y ejecutd el decreto del arrepentimiento para recluir en carceles bolivianas a

‘peces gordos’.

Sanchez de Lozada: 1993-1997 -2002-2003
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Manifestd que no era posible hablar de erradicar el 100% de la coca existente en Chapare con el
fin de evitar episodios de sangre registrados con el Plan Dignidad y propuso implementar
programas de desarrollo alternativo integral. La base del plan era que no se puede erradicar coca

sin erradicar pobreza.
Carlos Mesa: 2003-2005

Tras los hechos de octubre de 2003, el entonces presidente Mesa firmd un convenio con Evo
Morales para permitir por un tiempo el cultivo adicional de 3.200 hectareas de coca en Chapare,
donde se considera que los cultivos no son tradicionales. Los analistas lo califican como un

cambio en los planes antidroga.

Seguin policias, sera dificil obviar informes de los estadounidenses

Narcotrafico. La agencia antidroga de EEUU maneja informacion relevante en la region y el

mundo. Los oficiales bolivianos capacitados por ella la califican de irremplazable

La posibilidad de no depender de los informes especializados de la Agencia Antidrogas de
EEUU (DEA por sus siglas en inglés) es casi imposible, ya que los datos que manejan son

relevantes, pues se trata de la unidad antinarcdticos mas grande del mundo.

Asi senalaron coincidentemente oficiales y ex oficiales de la Policia boliviana especializados en
dicha rama, a quienes se les consulté sobre la factibilidad de operar sin coordinar con dicha
unidad. La DEA esta presente en todo el subcontinente, a excepcion de Venezuela, y ahora

Bolivia, tal como lo defini¢ el presidente, Evo Morales.

Pese a ello, los reportes que manejan en el campo de Inteligencia son de tal trascendencia que
incluso policias con mayor capacidad operativa y logistica que la nuestra, como la de Brasil,

estan en permanente contacto con sus pares estadounidenses.

Segun el ex director de la Felcn Gral. Luis Caballero, uno de los motivos para que el trabajo de
la unidad antinarcétivos del pais sea tan efectivo es porque se cuenta con el respaldo informativo
de la DEA. “Es un organismo con presencia mundial y se relaciona incluso con paises que no
tienen una linea politica con Estados Unidos. Su trabajo es técnico, utiliza a los mejores

profesionales en el ramo y tiene un apoyo logistico impresionante”, indico.

Actualmente, la DEA en Bolivia tiene 27 agentes, mucho menos que los 136 que habian hace

tres afos. La reduccion, segin fuentes policiales, difiere; unos dicen por la capacitacion de las
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fuerzas nacionales ha llegado a tal nivel que no es necesario comandar todos los operativos;
otros, sefialan que fue a raiz de la asuncion de Evo Morales como presidente de la Republica.
« . L . .

Los norteamericanos ya intuian que no iban a poder trabajar como antes con Morales en el
poder, y hablaban de que en cualquier momento iban a dejar de depender de ellos”, coment6 un
alto oficial de la Policia, y que en su momento comandd una de las regionales de la Fuerza

Especial de Lucha Contra el Narcotrafico.

La agencia estadounidense tiene una red de agentes e informadores en el mundo que le permite
estar al tanto de diversas operaciones de los narcotraficantes. Saben las rutas por donde pasaran
los estupefacientes y los lugares de recepcion; para ello no escatiman esfuerzo logistico y

operativo que les posibilite tener informacion fidedigna.

Es por ello, dijo una de las fuentes consultadas, que por ejemplo en los Ultimos 12 meses
desbarataron varias redes de narcotraficantes que pretendian transportar cocaina peruana hacia

Brasil y paises europeos, utilizando a Bolivia como pais de transito.

“Las ingentes cantidades de droga de Pert que se han incautado es gracias a la informacion de la
DEA”, asegur6 un oficial de Umopar para demostrar que esos reportes son esenciales cuando se

trata de interceptar un cargamento ilegal que viene de otro pais.

Los policias antidrogas bolivianos solo tienen palabras de elogio para sus similares de EEUU y
aseguran que la tarea de coordinacidon es netamente técnica, resistiéndose a creer que éstos

tengan afanes conspirativos, como lo indica el Gobierno
Para resaltar

— El equipamiento y material técnico de la DEA en Bolivia suman 150 computadoras, decenas de

equipos de radiocomunicacion, celulares satelitales y equipos electronicos de espionaje.

— Para las tareas operativas de la Felcn tiene 600 motorizados de diverso tipo, 5 aviones

Hércules, 18 helicopteros, 36 lanchas del tipo ‘pirana’ y ‘zodiac’.

— En todo el territorio nacional cuenta con inmuebles de ‘seguridad’ para concentrar sus labores
de coordinacidn y estratégicas antinarcoticos. Todas estdn debidamente equipadas con tecnologia

para su trabajo.

— La designacion de comandantes de la Policia antidrogas, tanto regionales como el nacional,
deben ser aprobados por la DEA. Hasta antes de la gestion de Evo Morales, incluso daban su

visto bueno para el nombramiento del ministro de Gobierno.

Tesis de Maestria

131



Maestria en Inteligencia Estratégica Siglo XXI
“Bolivia como nuevo epicentro del Narcotrafico en Sudamérica y su incidencia en Argentina”

— EEUU dona $us 26 millones anuales para la lucha antidrogas en Bolivia. Ese dinero sirve para
costear las necesidades logisticas y operativas de las fuerzas antinarcoticos en el pais, y es

fiscalizado por la embajada estadounidense.

— Los agentes de la DEA hacen un control riguroso al accionar de los oficiales bolivianos
destinados en las unidades antinarcoéticos. El mas minimo desliz de los nacionales en sus tareas

especificas, supone su relevo inmediato.

— La DEA, a través de la embajada de EEUU, entrega bonos econdémicos a todos los policias que

estan destinados en las unidades antidrogas.
— También les dotan de vestimenta y armamento.

Ser policia antidroga es sinénimo de élite y nivel

La dependencia de los policias antidrogas bolivianos hacia la DEA en cuanto al aspecto

operativo y de capacitacion es muy notoria.

Segtin oficiales y policias destinados a las unidades que se encargan del trabajo de interdiccion al
narcotrafico, pertenecer a una de ellas es sindnimo de ser un uniformado de élite y nivel. “Los
que vienen aqui son los mejores y para ello deben cumplir con una serie de requisitos y pasar el
‘curso Garras’, uno de los de mayor exigencia en el continente”, comentd un oficial que esta

actualmente en Umopar.

Las técnicas que se imparten en dicho curso son las mismas que se dictan a los agentes
antidrogas estadounidenses. La capacitacion incluye, entre otras, labores de interdiccion,

monitoreo electronico, escuchas telefonicas, seguimiento y espionaje.

La evaluacion de los graduados es tuicion de la oficialidad nacional, pero los de la DEA hacen

seguimiento detallado’’.

Carteles extranjeros de drogas y Bolivia’':

Emisarios de carteles de droga operan en Bolivia

El ministro de Gobierno dijo que en el pais operan enviados de tres importantes organizaciones
criminales del narcotrafico de Latinoamérica, pero negd que esos carteles se hayan instalado en

el territorio nacional.

7 http://eju.tv/2008/11/bolivia-rompe-con-la-dea-en-la-etapa-crtica-de-lucha-antidroga/
! https://www.americaeconomia.com/politica-sociedad/sociedad/emisarios-de-carteles-de-droga-operan-en-bolivia
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Bolivia se siente acechada por la presencia de emisarios de al menos tres carteles del narcotrafico
de la region y el creciente nimero de detenciones de extranjeros por narcotrafico en los ultimos

tres afos, principalmente de peruanos, colombianos y brasilefios, reconocié el gobierno.

El ministro de Gobierno, Carlos Romero, manifesté que en el pais andino operan enviados de
tres importantes organizaciones criminales del narcotrafico de Latinoamérica, pero negod que
esos carteles se hayan instalado en el territorio nacional. Manifesté que la droga que se trafica en

el pais se dirige a Brasil y a paises de Europa.

Segun su percepcion, en el caso norteamericano, por ejemplo, del 100% de la cocaina que
ingresa a ese pais se estima que 1% proviene de Bolivia, de acuerdo con autoridades
norteamericanas y en el caso de México, la provision de droga es de Colombia. Ratifico que no

hay carteles instalados en el territorio nacional, pues alcanza sélo a emisarios.

"El admitir que hay carteles significaria que estas organizaciones han penetrado a los organismos
del Estado y eso no lo podemos aceptar porque no es asi", afirmd. Por su ubicacion geogréfica,

Bolivia es estratégica para llevar a Brasil la droga que viene en su mayoria de Pert.

En agosto, el ministerio de la Presidencia remiti6 a la Fiscalia documentos de Inteligencia para
que indague la presunta actividad de carteles colombianos y mexicanos, que vincula
presuntamente a policias. EI 9 de octubre, tras los enfrentamientos entre narcotraficantes y
agentes de la Fuerza Especial de la Lucha contra el Crimen (FELCC) en Ichilo amazonia
boliviana, el presidente Evo Morales reconocié que San German es tierra de "peces gordos del

narcotrafico" y ordend la presencia masiva de la Policia en el lugar.

El problema del narcotrafico en el pais se ve alentado principalmente por la exportacion del
alcaloide hacia paises como Brasil por lo que la presencia de emisarios es permanente.A fines de
octubre en la ciudad de Santa Cruz (este) a dos "peces gordos" del narcotrafico; uno de
nacionalidad boliviana y otro colombiano, cayeron en un operativo de la Fuerza Especial de

Lucha Contra el Narcotrafico (Felcn), donde se incauté ademés armamento de grueso calibre.

Se trata del colombiano, Fabio Adhemar Andrade Limalobo, y el boliviano, Ronald Rivera Roca.
Andrade Limalobo es hijo de Célimo Andrade Quintero, uno de los prominentes narcotraficantes
que fue capturado en Bolivia el afio 1992 y que estuvo a punto de ser rescatado por el Cartel de

Cali.

Ronald Rivera Roca ha sido identificado como uno de los principales acopiadores de droga en

esa region del departamento de Santa Cruz. Otra evidencia del acecho de carteles en Bolivia, fue
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cuando en noviembre el gobierno boliviano y la Felen confirmé emisarios del Primer Comando
de la Capital (PCC), la banda criminal mas grande de Brasil, efectuaron operaciones ilicitas en
Bolivia. El director de la Felcn, coronel Gonzalo Quezada, inform6 que las investigaciones
determinaron que estas organizaciones criminales usan la ruta nueva hacia Puerto Sudrez, el
tramo San Ignacio-San Matias y la via que conecta con Guayaramerin, ubicada en la amazonia

boliviana.

En septiembre, la Felcn capturd en Santa Cruz de la Sierra a Ezequiel Dorado, hermano de Ozzie
y Maximiliano, son nexos del PCC en Bolivia. Tras la caida de Maximiliano en 2010, los que
tomaron la posta para enviar droga al PCC fueron Ezequiel y Ozzie, de acuerdo con las
investigaciones de los organismos antidroga. Extranjeros, los emisarios. En Bolivia se ha
registrado un creciente numero de detenciones de extranjeros por narcotrafico en los tltimos tres

afios, principalmente de peruanos, colombianos y brasilefios.

El viceministro de Defensa Social y Sustancias Controladas, Felipe Caceres, precisdé que el
hecho tal presencia de extranjeros detenidos por narcotrafico en el pais, no implica que los

carteles hayan establecido bases de operacion.

Los reportes del Departamento de Inteligencia de la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Narcotrafico determinaron que la pasta base de cocaina es el tipo de droga que mas se pretende

sacar del territorio boliviano que proviene del Pert.

Mas de la mitad de las sustancias controladas incautadas en 2011 era proveniente de Perti y eso
se repite en esta gestion 2012 que son enviadas principalmente a Brasil, porque en ese pais estan
ubicados grandes laboratorios de refinacion para obtener clorhidrato, luego siguen los destinos a

Europa y muy poca cantidad a Estados Unidos.

De acuerdo con los informes facilitados por el viceministerio de Defensa Social, en el primer
semestre de este afio se confiscaron mas de 21 toneladas de cocaina, cargamento del que dijo el

60% es droga proveniente del Peru.

La lista de detenidos extranjeros en Bolivia por trafico de drogas estd encabezada por peruanos,
colombianos, brasilefios y espafioles que representa 56% del total de reos apresados por este
ilicito, de acuerdo con el detalle oficial del gobierno. El viceministro Caceres manifestd que al
igual que el afio pasado los peruanos, colombianos y brasilefios son los mas detenidos por el

trafico de drogas, por el circuito que transita la cocaina. Segun las investigaciones antidrogas, los
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extranjeros aparentemente controlan la produccidon de cocaina que se elaboran en las selvas de

los departamentos de Santa Cruz, Cochabamba y Beni.
El sello de los carteles en la droga boliviana

Usan desde escudos hasta caricaturas. Los primeros que recurrieron a este método fueron los
carteles colombianos y mexicanos; Es para evitar que les modifiquen los cargamentos, segiin un

jefe antidroga.

Sellos de alto relieve, logotipos con sus respectivos nombres y calcomanias se han convertido en
la marca de “garantia” que permite identificar a carteles de droga que operan en Sudamérica y
Europa. En Bolivia este sistema ya es aplicado. Asi se ha evidenciado en las ultimas
intervenciones de agentes antidroga a laboratorios de cristalizacién de cocaina hallados en Santa
Cruz, donde se ha detectado que narcotraficantes colombianos en complicidad con bolivianos

marcan su mercancia para su posterior exportacion.

Su origen. Segun el diario Clarin de Argentina, en la década de los 80 los grandes carteles
colombianos (Cali, Medellin) o mexicanos (Juarez) comenzaron a marcar sus envios con sellos o
logotipos. "De esa manera le garantizaban calidad 'de origen' al comprador y también se
aseguraban que los intermediarios no pudieran violar los empaques para rebajar la cocaina",

segun fuentes de la Division Narcotrafico de la Federal.

Hoy el fenomeno de los logotipos narco no sélo continia sino que se ha ampliado y
diversificado: las variedades se cuentan por cientos y ya generaron catdlogos policiales a nivel
internacional para sus posteriores comparaciones. El registro. La Comunidad Latinoamericana y
del Caribe de Inteligencia Policial (CLASIP) integrada por 25 paises entre ellas Bolivia ya lleva

registrada mas de 502 logos narcos.

"Existen organizaciones dedicadas unicamente al transporte de grandes volimenes de drogas.
Como hoy los carteles son mas pequefios, a veces se juntan para hacer un envio con la misma
"logistica". Los logos sirven para identificar los diferentes cargamentos que viajan en pool",

detallaron fuentes de la Direccion Antidrogas de Gendarmeria en Argentina.

Su presentacion. El jefe de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico en Santa Cruz,
teniente coronel Fernando Amurrio, indic6 que los narcos en Bolivia suelen poner sus marcas
para identificar la calidad de su mercaderia a traficar. Esta modalidad es una especie de
presentacion de la misma organizacién. Segin Amurrio, la marcas no vienen de reciente sino

desde hace tiempo atras.
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Otro ex jefe departamental antidroga, que prefiere mantenerse en reserva por temor a represalias,
explico escuetamente que esta modalidad es aplicada por los carteles colombianos que estan por
embarcar en el pais. "Los sellos solo lo usan los carteles de narcos, con esto no quiero decir que
ya estén asentados aqui pero si tienen nexos en el pais por lo que se deberia investigar porque

aparecen mas logos narcos en laboratorios", explico la fuente policial.

La eleccion. El logotipo o la marca que lleva la droga depende de varios factores. "Algunos se
inclinan por sus alias, otros por las siglas de su nombre o el de sus familiares. Los nimeros de
tres digitos y las letras son muy comunes y han sido encontrados en diferentes operativos, afirmo
el oficial. En muchos casos, éstas son parte de nimeros de la cédula del narco o fechas
importantes para ¢l. En otras ocasiones, son usados simbolos como figuras de animales,
calcomanias de dibujos animados o los logos de marcas de vehiculos", concluy6 la fuente en

reserva.

En Bolivia figuras de trébol, ledn, escorpiones, marca de televisores LG, nombres de personas
como Luiz, Totto, Chino, J.V.A., J.N., Chuk, 10J y Sol son cada vez mads recurrentes entre los

laboratorios de narcotrafico intervenidos.

Calidad. Las mafias “son atraidas por la calidad de la cocaina boliviana”. Dichas mafias

cristalizan (purifican) la cocaina y la comercializan en Europa y EEUU, segun fuentes oficiales.

La Policia de Investigaciones de Chile (PDI) establecid, segiin el diario E1 Mercurio, en sus
ediciones pasadas que Bolivia produce pasta base de cocaina con una pureza superior al 95 por
ciento. El medio extranjero justificod la publicacion basada en un estudio realizado por la Policia

de ese pais que carteles colombianos se instalaron ya en Bolivia.

Otros medios impresos fuera del pais resaltan que las fronteras bolivianas se han convirtieron en

un paso casi obligado para los carteles u organizaciones de narcos de Colombia, Brasil y México.
20 Paises identifico la Casa Blanca como los de mayor produccion de droga. Entre ellos Bolivia.

10 Mafias que trafican droga han sido identificadas en todo el mundo. Colombia ocupa el tercer

lugar.

Las fronteras estan desprotegidas: En el sureste del pais, frontera entre Santa Cruz y Paraguay, es

donde se han detectado varias fabricas de cristalizacion de cocaina.
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Datos de 1a ONU

INFORME. El organismo de las Naciones Unidas para el control de las drogas manifestd su
preocupacion por el creciente trafico de drogas desde México y Centroamérica y la falta de

acciones de Bolivia para contener el cultivo de coca.

EL CULTIVO. En el caso de Bolivia, el informe lamentd6 que no se haya acatado las

recomendaciones para reducir el 4rea cultivada con coca, que ha crecido desde 2005.

Precis6 que en 2009 el area de cultivo de coca alcanz6 30.900 hectareas, con un potencial de

produccion de 40.200 toneladas de hojas de coca.
PRODUCCION. 90% de la cocaina sudamericana que ingresa a EEUU pasa por México.
Los sellos de droga en Bolivia

1. Mora. Este operativo se concretd en mayo pasado y se detuvo a dos colombianos y dos
bolivianos. Un dato que llamé la atencion a las autoridades antidrogas fueron los logos

encontrados.

2. Okinawa. Se detuvo a cuatro colombianos en un laboratorio de cristalizacion de cocaina. Se
incautaron acetona, diesel, gasolina entre otros quimicos. En la zona donde amoldaban la droga

se encontro un sello de un trébol.

3. Escorpiones. Este era el sello de garantia del narcotraficante colombianos Henry Loaiza, alias
“El alacran” a quien acusan en Colombia de enviar a matar a mas de un centenar de personas

ligadas al narcotrafico.

4. San ignacio. En este operativo ejecutado en agosto de 2010 se incautaron 852 kilos de cocaina,

envueltos en 772 paquetes que tenian impreso la palabra “Totto”, como sello de calidad.
CUESTIONAMIENTOS
(Operan los carteles de narcos en Bolivia?

Los ajustes de cuentas por muertes violentas hacen temer a las autoridades que carteles de droga
de Colombia, Brasil y México estén por desembarcar en el pais. Una fuente policial ligada a la
informacion negd que carteles de narcotraficantes ya estén operando en el pais, pero no descartd
que ello pueda ocurrir si no se toman medidas urgentes. Sin embargo, mas de 50 ejecuciones sin

resolver por la Policia desde hace dos afios atras parecen abonar esos temores.
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Debido a que la mayoria de las victimas recibieron mas de cinco impactos de bala en la cabeza y
el pecho tras haber sido secuestrados, como el ultimo caso sin resolver donde un hombre
apareci6 enmanillado con disparos en la cabeza botado en una senda pasando la localidad de

Montero Hoyos.

El viceministro Felipe Caceres argumenta que "cuando se habla de un cartel, significa que tienen
una estructura armada, tipo militar, por tanto se supone que ésta tiene nexos mas bajos, con gente
inmiscuida en el crimen organizado y que desconoce a los lideres: a eso se le llama carteles. Lo

que en Bolivia hay son clanes familiares".

Segun medios internacionales en Bolivia ya se encuentran asentadas miembros del cartel Norte

del Valle de argentino y del Comando Vermelho de Brasil”’.

Narcos de 8 paises tienen operaciones en Bolivia: Grupos de 8 paises operan en la produccion

y comercio de droga

En Bolivia operan grupos de narcotraficantes de ocho nacionalidades que alientan la produccion
y comercio de droga a tal punto que la ilicita actividad esta saliéndose de control, entre otros

factores por la presencia de mas coca y la falta de desmantelamiento de estos grupos.

La informacion la proporcionaron jefes de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico
(FELCN), que coinciden en que el secuestro del narcotraficante William Rosales y la ejecucion
de seis de sus guardaespaldas en San Ramon, el 14 de mayo, es muestra de la tendencia creciente

de la problematica del narcotrafico.

En este caso estan vinculados colombianos y brasilefios, segun el capitdn Orlando Araujo, uno de
los acusados de la matanza de mayo. Tres serbios cayeron en ese hecho que, segiin se informo a
La Razon, se desato por el asesinato de dos nigerianos ligados a narcos paraguayos. Una de las
fuentes de la fuerza antidroga dijo que no sdlo operan grupos de esas nacionalidades, sino

también peruanos, libaneses, mexicanos y hasta espafioles.

Financiamiento. “Estos grupos operan con enlaces en el exterior. Los narcos colombianos son los
que tienen mayor presencia y poder; los brasilefios los secundan. Luego estan, en menor medida,
el resto de organizaciones”, explico otra de las fuentes de la FELCN. En octubre del 2009, el
entonces jefe antidroga y hoy comandante de la Policia, Oscar Nina, reveld que carteles

mexicanos invertian en Bolivia via mafias colombianas.

"2 https://www.eldia.com.bo/index.php?cat=362&pla=3&id_articulo=64151
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El viceministro de Defensa Social, Felipe Caceres, confirm6 que las organizaciones delictivas
del Brasil, el Primer Comando Capital (PCC) y el comando Vermelho, tienen nexos con
narcotraficantes bolivianos. Hasta mayo se capturé a mas de 1.478 narcotraficantes y se incauto
un total de 14 toneladas de cocaina. “La lucha contra las drogas no s6lo es la incautacion. Lo
principal en esta guerra es la desarticulacion de organizaciones delictivas y hasta ahora solo se

desarticul6 una, con la detencion de 14 colombianos, entre ellos un pez gordo”, explico la fuente.

Este factor, sumado a la presencia de extranjeros en el narcotrafico, extension de cultivos de hoja
de coca, anulacion de los informantes por falta de presupuesto y la incorporacion de policias, sin
haber pasado por el curso “Garras del Valor”, a la FELCN, son sefiales de la pérdida del control
de la ilicita actividad, coincidieron las fuentes antidroga consultadas. “Los informantes son
determinantes. En el pasado (cuando estaba la estadounidense DEA) se pagaba hasta 50 mil
dolares por informacion”, recordd una de las fuentes, quien explicd que “hoy se descubre
laboratorios de droga porque se intensifico el narcotrafico”. Entre las reacciones en paises
vecinos esta la del Gobierno de Chile, que informd que planea construir un “cerco electronico”
en su frontera con Bolivia y Pert para evitar el trafico de droga. El candidato presidencial del
Brasil, José Serra, dijo que de un 80 a un 90 por ciento de la cocaina que llega a Brasil procede

de Bolivia y que el gobierno de Morales tiene que ser “cémplice” o culpable por omision.

Nina informé el jueves que grupos de narcotraficantes extranjeros visitaron Santa Cruz para
hacer contactos. “Vamos a tomar previsiones para evitar que nuestro pais se colombianice o

suceda lo que esta pasando en Brasil o México”, sostuvo.

Datos de droga incautada

De enero al 17 de mayo del 2010 se decomisaron 884,81 toneladas de droga, segun el
Viceministerio de Defensa Social. Del total, 12,57 toneladas son de pasta base de cocaina, 1,15
toneladas de clorhidrato y 871,09 de marihuana. Los datos agregan que la cantidad de cocaina
secuestrada durante la gestion de Evo Morales es mayor a las de afios anteriores. Del 2000 al
2005 se secuestraron 48,40 toneladas frente a las 101,42 decomisadas del 2006 al 17 de mayo de

este afo. En este tiempo se incautaron 4.470,23 toneladas de marihuana

Fiscalia de Céadiz habla de nexos con Bolivia. Un operativo desarticul6 una red que llevaba droga
de Bolivia a Espafia. Bandas internacionales que operan en Espafia tienen vinculaciones en
Bolivia e internan cocaina al pais europeo, informa el periddico espaiol La Voz Digital, citando

a la Fiscalia de Cadiz.
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Una nota del periodico informa que el trafico internacional de cocaina esta creciendo y que la
memoria de la Fiscalia de Cadiz hace énfasis en el asentamiento de bandas, de caracter
internacional, que importan la cocaina directamente desde los paises productores, sin recurrir a
los representantes de los carteles que estan afincados en Madrid. Una de las investigaciones
desarrolladas el afio pasado y que le mostro a los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado esta

evolucion del narcotrafico que se padece en el ambito local, fue el “caso Santa Cruz”.

El grupo para los estupefacientes de la Policia Nacional de Jerez desmanteld una organizacion
que enviaba a “correos” desde Cadiz a Bolivia para hacerse con partidas de cocaina que
directamente se introducian en Jerez, principal centro de distribucién de esta sustancia en la
provincia. En julio de ese afio se dieron por concluidas unas pesquisas que permitieron bloquear
la salida de cuatro “muleros” gaditanos (de Cadiz) que pretendian llegar a Espafa con kilos de

cocaina que presumiblemente iban a ser vendidos en la provincia73.

Dos de los arrestados cayeron en dias distintos en el aeropuerto de Guarulhos (Sao Paulo,
Brasil), otro en Amsterdam y un cuarto en el aer6dromo de Corumba-Mato Grosso del Sur
(Brasil). De esta forma, agrega La Voz Digital, la provincia espafiola no es solo lugar de paso de
cargamentos introducidos por la costa y con destino final a Europa; sino que esta recibiendo

cocaina para su distribucion por las localidades de Cadiz y otras zonas.

La estrategia de los traficantes de droga es “un salto cualitativo”, como subraya la Fiscalia de
Cadiz, que se produce por el auge en la demanda de esta sustancia entre los consumidores. Los

narcos ven asi en esta zona un mercado propio por explorar.

Director de la FELCN dice que sélo hay clanes familiares, no bandas: Félix Molina asegura

que todo esta bajo control y que en Bolivia no hay carteles

El director nacional de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN), coronel
Félix Molina, negd que dentro del pais operen organizaciones internacionales de narcotraficantes
y mas bien asegur6d que los grupos detectados pertenecen a clanes familiares. Asegurd que la

situacion del narcotrafico en el pais sigue bajo control.

Agregd que es imposible que operen carteles internacionales, porque éstos ‘“someten a una
comunidad o un espacio fisico, obligan a los vivientes del lugar a pensar como ellos. Obligan a
defenderlos y es mas, les dan dinero y armas y hacen frente a las fuerzas regulares del Gobierno.

Eso no hay en nuestro pais”. “Por lo menos hasta hoy dia, y de acuerdo al reporte de Inteligencia,

7 http://eju.tv/2010/06/narcos-de-8-pases-tienen-operaciones-en-bolivia/
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podemos decir que no hay carteles internacionales en Bolivia, mas bien hay clanes familiares que
es probable que dependan de una organizacion extranjera, porque la cocaina pasa por Bolivia, la

mejoran y luego sale al exterior”, asegurd la autoridad policial.

Los clanes familiares estan conformados, en su mayoria, por bolivianos, colombianos, peruanos
y ciudadanos ecuatorianos, explico Molina. Molina agregd que en los operativos realizados este
aflo por la Policia antinarcoticos se arrestd a 15 colombianos que pertenecian a clanes familiares
y a otros 62 que realizaban actividades de narcotrafico en Bolivia. “Suponemos que a los 62
colombianos los llevaron a la céarcel de Palmasola (Santa Cruz), pero la justicia en Bolivia
trabaja de mala manera y tal parece que los liberan casi de inmediato y se vuelven a su pais o se

quedan”, agrego.

RESULTADOS. Molina destaco que gracias a las tareas de la FELCN se combate efectivamente
la actividad ilicita en el pais. Por esto es que rechazé la posibilidad de que las cosas se salieran

de control

Agregd que todos los efectivos antinarcoticos han sido capacitados en el curso Garras de Valor,
con lo cual contradijo los informes dados a La Razon por otras dos fuentes de esta institucion

policial que indicaron que se estaban incorporando policias que no los cursaron.

Reconocio que se han logrado “resultados historicos™ en el Gltimo tiempo. “Por ejemplo en lo
que va de este afio se secuestraron casi 15 toneladas de cocaina”. También se ejecutaron 6.387
operativos. El afio pasado, segun informes del Viceministerio de Defensa Social, se realizaron
11.366 de estas acciones y en 2008, 10.795. El coronel Molina agregd que de enero a junio de
este afio se secuestrd un total de 665.808 kilos de sustancias solidas y 1.196.086 litros en

productos liquidos que se utilizan para la elaboracion de la pasta base de cocaina.

“Estamos hablando también que en lo que va del afio se han destruido 13 laboratorios de
cristalizacion de los cuales diez tenian también lo que se conoce como material de reciclaje; esto
significa que estas sustancias para cristalizar son utilizadas mas de una vez”, inform6 Molina.
Ademas, se logré destruir en total 2.646 fabricas que tenian 3.766 pozas para la maceracion de la
coca. Los operativos realizados por la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico han
permitido ademas detener a 1.744 personas, de las cuales la mayoria es boliviana, informé el

coronel Molina.

El comando vermelho en Bolivia: Desde Brasil
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El brasilefio José¢ Paulo Vieira de Mello, vinculado al grupo delictivo comando Vermelho y uno
de los principales allegados del lider del grupo Fernandinho Beira-Mar, fue detenido en Uruguay
y dijo que estuvo en Bolivia. La banda es una de las principales de Brasil. Su central estd en Rio

de Janeiro y se vincula al tréfico de armas y droga’.

™ http://eju.tv/2010/06/narcos-de-8-pases-tienen-operaciones-en-bolivia/
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CAPITULO1V:

El Narcotrafico en la Argentina

El narcotrafico es el tema mas resonante en la agenda de la Seguridad Ciudadana argentina del
ultimo afio. El mismo se erige como la actividad mas lucrativa a nivel mundial. En América
Latina se concentra la produccién de gran parte de las drogas, en especial la cocaina, y en
Estados Unidos se concentra la demanda, al ser el pais con los valores mas altos de consumo. La
Organizacion Panamericana de la Salud calcula un movimiento de 600.000 millones de dolares;
para fuentes norteamericanas se ubica en 400.000 millones anuales. Bobea (2008), por su parte,
estima que el dinero del trafico de drogas representa el 3,1% del PBI regional, para tomar sélo

dos casos nacionales.

A continuacion se presenta el marco normativo que rige al narcotrafico en Argentina, para luego
analizar algunos factores que pueden fomentar su desarrollo y, posteriormente, realizar un

diagnostico de la situacion.

Marco Normativo

La Argentina ha ratificado los principales tratados e instrumentos internacionales vinculados al
control de los estupefacientes. Deben destacarse la Convencion Unica sobre Estupefacientes, de
1961, enmendada por el Protocolo de 1972, cuyo objetivo es limitar exclusivamente a usos
médicos y cientificos el cultivo, la produccion, la fabricacion, la comercializacion, la
distribucion, la posesion y el empleo de estupefacientes. Por otra parte, en 1971 se aprob¢ el
Convenio sobre Sustancias Psicotropicas, que establece un sistema de fiscalizacion internacional
de dichas sustancias e introduce controles sobre productos farmacéuticos y otras sustancias

psicotropicas sintéticas, a fin de limitar su empleo a usos cientificos y/o medicinales.

Mas tarde, en 1988, se aprobd la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, que plantea la necesidad de implementar medidas de
control respecto de precursores, productos quimicos y disolventes, que se usan normalmente en

la fabricacion de estupefacientes.

En lo relativo al marco estrictamente nacional, la norma mas relevante es la Ley N° 23.737, de
1989. El articulo 5 de la Ley castiga con pena de reclusion o prisién de cuatro a quince afios y
multa al que sin autorizaciéon o con destino ilegitimo: a) Siembre o cultive plantas o guarde

semillas utilizables para producir estupefacientes, o materias primas, o elementos destinados a su

Tesis de Maestria

143



Maestria en Inteligencia Estratégica Siglo XXI
“Bolivia como nuevo epicentro del Narcotrafico en Sudamérica y su incidencia en Argentina”

produccion o fabricacion; b) Produzca, fabrique, extraiga o prepare estupefacientes; y c)
Comercie con estupefacientes o materias primas para su produccion o fabricacion o los tenga con

fines de comercializacion, o los distribuya, o dé en pago, o almacene o transporte.

También impone de cuatro a quince afios y multa al que introduzca al pais estupefacientes
fabricados o en cualquier etapa de su fabricacion o materias primas destinadas a su fabricacion o
produccion, habiendo efectuado una presentacion correcta ante la Aduana y posteriormente
alterara ilegitimamente su destino o uso. Ademas estipula una pena de reclusiéon o prision de
ocho a veinte afios y multa al que organice o financie cualquiera de estas actividades ilicitas. La
norma posee un enfoque eminentemente represivo, penando no sélo la tenencia (uno a seis afios),
sino también la tenencia para uso personal (un mes a dos afios). Debe puntualizarse que la
jurisprudencia de la Corte Suprema, en el caso Arriola, ha declarado la inconstitucionalidad de la
punibilidad de la tenencia de estupefacientes para consumo personal, aunque aclarando que las
circunstancias deben analizarse en cada caso concreto -asimismo, debe tenerse en cuenta el
alcance a las partes de las sentencias judiciales, incluso cuando declaran la inconstitucionalidad

de normas

Mas recientemente, en 2005, se dictd la Ley 26.045, que cred el Registro Nacional de
Precursores Quimicos (RENPRE), que funciona en el ambito de la Secretaria de Programacion
para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico (SEDRONAR). El
Registro debe efectuar el control de la tenencia, utilizacidon, produccion, fabricacion, extraccion,
preparacién, transporte, almacenamiento, comercializacion, exportacion, importacion,
distribucion o cualquier tipo de transaccion con sustancias o productos quimicos autorizados y
que por sus caracteristicas o componentes puedan servir de base o ser utilizados en la
elaboracion de estupefacientes. La sancién de la Ley constituye un gran avance, puesto que
Argentina posee una industria quimica desarrollada y su falta de control es sin duda una fuente
de cultivo para el narcotrafico Pero mas alla de la estructura juridica, resulta importante senalar
cudles son las instituciones que se abocan a controlar y combatir el narcotrafico. En el Poder
Ejecutivo, mientras hasta el afio 2013 la totalidad de las funciones le competian a la
SEDRONAR, en virtud del reciente dictado del Decreto N° 48/2014 se realizé una escision en

los términos siguientes:

» La SEDRONAR tiene la funcion de elaborar politicas y planificar estrategias nacionales
para la prevencidon y capacitacion sobre el uso indebido de estupefacientes, brindar
asistencia técnica para la capacitacion en la materia del personal de las Fuerzas,

centralizar la recopilacion de datos y coordinar las actividades de investigacion, ademas
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de presidir el Consejo Federal para la Prevencion y Asistencia de las Adicciones y
Control del Narcotrafico.

» Por otra parte, en el ambito de la Secretaria de Seguridad del Ministerio de Seguridad, se
creod la Subsecretaria de Lucha contra el Narcotrafico, que se debe encargar del desarrollo
de politicas nacionales y de la planificacion de estrategias contra la produccion, el trafico
y la comercializacion de estupefacientes. Por su lado, el Poder Legislativo cuenta con una
Comision especifica dentro de la Camara de Diputados, para la “Prevencion de
Adicciones y Control del Narcotrafico”, sin perjuicio de la existencia de las Comisiones

de Seguridad Interior propias de cada Camara.

El Poder Judicial sera tratamiento de un capitulo aparte, y en lo referido al llamado “cuarto
poder”, el Ministerio Publico, cabe adelantar la existencia de la PROCUNAR o Procuraduria de
la Narcocriminalidad, creada el 19 de febrero de 2013. Se encarga de apoyar la tarea de los
fiscales en las investigaciones y juicios sobre narcocrimen, reunir informacion para disefiar

- .y . . 5
politicas de persecucion penal e intervenir en los procesos cuando fuese oportuno’”.

Con antelacion a proceder a presentar algunos datos sobre el narcotrafico en Argentina, la

siguiente seccion estipula algunos factores que inciden en el desarrollo del mismo.
Algunos Factores que permiten el avance del narcotrafico en Argentina

Como todo fendmeno complejo el narcotrafico se distingue por su multicausalidad. Los factores
a mencionar pueden agruparse en tres tipos: a) estructurales, relacionados con la economia y los
procesos sociales de mediano plazo; b) geopoliticos, asociados al desplazamiento y la expansion
de redes criminales de otros paises y a la geografia del narcotrdfico en si y c) politico-

institucionales, referidos a los aspectos normativos internos de Argentina.
Factores Estructurales

Por supuesto que el narcotrafico no es nuevo en Argentina, empero, si parece manifiesto un
crecimiento en las Gltimas décadas de las actividades relacionadas a su desarrollo, asi como
tendencias antes inexistentes. En términos teéricos simplificados, puede afirmarse que cualquier
organizacion criminal de envergadura dedicada al narcotrafico requiere al menos dos tipos
distintos de actores. Por un lado, los lideres o quienes organizan al grupo, que obtienen la mayor
parte de las ganancias y que incluso pueden ser en muchas ocasiones delincuentes de cuello

blanco, ocasionalmente puede haber también apoyo por parte de personas que no son parte

75 Resolucion N° 208/2013 de la Procuraduria General de la Nacion
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integra del grupo, pero colaboran en algunos procesos, como el blanqueo de dinero. Por otro
lado, esta la mano de obra, sujetos que se encuentran mas expuestos, que en muchos casos
realizan las tareas de mayor riesgo y menores ganancias y que, usualmente, son reclutados entre
los sectores mas jovenes y vulnerables. Este sector ha crecido considerablemente en las ultimas

décadas y es meritorio estipular algunos posibles lineamientos de por qué esto ha sido asi.

Durante la totalidad del siglo XX, el gobierno argentino mantuvo una postura represiva para con
los grupos criminales y en especial para con el narcotrafico. Esta perspectiva se solidifico
durante la ultima dictadura militar que privilegio el control social y criminal por sobre la salud

publica, la prevencion y el bienestar.

Durante los 90, se llevaron a cabo, junto con una descentralizacion administrativa, medidas de
corte neoliberal, que incluyeron privatizaciones, flexibilizaciéon laboral, y wun rol
predominantemente pasivo por parte del Estado. Como resultado, hacia el final de la década se
percibia un fuerte incremento de la pobreza y la desigualdad, hecho que junto a otras

circunstancias derivo en la crisis del 2001.

Si bien en el nuevo siglo la economia crecio fuertemente, y se tomaron medidas mucho mas
intervencionistas, el impacto del crecimiento no fue igual para todos. En particular, los mas
afectados parecen ser los més jovenes, pues segin la Encuesta Permanente de Hogares de 2010,
aproximadamente un 24% de la poblacion de entre 18 y 24 afios no estudia ni trabaja y de ellos
un 71% no busca trabajo. El desempleo juvenil es casi el cuddruple del desempleo en adultos
(18,5% frente a un 5,1%). Ademas, una gran parte de quiénes si trabajan lo hacen en la
informalidad. Por otra parte, y de manera previsible, el problema es mucho mas serio en los
sectores mas pobres. Un 51% de los jovenes que no estudian ni trabajan provienen del quintil
mas bajo de la distribucién de ingresos, y si se contempla también al quintil siguiente, el
guarismo es de un 77%. También se ha detallado que en Argentina el 54% de los arrestados en
2009 por delitos vinculados al trafico de drogas con estatus de empleo conocido, se hallaban

desempleados (UNODC, 2012).

En las ultimas décadas, segin plantea Fohrig, se han roto tres agencias de socializacion
fundamentales. Por un lado, el trabajo, pues en la década del "70 mas del 90% de los trabajadores
argentinos se hallaban registrados, lo que otorgaba un horizonte de estabilidad y la capacidad de
articular un proyecto de vida en un mundo de certidumbre. Esta situacion se deshizo en el tltimo
cuarto de siglo y con especial énfasis en los 90, y mas alla del avance en la tltima década, atin

mas de un tercio del trabajo es informal. En segundo lugar, la agencia de socializacion que es la
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escuela también se deteriord, no solo por la ya mencionada presencia de una gran numero de
jovenes que no concurren a las instituciones educativas, sino también porque las mismas han
mutado su funcidon, y muchas veces actian como ambitos de socializacion primaria mas que
secundaria, en donde los nifios se alimentan antes que educarse. En tercer lugar, la familia se ha
modificado de manera significativa, porque entre los grupos mas vulnerables hay una fuerte

presencia de familias monoparentales.

Todo esto origina una fuerte presencia de jovenes que ya llevan varias generaciones sin pasar por
las instituciones de socializacion tipicas y para quienes la principal institucion socializadora se
halla completamente desmembrada. Todo este conglomerado de jévenes es mas vulnerable a ser
reclutado por las organizaciones criminales porque constituyen una enorme fuente de mano de
obra barata. Si bien es cierto que les son utiles en particular a las organizaciones de
narcotraficantes, para desarrollar las actividades mas riesgosas, no debe dejar de recordarse que
la interconexion entre el narcotrafico y otros delitos complejos es altisima. Por ende, esta gran
masa de jovenes son victimas y colaboradores de manera simultdnea de las organizaciones
criminales. Para ellos, las mismas representan quiza la salida mas directa hacia una fuente de

ingresos, mientras el mercado laboral formal los excluye.

e Tal vez el mejor reflejo de esta situacion lo constituye un sucinto estudio realizado por el
Colectivo de Acompaiiantes Juveniles del Instituto de Recuperacion de Adolescentes de
Rosario (2012), una ciudad particularmente afectada por la violencia entre bandas, que
entrevistd a cuarenta y ocho jovenes de entre 16 y 18 afios que se encontraban a
principios de 2012 en el Instituto, por causas que van desde robos a homicidios. Entre los
resultados mas destacados, se hallan los siguientes:

Respecto de las zonas de residencia, el 94% proviene de barrios periféricos.

e En cuanto a la escolarizacion, el 83% no termind la escuela primaria y ninguno la
secundaria, concordando esto con el deterioro de la funcion de la escuela.

e En lo referente a los lazos familiares, s6lo el 23% vive con ambos padres. Otro 23% no
vive con ninguno de los padres y el 44% vive solamente con la madre. Ademas, el 21%
tiene alguno de los dos padres fallecido y el 19% tiene alguno de los padres preso.

e Asimismo, el promedio de hermanos es de 5,8 (incluyendo los hermanastros, dado que el
65% tiene medios hermanos). El 23% tiene al menos un hermano muerto por violencia o
sobredosis y el 31% tiene algiin hermano en prision. El 40% tiene hijos, aunque sélo la

mitad convive con ellos.
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e El consumo de drogas comienza generalmente a los doce o trece anos. Todos consumen
sustancias psicoactivas. El 65% consume cuatro sustancias o mas, siendo el tabaco, la
marihuana, la cocaina y los psicofarmacos las mds consumidas. La frecuencia es

predominantemente diaria.

Son ademas multiples las muestras de que suelen ser los jovenes y los nifios quienes son
empleados en los denominados “bunkeres”15, pequefios puntos de expendio ilegal en pocas
cantidades de droga que suelen hallarse en medio de los barrios carenciados. Estos jovenes son
denominados “soldaditos” y pueden estar horas en una casilla intercambiando a través de una
pequefia ranura dinero por drogas. De acuerdo con un estudio de Eventon (2013), a un
“soldadito” se le paga aproximadamente $150 por atender un bunker durante todo un dia,
mientras que el valor es de $400 si se trata de un mayor de edad. En el mismo sentido, los
“soldados” que se hallan fuera de los bunkeres con funciones de custodia cobran entre $150 y
$300, dependiendo de si estan armados. Finalmente, $1500 parece ser el valor que ronda la

proteccion policial.
Factores Geopoliticos

Ademas de estos factores de indole social, existe toda otra serie de factores de caracter
geopolitico e historico que favorecen el avance del narcotrafico en Argentina. Por empezar, el
aumento del consumo abrié una nueva fuente de demanda para las organizaciones de otros
paises, especialmente colombianas, con tasas de retorno mas rapidas a la inversion. Este autor
sostiene que la llegada de las Bacrim a paises como Bolivia, Pert, Argentina, Espafa o Brasil, se
enmarca en el denominado trasplante criminal. Pero para realizar este trasplante las bandas no
contaron con una base de compatriotas afianzada en los paises mencionados; por ende, mientras
que las Bacrim han sido organizaciones mafiosas en Colombia, el trasplante a estos nuevos
paises fue solo en su dimension criminal, centrandose en tres lineas: trafico y alianzas para la
comercializacion al por menor de cocaina; lavado de activos y refugio de cabecillas, que suelen
instalarse como prosperos empresarios. El trafico hacia Europa desde paises como Argentina y
Brasil comenz6 a implicar menores riesgos de incautacion que el trafico desde Colombia. Rico
afirma que el trasplante de las Bacrim a paises como Argentina se dirigié hacia los centros
urbanos mas poblados. Esta expansion de las bandas hacia paises del cono sur trajo aparejado un
aumento del consumo en esas zonas: incluso cuando podia considerarse a Argentina como un
pais unicamente de transito, muchos de los pagos comenzaron a hacerse directamente con droga
y eso tendi6 a aumentar el consumo-. Con el crecimiento de las bandas, las mismas comienzan a

cooptar a ciertos estratos del poder por un lado, y a ganar lentamente legitimidad por el otro,
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sobre todo en los barrios mas pobres, donde al Estado le cuesta mas llegar, a pesar de los avances
que se han dado luego de la crisis de 2001. Otro de los motivos que incentiva a los criminales a
situarse en las villas y barrios precarios, es un factor meramente situacional, pues la geografia de

las mismas hace que la llegada de las Fuerzas del orden sea mas dificultosa.

Por otro lado, el descenso en el flujo de cocaina desde Venezuela hacia Africa fue compensado
por el traspaso de droga desde Brasil y Argentina. Todo ello es parte de una nueva geografia del
narcotrafico, en donde ha aumentado la demanda por parte de paises europeos y africanos, y ha
disminuido la demanda de cocaina por parte de Estados Unidos -que de todos modos sigue
siendo el primer consumidor mundial- trasladdndose la misma hacia las drogas sintéticas

(Garzon Vergara, 2013). La situacion de Argentina como pais portuario no ayuda en este sentido.

Pero ademas, hoy en dia Pert se ha constituido como el primer productor mundial de hoja de
coca y en ese pais también se desarrolla la produccion de pasta base. En ese contexto, Argentina
ingresa como una zona en la que puede completarse el circuito de produccidén que se inicia en

Per, en parte debido al desarrollo de su industria quimica.

Factores Institucionales

Son multiples los factores institucionales que pueden resultar incentivos para el crimen
organizado, y con estos factores en particular resulta mas correcto el concepto de incentivos que

el de causas o determinantes. Aqui, vale la pena destacar dos de ellos:

e El escaso control en las fronteras, tanto en el espacio aéreo como en el terrestre y el
maritimo. Esta situacion colabor6 primero en la consolidacion de Argentina como pais de
transito y parece fomentar en la actualidad el desarrollo de su etapa productiva. Si bien
son meritorios los objetivos que el llamado “Operativo Escudo Norte”17 se plantea -
aumentar la vigilancia y el control del espacio terrestre, fluvial y aéreo en las fronteras
noreste y noroeste del pais, asi como detener y poner a disposicion de las autoridades
judiciales a los potenciales criminales- el mismo aun no ha mostrado sus resultados.
Recientemente, el Ministerio de Seguridad de la Nacion inform6 la existencia de al
menos mil cuatrocientas pistas de aterrizaje clandestinas. En 2004, por medio del Decreto
N° 1.407 se cred el Sistema Nacional de Vigilancia y Control Aeroespacial (SINVICA),
con el objetivo de controlar el espacio aéreo y desarrollar radares de industria nacional, a
través de la empresa INVAP. No obstante, la implementacion de los radares aun es

limitada y el ingreso de estupefacientes por via aérea se ha vuelto mas frecuente.
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e El escaso control de la industria quimica. Argentina es uno de los paises de
Latinoamérica que posee una industria quimica con alto desarrollo, y muchos de los
precursores quimicos que son empleados en el procesamiento de estupefacientes se
encuentran disponibles, para fines licitos, en el pais. Estos precursores requieren de un
mayor control que imposibilite su uso para fines ilegales. Un avance ha habido con la
sancion de la Ley N° 26.045 en 2005 porque al crearse el Registro Nacional de
precursores quimicos se le impuso un mayor control a la industria. La sancién fue
recientemente destacada por la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes
(JIFE, 2014). No obstante, los escasos recursos y la escasa cantidad de personal del
RENPRE dificultan su accionar, que en gran parte se limita a la generacion de una lista
de compaiiias dedicadas a la produccion y comercializacion de precursores quimicos, y a
la estipulacion de cantidades permitidas de sustancias que cada compaiia puede

manipular.
Diagnéstico

Los datos referidos al crimen organizado siempre deben leerse con cautela, porque su certeza

siempre es relativa, tratdndose justamente de una actividad ilicita.

Hecha esa aclaracion, se presentan a continuacion algunos datos extraidos de la base de UNODC
referidos a las incautaciones de distintas drogas en Argentina. El Grafico I muestra la cantidad de
kilogramos de cannabis incautados en Argentina, llegando la serie hasta 2009. Desde 2005,
puede observarse un paulatino aumento, con una leve caida en 2009, siendo el pico en el afio
2008 con 107.530 kilogramos. Aqui debe aclararse que el aumento en las incautaciones puede
deberse a dos factores: un incremento en la comercializacion o uso de las drogas; o un
incremento en el esfuerzo operacional o en la eficiencia de las Fuerzas policiales en su labor. Si
bien suele afirmarse que las incautaciones rondan el 10% del circulante total, no existen datos

fidedignos al respecto.
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A nivel regional, en 2009 el pais que mayor cantidad incautd fue Colombia, con 208.875 kgs

Incautaciones de Marihuana en kilogramos
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Por otra parte, a fin de observar la evolucion de las incautaciones de cocaina, se presenta el
siguiente grafico. Aqui la evolucion es mucho mas rotunda, pasando de poco mas de tres mil
kilos en 2004 a més del cuadruple (12.643 kgs.) tan solo cinco afios después. En casi todos los
paises de Sudamérica las cantidades incautadas reportadas se incrementaron fuertemente en los
ultimos afios, siguiendo los datos de Naciones Unidas. No obstante, exceptuando a Uruguay, que
incauta cantidades pequefas, Argentina es el Estado sudamericano cuya tasa de variacion en esos
cinco aflos es mayor, con un incremento de un 305%. Empero, estos postulados deben tomarse
con mesura, dado que la forma en que los paises le reportan los datos a la UNODC puede afectar

significativamente las variaciones entre ellos.
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Pero mas allad de las incautaciones, que pueden ofrecer una idea del nivel del trafico que se

desarrolla en el pais, es importante también prestar atencion a la evolucién de los niveles de
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consumo. Por ello, el Grafico III presenta la tasa de prevalencia anuall9 para la marihuana, la
cocaina y el paco. Como puede observarse, a partir de 2004 se observa un incremento
considerable en las tasas de prevalencia, teniendo las mismas un fuerte punto maximo en el afio
2006, alcanzando un 7,4% de la poblacién que en el Ultimo afio habia consumido alguna
sustancia ilicita. Si bien luego los guarismos descienden y se estabilizan, nunca vuelven a los

valores previos a 2004. Las tasas son mayores en hombres y en las poblaciones mas jovenes.

Segtin un reciente informe de UNODC, la tasa de prevalencia anual de cocaina en América del
Sur (1,3%) se halla en niveles comparables a los de Estados Unidos, aunque es mucho mas al
taque en Centroamérica (0,6%) y el Caribe (0,7%). El informe asevera que el uso de cocaina se
ha acentuado significativamente en Brasil, Costa Rica y Peru, pero no ha sufrido grandes
cambios en Argentina. Igualmente, destaca que para el cannabis Sudamérica posee una tasa
mucho mas alta que la media mundial, pues un 5,7% de la poblacion ha consumido esta
sustancia en el altimo afo. Ademas, para Europa Occidental y Central, zonas a donde suele

considerarse que se dirige la droga que atraviesa Argentina, es de 1,2%.
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Una discusion que ha surgido recientemente en Argentina y que se ha aduefado de las campafas
politicas y del tratamiento mediatico referido al narcotrafico, es si Argentina sigue siendo un pais
de transito o se ha convertido en productor de estupefacientes. Al respecto, cabe aclarar que
seglin la Convenciéon Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972,
existe una diferencia entre la produccion y la fabricacion de estupefacientes. La “produccion”
refiere a “la separacion del opio, de las hojas de coca, de la cannabis y de la resina de cannabis,
de las plantas de que se obtienen”. La “fabricacion™ es posterior y hace referencia a “todos los
procedimientos, distintos de la produccion, que permitan obtener estupefacientes, incluidas la
refinacion y la transformacion de unos estupefacientes en otros”. Por su parte, la SEDRONAR,
clasifica los centros de procesamiento ilicito de estupefacientes en centros de produccion ilicita,

aquellos en donde se determine la presencia de hoja de coca, amapola de opio y otras especies de
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las cuales puedan extraerse estupefacientes u otros elementos necesarios para el cultivo y
cosecha de las hojas de coca; centros de fabricacion ilicita, aquellos en donde se detecte la
presencia de precursores quimicos empleados en la fabricacion de estupefacientes o instrumental
adecuado para su fabricacion (cuando los centros se vinculen a estupefacientes de origen natural
pueden ser de extraccion, de purificacion o de cristalizacion); y centros de adulteracion, donde se
encuentren sustancias empleadas en el estiramiento o corte, asi como instrumental o precursores

quimicos para la adulteracion.

El mismo estudio de la SEDRONAR realiza un anélisis de un conjunto de causas judiciales y de
ellas infiere la existencia de al menos cuarenta y tres centros de procesamiento ilicito de
estupefacientes: treinta (68%) vinculados a la adulteracién o fraccionamiento y catorce (32%) a
la fabricacion ilicita. De los centros de adulteracion, un 46% se halla en Buenos Aires, un 27%
en Cordoba, un 13% en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), un 7% en Salta y otro
7% en Tucuman. Es decir, se percibe una fuerte concentracion en las grandes ciudades. Por otra
parte, de los centros de fabricacion un 72% se encuentra en Buenos Aires, repartiéndose el resto

entre Tucuman, Jujuy, CABA y Cordoba. No se verifico la existencia de centros de produccioén

El analisis de las causas muestra que los centros desarrollan sus actividades en instalaciones
precarias que, no obstante, suelen estar separadas de las construcciones principales de las

propiedades. No es raro tampoco que se instalen en casas quintas.

Por otra parte, segiin informacion otorgada por la Jefatura de Gabinete de Ministros de la
Nacion, en sus informes al Congreso de la Nacion, entre los afios 2000-2006, segin las
estadisticas de la Base de Datos Estadisticos de Procedimientos por Infraccion a la Ley 23.737,
se informaron un total de 80 centros de procesamiento ilicito. En cuanto a su ubicacion
geografica, la gran mayoria se hallan en la Provincia de Buenos Aires (53), 8 en Capital Federal,
6 en la Provincia de Salta, 5 en la Provincia de Santa Fe, y el resto se distribuyen entre Cordoba,
Tucuman, Entre Rios y Jujuy. En el periodo 2012 se desarticularon 31 centros de procesamiento
ilicito, mientras que en el afo 2013, se informd la desarticulacion de 14 centros de
procesamiento ilicito de estupefacientes: 5 en Santa Fe, 1 en Mendoza, 1 en Salta, 7 en Gran
Buenos Aires, 1 en la CABA. Asimismo, en el periodo 2000-2012 el 69% de los centros de
procesamiento ilicito se hallaron en Buenos Aires, y un 12% en la CABA (Jefatura de Gabinete
de Ministros de la Nacion, 2014). El Gobierno también ha desmentido a la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes, que en un informe del 2012 arguyé que segun estadisticas del

propio gobierno la cantidad de centros de procesamiento se habia acrecentado.
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Son justamente estos centros de fraccionamiento y adulteracion los que son usualmente

denominados como “cocinas”.

En cuanto los laboratorios descubiertos durante el afio 2013, se ve una prevalencia de las
llamadas “cocinas”, que son utilizadas para el fraccionamiento y la adulteracion de la pasta base.
En sintesis, puede percibirse que Argentina sigue siendo principalmente un pais de transito de
estupefacientes, con destino principalmente europeo y crecientemente hacia otras zonas. Sin
embargo, la intervencion en el proceso de las tltimas etapas de produccion de drogas mediante

los precursores quimicos si se encuentra presente en Argentina.

Resulta innegable que también hay cierto nivel de elaboracion de estupefacientes y dependiendo
de la definicidon conceptual que se emplee puede hablarse de distintos niveles. Si se usa una
definicioén acotada, como lo hace SEDRONAR, puede entenderse que lo que prima no es la

produccion, sino la fabricacion y, principalmente, la adulteracion y el fraccionamiento.

No obstante, incluso con esta definicion acotada hay al menos un caso en donde se ha
descubierto produccion. Se trata de lo hallado recientemente mediante el llamado “Operativo
Flipper” en donde en Funes, Santa Fe, se detuvo al llamado “Delfin” David Zacarias y se
incautaron aproximadamente trescientos kilogramos de pasta base y clorhidrato de cocaina ya
procesado, alrededor de mil trescientos litros de precursores quimicos, dinero en efectivo y
divisas extranjeras, varios vehiculos automotores y un sofisticado laboratorio de produccion de
clorhidrato de cocaina, que poseia una secadora importada de grandes dimensiones, y una

envasadora de vacio.

A propésito de este suceso, ocurrido en las cercanias de Rosario, es menester hacer mencion al
hecho de que Rosario, ubicada en la Provincia de Santa Fe, es tal vez la provincia que mas
difusion ha adquirido en lo relativo al narcotrafico. Ello se debe primordialmente a que ha
elevado de forma abrupta sus niveles de violencia, hecho que se ve reflejado en la suba en la tasa

de homicidios de la ciudad.

En 2004 Rosario experimentd 89 homicidios, valor éste que no ha parado de ascender: 108 en
2005, 90 en 2006, 113 en 2007, 121 en 2008, 130 en 2009, 124 en 2010, 169 en 2011, 182 en
2012 y més de 220 en 2013, elevandose asi la tasa de homicidios a 15,1 cada cien mil habitantes,
un valor muy alto si se considera que la media del pais ronda los 5 por cada 100.000 y que en
Buenos Aires es de 7,6 (Eventon, 2013). Hasta fines de septiembre de 2014, las victimas de

homicidio en Rosario ascienden ya a 19021.
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Siguiendo a Eventon (2013), es altamente probable que el incremento en los asesinatos sea
producto de la competicidn territorial entre diferentes bandas, en particular entre la denominada
“Los Monos”, y otros grupos. El1 70% de los homicidios del pasado afio se efectué con armas de
fuego y la mayor parte de las victimas fueron hombres de entre 16 y 39 afios, provenientes de las
villas. Los Monos son quiza uno de los grupos mas poderosos. Liderada por la familia Cantero,
esta banda crecid en la década del 90 a través de diversas actividades criminales como la
importacién de marihuana desde Paraguay. Hacia los 2000, adquiri6 todas las caracteristicas de
una organizacion criminal al comenzar a disputar territorio con otras bandas. Ademas, suelen
reinvertir una parte de sus ganancias en las comunidades, como una forma de lograr legitimidad,
asimilandose en ciertos aspectos al accionar estatal. Otra de las caracteristicas de los grupos
vinculados a las drogas en Argentina que también se refleja en Rosario, es la conexion con los
denominados “barras bravas”, quienes suelen intervenir como proveedores de violencia,
soldados, o vendedores de drogas por ejemplo, al interior de los estadios. Los Monos han tenido
contacto tanto con la barra de Rosario Centralcomo con la de Newells Old Boys, ambos clubes

rosarinos.

Luego de varias disputas entre el gobierno provincial y el nacional, a principios de abril desde el
Ministerio de Seguridad de la Nacidon se encard un operativo de gran talante en la ciudad de
Rosario, con el objetivo de ocupar la ciudad, con una presencia inicial de 3000 efectivos de
distintas Fuerzas. Es muy reciente como para sacar conclusiones, mas hasta el momento el foco
ha estado unicamente en el combate a los bunkeres y a los pequefios puntos de venta, y debe
tenerse precaucion con que no se genere el efecto globo, desplazandose el crimen hacia otras

ciudades’®.

Como penetran por la frontera con Bolivia los carteles del narco mexicanos y colombianos:

Los grandes cargamentos de cocaina. Los vuelos clandestinos y la “Iluvia blanca”.
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La cocaina es como un camién cargado de ladrillos: por donde transita, va dejando el polvillo. Y
aca en la quebrada que separa a la boliviana Yacuiba de la argentina Salvador Mazza se pueden
ver claramente los pasillos por donde pasa el “bagayeo” tradicional de cualquier frontera del
mundo junto al ahora incesante narcotrafico. Las cargas, en el lado boliviano, se acopian en
galpones o simples cobijos armados con ramas y tirantes de algarrobos y palos blancos. Y

comienza el juego del gato y el raton.

Los “bagayeros” esperan el descuido del gendarme para atravesar la cafiada por donde pasa un
hilo de aguas servidas y correr entre la basura que ellos mismos tiran para impedir el paso de las
patrullas. En apenas segundos estan del lado argentino. Y alli van acopiando otra vez, medio

kilo, dos kilos, un kilito mas de pasta base o cocaina ya depurada.

Unos dias mas tarde el cargamento esta listo. Un auto con 50 kilos camuflados donde antes
estaba el air bag o el sistema de movimiento del asiento, los paragolpes, o simplemente dentro de
latas de aceite, diluida en gasolina, embadurnada de dulce de leche, adentro de mil zapatillas. Si
es posible lo recubren todo con resina plastica para evitar que los perros las detecten. Y alli
comienzan a bajar tratando de sortear todos los controles que les pone Gendarmeria y que

convergen en el antiguo puesto de Aguaray.

Ahi, a 22 kilémetros de la frontera por la ruta 34, la ruta blanca, los gendarmes se convierten en
verdaderos mecdnicos expertos en armar y desarmar en minutos autos, camiones, motos y
carritos. Para eludir el control, algunos bajan la carga, la pasan con “muleros” por entre los
campos y la vuelven a cargar unos kildmetros después tratando de eludir las numerosas patrullas

y baquianos.

A veces entregan un cargamento para llevarse otros tres. El que logra pasar va directo por esta
ruta para entregar la carga a las bandas que operan en Santa Fe, Cérdoba o el Gran Buenos Aires.
La meta final es estar en menos de un mes en Madrid o Lisboa con 500 kilos de cocaina pura, el
equivalente a unos 100 millones de euros. El primer bagayero recibira veinte pesos por el tramo

inicial del cruce de la canada.

Los cuatriciclos de los gendarmes avanzan a toda velocidad por la quebrada binacional. Pasan el
puente internacional por debajo y siguen hasta el limite maximo del paralelo 22. Ahi, en la punta
misma, en el hito uno, en el paraje El Sauzal, en tierra de nadie, una banda de bolivianos,
argentinos y colombianos habia levantado hace un afio una “cocina” en la que usaban el “método
colombiano” de triturar las hojas de coca, pasarlas por acetona y gasolina hasta lograr la pasta

base de la que, luego, se purifica y obtiene la cocaina.
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Se necesitan 500 kilos de hojas para lograr un kilo de cocaina.

En El Sauzal se encontraron dos “montafias” de casi diez metros de alto de hojas de coca
desechadas después de ser trituradas y que se les sacara el jugo. De todos modos, esta “cocina”
fue una excepcion. Los grandes centros de elaboracion de la pasta base estan en Bolivia y Pert.
Por detras, siempre, aparece la conexion con algun cartel colombiano, particularmente el de Cali,
o los mexicanos de Sinaloa. Y cuando quieren pasar un cargamento grande de cocaina pura que
ya tienen colocado en Espana o Portugal (los principales mercados de entrada a Europa) utilizan
la via aérea. “Los aviones grandes van a campos de Santiago del Estero, donde muchos
productores son coémplices, dicen que no se enteran de los aterrizajes pero por debajo reciben sus
buenos billetes. Y los aviones mas chicos vienen aca a Salta, a la zona de Anta, donde hay varias
fincas buenas para bajar. Ya tienen todo montado. No se olvide que aca so6lo en la zona de Oran
residen unos 4.000 colombianos y algunos mexicanos que se dedican a controlar los envios”,
explica un ex agente de la DEA, la agencia antinarcoéticos estadounidense, que trabajé haciendo
inteligencia en el norte argentino hasta que el gobierno nacional decidi6 no continuar con los
acuerdos de cooperacion. Los aviones sobrevuelan, lanzan su carga blanca y regresan a Bolivia.
“Aqui hubo verdaderas lluvias blancas, de paquetes de cocaina. Yo tengo tres casos. Pero hubo
muchos mas en Jujuy, Santiago, Tucuman”, agrega el juez federal de Oran, Raul Reynoso, que

tiene a su cargo casi 7.000 casos relacionados con el narcotréfico.

LAS CARGAS, EN EL LADO BOLIVIANO, SE ACOPIAN EN GALPONES O SIMPLES
COBIJOS ARMADOS CON RAMAS Y TIRANTES DE ALGARROBOS Y PALOS
BLANCOS.

Es que en esta frontera confluyen todos los elementos necesarios para el narcotrafico. Del lado
boliviano se produce la coca, unas 45.000 toneladas de hojas al afio. De éstas, 20.000 toneladas
son utilizadas por la poblacion para el mascado de una bola de hojas, y para otros usos
medicinales. “Las otras 25.000 se desvian para el narcotrafico”, denuncié la ultima semana el

diputado opositor de la Convergencia Nacional boliviana, Adridn Oliva.

En Peru se producen 70.000 toneladas de hojas. Es el mayor productor mundial. Del lado

argentino no crece el arbusto.

Una vez que se pasa la linea de Santiago del Estero, los cargamentos llegan en forma muy facil
hasta los puertos de salida de la produccidon de granos en toda la costa del Parand y Buenos

Aires. “Buscan barcos de cargas medianos y puertos donde no haya buzos tacticos.
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De esa manera, antes de arribar colocan la carga de drogas adosadas a la quilla con grandes

sopapas o imanes. Cuando los inspectores suben al barco no encuentran nada.

La cocaina esta debajo del agua y la sacan por la noche con la anuencia de algiin vigia corrupto
de algin puerto del Mediterraneo”, explica el profesor Edgardo Buscaglia, presidente del
Instituto de Accidon Ciudadana de México, quien elabor6 un estudio sobre el narcotrafico en la

Argentina en 2011 para Naciones Unidas.

Y a todo esto hay que sumarle los precursores y quimicos varios con los que se refina la pasta
base o se producen otras drogas como las metanfetaminas y que abundan en Argentina. De
acuerdo con la consultora DataMyne, que recopila informacién sobre exportaciones e
importaciones en el mundo, al pais llegan 17 veces mas quimicos de los que necesita la industria

local para su produccion.

Sobrevolamos en helicoptero el tupido bosque saltefio. Por la ruta 34 avanzan autos antiguos
recargados hasta lo imposible con bolsas plasticas multicolores. Los gendarmes se suceden en
tres puestos cada diez kilometros hasta los scanners de tltima generacion en Aguaray. Por la
radio del piloto se escuchan informes de que hace un momento se decomisaron 60.000 dolares
camuflados en una cubierta de repuesto; hacia el sur, por la ruta 34 detuvieron un Corsa con los
paragolpes reforzados con 11 kilos de cocaina; en Rosario de la Frontera detectaron una Hilux
robada en Buenos Aires para ser cambiada por droga junto a un BMW y un Audi, también
robados en el conurbano. A éstos ya los conocian, pertenecen a la banda de César Villatalco

conectado con narcos bolivianos y colombianos.

LOS GRANDES CENTROS DE ELABORACION DE LA PASTA BASE ESTAN EN
BOLIVIA Y PERU. POR DETRAS, SIEMPRE, APARECE LA CONEXION CON
ALGUN CARTEL COLOMBIANO y/o MEXICANO.

De todos modos, los gendarmes celebran otra victoria después de meses de seguimiento de uno
de los carteles mas poderosos. El miércoles 20 lograron secuestrar cuatro avionetas que habian
llegado a Santo Tomé, en Corrientes. Lo hicieron a través de Paraguay. Esa es ahora otra frontera
caliente. En la ultima semana hubo tres enfrentamientos a tiros en el cruce del rio Pilcomayo.
“Argentina aun no tiene un nombre como pais narco pero ya es un lugar importante para las
operaciones de todos los grandes carteles internacionales y sus actividades aumentan a ritmo
vertiginoso”, comenta desde Washington Luis Sierra, el subdirector para investigaciones en el

Hemisferio Occidental del Departamento de Seguridad Interior (Homeland Security).
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Abajo, en San Salvador de Jujuy, esta el juez Carlos Olivera Pastor que tuvo un clésico ejemplo
del accionar de los narcos mexicanos y colombianos. Hace unos meses, un guardia del juzgado
nimero dos encontr6 una caja clasica donde se archivan los expedientes. Se la alcanzo6 a Olivera
Pastor creyendo que se la habia olvidado. Cuando el juez la abri6é encontr6 una cabeza humana.
Al mes siguiente, dos hombres golpearon salvajemente al secretario del juzgado. Olivera Pastor

esta desde entonces de licencia.

En julio del 2012 fue asesinado en Barrio Norte, Héctor Jairo Saldarriaga, “El Daga”, que habia
trabajado como sicario de Daniel “el loco” Barrera, el capo del cartel de Guaviare y el narco mas
importante de Colombia, hasta que fue arrestado hace unos meses en Venezuela. Ambos estan

relacionados tanto con la guerrilla de las FARC como con los paramilitares.

“ARGENTINA AUN NO TIENE UN NOMBRE COMO PAIS NARCO PERO YA ES UN LUGAR
IMPORTANTE PARA LAS OPERACIONES DE LOS GRANDES CARTELES
INTERNACIONALES Y SUS ACTIVIDADES AUMENTAN A RITMO VERTIGINOSO”

EL “CHAPO” GUZMAN, EL CAPO MEXICANO MAS CELEBRE, TAMBIEN TUVO SU
INTENTO DE PENETRACION EN FORMOSA, CERCA DE LA FRONTERA
PARAGUAYA.

Una semana mas tarde también fue arrestada en Nordelta, Ruth Martinez Rodriguez, ex esposa
de El Loco Barrera que intentaba enviar a Asia 280 kilos de cocaina dentro de unos muebles

estilo Louis XV.

El “Chapo” Guzman, el capo mexicano mas célebre, que ocupaba la lista de la revista Forbes
como el hombre mas rico de su pais con una fortuna de al menos mil millones de doélares,
también tuvo su intento de penetracion en Formosa, cerca de la frontera paraguaya. Envi6 a una
mujer, Maria Lopez Madrid, que puso en funcionamiento tres sedes de una llamada Iglesia
Evangélica del Nuevo Milenio desde la que organizaban la entrada de cocaina y marihuana por

Paraguay y la sacaban en lanchones de carga a través del Parana.

“En Argentina hay seis carteles narcos ya instalados”, dice Claudio Izaguirre de la Asociacion
Argentina Antidrogas. “Todo el este, con los puertos de Rosario, San Lorenzo, Ramallo, etc. esta
controlado por los colombianos; los mexicanos dominan el norte de Buenos Airesy son netos
exportadores de cocaina a Europa; los bolivianos transportan desde el norte, controlan en Salta y
operan desde el barrio de Liniers; los peruanos hacen lo mismo desde Jujuy hasta el bajo Flores;

los dominicanos mezclan el menudeo con la prostitucion y los garitos clandestinos con epicentro
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en Constitucion; los argentinos pueden ser mediadores en todos estos negocios y hay una banda

importante que se maneja desde Villa Soldati”.

El helicoptero avanza hacia Oran. Debajo, frente a la terminal de 6mnibus esta el primer centro
de acopio de los “bagayeros”, un enorme tinglado desde donde parten centenares de vehiculos
con todo tipo de mercaderia para vender en las ferias como La Saladita. Entre medio estan
operando los narcos para seguir dejando el polvillo por todos los caminos hasta los puertos

donde ese tonto ladrillo blanco se convierta en una fortuna o los lleve a la carcel”’,
Los narcos se infiltran entre los “bagayeros” del norte argentino

Lleva 80 kilos en una bolsa enorme que mantiene con la cabeza. El peso lo reparte entre la
espalda y el cuello. El resto lo hacen las piernas fibrosas. Camina al trote por entre las piedras
unos 2.000 metros. Descarga la bolsa sobre el techo de un viejo Torino reforzado y vuelve

corriendo a buscar otra bolsa. René tiene 47 afos e hizo esto toda la vida.

“Acéa gano en un dia lo que saco en una semana en la cosecha”, dice este boliviano que cruza el
rio entre su ciudad de Bermejo y la argentina Aguas Blancas como si fuera de la cama al living.
Junto a René estdn cargando la mercaderia otros 100 o 200 hombres. Algunos, desde unos
gomones que vienen del lado boliviano, otros a pie y con el agua a la cintura. Son los
“bagayeros” que transportan el contrabando hormiga que se practica aca en esta zona desde
siempre. La Unica diferencia es que ahora, por entre esos enormes paquetes comienzan a
aparecer cargamentos de cocaina y pasta base que en menos de un mes tienen que estar a la venta
en las calles de Madrid, Lisboa o Paris. “Nosotros no sabemos lo que hay adentro de las bolsas.

Apenas las cruzamos”, asegura René.

El Torino cargado como si fuera un equeco (el duende andino de la prosperidad) comienza su
penoso viaje por la ruta 50 hacia Oran. El chofer sabe que en unos pocos kilémetros tendra que
pasar el control de los gendarmes y la aduana argentina. No tiene otros caminos alternativos. De
un lado corre el rio Tarija, del otro el rio Pescado, los dos, luego convergen en el Bermejo. En el
medio hay un laberinto de cultivos y caminos secundarios pero dificiles de acceder y todos
terminan en la misma ruta. Pero hay una escapatoria temporaria. Un by pass, una travesia entre
las cafias de azucar. Siguen infringiendo la ley de contrabando pero no se exponen a las multas.
Es apenas una concesion para mantener la paz social. Ya intentamos desbaratar todo esto pero
casi incendian Oran. Desde entonces los dejamos hacer y los controlamos por todos lados”,

explica un alto funcionario de Seguridad. “El problema es que por ahi sigue entrando una buena

7 http://especiales.clarin.com/narcotrafico-la-argentina-blanca/ (primera parte)
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parte de la pasta base y la cocaina, aunque sea cuentagotas”, replica un ex agente de la DEA, la

agencia antinarcoticos estadounidense, que trabajo en el norte argentino por afos.

Los expertos aseguran que las grandes organizaciones colombianas, bolivianas, peruanas y
mexicanas se estan infiltrando entre los “bagayeros” y que muchos de éstos caen en redadas sin
saber que estan cargando en sus espaldas y por cobrar apenas 20 pesos mas. “Hemos detectado
narcotraficantes de 40 nacionalidades diferentes. Y se meten por todos lados. Pero lo que traen
son cargas de no mas de 50 kilos. Lo otro, lo grande va por el cielo”, comenta el juez federal de
Oran, Raul Reynoso. Aunque para Edgardo Buscaglia, profesor de la universidad de Columbia y
consultor de Naciones Unidas, el peligro de que el narcotrafico se entrometa en estas viejas
costumbres de fronteras latinoamericanas es que “comienzan a pirafizar la corrupcion”. “En
Argentina no hay una corrupcion piramidal o institucionalizada como hay en otros paises de la
region, es mas bien horizontal y extendida. Y sin un control férreo del Estado en todo el
territorio, incluido el pueblo mas pequefio, el gran dinero que maneja el narcotrafico carcome

todo, como las piranas, explica Buscaglia.

“Las grandes organizaciones colombianas, bolivianas, peruanas y mexicanas se estin

infiltrando entre los “bagayeros” argentinos y bolivianos que cruzan la frontera por Salta”

En la ruta 50 aparecen unos tinglados improvisados y una entrada a una tierra que dice
pertenecer a una cooperativa aymara. Alli paran todos los autos repletos de bolsas para reiniciar
el rito de los “bagayeros” que cargaran los bultos por casi tres kildmetros por un camino
polvoriento y bajo 40 grados de calor con la intencion de pasar el control aduanero de 28 de
Julio. Una larga fila de mas de 30 o 40 muchachos y algunas mujeres --un gendarme me cuenta
que hay una bagayera que sigue trabajando y estd embarazada de ocho meses y que hay otra que
tiene 67 aflos—que avanzan al trote entre una nube de insectos y transpirando a chorros. Todos
mantienen en sus bocas el acullico, la bola de hojas de coca que los ayuda a superar el momento.
La escena se parece mucho a una imagen que acabo de ver en el museo del norte en la ciudad de
Salta de una ilustracion espafiola de la mita, el sistema de trabajo esclavo del Estado Imperial de
Tahuantinsuyo. Hago preguntas a los “bagayeros” pero se muestran muy hostiles. En el rio
llegaron a tirar unas cuantas piedras. Pero Marcos, un pibe argentino, me dice que “es la unica
manera que tenemos para sobrevivir”. ;Y no tenés miedo que te metan cocaina en la carga? “Y

si, pero hay que tomar el riesgo. Hay que vivir ”, repite.

A 50 metros ya los estan esperando los gendarmes. Los revisan uno a uno. Les hacen bajar el

bulto y lo tajean con un cortante. Aparecen zapatillas de todos los colores y medidas, jarras
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plésticas, camisetas, repasadores, planchas, cintas de embalar, engrampadoras, baberos. Todo eso
estara en unas horas en la Salada o en cualquier otra feria de su tipo alrededor del pais. Hay un
solo demorado porque en la mitad llevaba unas cuantas hojas de coca. “Los que llevan las cargas
con cocaina se van por el lecho del rio seco, acé sobre el Pescado. Pero es muy dificil que pasen.
Ahi tenemos otros dos puestos de avistadores”, comenta uno de los gendarmes. De todos modos
los narcos siguen intentando y pasando. No hay método de vigilancia infalible en ninguna
frontera del mundo. Convergen en Ordn. Y enseguida pasan a Santiago del Estero donde
cambian de vehiculos y ya van “con carga segura” hasta Santa Fe o Buenos Aires, siempre con
otros dos vehiculos que le van marcando el camino. Tienen que evitar por todos los medios los
scanners canadienses de ultima generacion que tienen los puestos. Las imagenes que genera

“desnudan” los vehiculos y detectan la droga en mas del 90% de los casos.

Al final de la huella, entre el cafiaveral y una plantacién de bananos, los “bagayeros” van a
entregar la carga a los mismos vetustos vehiculos que seguiran el camino hasta la terminal de
Oran. Subimos al helicoptero para avanzar por la ruta 40 y sobrevolamos el lecho seco y

desértico del rio Pescado. Se ven huellas de camionetas cuatro por cuatro.

Hacen ese recorrido por las noches usando baqueanos para intentar eludir los retenes moviles de
la zona de La Mulita, cerca del lugar donde aparece el Bermejo. Si logran saltar el cerco de los
gendarmes y la aduana se hacen millonarios de la noche a la mafiana y entran en el imperio

[TPRIR

marcado por las dos “c”: carcel o cementerio.

Desde las esferas oficiales se admite que estamos ante un problema grave. Un alto funcionario de
Seguridad dice que estd mas preocupado por el narcotrafico hormiga y las consecuencias que
produce en la poblacion argentina que los grandes cargamentos que parten para Europa u otros
paises latinoamericanos. "Ese pasa a ser un problema de los europeos, pero cuando queda acé
nos destruye a nosotros", comenta. Y aclara que de todos modos esta contenido con una gran
presencia del Estado en todo el territorio. Pone como ejemplo los retenes de contencion de la
Gendarmeria que estan repartidos en todas las salidas de quebradas y caminos que llevan a las
grandes rutas de acceso. El profesor Edgardo Buscaglia, de Columbia University, asegura que el
problema no estd en jueces y fiscales que, en general, son eficientes sino en "un sistema federal

desarticulado y corrompido".

"Argentina incumple el 84% de las reglas del protocolo anticorrupcion de la Convencion de
Palermo de la ONU", asegura Buscaglia en una conversacion desde Beirut donde esta asesorando

al gobierno libanés. Desde el gobierno nacional dicen tener muchas veces las manos atadas para
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actuar y se quejan de fiscales generales como el de la Camara Federal de Casacion que sostiene
en el caso "Machado" (descubierto en Rosario con un cargamento de marihuana) que es

"inconstitucional" revisar las pertenencias del interior de un automovil cuando se busca drogas.

Luis Sierra, el subdirector adjunto para investigaciones del Homeland Security estadounidense,
cree que mas alla de toda consideracion hay que "evitar por todos los medios que los
narcotraficantes terminen asimilandose en el resto de la poblacion. Buscan instalarse en ciudades
afines y comienzan a corromper todo a su paso". El juez Reynoso esta convencido de que para
combatir el narcotrafico es fundamental contar con "el factor humano". Los gendarmes, policias
y fiscales mejor preparados para detectar lo que los scanners, perros y retenes no pueden. "Un
ojo entrenado y una mente no corrupta pueden revertir esta situacion", sentencia antes de quedar

nuevamente escondido entre los expedientes .

Argentina, ;nuevo paraiso para el narcotrafico?

Argentina paso de ser un pais de transito de droga a ser uno de los tres primeros exportadores de
cocaina. La corrupcion y la falta de politicas de Estado eficientes facilitan el trabajo de redes

criminales.

Segtn el Informe Anual de las Drogas de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (ONUDD), Argentina es el tercer pais mas nombrado como lugar de produccion de
cocaina en diversas incautaciones llevadas a cabo en 2013. La ciudad de Rosario, en la provincia
de Santa Fe, se ha convertido en un foco importante de narcotrafico, a raiz del cual se produjo un
aumento de los actos de violencia derivados del lucrativo negocio de la venta de cocaina y de sus

productos de desecho.

En esa ciudad, la tercera mas poblada de Argentina, con casi 950.000 habitantes, se registraron
257 homicidios en 2013, un 40 por ciento mas que en 2012, con una tasa de 22 muertes por cada
100.000 habitantes, segiin la agencia Télam. Ese incremento de la violencia es atribuido por
algunos criminologos al florecimiento del narcotrafico. Un estudio de la Universidad de Rosario
indica que en esa ciudad existen mas de 400 “kioscos” de droga, que rinden cerca de 2.000
millones de pesos (230 millones de euros) a sus operadores. Casi a diario se descubren nuevos

laboratorios de droga, con una capacidad de produccion de hasta ocho toneladas.

Pero no solo Rosario tiene un papel clave en la evolucion del fendmeno del narcotrafico en

Argentina. También en el norte, la llamada “Triple Frontera”, donde Argentina limita con

"8 http://especiales.clarin.com/narcotrafico-bagayeros-del-norte-argentino/
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Paraguay y Brasil, es escenario del transito de cocaina, ahora también en gran medida hacia
Europa, ademas de ser otro de los centros de lavado de dinero en el pais. Solo en Argentina
fueron detenidos mas de 4.000 narcotraficantes en 2013, responsables del contrabando, acopio y
comercializacion, sefialo el secretario de Seguridad del gobierno de Cristina Kirchner, Sergio
Berni, quien también confirm6 la existencia de 1.400 pistas de aterrizaje irregulares en la

frontera norte que “podrian ser utilizadas por narcotraficantes”.

Asimismo, informd sobre la incautacion de mas de 225.000 kilos de marihuana y de casi 20.000
kilos de cocaina en los tltimos meses. Al aumentar la produccion de drogas, especialmente de la
cocaina y sus subproductos, como la pasta base (también llamada “paco”), se facilita también el
consumo. Ademads, también aumenta la cantidad de personas de bajos recursos que consumen
droga y trabajan distribuyéndola. Muchos de ellos son adolescentes y son llamados “soldados”
por los traficantes. Diversos informes del periodismo de investigacion en Argentina revelan,

también, la existencia de sicarios profesionales al servicio de los narcotraficantes.
Argentina, ;productor de cocaina?

Segin la Dra. Adriana Rossi, especialista en narcotrafico e investigadora de la Universidad
Nacional de Rosario (UNR), “Argentina no es Colombia ni es México, pero se ha insertado
dentro del circuito del narcotrafico con mayor fuerza respecto de afios anteriores”. En los tltimos
afios, explico la experta en entrevista con Deutsche Welle, se ha producido una reorganizacion
del narcotrafico, con la desestructuracion de los carteles colombianos, el auge de los carteles
mexicanos, y la aparicion de nuevos corredores de drogas, sobre todo de la cocaina, que van
hacia Europa, que entré de lleno en el consumo de esa droga, ademds de Asia, que también

ingreso al mercado.

De acuerdo con la experta, los nuevos corredores de cocaina van desde Colombia y Peru, que
producen materia prima y son también refinadores, pasando por Bolivia, Paraguay y Brasil, hacia
la costa occidental de Africa, y de alli hacia Europa. La otra ruta involucra a Argentina y a
Uruguay, por donde pasa la cocaina que llega a Africa y de ahi va hacia Europa y Asia. "Eso
hace que Argentina tenga un rol mas fuerte respecto de afios anteriores. Al haber transito, la
droga se desparrama, y eso hace que aumente el consumo", dice la experta. Rosario es un centro
fuerte del consumo de drogas en Argentina desde 1996, fecha en la que se cuenta con estudios de

la UNR, con un promedio mas alto que todo el pais.

Sin embargo, en Argentina “no hay produccion de la planta de coca, sino refinacion de cocaina a

partir de pasta base, introducida desde Bolivia y Paraguay”, dice Adriana Rossi. Por eso se estan
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multiplicando las “cocinas” de droga, laboratorios artesanales para la produccion local y el
consumo interno. Alli la cocaina se produce a partir de pasta base, y también se “estira”, es decir,
se prepara para el consumo, la cocaina que llega en estado puro. En Rosario no hay grandes
laboratorios: “Las cocinas artesanales se encuentran mas en el Gran Buenos Aires o cerca de las

fronteras”, explica.
Diversificacion de las redes criminales

Entrevistado por Deutsche Welle, el Dr. Edgardo Buscaglia, investigador principal (Senior
Scholar in Law) en Derecho y Economia de la Universidad de Columbia, en Nueva York, y
presidente del Instituto de Accion Ciudadana de México, explicd que la estructura de las redes
criminales que operan en Argentina se ha diversificado. "No es solo el narcotrafico. Se trata de
franquicias de grupos criminales que se han asentado en Argentina, tanto grupos asiaticos, con
base en Guandong, China, como grupos latinoamericanos con base patrimonial en México, asi
como otros de El Libano, que operan con impunidad en Argentina y se dedican al narcotrafico y
a la trata de personas, al trafico de armas, al trafico ilegal de explotacion minera, al contrabando
de flora y fauna y al establecimientos de bases patrimoniales comprando tierras, que son algunos

de los 17 delitos econdmicos detectados".

Segtn el experto, las redes internacionales actuan en Argentina involucrando a grupos locales
que operan para ellos en la produccion, la distribucion y el sistema de transporte de las drogas.
Estos grupos se han afincado en Argentina porque alli hay un nivel mas alto "de impunidad
patrimonial", es decir, que es mas facil llevar el dinero hacia el pais, y no se aplican los castigos
esperados. "Por eso Argentina atrae a ese tipo de empresas criminales que se dedican al
contrabando, a la pirateria, a la trata de personas, en lugar de atraer a empresas de alta

tecnologia, de software o de biotecnologia", subraya el experto.
Instrumentalizacion y politicas antidroga en Argentina

“La droga se uso6 durante los afios 90, en plena etapa neoliberal, como forma de control social en
el conurbano bonaerense para evitar que surgieran posibles lideres de protestas sociales”, sefala,
por su parte, Adriana Rossi. Hoy hay, ademas, una tendencia a la criminalizacion de la pobreza,
ya que los bunkers o almacenes de droga estan en las zonas paupérrimas, y la droga se vende a la

clase media alta, que consume esas sustancias.

No hay medidas eficaces porque la problematica no se ha abordado de la manera correcta en la

sociedad argentina, explica. Hay un proyecto de modificacion de la ley actual en Argentina que
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no penaliza al consumidor, pero penaliza la tenencia, y alli se produce un debate sobre si la
tenencia es para el consumo o para la venta, “y eso deja margen a grandes arbitrariedades de
parte de los jueces, con lo cual las cérceles se llenan de consumidores”, subraya la investigadora,
y afiade que una comision gubernamental elabor6é una modificacion de la ley para liberalizar el
consumo, pero la misma “estd durmiendo en un cajon porque parece que la sociedad aun no esta

preparada para aceptar una ley de ese tipo”.

Edgardo Buscaglia dice respecto del rol del gobierno argentino en este desarrollo: "No creo que
exista una conspiracion por parte del gobierno argentino actual para dejar entrar a estos grupos.
Creo que hubo mucho descuido, mucha corrupcidon politica interna, se desmantelaron las
instituciones del Estado ain mas para que politicos pudieran llevar a cabo sus negocios
corruptos. Ademas, se trata de neutralizar al sistema judicial, y Argentina no cuenta todavia con
unidades de investigacion patrimonial no financiera. Hay una serie de vacios de Estado que han
permitido que grupos internacionales entren a Argentina y operen con mayor impunidad que
antes". Es asi como Argentina se ha convertido en un "polo de desarrollo" del narcotrafico, que

va en aumento.
Beneficiarios y victimas

Los principales beneficiarios del narcotrafico en Argentina son, segin Adriana Rossi, varios
actores. En primer lugar, la economia, ya que “en Argentina hay lavado de dinero”, y ese dinero
dinamiza algunos sectores, por ejemplo, el de la construccion, como sucede en el caso de la
ciudad de Rosario. Hay mecanismos que facilitan el lavado debido a la introduccion subrepticia
de capitales, que, evidentemente, movilizan el comercio y el sector de la construccion. “Algunos
sectores de las fuerzas del orden, como la Policia, estdn atravesados por el narcotrafico y
amparan el negocio, y eventualmente participa del mismo, recibiendo las coimas del
narcotrafico, ademas de las coimas de la trata de personas”, dice. "Eso hace que haya hechos de

violencia que la policia no frena, creando una situacion de desestabilizacion muy grave'.

El otro beneficiario es el sector politico, continia la experta, “ya que no hay ningin negocio
criminal de esta naturaleza que no tenga una anuencia de parte del poder politico, ya sea,
cerrando los ojos y negando la existencia del problema, o llegando a pactos de gobernabilidad, es
decir, poniéndose de acuerdo el poder politico y la policia para que la criminalidad no alcance
niveles altos que provoquen criticas de parte de la poblacion”. Para eso, dice, se llega a acuerdos

con el narcotrafico dandole via libre para que desarrolle su negocio. "También se produjeron
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luchas entre bandas rivales de narcomenudeo, en las cuales se involucr6 la policia, y la situacion

se descontrolo."
La pista del dinero

Para desestructurar las redes de narcos en la actualidad hay que hacer un seguimiento al dinero,
agrega Adriana Rossi, “seguir la pista del dinero e investigar sectores de clase media,
comerciantes, abogados, financistas, contadores que dibujan empresas fantasmas para el lavado y
otros profesionales que gustosos prestan sus servicios a los narcos y aumentar de esta forma sus
entradas y su prestigio social basado en lo que tienen, como propiedades y autos de alta gama”.
Segun ella, se apunta, en cambio, a los jovenes de las villas que venden o son “soldaditos” en un

proceso de criminalizacion de la pobreza.

Segin Edgardo Buscaglia, en Argentina el vacio de Estado en el sistema judicial, politico y
social favorece que se incremente el narcotrafico y faltan politicas de prevencion del consumo,
que "no deben ser punitivas, sino sociales". También sefiala que hay una falta de activismo desde

el gobierno que permita abordar politicas masivas del prevencion del consumo de drogas.

La represion no es la respuesta, sostiene Adriana Rossi, ya que, segun ella, se reprime desde hace
décadas, y eso no ha cambiado nada. Hace que las bandas retrocedan, pero éstas siempre
encuentran una forma nueva de actuar. “En Argentina habia bunkers, y ahora hay delivery o
entrega de droga a domicilio. La droga no va a desaparecer, ya que vivimos en una sociedad
consumista que busca el placer y la evasion, y la droga estéd instalada para quedarse”, dice. "Si
todo el dinero que se invirti6 en la lucha antinarcético se hubiera utilizado desde un comienzo en

. ., p L 79
el sector de la salud, del desarrollo social y de la educacion, estariamos en otras condiciones™"”.

Ingreso de droga por la Ruta Nacional 34

Una investigacion del diario argentino El Clarin reveld los pocos controles que existen a lo largo
de la carretera nortefia, la Ruta 34, identificada por los oficiales como el principal punto de
entrada de la cocaina a Argentina, y hogar de uno de los mercados domésticos que esta creciendo

mas rapidamente en Latinoamérica.

La Ruta 34 argentina comienza en la frontera norte con Bolivia en la provincia de Salta, pasando
por las provincias de Jujuy y Santiago del Estero, antes de recorrer toda la provincia de Santa Fe,
para terminar en la ciudad de Rosario. Es una de las mas importantes carreteras del pais y uno de

los principales corredores de transporte de carga que conecta con el norte del continente. Pero,

" http://www.dw.com/es/argentina-nuevo-para%C3%ADso-para-el-narcotr%C3 %A 1 fico/a-17734430
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también sirve para otro proposito. Las autoridades creen que los 1.488 kilometros de carretera
son usados por organizaciones narcotraficantes para llevar cocaina a las tres ciudades mas
grandes del pais: Rosario, Cordoba y Buenos Aires. Juntas, estas ciudades y sus dareas
metropolitanas representan casi la mitad (aproximadamente el 46 por ciento) de la poblacion del

pais, y una gran parte del mercado de la cocaina.

El 17 de noviembre el diario bonaerense El Clarin public6 una investigacion después de hacerle
seguimiento a las declaraciones del exgobernador de Santa Fe, Hermes Binner, que dijo en
octubre que el estatus de la Ruta 34 como la principal fuente de cocaina del pais es un secreto a
voces. Segun el perioddico, la importancia de la Ruta 34 para el narcotrafico es bien sabida entre
los lugarenos de las provincias de Jujuy y Salta, quienes se refieren a ella como la “ruta blanca”
en referencia a las grandes cantidades de cocaina que son transportadas hacia el sur por la

carretera.

Sin importar si el producto esta destinado a consumidores locales o para el mercado europeo (del
cual, Argentina se estd volviendo un punto de transito cada vez mas importante), la cocaina entra

a través de la frontera con Bolivia, ya sea por Jujuy o Salta. El Clarin reporta:

“Por alli bajan los grandes cargamentos de cocaina desde Bolivia, que los narcos logran
ingresar a la Argentina burlando los pasos fronterizos saltefios de Salvador Mazza y Aguas
Blancas, asi como también el de La Quiaca (Jujuy), cuya ruta 9 se une con la 34 a pocos

kilometros del limite interprovincial entre Salta y Jujuy, sobre el rio Las Pavas.

Hacia el norte de Salta, cuando la ruta atraviesa la localidad de Pichanal, se le une la
maltrecha ruta nacional 50, que baja de Aguas Blancas. Forman un punto estratégico. si el
narco logra pasarlo, sabe que los controles de la frontera ya quedaron atrds y tiene un 80% de

’

posibilidades de llegar al destino con su cargamento de cocaina.’

Al igual que sus contemporaneos en la frontera de México con Estados Unidos, los
narcotraficantes en el norte de Argentina usan diferentes métodos para mover clandestinamente
su producto. Los corresponsales de El Clarin encontraron que los camiones con cargamentos de
cocaina viajan a través de la Ruta 34 en convoyes para evitar entrar en contacto con las

autoridades:

“Las organizaciones narco —dice una persona que sabe del tema— cuando envian un
cargamento de cocaina mandan adelante un vehiculo que va ‘barriendo’ la ruta y otro que va

atras a modo de custodia, ambos a una distancia de uno o dos kilometros. El que va adelante, al
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ver un control rutero de los gendarmes, mediante teléfono satelital da alerta y el coche que estd

llevando la droga se detiene, o regresa al pueblo mas cercano a esperar”.

No obstante, los encuentros con la policia son inusuales en la Ruta 34. En las seis horas que
viajaron los reporteros de El Clarin, s6lo vieron dos retenes de la policia, uno de los cuales
estaba Unicamente interesado en monitorear que los vehiculos no excedieran el limite de

velocidad.

Incluso en las raras ocasiones en las que los narcotraficantes se encuentran con las autoridades,
usualmente son vistos mas como competidores que como agentes encargados de hacer cumplir la
ley. Seglin un oficial judicial de alto rango consultado por el diario, hay “muchos” policias
federales y provinciales involucrados en el trafico de cocaina en el area. “El ‘chapeo’ (mostrar
una credencial para evitar la requisa) siempre dio buenos resultados porque hace que la droga
camine sola a Buenos Aires”, dice el oficial. En junio, por ejemplo, un policia federal fue

arrestado en Salta por intentar traficar 110 kilos de cocaina.

No toda la cocaina que pasa por la ruta 34 entra en vehiculos. Segin la investigacion de El
Clarin, el tramo entre Colonia Dora y Selva en Santiago del Estero (ver mapa) es un lugar clave
para el aterrizaje de vuelos con cargamentos de droga. El diario describe esta area como “critica”
en términos de control, sefialando que los patrullajes de la policia empezaron apenas hace cuatro

afios, y que los sistemas de monitoreo aéreo son relativamente nuevos en el area.
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Como resultado, aeronaves con cargamentos de cocaina son capaces de aterrizar en pistas
clandestinas cerca de la Ruta 34, y descargan en camiones que contintan hacia el sur por la
carretera. Como reportd El Clarin, estas pistas se encuentran dispersas en ambos lados a lo largo
de la carretera, y su pobre construccion hace que sean reemplazadas facilmente si son

descubiertas.

“Las “pistas” son improvisadas extensiones de unos 500 metros por 15, de tierra apisonada con
un riel de 12 metros que pesa casi media tonelada (y que, en caso de apuro, suele quedar tirado al
costado). Su extension es suficiente para que pueda aterrizar (y luego despegar) una avioneta con

hasta 500 kilos de droga.

Una vez lo cargamentos llegan a Rosario, en Santa Fe, estan libres. Como reportd InSight Crime,
la policia en Santa Fe es notablemente corrupta y los narcotraficantes encuentran poca resistencia
en la provincia. El Clarin sefiala que los oficiales de Santa Fe llevaron a cabo una Unica
incautacion de droga en la Ruta 34 en todo 2011, y apenas han incautado 63.1 kilos de cocaina
en lo que va corrido del afo. Desde ahi los traficantes llegan con facilidad a Cérdoba y a Buenos

Aires.

El caso de la Ruta 34 arroja luces sobre las dinamicas a través de las cuales los narcotraficantes
mueven su producto hacia Argentina, la cual se esta convirtiendo cada vez mas en un mercado
importante de cocaina en la region. El consumo de cocaina en el pais —especialmente el derivado
producto, similar al crack, llamado “paco”— ha aumentado en los tltimos afios, duplicando desde
2007 el nimero estimado de consumidores. Segin la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, Argentina representa el 25 por ciento de la demanda doméstica local de
cocaina en América Latina, haciéndola el segundo mercado mdas grande de la region, que

representa el 33 por ciento™".
El narcotrafico encuentra nuevas rutas de paso a través de Argentina

SALVADOR MAZZA, Argentina-En un dia reciente en una zona rural de Argentina, unas
bolsas blancas cayeron del cielo en una granja desde un pequefio avion. Alertada por un vecino,
la policia encontré un colchén, un espejo, 393 kilos de marihuana y 27 kilos de cocaina

envueltos en un plastico con un dibujo de la Torre Eiffel y la palabra "Paris".

Los narcotraficantes han transportado por aire cocaina desde los Andes a América Central y el

Caribe durante décadas, variando sus rutas para evadir a las autoridades. Pero en un giro mas

%0 http://es.insightcrime.org/analisis/ruta-34-la-ruta-blanca-argentina-de-trafico-de-cocaina
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reciente, han estado volando hacia el sur, desde Bolivia a Argentina, descolocando a las
autoridades y convirtiendo este pais del Cono Sur mayormente pacifico en un centro

internacional de narcoticos.

"Los vuelos estan trayendo cocaina todo el tiempo", dijo recientemente Pablo Gerardo Prado, un
comandante de Gendarmeria, la policia militarizada de fronteras de Argentina, mientras conducia
una patrulla de vehiculos todoterreno por un camino de tierra que separa a esta ciudad del norte

del pais de la frontera con Bolivia, el tercer productor mundial de cocaina.

La Argentina no produce cocaina, pero sus porosas fronteras, carreteras, rios y puertos hacen que
sea un buen lugar de transito. Las bajas probabilidades de procesamiento judicial también atraen

a los narcotraficantes, dice Patricia Bullrich, ministra de Seguridad argentina.

Desde 1999, Argentina ha procesado con éxito solo siete casos de blanqueo de dinero, segln el
ultimo informe internacional de narcéticos del Departamento de Estado de Estados Unidos. Este
historial ha inspirado a traficantes de Colombia, Peri y México a comprar casas de lujo y
campos -donde pueden construir pistas de aterrizaje clandestinas-para evadir los controles mas
estrictos que existen en la parte septentrional de América del Sur y asegurarse asi rutas de

suministro rentables en el sur del continente, dicen las autoridades.

"En Argentina los narcotraficantes encontraron un lugar seguro para invertir. Vieron también la
posibilidad de que desde la Argentina podrian también lucrar con el trafico", dice Gustavo

Lozada, un juez federal especializado en casos de narcdticos.

Durante la ultima década, Argentina se convirti6 en el quinto punto de transito mas importante
para la cocaina despachada a Asia y Europa, de acuerdo con el mas reciente Informe Mundial
sobre las Drogas de las Naciones Unidas. "Traficantes colombianos y traficantes mexicanos en
Argentina estan tratando de establecerse en la region", dice Lizette Yriza-rry, subjefe de
operaciones de la Agencia Antidrogas de EE.UU. en Washington. Las autoridades estiman que

mas de 70 toneladas de cocaina han pasado anualmente por Argentina en los ultimos afios.

"Estamos trabajando con los argentinos y con representantes de todos estos otros paises de
América Latina para tratar de frenar esa tendencia y no dejar que estalle en algo que seria

entonces mucho mas dificil de responder," afirma Yrizarry.

Segtin las autoridades, los traficantes compran pequefios aviones usados en Miami y los vacian.

Los pilotos entonces vuelan hacia Argentina desde Bolivia y Paraguay para hacer lanzamientos
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del aire o por tierra en los caminos rurales y pistas de aterrizaje improvisadas. La carga se envia

luego a través de los puertos locales a ciudades como Madrid y Paris.

El problema es tan grave que en enero el presidente argentino, Mauricio Macri, declardé una
emergencia de seguridad nacional y firmd un decreto que permite a los aviones de combate
derribar vuelos de drogas, una practica controvertida que ya se utiliza en Colombia y Venezuela.
Mientras tanto, el nimero de usuarios de drogas en el pais se ha probablemente duplicado o
triplicado desde 2000, segin Ro-berto Moro, director de Sedronar, la agencia de abuso de

sustancias del gobierno.

El afo pasado en Buenos Aires, la capital argentina, 9% de los estudiantes de 17 afios o mas dijo
que habia probado cocaina y el 45% que habia consumido marihuana, segin un estudio. Un
estudio similar en EE.UU. indic6 que el 2,5% y 35% de los estudiantes de edad similar habia
probado cocaina y marihuana, respectivamente. Los argentinos también son unicos entre los
latinoamericanos por el consumo de grandes cantidades de drogas sintéticas importadas de
Alemania y Holanda, sefiala Yrizarry. La violencia de las bandas relacionadas con las drogas se
ha convertido en un problema mayor. En 2014, las tasas de homicidio en Rosario, una ciudad
portuaria desde donde se exportan drogas, lleg6 a 21 por cada 100.000 personas, tres veces el

promedio de 2004, segun los datos locales y nacionales.

Esta tendencia llevo al papa Francisco a advertir a su pais natal a que no se convierta en otro
México, donde los homicidios relacionados con las drogas han dejado mas de 130.000 muertos
desde 2006. Mas alla de que el gobierno esté endureciendo su politica contra las drogas,
Argentina sigue siendo un pais incomparablemente mas seguro que México, dice Juan Gabriel
Tokatlian, profesor de asuntos internacionales en la Universidad Torcuato Di Tella. Macri podria
abrir una caja de Pandora, dice el experto, si se inclina por el enfoque de "guerra contra las
drogas", que en otros paises ha incrementado la violencia y los encarcelamientos, en lugar de

reducir la demanda de drogas.

Los funcionarios argentinos, conscientes de estas preocupaciones, dicen que estan tomando
medidas enérgicas contra las organizaciones criminales pero no contra los consumidores, y que
aumentaran fuertemente los fondos para los programas de educacion y prevencion de drogas.
Los radares de la Argentina, que han operado a medio tiempo por muchos afios, hasta hace poco
cubrian s6lo el 17% del pais, dejando puntos ciegos que los pilotos clandestinos podian explotar.

Estos normalmente tiran los cargamentos de drogas en zonas de dificil acceso, dando a los
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traficantes en el terreno entre seis y 10 horas para recoger la carga y evitar ser capturados, dice

Ricardo Toranzos, un fiscal federal.

Macri esta agregando radares, mejorando el equipamiento de las fuerzas de seguridad y
aumentando la cooperacion internacional. El mes pasado, el Departamento de Estado de EE.UU.

aprobo la posible venta de 24 aviones por US$300 millones para patrullar la frontera.

Argentina también estd comprando globos de vigilancia aérea israelies y podria adquirir aviones
de vigilancia estilo Awacs, dice Luis Green, que dirige el programa de seguridad en la frontera

de la Nacion.

El Congreso de Argentina también parece que va a penalizar el uso indebido de precursores
quimicos para fabricar drogas sintéticas. El proyecto de ley llega un par de aiios después de que
el ex zar de la lucha antidrogas de la ex presidenta Cristina Fernandez de Kirchner fue imputado
por cargos de haber facilitado la importacion masiva de efedrina, que los traficantes en México

convierten en metanfetamina.

Bullrich dice que las nuevas reglas de derribo ya estan asustando a los pilotos narco. Entre enero
y abril, los radares detectaron 81 vuelos que potencialmente transportaban drogas, frente a los

219 detectados durante el mismo periodo del afio anterior.
Los escépticos dicen que el problema no va a desaparecer pronto.

"Ni Macri ni Bullrich saben bien lo que esta pasando", dice Marcelo Bergman, autor del libro
Drogas, narcotrafico y poder en América Latina. "Al llegar a los traficantes en un lugar, aparecen

unos meses mas tarde en otro".

Para Luis Aguilar, un concejal de Colonia Elia, una pequena ciudad a unos 80 kildmetros de la

granja en la que aterrizaron las bolsas blancas, Macri estd en el camino correcto.

"Hace afios que vengo advirtiendo sobre los narco vuelos pero nadie me prest6 atencion", acusa

Aguilar. "Tenemos que dejar de ser tan permisivos"®'.

Bolivia y Argentina: Narcohistorias de frontera

El nuevo Gobierno argentino ha declarado la guerra al narcotrafico, al menos formalmente, y
desde el comienzo ha puesto especial atencidn a la frontera tarijefia y su actividad en los pasos de

Aguas Blancas — Bermejo y Salvador Mazza — Yacuiba.

81 http://www.lanacion.com.ar/1935330-el-narcotrafico-encuentra-nuevas-rutas-de-paso-a-traves-de-argentina
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El tema fue uno de los favoritos en la campana presidencial de Mauricio Macri. También en la
precampaiia donde el periodista Jorge Lanata se ceb6 particularmente con el puesto del kilémetro
19, en su afan de fustigar a la ex presidenta Cristina Fernandez de Kirchner. La ministra del
Interior, Patricia Bullrich, ya hizo su primera visita a este lado del mundo para comprobar in situ
las falencias y empezar a poner soluciones. La ley que permite derribar aeronaves que invadan el
espacio aéreo ya estd en vigor y ya ha sido aplicada y ha prometido, entre otras cosas, una

medida tan basica como restaurar la Policia Federal en Oran.

Mientras tanto, el Gobierno boliviano se ha enzarzado en la enésima batalla con la Iglesia
Catolica a la que pide pruebas para demostrar la “penetracion del crimen del narcotrafico en las
estructuras del Estado”, como reza la carta pastoral del mes de abril y que lleva la posicion
evangélica frente a la drogadiccion y el narco como temas centrales. El texto cita al general
retirado de la Policia Boliviana, René Sanabria, y al ex comandante de la Policia Boliviana,

Oscar Hugo Nina Fernandez.

Sanabria fue detenido en febrero de 2011 en la ciudad de Panamé cuando intentaba embarcar
mas de 140 kilos de cocaina a Estados Unidos; Nina estd recluido en Palmasola desde 2015 por

sus vinculos de alto nivel con el crimen organizado que no supo disimular

En los ultimos meses se han sucedido varios operativos a ambos lados de la frontera, como los
20 kilos de cocaina en Bermejo y 400 de marihuana en Villa Montes de la pasada semana, y que
sugieren una mayor coordinacion entre las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado de ambos

paises, lo que no impide que se sigan trazando organizaciones criminales a ambos lados.
SEJAS ROSALES Y REYNOSO

El documento de los Obispos cita también a José Luis Sejas Rosales, hoy por hoy el acusado de
narcotrafico mas famoso en Bolivia y més buscado en la Argentina, que espera la extradicion
que se solicitd hace mas de un mes, justo cuando un juez de La Paz procedia a dejarlo en

libertad.

Sejas Rosales se convirtio de la noche a la mafiana en un importante empresario del transporte en
Santa Cruz, con una flota de hasta 275 vehiculos y mas de 90 camiones cisternas que
habitualmente cruzaban la frontera por el departamento de Tarija. Su fama se hizo sentir en el
Juzgado Federal de Oran, donde habitualmente se ventilan los casos de narcotrafico de la

frontera.
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A Sejas Rosales se lo investiga, en total, por el ingreso de 500 kilos de cocaina y 30.000 litros de
tolueno al pais, precursor quimico fundamental en la produccion de cocaina y tiene abiertas un
total de 11 causas en Oran, segun los datos del periodista especializado, Ramiro Jiménez. En los
ultimos cuatro afios, 11 camiones de cinco compaiias ligadas a Sejas Rosales fueron
secuestrados con droga en territorio argentino. Transanic, Trans GTI, Transporte JAC La Sierra,
Creta y TransLand Cargo, son algunas de las firmas a las cuales se les secuestré cocaina. En
Bolivia cobré notoriedad al constatar que habia sido contratista de YPFB, por lo que el diputado
Tomdas Monasterios ha iniciado acciones cargando contra el actual presidente de la estatal

petrolera, Guillermo Acha.
DISTINTOS DESTINOS

Libre y en Bolivia, Sejas Rosales comparecié a voluntad propia ante el juez Erwin Jiménez por
una causa distinta, legitimacion de ganancias, abierta de oficio por la que fue remitido en
septiembre de 2015 a la prision de Palmasola de forma preventiva. El 10 de diciembre el
Tribunal Supremo de Bolivia aprob6 detener a Sejas Rosales con fines de extradicion pero en el
interin, el 23 de diciembre, Sejas Rosales es puesto en libertad condicional. No fue hasta el 20 de
febrero cuando la Policia detiene a Sejas Rosales en Santa Cruz, en un operativo proximo a la
vivienda del periodista Carlos Valverde. Hasta el momento se espera que se resuelva su

extradicion a la Argentina.

También espera el juez Reynoso. El caso Sejas Rosales colmo el vaso pero sus antecedentes
venian de lejos. “Para que tu hermano salga en libertad hay que pagarle al Tio”. Lejos de ser un
hecho aislado, la exigencia de dinero a cambio de mejoras en la situacion procesal de imputados
en delitos vinculados al narcotrafico constituia una practica habitual en el funcionamiento del
Juzgado Federal de San Ramon de la Nueva Oran. Asi lo entendi6 la justicia federal de Salta,
que proceso con prision preventiva a su titular, Raul Juan Reynoso —el “Tio’- al considerarlo jefe
de un aparato de poder enquistado en el mismo juzgado con el objetivo de obtener beneficios

patrimoniales a cambio de conceder y/o gestionar resoluciones favorables a los imputados.

“Los bienes y la libertad de las personas quedaron a merced del magistrado quien seleccionaba

los asuntos en funcion de la magnitud econdémica”, sefial6 el juez federal, Julio Bavio.

Segun el cuaderno de investigacion, habria una tarifa “estandar” de 500 mil pesos argentinos,
que le fue exigida a los imputados Bruno Mazzone, Sebastidan Meneses e Ivan Cabezas, sin

embargo, en el caso de José Luis Sejas Rosales se habla de una tarifa de hasta 350 mil ddlares.
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UN CABO TARIJENO

Desde el momento en que fue instaurado, Reynoso organizé el funcionamiento del Tribunal con
personas de su extrema confianza, como son los casos del jefe de despacho Miguel Saavedra,

considerado como la “mano derecha” del juez.

La estructura delictiva se completaba con abogados fuertemente relacionados a Reynoso: Ramoén
Valor, René Goémez, Maria Elena Esper y Arsenio Eladio Gaona, este Gltimo cufiado del juez,
quienes oficiaban de intermediarios entre los imputados y el magistrado. Eran los encargados de

difundir el monto exigido y la modalidad de pago.

De entre todos ellos, el rol de Maria Elena Esper, tarijeiia de 72 afios para mas sefias, es uno de
los que mas interés despierta ya que se le acusd de ser la principal testaferro, comprando
propiedades de diferentes dimensiones en diferentes lugares. Esper, sobre quien se citd detencion
domiciliaria, niega las acusaciones pero elude hablar con la prensa “!No soy el Chapo
Guzman!”, cuentan las cronicas del dia de su audiencia. Daniel Luna, representante legal de
Esper, critico el proceder del fiscal. Sea como fuere, en junio se conocera si el juez Ratl
Reynoso recupera su plaza de juez en Oran o por el contrario va preso preventivamente, al igual

que sus secuaces.
ESTRATEGIAS DEL NARCO PARA CRUZAR FRONTERAS

Las fronteras de Argentina con Bolivia y Paraguay contienen las principales rutas utilizadas por
las organizaciones criminales para llegar al pais con distintas drogas, cocaina y marihuana,

principalmente.

Los traficantes, muchas veces “mulas”, llegan cada dia con sustancias camufladas a partir de
distintas estrategias. Las cantidades oscilan entre un kilo y tres toneladas. Su destino: consumo
interno, Chile por los pasos cordilleranos y exportacién a otros paises, desde los puertos

nacionales.

Respecto a la droga que llega por aire, el Ejecutivo nacional confirmé que existen “1.400 pistas

de aterrizaje declaradas, y 500 posibles pistas clandestinas”.

La marihuana y la cocaina también, son transportadas a través de caminos terrestres. Siempre
estdn escondidas en falsos fondos, en la carroceria de los autos, en capsulas adentro del
estomago, o disimuladas en las mas distintas mercaderias. Por ejemplo, sobre la ruta nacional 34,

durante un operativo que tuvo lugar en julio, encontraron droga oculta en botones.
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La actividad de los narcos en puntos clave del pais, como las provincias de Salta, Jujuy,
Corrientes, Formosa y Misiones, se puede analizar, entre otras variables, con las actividades de
produccion y la cantidad de droga incautada mas alla de las fronteras, es decir, ya en territorio

extranjero.

Un informe de EEUU sefiala que, aunque Colombia, Pert y Bolivia contintian produciendo el
100% de la coca utilizada para la cocaina a nivel mundial, los tres paises redujeron la

produccidn, y actualmente registran los nimeros mas bajos desde 1990.

La Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN) de Bolivia decomiso, entre enero
y septiembre del afio 2015, 17,7 toneladas de cocaina y 110,8 toneladas de marihuana. Ademas,
detuvo a 2.445 personas en las operaciones antidrogas. Hubo mas de 9.500 operativos y se

destruyeron 4.000 laboratorios clandestinos. (Datos de INFOBAE).

EL NARCO DEL CHACO, AMIGO DEL PODER

El boliviano Wilson Maldonado Valderrama (68), objetivo principal de la operacion “febrero
blanco” de la que logrd huir, era hasta hace poco el profugo més buscado a ambos lados de la
frontera. Hoy se suma a la lista de los narcotraficantes requeridos por la justicia argentina y
deberd afrontar el proceso de extradicion al igual que otro viejo conocido, Juan Carlos Sejas

Rosales.

El historial delictivo de Wilson Maldonado Valderrama (68) se agranda en 1993 cuando es
detenido en Buenos Aires con 27 kilos de cocaina de gran pureza, cinco anos después fue

absuelto en un polémico fallo que lleg6 hasta la Corte Suprema.

El 20 de marzo de este afio Clarin titula a cinco columnas “““W”, la cocaina que ya recorre medio
pais” y sitlia al empresario en la cuspide de “la red de narcos mas activa del norte de Argentina”.
No es casualidad que el vehiculo intervenido en ese operativo en Monte Quemado (Salta) con
267 kilos de cocaina hubiera pertenecido a otro diputado saltefio, Ernesto José Aparicio,
fallecido en 2013 y que en su oportunidad fue vinculado al asesinato de Liliana Ledesma que en
numerosas oportunidades lo habia denunciado por narcotrafico, Aparicio estuvo procesado por

lavado de dinero.

El fiscal federal de Salta, Ricardo Toranzos, que sigue los pasos de la banda, identifica a
Maldonado Balderrama como el duefo de la cocaina que estaba ingresando desde Bolivia en
avionetas. Segun explica, estas maquinas “bombardean” hasta 300 kilos por viaje en el monte

saltefio, principalmente en la zona de Anta.
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LOS PASOS EN BOLIVIA

Wilson Maldonado Valderrama, sin embargo, no contaba con hoja delictiva en Bolivia hasta que
a principios de febrero la Policia lanzara la “operacion Wiski” incautando bienes del profugo por
un monto de 2.762.107 ddlares ($us). El propio ministro de Gobierno llegd a Palmar Chico
(Yacuiba) en esas fechas y brind6 conferencia de prensa sefialando que la decision fue asumida
después de que el Grupo de Investigacion y Operaciones Especiales (GIOE) realizé un analisis
financiero, seguimiento al movimiento econdémico y patrimonial del préfugo y se constatd que
era el propietario de dos haciendas con 30 cabezas de ganado vacuno y seis caballos, un
aserradero con diez maquinas de carpinteria, un surtidor de gasolina en Villa Montes y dos
bienes inmuebles de pisos en la ciudad de Santa Cruz. Sobre si el préfugo se encontraba en el
pais, Carlos Romero eludi6 emitir criterio hasta que concluyan las investigaciones. Tampoco

emitiéo mayores declaraciones cuando se procedi6 a su detencion.

Lo cierto es que Wilson Maldonado Valderrama habia logrado poner en pie dos empresas
sometidas a supuestos estrictos controles por parte de las autoridades. “Chichin” como le
identifican en circulos cercanos, es también un afamado criador de caballos de carrera, fundador
del Club Hipico Villa Montes (municipio del sur boliviano) y admirado en su pueblo por la
performance de su caballo preferido, “El Pata i Lana”. Varias fuentes lo sit@ian incluso en el
centro del polémico caso en Villa Montes que costo el sacrificio de 6 caballos criollos al dar el

cambiazo con caballos de raza contrabandeados desde la Argentina y detectados por el Senasag.

Su pasiéon por la equitacion le ha llevado a labrar amistades con otros connotados jinetes del

Chaco tarijefio. Uno de los mas connotados es el subgobernador de Carapari, Lorgio Torrez.
ADJUDICACIONES MILLONARIAS

Wilson Maldonado Valderrama ha ejercido como representante legal de diferentes consorcios
constructores que se han adjudicado varios proyectos en el Chaco tarijefio donde habria figurado

como representante legal.

Una de las mas jugosas fue adjudicada precisamente en Carapari y hace referencia a la
Construccion del Camino Pavimentado CR. Canto del Agua Saladillo adjudicada por mas de 22
millones de bolivianos a la Asociacion Accidental Carapari conformada por las empresas
COSECA SRL (70%) y Montaje y Construcciones Industriales LTDA (30%) y que a la fecha ha

sufrido mas de media docena de modificaciones de contrato.
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Wilson Maldonado Valderrama fue apresado hace unos dias en el barrio Héroes del Chaco de
Santa Cruz de la Sierra. Lo curioso es que el juez que pide su captura internacional es el Juez
Federal de Oran Ratil Reynoso, actualmente apartado de su cargo acusado precisamente de poner

precio para conceder libertades a los narcos més frecuentes y habituados a cruzar la frontera.
Narcotrafico gana territorio en Argentina

En un contexto de aumento del consumo de estupefacientes, las organizaciones criminales se
disputan el mercado local y sus actividades se vuelven mas visibles; funcionarios y expertos en

delitos complejos aportan una radiografia de un fendmeno que inquieta a la sociedad.

Uno de los temas mas preocupantes para la sociedad es el avance del narcotradfico en la
Argentina y la irrupcion cotidiana de los casos relacionados con el trafico de drogas. Es una
cuestion que se metid en las conversaciones diarias, que por primera vez se transformé en un
punto de debate en la campafia electoral, que se introdujo en las recientes conversaciones entre
empresarios en el Coloquio de IDEA y que llevé a una veintena de universidades privadas a unir

esfuerzos para el analisis.

LA NACION hizo una radiografia de ese fendmeno a partir de las opiniones de diez de los
principales expertos que trabajan en diferentes campos frente a la realidad que impone el

narcotrafico.

Claudio Mate, ex ministro de Salud de la provincia de Buenos Aires, establecio la tolerancia
social como base del incremento del consumo de estupefacientes. Mientras que Sergio Berni,
secretario de Seguridad de la Nacion, hizo referencia a los nuevos peligros como consecuencia

de las drogas sintéticas en el momento de evaluar posibles escenarios futuros.

Con su experiencia como juez federal, Guillermo Montenegro, ministro de Seguridad portefio,
expuso que la mayor circulacion de drogas en la Argentina forjé un cambio completo en el
mercado local que derivo en mas violencia callejera; en tanto que Carlos Gonella, a cargo de la
Procuraduria de Criminalidad Economica y Lavado de Activos, pidid una ley que permita

mejores herramientas para quitar la estructura econémica narco.

Eugenio Burzaco, uno de los referentes de Mauricio Macri en temas relacionados al narcotrafico,
y Diego Gorgal, con un rol similar en el equipo de Sergio Massa, apuntaron a los primeros pasos
dados por los narcos tanto a nivel territorial como en las estructuras del poder. Horacio Calderdn,
especialista en delitos transnacionales, sefiald que por sus caracteristicas las bandas locales aun

no tienen uniones firmes entre si.

Tesis de Maestria

179



Maestria en Inteligencia Estratégica Siglo XXI
“Bolivia como nuevo epicentro del Narcotrafico en Sudamérica y su incidencia en Argentina”

El comandante general (R) Jorge Cabral, ex jefe de la division antidrogas de las Gendarmeria,
pidi6 no olvidar en las investigaciones el problema creciente del narcomenudeo, mientras que el
secretario de Planificacion de Salta, Néstor Ruiz de los Llanos, explico los resultados obtenidos

en su provincia a partir de la desfederalizacion de la lucha contra el narcotrafico.

En tanto, Claudio Stampalija, director del centro de Prevencion del Delito de la Universidad de
Belgrano, indic6 que el narcotrafico impactd con fuerza en el cuerpo social argentino y eso llevo
a las universidades privadas a unirse en un observatorio que analizard causas y efectos de las

drogas en la Argentina.

Hoy el narcotréafico es una preocupacion colectiva que merece un debate.
1. ;Por qué aumento el consumo?

Claudio Mate Ex ministro de Salud de Bs. As.

"Del universo de personas que consumen sustancias, una inmensa mayoria no incurrird en
consumos problematicos, s6lo en un grupo relativamente pequefio en proporcion al universo de
consumidores el uso adquiere caracteristicas problemadticas." Quienes quieran entender la
aceleracion sin precedentes que el consumo de drogas ha tenido en la Argentina desde 2008,
tienen en aquel concepto una primera pista. El mensaje -textual- corresponde al manual titulado
"Prevencion del Consumo Problematico de Drogas", que se distribuye en nuestras escuelas. Es
como si las tabacaleras dijeran en las aulas de nuestros colegios que de los ocho millones de
fumadores que hay en el pais, solo 40.000 se van a morir este afo. El resultado de estos enfoques
es el que el hemisferio norte conoce desde la década del 90 como el derrumbe de la percepcion

de riesgo y el consecuente aumento del consumo.

En ese contexto, los indices de consumo de drogas en el resto del mundo se han estabilizado. Y

en la Argentina crecieron entre un 20% y un 100%, de acuerdo a quien los mida.
2. {Como cambio el trafico?
Guillermo Montenegro Ministro de Seguridad porteiio

Hace 20 afios se juntaban todos en los juzgados para ver un kilogramo de cocaina secuestrado, y
hoy esa cantidad se decomisa en cualquier lado. La situacion es compleja, se perdid la capacidad
de asombro. Cambi6 todo. Se modifico la estructura del negocio narco y también los delitos
asociados. Aumento el riesgo de violencia, especialmente entre los menores que son introducidos

en el consumo y terminan como custodios de lugares de venta con baja expectativa de vida.
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Otro cambio es que la edad de inicio en el consumo de drogas bajo a 9 o 10 afios y eso hace
necesario que una estrategia contra el narcotrafico necesite de una lucha por arriba, con presion a
las organizaciones criminales, y por abajo, con un fuerte trabajo social para prevenir el ingreso

en las adicciones. Se requiere un trabajo interdisciplinario que involucre a todos los ministerios.

La situacion actual lleva a la necesidad de establecer una emergencia en seguridad en todo el

pais, para coordinar planes inmediatos con los tres poderes del Estado y los gobernadores.
3. /Qué escenario se espera? Sergio Berni Secretario de Seguridad de la Nacion

Las mafias de narcotraficantes estan divididas en multiples facciones, pero tienen un mismo

objetivo: la provision de logistica para la generacion de ganancias ilicitas.

Trabajamos dia y noche para identificar, interrumpir y desmantelar las redes transnacionales que
se aprovechan de nuestras sociedades abiertas para alcanzar los mercados establecidos en Europa
y Estados Unidos. A diferencia de los que lanzan consignas poco realistas, nosotros estudiamos
los expedientes judiciales e integramos las bases de datos de inteligencia criminal para entender

de qué se trata el narcotrafico hoy. Y lo verificamos pragmaticamente en el terreno.

Para estar a la altura de lo que viene, que llevara sin dudas la marca de las llamadas drogas de
disefio (drogas sintéticas), habrd que generalizar el modelo de "policiamiento guiado por la

inteligencia criminal" que aplicamos a las fuerzas policiales y de seguridad federales.

Ademas, nuestro sistema de gestion del riesgo criminal requiere cada vez més de especialistas en

investigacion patrimonial y debera ser modernizada también la Justicia.
4. ;Hay zonas tomadas?
Diego Gorgal Ex ministro de Seguridad portefio

En la medida en que adquiere un peso mayor, en el narcomenudeo tienden a ocurrir dos
situaciones: por un lado, se instala un mercado de provision a cielo abierto, en el que los
consumidores saben que pueden comprar droga; y por el otro, parte los grupos entran en disputa
por esos lugares. Eso pasa frente al crecimiento del mercado doméstico que se ve en varios

lugares, tanto en Rosario como en San Martin.
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En un momento las organizaciones se agrupan alrededor de servicios logisticos, entonces otros
grupos pagan peaje para utilizar ciertas rutas o hacer circular determinadas cantidades de drogas.

Pero la situacion se agrava cuando el negocio aumenta.

Mas alla de la violencia en algunas zonas, no hay informacion sobre lugares de nuestro pais en
los que los narcos ya se ubiquen consolidadamente en forma de "protoestado". En esos casos la
ocupacién primaria de ese territorio siempre es violenta porque se busca ejercer el monopolio del
uso de la fuerza y la provision de servicios y asistencia a los pobladores. La violencia esta
asociada a la penetracion narco, porque se sabe que no puede controlar una zona la mano que no

es capaz de reprimir la transgresion a una orden.

Eso es lo que hay que evitar, con situaciones complicadas en algunos puntos del Gran Mendoza
y Jujuy, por ejemplo. Para hacerlo es necesario la reconstruccion de las comunidades en las que

los narcos muestran mayor penetracion.

Se puede revertir con un programa de ocupacion y pacificacion, con una primera etapa en la que

debe desplegarse una fuerza de estabilizacion que garantice la vigencia de la ley.
5. (Penetro el narcotrafico al Estado?
Eugenio Burzaco Ex jefe de la Policia Metropolitana

Un buen indicador para entender el avance del narcotrafico es observar qué estructuras del
Estado fueron cooptadas. Es que el crimen organizado busca mayores niveles de proteccion a
medida que crece su negocio y asume territorialidad. Y hoy vemos que jefes policiales,
intendentes y concejales estan procesados o detenidos en varias provincias por su relacion con
organizaciones narcos. Incluso ya hubo sospechas de financiamiento de campafias politicas. El

nivel de penetracion en el Estado refleja el "momento" del narcotrafico.

Cuando el narcotrafico toma una dimension superior hay mas ocupacion territorial, mas
violencia y en consecuencia se requiere mayor nivel de proteccion para esas operaciones. En una
etapa posterior, el narco ocupa directamente el lugar del Estado. Es una penetracion simbidtica
que se vio en otros paises. Aqui no se llegd a ese nivel, pero si no hacemos algo diferente en un
periodo de 4 a 8 afios estaremos en la fase en la que el narco reemplaza a las autoridades en

muchas funciones.
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Si esta claro que hoy no estamos en el escenario de un pais de transito de drogas, en el cual las
bandas so6lo tienen instaladas redes logisticas para la circulacion de la mercancia hacia otros
paises. En ese momento al narco le alcanzaba con corromper a algunos policias o a quienes
controlaban las aduanas. En esa etapa, la corrupcion es mas dificil de percibir, ya que la paga se
recibe por no hacer algo o por mirar hacia otro lado. Sin embargo, con la territorialidad del

negocio, produccion y puntos de venta, la corrupcion llega a otro nivel.
6. (Se puede combuatir el lavado?
Carlos Gonella Titular de la Proselac

Nuestro pais avanz6 en materia de lucha contra el lavado de activos; el GAFI reconocié que
tenemos un sistema consistente, una estrategia nacional. Pero esto no se alcanzé de un dia para el
otro: es el resultado de un proceso de por lo menos tres anos. El Ministerio Publico es parte del
sistema. Las herramientas con las que cuenta son las procuradurias de Narcocriminalidad y de

Criminalidad Econdémica y Lavado de Activos .

La metodologia de "guerra contra las drogas" ha dado muestras de su fracaso en el mundo. En
gran medida, la lucha contra el narcotrafico depende del éxito que tengamos en identificar,
embargar y decomisar bienes productos, o instrumentos utilizados para, o destinados al uso del
narcotrafico, o bienes de valor equivalente a cada uno de estas categorias. En otras palabras,
depende de la capacidad efectiva de neutralizar la riqueza generada por esta actividad ilicita. La
Procelac investiga, procesa y promueve casos de lavado de activos asistida por profesionales en

ciencias econdomicas, antropologia, sociologia, criminologia e informatica.

Se han obtenido resultados importantes como el caso Carbon Blanco, en el cual se embargaron
160 millones de dolares. Hay varios casos mas. Hay normas importantes, pero es necesario
reforzar la legislacion con modernos instrumentos que ya han dado resultado en otros paises.
Hay que sancionar una ley de extincidon del dominio que permite extinguir, valga la redundancia,
la titularidad de bienes que estan a nombre de personas vinculadas al narcotrafico. La gente debe
percibir que la riqueza generada por actividades tan perniciosas se neutraliza y se aplica en

beneficio del bien comun.
7. (Cémo se frena el menudeo?

Néstor Ruiz de los Llanos Secretario de Planificacion de Salta
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En septiembre de 2013, mediante la ley provincial 7782, promovida por el Poder Ejecutivo, Salta
adhiri6 a las condiciones previstas en el articulo 34 de la ley nacional 23.737, modificado por la
ley 26.052, asumiendo asi la competencia judicial en la atencion de los delitos considerados de
"microtrafico" de estupefacientes (venta de drogas ya fraccionada y en forma directa al
consumidor). A casi dos afios de entrada en vigor de la ley, y con la decision politica del
gobernador Juan Manuel Urtubey de hacerse cargo de esta problematica Uinicamente con

recursos provinciales, los resultados han sido positivos.

Por un lado, la consecuente creacion de la Unidad Coordinadora de Lucha contra la Droga y
Narcotrafico en el ambito del Ministerio de Justicia permitié optimizar las acciones encaradas

desde el Estado.

Integrada ademads por el ministro de Seguridad, ministro de Gobierno, secretario general de la
Gobernacion, la Agencia Antidrogas, procurador general de la provincia, miembros de la Corte
de Justicia y de la Camara Federal de Apelaciones (ellos mismos y no representantes), la Unidad
Coordinadora es un espacio de trabajo articulado y de transmision de informacion, para que las

investigaciones no queden solo en el ultimo eslabon de la cadena.

Por otra parte, la modificacion también el afio 2012 del sistema procesal judicial con respecto al
sistema de flagrancia, permitio la celeridad en los juicios. En la actualidad, un proceso de
"microtrafico" dura en promedio dos meses, habiéndose ya condenado a mas de 350 personas, lo

que muestra a las claras la efectividad de este modelo de persecucion penal.
8. (A qué apunta la investigacion?
Jorge Cabral Ex jefe de Drogas de la Gendarmeria

En nuestro pais, la mayoria de los resultados de la lucha contra el narcotrafico se logran
mediante el esfuerzo operativo de la interdiccidn, orientada, a veces, por una débil inteligencia
operativa, pero se carece de investigaciones relevantes contra las organizaciones de
narcotraficantes. La urgencia coyuntural sélo permite lograr resultados estadisticos en
incautaciones y pocas detenciones de traficantes generalmente intrascendentes. Ademads, los
datos e informaciones obtenidos no son utilizados por las fiscalias y juzgados para impulsar

investigaciones que permitan llegar a los lideres de las organizaciones.
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Las fiscalias y juzgados federales continuan saturados de causas del trafico ilicito de drogas, sin
que se produzcan condenas ejemplares y decomiso de los bienes. Las investigaciones actuales se
orientan a controlar el ingreso o egreso de drogas al pais, pero ain no estamos preparados para
combatir la produccioén y comercializacion que se realiza en el territorio nacional. Las bases de

datos no estan integradas y son de dificil acceso para los investigadores.
9. {Como son las bandas?
Horacio Calderdn Analista de delito transnacional

Las organizaciones o grupos locales dedicados al narcotrafico no tienen por el momento las
estructuras organizacionales o modalidades habituales propias de las "Bandas Criminales
colombianas" (conocidas como Bacrim), como tampoco de las Organizaciones Criminales

Transnacionales (OCT) o carteles de México.

La estructura organizacional de las bandas de narcotraficantes locales, en algunos, casos amorfa;
varia segin su magnitud y grado de sofisticacion y poder, observandose en todas ellas una
dinamica de cambio que dificulta su deteccion. Esa es una situacion que se agrava por el hecho

de estar constituidas por grupos familiares dificiles de infiltrar.

En cuanto a las "maras", hay tal vez ciertas formas incipientes de modalidad organizacional

similares a las que operan en América Central.

En materia de inteligencia criminal y seguridad deberia prestarsele atencion a grupos con las
caracteristicas de las maras, dado que la Argentina se ha transformado en un teatro de

operaciones propicio, por el alto grado de corrupcion y la laxitud penal vigente.
10. ;Como reacciona la sociedad?
Claudio Stampalija Universidad de Belgrano

El problema del narcotrafico, como fenomeno criminal que se ha instalado en la Argentina cada
vez con mayor visibilidad e impacto, ha logrado unificar preocupaciones y solicitar la accion

clara y eficaz de las instancias gubernamentales.

En todos los ambitos en que nos movemos diariamente observamos que la tematica del
narcotrafico, en sus distintas modalidades delictivas, trafico, elaboracion, consumo y lavado de

dinero se ha introducido en las entrafas mas intimas de nuestro ser poniendo en serio riesgo a la
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familia y nuestros circulos sociales. Es como mirarnos al espejo y ver dos imagenes: la nuestra y

la sombra que nos respira en la nuca con presagios intranquilizadores.

Y frente a esas imagenes los argentinos nos nucleamos y requerimos de nuestras autoridades la
mayor de las atenciones y la promocion de politicas publicas integrales y eficaces, tal como
también lo ha solicitado el papa Francisco. Y que nos ha impulsado, a su pedido, a un grupo muy
importante de universidades y ONG que diera vida al Observatorio de Prevencion del

Narcotrafico®.

El problema del narcotrafico en la Argentina®: La Argentina no cuenta con un dispositivo

policial unificado y especializado en el control del narcotréafico.

La situacion del narcotrafico en la Argentina se enmarca en un contexto internacional que debe
ser tenido en cuenta. No estariamos indicando nada novedoso si dijéramos que el narcotrafico
constituye una de las problematica criminales mas complejas e intrincadas en el mundo

moderno.

Durante las ultimas décadas, el crecimiento y la diversificacion de la produccion, el trafico, la
comercializacion y el consumo de drogas ilegales han sido significativos, y ello ha dado cuenta
de las limitaciones y deficiencias de las estrategias de control inauguradas en los afios ’70 y
profundizadas en los 80 y ’90. El discurso belicista tan en boga en el ambito internacional en
cuyo marco el control del narcotrafico es abordado como una “guerra contra las drogas” encubre

el fracaso de las politicas prohibicionistas.

Los acuerdos internacionales para el control de drogas estan basados en esta impronta claramente
malograda. Durante las ultimas décadas, bajo esta égida guerrera se ha incrementado
sensiblemente la poblacion de consumidores de todo tipo de drogas prohibidas; se ha
multiplicado la produccion mundial de drogas ilegales asi como la calidad de las diversas
sustancias; se han estructurado una infinidad de mercados altamente estratificados por tipo y

calidad de producto, por precio y por capacidad adquisitiva.

Se han diversificado las modalidades y los canales de trafico y transito internacional de drogas
prohibidas; se han extendido y dinamizado los grupos organizados delictivos abocados al
negocio del narcotrafico; se han incrementado los margenes de rentabilidad y de beneficios

brutos y netos de estos grupos; se han extendido sin miramientos los circuitos de lavado de

82 http://www.lanacion.com.ar/1837544-narcotrafico-las-diez-preguntas-que-revelan-como-la-droga-gana-territorio-en-la-
argentina

8 http://www.forodeseguridad.com/artic/discipl/4161.htm
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dinero y de uso de los fondos provenientes del narcotrafico en actividades legales e ilegales; se
ha extendido la corrupcion politica, judicial y/o policial vinculada al negocio del narcotrafico; se
han profundizado los anacronismos y las deficiencias de las instituciones policiales ante la

complejidad y el dinamismo del accionar de los grupos narcotraficantes.

En definitiva, la guerra y la criminalizacion ilimitada han generado un negocio fabuloso y le dan
sustento a una de las empresas criminales mas desarrollada del mundo moderno. Todo esto,
ademads, ocurre en un contexto en el que el discurso belicista ha postulado como objetivo
estratégico la derrota total del narcotrafico traducido en la desarticulacion de mercados,
consumidores, grupos delictivos y la desaparicion de las sustancias. A eso, pues, le llamo

fracaso.

Esta evidencia reclama una nueva mirada tanto global como especifica que debe tener visos de
innovacion. Pero ello debe partir de una consideracion fundamental: el crecimiento y la
complejizacion del narcotrafico a nivel global ha estado bésicamente determinado por la
fabulosa demanda de drogas ilegales que se sostiene y amplia continuamente en los paises
centrales de mayor desarrollo econdmico, en particular, aquellos paises del mundo occidental en
cuya sociedades se han estructurados mercados de consumo minorista cada vez mas extensos y

diferenciados.

Seria una falacia insostenible afirmar que la oferta determina la demanda porque ello conduciria
a “fetichizar” a la sustancia, a darle vida y a creer que ella, por si mismo, crea las condiciones
politicas, sociales, culturales y econémicas para su consumo. De la inica manera que los paises
periféricos en los que se producen y por los que se trafican algunas de las drogas ilegales
ampliamente consumidas en los paises centrales tengan un concernimiento responsable en el
esfuerzo internacional tendiente a conjurar el narcotrafico es que se reconozca que en el plano

internacional existen responsabilidades compartidas.

Los paises del Cono Sur constituyen corredores de transito internacional de drogas ilegales. Asi
fue sefialado por los principales organismos multilaterales especializados en la materia y por los
gobierno de la region. No obstante, en los ultimos tiempos, en estos paises se han desarrollado
nuevas tendencias dadas por el crecimiento del consumo y la articulacion de mercados
minoristas inexistentes hasta entonces; el aumento del contrabando de precursores quimicos -en
particular, en aquellos paises como la Argentina que cuentan con una industria farmacéutica y
quimica desarrollada-; y la conformacion de ciertos circuitos y plazas auspiciosas para el lavado

de dinero sucio.
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Ello, en alguna medida, ha estado apuntalado por el crecimiento relativo de la mayoria de
nuestras economias pero también por algunas deficiencias institucionales que deben ser
abordadas sin tapujos. El Doctor Anibal Fernandez, en ese entonces Ministro de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos sostuvo apropiadamente que “en la Argentina, las politicas
estatales [contra el narcotrafico] han sido de corte netamente represivo, han estado desprovistas
de coordinacion interjurisdiccional y han sido erraticas, encaminando sus esfuerzos en perseguir
al consumidor”, todo lo cual ha desembocado, segun sus propias palabras, en “un total y rotundo
fracaso, toda vez que los procedimientos son cada vez mayores pero las céarceles estan llenas de

adictos o pequefios comerciantes”.

Ello ha sido asi. En efecto, en la Argentina, la ausencia de politicas integrales en materia de
control del narcotrafico ha respondido a ciertas deficiencias significativas cuya superacion
requiere de un conjunto de acciones institucionales bdasicas. En primer lugar, resulta
indispensable el desarrollo de un cuadro de situacion actualizado e integral del narcotrafico en el
pais, en todo lo atinente al trafico, transito, comercializacion y consumo de drogas ilegales asi

como a la produccion y comercializacion de precursores quimicos y al lavado de dinero.

Dicho diagnostico situacional deberia desarrollarse en dos niveles en funcion de dos objetivos
fundamentales. En el plano estratégico, a los efectos de dar cuenta de las problematicas
fenomenoldgicas del narcotrafico en funcion de la formulacion de las politicas estatales de
control de drogas ilegales. Y en el plano tactico, a los efectos de dar cuenta de las actividades y
acciones concretas del narcotrafico asi como de los grupos y redes narcotraficantes en funcion de

una respuesta policial.

La experiencia regional nos indica que aquellos paises que no tiene la capacidad de construir un
diagnostico situacional apropiado acerca de la situacion del narcotrafico quedan a expensas de
que dicho cuadro de situacion sea realizado e impuesto por las agencias policiales y de
investigacion de los paises dominantes de la region, siempre de acuerdo con sus perspectivas y

con sus intereses, los que no siempre son convergentes con los nuestros.

Pero para ello se debe abandonar la tendencia politica a negar u ocultar la problematica del
narcotrafico bajo la perspectiva de que el reconocimiento publico de su existencia y de su
crecimiento coloca a los gobernantes en el banquillo de los responsables directos de dicha
situacion. En consecuencia, las problematicas del narcotrafico deben ser incorporadas en la

agenda gubernamental de seguridad publica como un asunto prioritario pero siempre a partir de
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un cuadro de situacion autonomamente definido conforme las perspectivas e intereses

nacionales.

En segundo término, parece necesaria la creacion de una dependencia superior del gobierno que
concentre las responsabilidades de formulacion de las politicas y estrategias de control de drogas
ilegales y las de conduccion del sistema institucional encargado de su implementacion,
especialmente, en materia de seguridad publica e intervencion policial. Ello, a su vez, deberia ir
acompafiado necesariamente de la actualizacion y modernizacion de las bases legales y
normativas del sector asi como de la conformacion de un servicio civil especializado en el
control del narcotrafico. Como cualquier otro aspecto de la seguridad publica, las estrategias de
control del narcotrafico no constituyen un asunto exclusiva ni predominantemente policial sino
que configuran una cuestion politica que debe ser definida, abordada y formulada por las

autoridades gubernamentales.

Sin embargo, la reversion de la tradicional tendencia politica a delegar la elaboracion y ejecucion
de las acciones de control del narcotrafico en las agencias policiales hace imprescindible la
ampliacion de la capacidad de gestion gubernamental en el sector. Es en funcién de ello que
adquiere relevancia la creacion de una dependencia de gobierno especializada que sirva de
instancia de conduccién del sistema institucional y policial abocado a este conjunto de labores

institucionales en nuestro pais.

Finalmente, es indispensable emprender un profundo proceso de modernizacion policial
tendiente a superar dos defectos que cercenan un accionar policial eficiente en la materia. Por un
lado, el pronunciado anacronismo y desactualizacion orgéanica, funcional y doctrinal de las

instituciones policiales frente al aumento y la complejizacion del narcotrafico.

Y, por el otro lado, la existencia de bolsones de corrupcion policial volcados a la regulacion y
proteccion de actividades delictivas de altisima rentabilidad economica, entre ellas, del
narcotrafico. Nuestro pais no cuenta con un dispositivo policial unificado y especializado en el
control del narcotrafico, lo que, entre otras cosas, ha dado lugar —al menos en el &mbito federal-
a una pronunciada fragmentacion institucional cuya expresion mas elocuente ha estado dada por
la autonomia con que cada institucion policial ha formulado e implementado sus propias

estrategias y acciones de lucha contra esta problematica criminal.

Habria que evaluar seriamente y sin mezquindades organizacionales si no llegd6 la hora de
conformar una Agencia Federal de Seguridad Compleja abocada a conjurar determinadas

modalidades de la criminalidad organizada, entre ellas, el narcotrafico. Dicha agencia
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conformaria un sistema integrado de conduccion superior, de inteligencia criminal, de despliegue
y labor operacional y de desarrollo tactico integrado del sistema policial dedicado al seguimiento

de este conjunto de problematicas.

Asimismo, no deberia perderse de vista que la modernizacion institucional propuesta requiere de
inversiéon publica destinada a afrontar los gastos que demanden la infraestructura policial
adecuada, la formacién y capacitacion especializada del personal policial y el mejoramiento
salarial del mismo. No se puede hacer frente eficientemente a la criminalidad de alta rentabilidad
econdmica con instituciones policiales pobres, dotadas de presupuestos insuficientes que
favorezcan el financiamiento ilegal de las mismas mediante la estructuracion de mecanismos de
recaudacion ilegal de fondos. Ello abre la puerta para que las poderosas organizaciones
criminales que estan detrds de los negocios de referencia consigan controlar por medio de su
fabulosa capacidad corruptiva a sectores o grupos policiales abocados a su control y

desarticulacion.

En fin, se trata de ir adecuando el andamiaje institucional tanto politico como policial a los
nuevos desafios que se imponen en un tema tan sensible. Ello reclama abandonar la tradicional
indiferencia politica ante el tema y apropiarse de una problematica que ha sido histéricamente

gestionada por las instituciones policiales sin los resultados auspiciosos que todos esperamos.

El mapa Argentino de los narcos: Como es la ruta blanca de la cocaina que llega como pasta
base desde Bolivia hasta purificarse en Buenos Aires. Panorama de las provincias con mas
“cocinas”. En lo que va del afo, ya se desbarataron 235. El rol de la Policia en el avance del

narcotrafico en todo el pais.

Un manual para estudiantes describe a la Argentina como un pais que se caracteriza por la
variedad que ofrece tanto a nivel geografico como cultural. Su diversidad en el paisaje es muy
amplia: desde cataratas, lagos y bosques, hasta desiertos de sal. Pero hay un mapa que no sale en
los textos escolares: el de la produccion ilegal de estupefacientes. De acuerdo con datos de la
DEA, la Argentina seria uno de los 25 paises que registran mayor produccion de precursores

quimicos.

Hoy su produccion se basa en la cocaina y, en menor medida, en drogas mas complejas, como
éxtasis y LSD. Segun datos de la Secretaria de Seguridad de la Nacion, durante el 2013 se
desbarataron 235 “cocinas” en todo el pais, una cifra que para diversos especialistas no seria ni el

10% de la real.
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El ultimo informe de la Sedronar sobre “centros de procesamiento ilicito de estupefacientes”
detalla que Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba, Tucuman, Entre Rios y Jujuy son las provincias
que mas cocinas de fraccionamiento y produccién de narcoticos poseen. Segun esta
investigacion, la mayoria de los lugares de adulteracion se ubican en la provincia de Buenos
Aires con el 46%, a la que le sigue la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (13%), y las provincias
de Cordoba (27%), Salta (7%) y Tucuman (7%). El informe, publicado en 2011 y basado en
ochenta centros en todo el pais, agrega que los centros de fabricacion se ubican en un 76% en la
provincia de Buenos Aires, 7% en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y el resto en Cérdoba
(7%), Tucuman (7%) y Jujuy (7%). Para actualizar el panorama, PERFIL consult6 a especialistas

en cada una de estas provincias de mayor produccion.

Salta y Jujuy. Todo comienza en Bolivia. Més especificamente en los campos de coca de
Yacuiba. Por su ubicacion geografica, las primeras provincias de la “ruta banca” son Jujuy y
Salta. “Salta posee dos ingresos legales: la ciudad de Oran (a la altura de Aguas Blancas) y por la
Ruta 34 (Salvador Mazza), donde se puede cruzar la frontera caminando por pasos no habilitados
y hay transito de mercaderia no controlada”, indica Ricardo Toranzo, titular de la fiscalia federal
N°1 de Salta a PERFIL. El funcionario especifica que en los alrededores del cauce del Rio Seco
hay barrios con movimientos muy fluidos “que hace que sean fronteras muy permeables y

dificultosa para controlar”.

El traslado es variado. En su mayoria “es terrestre, a través de mulas, camellos o en coches.
También puede ser por via aérea en pistas clandestinas o es arrojado desde el aire en zonas
boscosa”. Los bunkers aqui hacen un trabajo de refinamiento de estupefacientes de la pasta base
de la hoja de coca (PBC). “La purificacioén en el pais se debe a la facilidad que existe en el
territorio de contar con precursores quimicos (como carbonato de sodio y acido clorhidrico) para
esta etapa de elaboracion del clorhidrato de cocaina”. En la Argentina, no hay constancias de
plantaciones de coca: “Se da mas que nada en Colombia, Perti y Bolivia, mientras que el trabajo

de los precursores quimicos se encuentran en Argentina, Brasil y Ecuador”, aclara Toranzo.

El procedimiento de fraccionamiento puede repetirse varias veces, segun la calidad buscada. “En
el camino van quedando residuos que vuelven a comercializarse (el mads impuro es el paco)”,
especifica Alberto Aragone, defensor publico oficial ante el Tribunal Oral en lo Criminal Federal

de Jujuy. En esta provincia, el punto de mas traspaso se da en La Quiaca y para que el traslado
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sea posible hasta Buenos Aires es esencial la Ruta 34. Este camino luego desemboca en
Tucumaén, Santiago del Estero, Coérdoba, Rosario o Buenos Aires. En Santiago del Estero y
Tucuman, segun fuentes locales, se suele acopiar la droga y de alli se establece el transporte a

grande urbes o al exterior via aérea.

Cordoba. Los corredores mas activos en la tierra cordobesa son por la Ruta 38. Las localidades
lindantes como La Cumbre, Capilla del Monte, La Falda, Santa Maria de Punilla y San Marcos
Sierra son destinos “comunes” para el arribo de marihuana, cocaina y otras sustancias ilegales.
Otro corredor es el de la Ruta 9 Norte, con la Ruta 60, que es un corredor “historico”. “Sélo que
en los ultimos tiempos, se sospecha que la 38 empezo6 a ser mas activa”, aclaré Juan Federico,

periodista local especializado en narcotrafico.

Los alrededores del cementerio San Vicente (sudeste de la Capital, barrios Maldonado, Miiller,
Altamira, Colonia Lola, Bajada San Jos¢, Campo de la Ribera) forman la zona donde mas
proliferaron las cocinas de drogas. El periodista de La Voz del Interior le cont6 a PERFIL que
las cocinas hace afios “empezaron a disgregarse por todas partes, mucho al sur, en barrio Villa El
Libertador y alrededores. Pero el sector mas caliente es el de los alrededores del cementerio San

Vicente”.

Félix Crous, titular de la Procuraduria Adjunta de Narcocriminalidad, asevera que “la Policia es
parte del Estado, con relaciones permanentes con la comunidad y ahi su involucramiento es muy
evidente”. El ejemplo del “narcoescandalo de Cérdoba” es el mas claro: hasta el momento, un
comisario, un oficial y un suboficial se encuentran detenidos en el marco de la investigacion por
nexos entre policias, narcos y politicos. En esta provincia, en 2012 se incautaron casi 200 kilos
de cocaina. Pero como parte del operativo Octubre Blanco, el mes pasado, se decomisé el mayor
cargamento de drogas de la historia de Coérdoba: 583 kilos de cocaina en la Ruta 9, cerca del

norte provincial.

Santa Fe. En la cuna de la bandera, el principal ingreso de drogas a nivel terrestre se da por la
Ruta 34, que atraviesa toda la provincia y termina en Rosario. Pero fuentes locales detallaron que
“hay otras rutas alternativas donde se traslada la droga. También hubo casos de cargamentos por

avionetas y barcazas”.

Esta provincia sufrio lo que podria haber sido el peor golpe al Estado por parte de bandas
narcocriminales: 14 balas calibre 45 que recibi6 la casa del gobernador Antonio Bonfatti el 11 de
octubre. Hasta el momento hay tres detenidos, presuntos integrantes de bandas narco. En

Rosario, los barrios més afectados por el negocio son Luduefia, en zona noroeste; Tablada,
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Nuevo Alberdi y La Granada, al sur, y Las Flores, en el centro de la ciudad. Segun la concejala
del bloque radical Maria Eugenia Schmuck, en algunos barrios se sabe quién manda, pero otros
no tienen duefio. En los ultimos afios se multiplico la presencia de kioscos, casas precarias de
venta de droga. “Aqui no hay bandas al estilo del Cartel de Sinaloa (México). En los medios
nacionales, Rosario se vende como si fuera México, pero no esta muy organizado el asunto. Hay
mucho “imprevisto”, especifico un periodista local y agregd que la red de comercializacion y
seguridad con los “soldaditos” es lo mas establecido. Esto no quita el entramado de complicidad
con otros sectores de poder: abogados, venta de autos de alta gama, contadores que limpian
prontuarios, negocios inmobiliarios y proteccion de la policia provincial. Segln la investigacion
Calles perdidas, de la Universidad Nacional de Rosario, $ 1.500 por dia cuesta la proteccion
policial y $ 300 gana un soldadito armado, mientras que uno desarmado gana 150. Este afio,
policias federales desbarataron “la cocina mas grande en la historia pais” en un country de

Funes.

Buenos Aires. La proxima parada de la Ruta 34 es Buenos Aires. En los tltimos meses, segun la
Policia Bonaerense, se decomisaron 17 laboratorios en la Provincia, hubo 18.269 procedimientos
y se incautaron 28 mil pastillas de éxtasis. El comisario Rubén Dario Garcia, inspector de
prevencion de la Superintendencia de Drogas Ilicitas de la Provincia de Buenos Aires, hablo con
PERFIL sobre la situacion que se vive: “En los barrios es muy comun la presencia de cocinas de
estiramiento, mas que de produccion”. Cuando se le preguntd por las zonas mas afectadas del
interior, Garcia indicé que Zarate y Campana son lugares que no poseen menos control, mas que
nada “social” . Aclara que en la Provincia hay mucho “contrabando hormiga”. El menudeo se da
de manera impensada: libros, langostinos, dulce de leche y frutillas. Para Garcia, el crimen se
organiza por zonas y no hay un armado de bandas a nivel nacional. Por su parte, el especialista y
asesor en narcotrafico, Norberto Emmerich, explica que en Buenos Aires en general actiian
carteles nacionales o en manos de poblacién extranjera, como peruanos, paraguayos O
colombianos. “Ellos producen acd porque buscan reducir costos de traslado y logistica como

cualquier empresa”, agrega el especialista.

El negocio posee dos grandes escenarios. Uno es en los barrios mas carenciados, donde, segun
Emmerich, “aumenta el consumo de paco, enraizado con fuerzas policiales, y la violencia. En
San Martin, Villa La Carcova, ya hay casi 20 chicos muertos en los tltimos meses. Los vecinos
aseguran que una de las bandas responde a “Roldn”, que estaria protegido por el secretario de

Seguridad de San Martin, Jos¢ Maria Fernandez.
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Otro escenario es el de los countries y el mercado de las drogas sintéticas, mayormente
consumidas en fiestas electrénicas. Como el caso de la caida de un jefe de una banda narco,
empleado de la agencia de viajes de egresados, Travel Rock que vendia cocaina, éxtasis,

ketamina y efedrina en fiestas electronicas.

Ciudad de Buenos Aires. El patovica Julio César Martinez llegd de Ibiza a Buenos Aires con un
proposito: cocinar drogas de disefio. Asi logrd instalar “el primer laboratorio sintético en plena
Ciudad de Buenos Aires”, como lo calificaron las fuerzas de seguridad en septiembre. Este
“operativo Ibiza” estaba encadenado con el empleado de Travel Rock. Mas alla de la produccion
sintética, los barrios mas pobres de la Ciudad viven un fendémeno similar a los de Provincia con
“el nivel de adiccion, la violencia y la connivencia con sectores policiales”, afirma Luciana Pol,
coordinadora de Politicas de Seguridad y Violencia Institucional del CELS. Los especialistas
declaran que en Villa Soldati hay una fuerte presencia de ciudadanos de Paraguay; en
Constitucion, dominicanos; mexicanos en Puerto Madero; colombianos en Pilar; y peruanos en el
barrio 1-11-14 de Bajo Flores. Aqui, el mes pasado, cinco personas murieron en un tiroteo. En
Zabaleta, durante los ultimos dos afios, cinco chicos murieron en medio de un enfrentamiento,
como el caso de Kevin de 9 afios. Para Pol, la violencia es més fuerte en la zona sur (Villa
Lugano, Soldati, Pompeya, Barracas) y la logica se repite: “Las fuerzas llegan al barrio, hacen

L, 584
contactos y buscan proteccion™ .

8 http://www.perfil.com/elobservador/el-mapa-de-la-argentina-de-los-narcos-1116-0062.phtml
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CAPITULO V:

APLICACION Y ANALISIS DE LA MATRIS FODA EN EL PROBLEMA DEL
NARCOTRAFICO EN BOLIVIA Y ARGENTINA:

Anélisis FODA®

El Analisis FODA es una metodologia de estudio de la situacion competitiva de una empresa en
su mercado (situacion externa) y de las caracteristicas internas (situacion interna) de la misma, a

efectos de determinar sus Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

En nuestro caso analizaremos y estudiaremos la situacion de los estados de Argentina y Bolivia
con relacién al problema del Narcotrafico, si bien a lo largo del presente trabajo fuimos
detallando la problematica sobre el narcotrafico en cada pais, en esta parte buscaremos hacer una
leve mencion de esta situacion en lo que respecta a las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas que presenta cada territorio.

La situacion interna, el estado actual que presenta cada nacion (Argentina y Bolivia) se compone

de dos factores controlables: fortalezas y debilidades, mientras que la situacidon externa se

compone de dos factores no controlables: oportunidades y amenazas.

El analisis FODA es la herramienta estratégica por excelencia mas utilizada para conocer la

situacion real en que se encuentra una organizacion.

Fortalezas Oportunidades

- - -~

(aumentar) (aprovechar)
Debilidades Amenazas

idisminuir i | neutraliza ri

% http://planeamiento.uncoma.edu.ar/images/phocadownload/ReunionDecanos20160505/Aprenderapensar-AnlisisFODA.pdf
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El analisis consta de ciertos pasos:
- Analisis Externo

- Andlisis Interno

- Confeccion de la matriz FODA

1. Analisis Externo La organizacion no existe ni puede existir fuera de un ambiente, fuera de
ese entorno que le rodea; asi que el analisis externo permite fijar las oportunidades y amenazas

que el contexto puede presentarle a una organizacion.

Siempre que nos referimos a Oportunidades y Amenazas hacemos referencia a las que tiene el

Estado para lograr la finalidad de contrarrestar el avance del narcotrafico

Oportunidades

Las Oportunidades son aquellas situaciones externas, positivas, que se generan en el entorno y
que, una vez identificadas, pueden ser aprovechadas. Algunas de las preguntas que se pueden

realizar y que contribuyen en el desarrollo son:

(A qué buenas oportunidades se enfrenta el estado?

(Contamos con la informacion necesaria sobre el narcotrafico?

(Existe una coyuntura en la economia del pais?

(Qué cambios de tecnologia se estan presentando en el mercado?

(Qué cambios en la normatividad legal y/o politica se estan presentando?

(Qué cambios en los patrones sociales y de estilos de vida se estan presentando?
Amenazas

Las Amenazas son situaciones negativas, externas al programa o proyecto, que pueden atentar
contra éste, por lo que llegado al caso, puede ser necesario disefar una estrategia adecuada para

poder sortearla.
Algunas de las preguntas que se pueden realizar y que contribuyen en el desarrollo son:
LA qué obstaculos se enfrenta el estado?

(Qué estan haciendo los competidores (personas que se dedican al narcotrafico)?
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(. Se tienen problemas de recursos de capital?
(Puede algunas de las amenazas impedir totalmente la actividad del estado?

2. Analisis Interno Los elementos internos que se deben analizar durante el analisis FODA
corresponden a las fortalezas y debilidades que se tienen respecto a la disponibilidad de recursos
de capital, personal, activos, calidad de producto, estructura interna y de mercado, percepcion de

los consumidores, entre otros.

El andlisis interno permite fijar las fortalezas y debilidades de la organizacion, realizando un
estudio que permite conocer la cantidad y calidad de los recursos y procesos con que cuenta el

ente.

Para realizar el andlisis interno de una corporacion deben aplicarse diferentes técnicas que
permitan identificar dentro de la organizacién qué atributos le permiten generar una ventaja

competitiva sobre el resto de sus competidores.
Fortalezas

Las Fortalezas son todos aquellos elementos internos y positivos que diferencian al programa o

proyecto de otros de igual clase.

Algunas de las preguntas que se pueden realizar y que contribuyen en el desarrollo son:
(Qué ventajas tiene la empresa?

(Qué hace la empresa mejor que cualquier otra?

(A qué recursos de bajo costo o de manera unica se tiene acceso?

(Qué percibe la gente del mercado como una fortaleza?

(Qué elementos facilitan obtener una venta?

Debilidades

Las Debilidades se refieren, por el contrario, a todos aquellos elementos, recursos, habilidades y
actitudes que la empresa ya tiene y que constituyen barreras para lograr la buena marcha de la

organizacion.

Las Debilidades son problemas internos, que, una vez identificados y desarrollando una
adecuada estrategia, pueden y deben eliminarse.
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Algunas de las preguntas que se pueden realizar y que contribuyen en el desarrollo son:
(Qué se puede mejorar?

(Que se deberia evitar?

(Qué percibe la gente del mercado como una debilidad?

(Que factores reducen las ventas o el éxito del proyecto?

3. Elaboracion de una matriz FODA

Analisis FODA Fortalezas Debilidades

Hacer lista de Hacer lista de

Analisis Interno fortalezas debilidades

Oportunidades Amenazas

Analisis Externo Hacer lista de Hacer lista de
oportunidades amenazas

F.O.D.A. DE ARGENTINA: Seguidamente desarrollaremos las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, siguiendo los andlisis internos y externos correspondientes que segin

nuestro entender presenta Argentina:

SITUACION EXTERNA: Situaciéon NO controlable o que no se encuentran bajo el dominio del

estado nacional o de los estados provinciales que componen nuestro pais:

* Oportunidades: Situaciones que tendria y/o deberian ser aprovechadas por la Argentina

para contrarrestar las actividades del Narcotrafico

Postura internacional con relacién a la lucha contra el narcotrafico: Actualmente la comunidad

internacional ha tomado conciencia del peligro que representa para la seguridad internacional y

de las naciones el avance de todas las actividades relacionadas directa o indirectamente con el
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Narcotrafico, por tal motivo Naciones Unidas, sus estados miembros, Organizaciones
internacionales entre otros buscan constantemente co-ayudarse y cooperar mutuamente con la

finalidad de combatir este flagelo que constantemente avanza a pasos agigantados.

La mutua cooperacion entre los estados en la lucha contra las actividades del narcotrafico
resulta ser un mecanismo importante para la formulacién de politicas y acciones coordinadas
entre las partes. Desde la conferencia de Shanghai en 1909 en donde se reunieron paises como
los Estados Unidos y paises europeos para tratar el trafico de opio, constituyo el primer intento
de cardcter multilateral para buscarle una solucién al problema de las drogas. Como resultado de
esta conferencia se aprobd la Convenzan Internacional del Opio en 1912, la que se considera

como la base del actual sistema internacional de fiscalizacion de drogas.

La aprobacion en 1912 de esta convencion se tradujo en nuevos enfoques y lineamientos,
las disposiciones de esta primera convencion tenia como objetivo impedir el envio de cantidades
indeseadas de estupefacientes a los paises importadores, sin embargo pronto surgié que sin un
sistema de informacion y vigilancia no seria posible verificar si los paises exportadores cumplian
0 no con las disposiciones del tratado. Al mismo tiempo se percibia la debilidad en los controles
de algunos paises exportadores. Con esto Estados Unidos inaugura un sistema internacional de
prohibicion de drogas, basado en la idea de que para terminar con esta actividad criminal se
deberia suprimir la oferta y exterminar a los traficantes. “En virtud de una serie de tratados
aprobados auspiciados por Naciones Unidas, los gobiernos han de fiscalizar la produccion y la
distribucion de estupefacientes y de sustancias psicotropicas, lucha contra el uso indebido y el
trafico ilicito de drogas, mantener los mecanismos administrativos necesarios ¢ informar a los

, . . .. 86
organos internacionales a cerca de sus actividades”

Dentro de los acuerdos y tratados de cooperaciéon en materia antidroga se tienen
contemplados como objetivos, la erradicacion y destruccion de plantios, el compartimiento de
informacion e inteligencia, labores y tareas conjunta entre las fuerzas de seguridad de los paises
el desmantelamiento de organizaciones internacionales y la investigacion de delitos conexos

como el lavado de activos y el trafico de armas.

Con la finalidad de poder ilustrar de una mejor manera cuales son los tratados y
convenios internacionales que hacen alusion al combate y cooperacion para la lucha contra el
narcotrafico, procederemos tan solo a enunciarlos sin hacer breve resefia de los mismos, ya que

estariamos ahondando en informacion que ya fue descripta o que no se considera necesario

8 http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/perez_s_jp/capitulo3.pdf
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explayarse, lo que si es importante hacer una breve mencion a los mismos para tenerlos en
cuenta y tener siempre presente que la comunidad internacional tiende a contrarrestar esta

actividad de tipo criminal transnacional:

< Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes

0

7/
°

Convenio sobre sustancias psicotropicas de 1971

X/
L X4

Convencidn contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas

«* Entre otros

Con esta enunciacion pretendemos hacer mencion a que la comunidad internacional esta
comprometida en la lucha contra el narcotrafico, por lo cual Argentina adhiere a esta tendencia
mundial, asi también lo hace saber la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en su
informe de evaluacion sobre el control de las drogas al que fue sometido nuestro pais en el afo
2014, en donde en su recomendacion N° 27 hace mencion a “REAFIRMAR EL PRINCIPIO DE
COOPERACION CONTENIDO EN LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES PARA
ENFRENTAR EL PROBLEMA MUNDIAL DE LAS DROGAS, A TRAVES DE ACCIONES
QUE GARANTICEN SU CUMPLIMIENTO Y EFECTIVIDAD” lo cual fue ampliamente

aprobado con el siguiente parrafo:

“Argentina reconoce los delitos tipificados de conformidad con el parrafo 1 del Articulo 3 de la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotropicas de 1988 como casos de extradicion y cuenta con normas que permiten la extradicion
de ciudadanos por la comision de tales delitos. Igualmente, cuenta con mecanismos legales para
someter a juicio a los individuos cuya extradicion se ha denegado por los motivos previstos en el
inciso a, del parrafo 2 del Articulo 4 de la Convencidn antes mencionada, asi como en los casos
de lavado de activos, reconociendo los delitos tipificados de conformidad con el Articulo 6 de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional de 2000,
como casos de extradicion. Las leyes u otras disposiciones legales en el pais permiten brindar
una amplia asistencia judicial reciproca a terceros Estados en las investigaciones, procesos y
actuaciones judiciales referentes al trafico ilicito de drogas y el lavado de activos; ha adoptado
medidas para autorizar el decomiso del producto derivado del trafico ilicito de drogas o de bienes
cuyo valor equivalga a ese producto, asi como de los materiales y equipos u otros instrumentos
utilizados o destinados a ser utilizados en cualquier forma para la comision de dicho delito.
Asimismo, en el pais se contempla el permitir a sus autoridades competentes la identificacion,
deteccion, y el embargo preventivo o incautacion del producto, los bienes, los instrumentos o

cualesquiera otros elementos utilizados o destinados a ser utilizados en cualquier forma para la
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comision del delito de trafico ilicito drogas. Otras medidas dimanantes de la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988
han sido utilizadas por el pais para fortalecer la cooperacion internacional en el combate al
trafico ilicito de drogas. Adicionalmente, ha designado autoridades centrales con arreglo en los
instrumentos internacionales relativos al trafico ilicito de drogas, la fabricacion y el trafico
ilicitos de armas de fuego y otros materiales relacionados, la delincuencia organizada
transnacional y la asistencia mutua en materia penal. El pais cuenta con leyes u otras
disposiciones legales que permiten el uso de la entrega controlada de estupefacientes y sustancias

psicotrdpicas para identificar a las personas implicadas en el delito de tréfico ilicito de drogas.

Continuando con una premisa de que una de las mejores forma de combatir el
narcotrafico es adherir a la idea de cooperacion internacional, en una entrevista el Diputado del
PRO Eduardo Amadeo explica que segun su opinion buscar la “cooperacion internacional” es
una de las mejores maneras de combatir el flagelo del narcotrafico, por lo cual dejaremos el link
para poder efectuar una lectura de dicha notifica periodistica

https://www.minutouno.com/notas/1469102-la-unica-manera-combatir-la-droga-es-cooperacion-

internacional

Apovo logistico y/o monetario que recibe Argentina por parte de organismos internacionales:

Es de publico conocimiento que los paises del primer mundo y las organizaciones
internacionales prestan colaboracion logistica y monetaria en materia de lucha contra el
narcotrafico a los diferentes paises en el mudo, este detalle es importante mas aun en un pais
como Argentina ubicado en América Latina donde sabemos que los recursos econdmicos para
contrarrestar este accionar es bastante débil. Por lo cual Argentina en su caso debe aceptar la
ayuda internacional que se le ofrece y en su caso también puede solicitar dicha ayuda, asi

también lo considero la actual titular del Ministerio de Seguridad de la Nacion Patricia Bullrich.
La Nacion pedira ayuda a EE. UU. para combatir el narcotrafico

Segun Patricia Bullrich, ministra de Seguridad, el Gobierno de Mauricio Macri va a pedir

colaboracion a los Estados Unidos para el combate del narcotrafico

El gobierno nacional, a través de la ministra de Seguridad, Patricia Bullrich, aseguro que la
Argentina produce y vende drogas al exterior y que “es un problema muy grave” que “se ve en
todos los pueblos”, y revelo que se va a pedir ayuda a Estados Unidos para combatir el

narcotrdfico.
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“Argentina tiene una entrada de drogas muy fuerte, tiene fabricacion, produccion, laboratorios,
cocinas, en todas las clases sociales ha aumentado el consumo. Hay mucho narcomenudeo, se ve

en todos los pueblos. Es un problema muy grave”, asevero la funcionaria.

En una entrevista con el diario El Pais de Esparia, Bullrich explico que el pais “es punto de
salida para Europa, también para algunos paises asiaticos”. Anadio que hay “altos niveles de
exportacion” de cocaina, y advirtio que “el nivel de alerta es amarilla”. Bullrich reitero que el
Gobierno de Mauricio Macri va a pedir colaboracion a los Estados Unidos para el combate del

narcotrdfico, ya que “hasta ahora habia una participacion casi inexistente”.

“Vamos a aumentarla (la asistencia), tanto la regional como internacional. Nos han planteado
ayuda Francia, Italia, EE.UU., ya viajamos (hacia) alld. Estamos haciendo un trabajo fuerte
con Paraguay, Bolivia, Uruguay, Chile, Brasil”, agregd. Sobre el rol de las fuerzas de
seguridad, la ministra dijo que “hay policias y policias”, y pese a que aseguro que fueron “muy

maltratados”, dijo que “hay que hacer cambios estructurales”.

“Es como en la politica: uno puede pensar que los que vienen mds jovenes son menos corruptos,

pero si no hay cambio de paradigma la edad no importa”, agregé.”’

En igual sintonia Argentina continuo solicitando colaboracion internacional para luchar

contra esta tipologia criminal, en este caso pidi6 la colaboracion de Francia para tal fin:

Francia colaborard con Argentina en la lucha contra el narcotrdfico: El presidente Hollande
visita esta tarde a su par Mauricio Macri en Casa de Gobierno y firma una veintena de

convenios. La prioridad: el tratado UE-Mercosur.

El presidente francés Frangois Hollande, que hoy (miércoles 24) visitara Argentina, prometio
ayuda de su pais para combatir el narcotrdfico y para reinsertarse en los mercados
internacionales. Ademas, buscara un acuerdo entre el Mercosur y la Union Europea, segun dijo

en una entrevista al diario Clarin, horas antes de aterrizar en Buenos Aires, donde esta tarde.

Hollande es el cuarto presidente de Francia que visita Argentina después del general Charles de
Gaulle, Francois Mitterrand y Jacques Chirac. "Mi visita es la primera de un presidente francés
desde 1997. Marca una nueva etapa de las relaciones entre Francia y Argentina. Se hace el
mismo anio en el que Argentina celebra el Bicentenario de su Independencia. Argentina es una

Republica hermana de la Republica Francesa. Se inspiro en el espiritu de la llustracion, que fue

87 http://www.infocampo.com.ar/la-nacion-pedira-ayuda-a-ee-uu-para-combatir-el-narcotrafico/
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portado tan generosamente por el General José de San Martin. Pero mi visita esta resueltamente

volcada hacia el futuro”, subrayo Hollade.

Respecto del narcotrdfico, el presidente francés senalo que Macri "puede contar con nuestro
apoyo. Ningun pais esta exento de este flagelo, que representa una amenaza mayor para la
seguridad asi como para la salud de las poblaciones”. "Francia esta dispuesta a responder a
todo pedido de cooperacion por parte de las autoridades argentinas, en todos los terrenos,
desde el desmantelamiento de los trdficos, hasta la asfixia de los flujos financieros ilicitos,
pasando por la formacion de la policia y de las autoridades judiciales, o el aporte de material

de vigilancia", subrayo.

Consultado por el tema de la deuda con los "holdouts”, Hollande sostuvo que apoya "los
esfuerzos de Argentina para lograr una solucion de la cuestion central de la deuda, como lo
hemos hecho siempre en el pasado. Es normal que Argentina, miembro del G20, pueda
beneficiarse de condiciones de financiamiento razonables, equivalentes a las de otros paises
emergentes, con el fin de financiar sus inversiones". "Francia es el primer socio de Argentina en
materia cientifica y tecnologica. Dos Premios Nobel cientificos argentinos, Bernard Houssay en
Medicina, y Luis Leloir en Quimica, son de origen francés. Ya a principios del siglo XIX, el
cientifico francés Aimé Bonpland clasificaba en Argentina miles de especies vegetales, hasta
entonces desconocidas en Europa, y lograba transformar en cultivable el famoso mate, que

. .- e . . . 88
como todos saben (jmejor que yo!), se convirtio en la bebida nacional argentina", recordo™.

* Amenazas: Situaciones que el estado nacional y/o los estados provinciales debemos

reducir o neutralizar

Situacion actual de Bolivia: Debido a la cercana proximidad entre ambos paises ineludiblemente

la situacion por la cual atraviesa nuestro vecinos pais, directa y/o indirectamente va a afectar
nuestra situaciéon con relacion al narcotrafico, ya que actualmente Bolivia esta vivienda un
aumento exponencial en todo lo relacionado con esta actividad criminal, anteriormente ya

detallamos sobre ciertos puntos que influyen en esta actividad criminal en este pais.

Es de importancia hacer constar que al parecer por estudios realizados previamente se esta
considerando a Bolivia con una pais emergente en materia de narcotrafico, asi lo detalla el

siguiente recorte periodistico extraido de medios de comunicacion:

88 http://www.gacetamercantil.com/notas/95882/
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http://eju.tv/2011/11/onudc-bolivia-es-el-mayor-abastecedor-de-cocana-al-mercado-
sudamericano/

ONUDC: “Bolivia es el mayor abastecedor de cocaina al mercado
sudamericano”

Tras la firma del Acuerdo entre Bolivia y EEUU, en el que se incorpora nuevamente la lucha
conjunta contra el narcotrafico, el representante de la ONUDC en Bolivia hablo del problema

del narcotrdfico.
“Bolivia es el mayor abastecedor de cocaina al mercado sudamericano”

DROGAS. Sudameérica se ha convertido en el nuevo mercado emergente del consumo de

cocaina, al absorber el 20% de toda la produccion mundial de la droga.

Tras la firma del Acuerdo Marco entre Bolivia y Estados Unidos, en el que se incorpora
nuevamente la lucha conjunta contra el narcotradfico, Pagina Siete converso con César Guedes,

representante de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito, ONUDC.

Pagina Siete.- El informe de NNUU habla de que hay una extension de 31.000 hectareas en el
pais, mientras la erradicacion fluctua entre ocho y 10.000 hectdreas anuales, ;como se explica

esta dinamica?

La siembra y resiembra de la coca es dinamica. Mientras el Gobierno erradica en un lado, los
cocaleros plantan en otro lado, y luego en algun tiempo vuelven al sitio erradicado. Pero si no

hubiera erradicacion hoy podriamos tener mas de 40.000 hectareas.

Sin embargo, no es un tema sencillo de sumas y restas. Se debe hacer racionalizacion
(erradicacion), pero al mismo tiempo vigilar que no haya resiembra, que es dificil, pero no

imposible.

En Peru se hacen grandes erradicaciones y aun asi sus cultivos suben en 2 y 3%. En Colombia,
tras largos arnos de erradicacion no se bajaba la extension, hasta hace unos dos arnos, producto
de la erradicacion y la vigilancia de la resiembra, hoy se tienen fuertes disminuciones de 15 a

17% anuales.
Pagina Siete.- ;Cudl es la mejor receta para contrarrestar esta perversa dinamica?

Lo primero que debe hacerse es mantener un clima pacifico e incrementar los esquemas de
control social para evitar la resiembra. Y por supuesto las camparias de erradicacion con las

fuerzas del orden, en alianza con otros paises pues nadie puede enfrentar esto solo.
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Todos los paises del area andina son participantes menores frente al narcotrafico. Nosotros
hemos hecho un estudio y el negocio global de la cocaina son 85.000 millones de ddlares al ano,

es decir, unas cuatro veces mas que el PIB de Bolivia.

Pagina Siete.- ;Cree usted que Brasil esta en condiciones de reemplazar a la DEA, desde el

punto de vista de recursos técnicos?

Si bien Brasil antes no prestaba mucha atencion en su esquema geopolitico a los paises andinos,
hoy es diferente, tanto por buenas razones como las comerciales, como por los problemas como
el narcotrdfico y el crimen transnacional. Brasil es uno de los paises mas afectados por el
narcotrdfico y, particularmente, sabe que su frontera con Bolivia, de 3.400 kilometros, es muy

vulnerable y donde se produce un fuerte intercambio de ilicitos.

Brasil es un pais pacifico y lider en la region, con un enfoque de igual a igual en su trato. Ahora
bien, Brasil no tiene todas las capacidades técnicas de la DEA pero tiene muchas otras que

seran de interés para paliar el problema entre los dos paises.

La DEA ha trabajado en paises que estan muy lejos de las fronteras norteamericanas, como en
Asia Central o Sudamérica, entre otros. Brasil, en cambio, tiene el problema al lado, entonces
tienen que asumir el problema con los recursos que tiene. Por ello, en los ultimos acuerdos
antidrogas ha ofrecido los aviones no tripulados, servicios de inteligencia y coordinacion de las

autoridades de lucha antidrogas, para su propio beneficio.

Pagina Siete.- Hay la percepcion de que Brasil busca mas cuidar sus fronteras que cooperar en

la lucha interna de Bolivia contra las drogas ilicitas. ;Esto es asi?

Brasil evita las intervenciones en otros paises y tiene la credibilidad de la region. Y por ello no
hara acciones directas sin el consenso del Gobierno boliviano y el tema de la coca es un tema

sensible.

Ahora, en ese contexto, Brasil primero va a proteger sus fronteras. Y aqui hay razones mds que
suficientes como los eventos mundiales, el campeonato mundial de futbol y las olimpiadas. Para
ello se necesitan ciudades seguras, estabilidades y buena imagen, para lo cual estin

comenzando desde ahora.
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Ahora el origen del problema (drogas) esta en Bolivia con los cultivos excedentarios y si Bolivia
quiere ayuda en esta darea debe ser mucho mdas amplio en su relacion con Brasil, si quiere llegar

a este nivel. Esto porque es un problema para Bolivia, pero también lo es mds para Brasil.

Pagina Siete.- Bolivia era considerado un pais productor, ;jcudl es la percepcion ahora de la

ONUDC, porque el transito parece que se ha incrementado?

Los paises de transito son los que mds sufren porque se encuentran bajo la presion de
productores y consumidores. Estan pagando con la propia sangre de sus pueblos y la
inestabilidad de sus gobiernos, ademas de la enorme inversion en temas de seguridad. Entre
estos paises estan Guatemala, Honduras, El Salvador, entre otros. Otro es Meéxico cuyas

estructuras institucionales tambalean como efecto del narcotrafico.

En Bolivia no hay antecedentes violentos. Bolivia fue simplemente productor de hoja de coca,
después se convirtio en productor de pasta base y mas recientemente cocaina. Es decir, siempre

productor y “exportador” de las sustancias ilicitas.

En los arnios recientes varios paises sudamericanos se han convertido en el mercado consumidor
emergente de drogas mas importantes del mundo. Estos son Brasil, Argentina y Chile. Asi, la
droga que puede venir de Colombia o Peru, con intencion de capturar estos mercados, pasa por

Bolivia.

Antes, la droga que transitaba por Bolivia tenia destino Europa, pero en el ultimo tiempo, su

destino son estos nuevos paises consumidores, que ahora son clientes potenciales.
Pagina Siete.- ;Qué cantidad de droga pasa por Bolivia?

Veamos algunos datos. El mayor nivel de incautaciones en el mundo de cocaina se hace en
Sudamérica y llega a un 80% del total. Se calcula que hay unas mil toneladas de cocaina al ario
(dato 2009), de las que se secuestran unas 600 toneladas quedando unas 400 para el consumo,

con un valor aproximado a los 85.000 millones de dolares.

De estas 400 toneladas, un 36% es para el mercado norteamericano, que en los anos 80

consumia un 90% y ha bajado notablemente con la reduccion del consumo e interdiccion.

En los ultimos arios el consumo ha crecido en Europa que ahora consume un 30% de esa droga

y ahora Sudamérica con un 20%.
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Pagina Siete.- EI Gobierno dice que un 50% de la droga que transita por Bolivia es peruana,

Jtienen ustedes ese dato?
Es una informacion del Gobierno. Nosotros no tenemos esos datos.

Bolivia es ahora un pais de transito. Bolivia es la cabeza de playa para la droga de Colombia y
Peru que va hacia el mercado sudamericano emergente. El esquema sefiala que la mayor parte
de la droga colombiana va a Estados Unidos, un 20% es para Europa y otros. De Peru, la mitad

va al mercado estadounidense y la otra mitad a Europa y Sudamérica.

Sobre la droga Boliviana, se sabe que apenas el 1% de la droga que sale del pais va al mercado
estadounidense. Bolivia es el neto abastecedor del mercado sudamericano y otra parte va a
Europa. Ahora, sobre el consumo, aunque tenemos datos parciales, en general el consumo es
menor que los otros paises sudamericanos. Ademas, los mercados locales no son de interés del

narcotrafico, que prefiere “exportar’.

Pagina Siete.- ;Como observa la ONUDC que en el tema interdiccion en Bolivia se vea en
algunas poblaciones comportamientos colectivos de proteccion a las actividades ilicitas del

narcotrafico?

Nosotros también lo hemos vivido. Cuando hacemos el trabajo para nuestro reporte anual de
monitoreo de cultivos y tras las imdgenes satelitales hacemos sobrevuelos en zonas que no son
muy claras y si esto no es suficiente vamos al trabajo de campo. Alli, en algunas poblaciones
nuestros técnicos que van con otros técnicos del Gobierno, han sentido la amenaza y antes no

habia eso.

Nos preocupa porque ésta es una prueba clara de que el narcotrdfico esta comprando las
voluntades de poblaciones grandes, estd cercando su drea de “trabajo” para tener una mayor

proteccion.

NdE: El director de Pagina Siete, Raul Periaranda, no asistio a esta entrevista porque se

encuentra en una visita de dos semanas a Israel.

“El narcotrafico en Bolivia esta comprando las voluntades de poblaciones enteras y esta

situacion nos preocupa’’.
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“El consumo de cocaina ha crecido en Europa al 30%, mientras EEUU bajo del 90 al 36% y

sudamérica aparece con 20%".

“La dinamica del cultivo de coca muestra que mientras se erradica en un lado, se planta en

otro”.
“Seria bueno que se vean las nuevas propuestas que pudiera tener la DEA”

El representante de la ONUDC, César Guedes, se mostro respetuoso a la hora de comentar
sobre la vetada presencia de la DEA en Bolivia y lo mencioné como un tema de decision

bilateral entre Bolivia y EEUU.

Sin embargo, al ser preguntado qué opinaba sobre un hipotético retorno de esa organizacion
antidrogas de EEUU, en el marco del nuevo convenio bilateral manifest6: “Este es un tema muy
sensible y NNUU no puede recomendar que una institucion venga o no a un pais. Nosotros
reconocemos las grandes capacidades que tiene la DEA y trabajamos en esquemas de
cooperacion con ellos en muchos lugares del mundo. La DEA tiene una gran capacidad técnica
y logistica para el combate al narcotrdfico, pero ésa (el retorno) es una decision soberana del

Gobierno de Bolivia.

Ahora, seria bueno que se vean las nuevas propuestas que pudiera tener la DEA para trabajar
en una nueva Bolivia, en un Estado plurinacional, y si esas propuestas se acercan a los intereses

que tiene Bolivia”.

Guedes se animo a mencionar que nunca es bueno decir no. “Siempre es conveniente ver qué es
lo que se ofrece para, sobre esa base, decir un si o un no. Y creo que en esta nueva etapa de

relaciones hay que mirar hacia adelante”.

“La ONUDC ve el Acuerdo Marco Bolivia-EEUU como algo muy positivo, porque el combate a
las drogas no se puede hacer en forma solitaria y Estados Unidos tiene una enorme experiencia

Yy recursos en este campo’’, Sostuvo

Finalmente, ante la consulta sobre la prolongada guerra a las drogas y la necesidad de explorar
otras vias ante los reiterados fracasos, sostuvo: “No hay que ser fatalista ante esto. La guerra
mds cruenta, por ejemplo, es la que enfrento a China con el opio y la gano. Es cuestion de
voluntades y acciones concretas. Otra buena experiencia esta en el sudeste asidatico donde

Tailandia, Laos y Camboya eran productores de heroina y ahora ya no lo son.
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La guerra contra las drogas requiere de una coordinacion general y NNUU coopera con toda la
estrategia que emana de los grandes acuerdos internacionales y las convenciones. Y esta guerra
no ha fracasado, esta llena de muchas batallas que se ganan y se pierden. La guerra hay que

ganarla”, concluyo.
HOJA DE VIDA
Datos César Guedes, de nacionalidad peruana, trabaja hace 18 aiios en NNUU.

Estudios Profesional en ciencias administrativas, con maestria en relaciones internacionales en

Holanda y liderazgo en Jordania.

Antecedente Antes de su arribo a Bolivia se desemperio como director para América Latina y el

Caribe de la ONUDC.

En los ultimos anos Sudamérica se hizo el gran consumidor de cocaina, en especial Brasil,

Argentina y Chile.

La ONUDC ve el acuerdo Bolivia EEUU como muy positivo y con repercusion regional e

internacional.
En esta nueva etapa de relaciones entre Bolivia y Estados Unidos, hay que mirar hacia adelante

Un detalle a tener en cuenta es la permeabilidad del limite fronterizo, si bien Argentina limita
con otros paises ademas de Bolivia, en este caso consideramos de importancia hacer alusion esta
permeabilidad debido a la situacion en la cual estd inmerso el pais vecino: LA FRONTERA

ARGENTINA - BOLIVIANA:

La frontera con Bolivia presenta dificultades para el asentamiento permanente de la poblacion
debido a la altura, la escasez de agua, las grandes amplitudes térmicas diarias, etcéteras. S6lo hay
dos lugares poblados con fécil comunicacidon entre ambos paises. El primero, entre la ciudad de
Salvador Mazza y Yacuiba y el segundo, en la quebrada de Humahuaca, donde se encuentra la

localidad de La Quiaca que se enfrenta a Villazon en Bolivia.

Retomando el tema de las Fronteras y haciendo especial alusion al comercio internacional,
vemos que el 70% del comercio exterior argentino es maritimo y el resto, aéreo. Claro esta que
éstos son los porcentajes del comercio legitimo, pero que puede traer aparejadas relaciones

delictivas como es trafico de drogas, mercancias y otro tipo de productos. Debido a que los
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narcotraficantes y contrabandistas utilizan toda clase de estrategias legitimas o ilegales para

cumplir con sus cometidos, ni el comercio maritimo ni el aéreo ni el terrestre son la excepcion.

En el tema “droga” los delincuentes trafican llevando estas sustancias de un lado a otro con el fin
de obtener divisas y los efectos que ésta causa ya todos los conocemos. En el mes de marzo del
corriente afio el programa televisivo “La Liga” nos ilustraba mediante un trabajo de
investigacion el trabajo que se realiza en la frontera entre Argentina y Bolivia con respecto al

narcotrafico. Sabemos que dicha linea divisoria entre ambos paises tiene 182 kilémetros.

Hoy hay varias formas de transportar la droga, una de las mas comunes es dentro del estomago.
Estas personas son conocidas como “mulas o capsuleros”. La capacidad para transportar estas
capsulas de latex con cocaina varia seglin la contextura fisica de la persona. El promedio es de
70 a 80 capsulas que representa entre 500 y 1500 pesos para quien la transporta, pero que en el
bolsillo le quedan pesos 60. Este es un trafico de alto riesgo, puesto que si una capsula se

revienta se produce una muerte casi instantanea por sobre dosis.

Otra de las formas es el transporte de la hoja de coca. A éstos se los llama ‘“chancheros o
camellos” y son capaces de caminar varias horas y hasta cruzar el rio sobre gomones con el fin
de entregar la mercaderia. El esfuerzo de éstos es remunerado de igual modo que los anteriores.
El estado argentino ha destinado para linea fronteriza 2000 hombres con el fin de disminuir este
delito, pero ellos se encuentran superados ya que la carcel de Oran, lugar de destino de los
detenidos, estéd llena al igual que el Hogar de Niflos Nueva Esperanza, donde son internados los
nifios cuyos padres han caido detenidos. En este circuito de la droga podemos dar algunos
indicadores. Mientras que en Yacante, un kilogramo de cocaina cuesta 1.000 dolares; en Salta,
6.000 y en Bueno Aires, 10.000 o 15.000 y en Europa, 50.000. Es evidente que para las personas
de estas regiones el negocio no esta en la droga sino en el transporte, que es en definitiva lo que
le da de comer como ellos manifiestan “...si paso este cargamento algo gano y por lo menos
como y si me meten preso también como y a mis hijos los llevan al hogar...” En este contexto
los chicos son los Unicos que pierden. A esto le sumamos los pequefios grandes enclaves de
familias que se radican en las grandes urbes del pais con el fin de colocar las sustancias. Cada

familia puede llegar a introducir entre 50 y 60 kilogramos cada mes y medio.

Las politicas represivas, penales y publicas con respecto al narcotrafico o a la adiccion a las
drogas resultan ineficaces, pues quienes siembran a pesar de las politicas internacionales siguen
sembrando y aumentan cada vez mas la produccidn, es que este tipo de industrias después del

trafico de armas es la mas rentable. Y como muchas veces ocurre se lo ve como una
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problematica relacionada contra la salud, y no contra la integridad de las naciones. El
narcotrafico es un componente estructural en los estados, ya que tiene vinculaciones con la
corrupcion, lavado de dinero y el crimen organizado, es decir, con categorias politicas, juridicas
y economicas. Es nada menos que un actor internacional que comercia el 10 % del mercado
mundial. El Narcotrafico es una expresion multinacional de poder mediante el lavado de dinero,

que supera ampliamente el presupuesto de la Republica Argentina y de Bolivia.

SITUACION INTERNA: Situacién Controlable o que esta dentro de nuestras posibilidades

mantener su control
. Fortalezas: Las Tengo que aumentar/fomentar

Aplicacion de la ley 23.737. Ley de des federalizacion de estupefaciente v ley de precursores

quicos:

El correcto discernimiento y aplicacion de las distintas normativas que rigen todo lo relacionado
a las sustancias estupefacientes, es una buena manera de poder contrarrestar el problema del
narcotrafico en nuestro pais, por lo cual soy de opinion que mas alla de que el problema de
trafico de drogas debe observado desde distintos puntos de vistas, efectuar una mirada judicial

sobre las conductas criminales que rodean al narcotrafico es acertado.

Por tal motivo la aplicacion de la ley nacional de estupefacientes 23.737 y sus modificaciones es
totalmente acertado, considerando atin mas acertado la regulacién de un tema tan delicado como
lo es “los precursores quimicos” y el hecho de delegar a la justicia ordinaria de cada provincia la
potestad de reprimir ciertas tipologias delictivas relacionadas a los estupefacientes, en tal sentido
haremos menciébn en primera instancia a la DESFEDERALIZACION DE
ESTUPEFACIENTES:

La ley N° 26.052, publicada en agosto de 2005, introdujo importantes cambios en la Ley de
Estupefacientes (N° 23.737), vigente para todo el territorio nacional desde el octubre de 1989.
Las modificaciones mas importantes condicionaron la competencia material y territorial para
ciertas figuras, fijando pautas para el destino de las multas, los beneficios econdomicos y los

bienes decomisados.

En este apartado se presenta brevemente el marco normativo que, como se demostrara, modificd
profundamente las atribuciones jurisdiccionales, el mapa de los actores relevantes y las practicas
institucionales en torno a la persecucion penal de las conductas tipificadas en la Ley de

Estupefacientes. En el segundo apartado se justificara la relevancia del estudio al presentar, entre
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otros elementos, el volumen concreto de causas judiciales que migraron, a partir de la
implementacion de la Ley de Desfederalizacion en la Provincia de Buenos Aires desde la orbita

de la Justicia Federal a la Justicia Provincial.

Primeramente se describiran brevemente los articulos de la Ley de Estupefacientes que la norma

vino a modificar.

La ley N° 26.052, en su articulo 1°, incorpord un ultimo pérrafo al articulo 5° de la Ley de
Estupefacientes, moderando las penas para aquellos delitos donde se entregue, suministre,
aplique o facilite estupefacientes de modo ocasional y gratuito. El segundo articulo, importante a
los efectos del presente estudio, modifico el texto del articulo 34 de la Ley de Estupefacientes

por el siguiente:

Articulo 34°: Los delitos previstos y penados por esta ley seran de competencia de la Justicia
Federal en todo el pais, excepto para aquellas provincias y la Ciudad Autéonoma de Buenos
Aires, que, mediante ley de adhesion, opten por asumir su competencia en las condiciones y con

los alcances que se prevén a continuacion:

1. Articulo 5° incisos ¢) y e), cuando se comercie, entregue, suministre o facilite estupefacientes
fraccionados en dosis destinadas directamente al consumidor.

2. Articulo 5° pentltimo parrafo.

3. Articulo 5° ultimo parrafo.

4. Articulo 14°.

5. Articulo 29°.

6. Articulos 204°, 204° bis, 204° ter y 204° quater del Cédigo Penal.”

Cabe destacar que previo a la sancion de esta norma, la Ley de Estupefacientes establecia que la
justicia federal tenia competencia exclusiva para entender en la materia. Al momento de
establecer la competencia de excepcion, unificada para todo el territorio nacional, el legislador
observo que los hechos vinculados al trafico ilicito de estupefacientes presentan ramificaciones
que trascienden las fronteras jurisdiccionales o nacionales y que frecuentemente tienen capacidad

para vulnerar el tejido institucional o para afectar la salud publica.

En ese entonces se advertia — a nuestro entender certeramente - que atomizar la competencia
entre las distintas jurisdicciones provinciales implicaba una arquitectura institucional ineficiente,

que debilitaba y fragmentaba la presencia del estado afectando necesariamente la proteccion de
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los bienes juridicos tutelados. Tras la modificacion que introdujo la ley N° 26.052 en agosto de
2005, el sistema dejo de ser univocamente federal y se faculté a las provincias - mediante una ley
de adhesion - para perseguir, juzgar y reprimir ciertos delitos tipificados en la Ley de

Estupefacientes.

Asi, de acuerdo con lo establecido por el art. 2 de la ley N° 26.052, podrian investigarse a la
orbita de la Justicia Provincial las investigaciones por los ilicitos previstos en los siguientes

articulos de la ley N° 23.737:

Articulo 5° penultimo parrafo, “En el caso del inciso a), cuando por la escasa cantidad sembrada
o cultivada y demas circunstancias, surja inequivocamente que ella estd destinada a obtener
estupefacientes para consumo personal, la pena sera de un mes a dos afios de prision y seran

aplicables los articulos 17, 18 y 21.”

Articulo 5° dltimo parrafo, “En el caso del inciso e) del presente articulo, cuando la entrega,
suministro o facilitacion fuere ocasional y a titulo gratuito y por su escasa cantidad y demas
circunstancias, surgiere inequivocamente que es para uso personal de quien lo recepta, la pena
serd de SEIS (6) meses a TRES (3) afios de prisidn y, si correspondiere, seran aplicables los

articulos 17, 18 y 21.”

Articulo 14° “Sera reprimido con prision de uno a seis afios y multa de trescientos a seis mil
australes el que tuviere en su poder estupefacientes. La pena serd de un mes a dos afios de prision
cuando, por su escasa cantidad y demés circunstancias, sugiere inequivocamente que la tenencia

es para uso personal.”

Articulo 29°. “Serd reprimido con prision de seis meses a tres afios el que falsificare recetas
médicas, o a sabiendas las imprimiera con datos supuestos o con datos ciertos sin autorizacion
del profesional responsable de la matricula; quien las suscribiere sin facultad para hacerlo o
quien las aceptare teniendo conocimiento de su ilegitima procedencia o irregularidad. En el caso
que correspondiere se aplicara la accesoria de inhabilitacion para ejercer el comercio por el doble

de tiempo de la condena.”

Articulo 204° CPN. “Serd reprimido con prision de SEIS (6) meses a TRES (3) afios el que
estando autorizado para la venta de sustancias medicinales, las suministrare en especie, calidad o
cantidad no correspondiente a la receta médica, o diversa de la declarada o convenida, o
excediendo las reglamentaciones para el reemplazo de sustancias medicinales, o sin la

presentacion y archivo de la receta de aquellos productos que, segin las reglamentaciones
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vigentes, no pueden ser comercializados sin ese requisito.” (Y los Art 204 Bis, 204 ter, 204

quater que califican la figura primaria segiin determinados supuestos)

[Pl [Pkl

Sin embargo, en el caso del articulo 5°, incisos “c” y “e” de la ley 23.737, la norma establecio

una controvertida condicion para la determinacion de la competencia:

La infraccion prevista en el Art. 5 inc. c) de la ley 23.737, que reprime a quien “comercie con
estupefacientes o materias primas para su produccion o fabricacion o los tenga con fines de
comercializacion, o los distribuya, o dé en pago, o almacene o transporte;” pasara a la orbita de
la Justicia Provincial siempre que se suponga el comercio de estupefacientes fraccionados en

dosis destinadas directamente al consumidor.

El ilicito previsto en el Art. 5 inc. €) de la ley 23.737, que sanciona a quien “entregue,
suministre, aplique o facilite a otro estupefacientes a titulo oneroso. Si lo fuese a titulo gratuito,
se aplicara reclusion o prision de tres a doce afios y multa de tres mil a ciento veinte mil
australes”, sera de competencia provincial cuando la entrega, el suministro o la facilitacion de
estupefacientes se verifique en dosis fraccionados para el consumo (omitiendo el supuesto de

aplicacion).

De la lectura de los antecedentes de las reuniones de la Comisioén Legislativa y de los debates
parlamentarios en los que se discutié el texto de la ley N° 26.052, ya se advertia una

preocupacion anticipada sobre la falta de claridad en el criterio que determinaria la competencia.

El eje de ese debate giraba en torno a fundados interrogantes sobre como interpretarian las
fuerzas de seguridad, los jueces y los fiscales provinciales las condiciones que establece el nuevo

articulo 34 para calificar los casos controvertidos.

La discusion no era de menor importancia, en tanto que la calificacion de los hechos habilitaria
la intervencion de la justicia provincial. De este modo quedaria también condicionada la
posibilidad de que los jueces y fiscales federales tomaran conocimiento de hechos que le

permitieran avanzar hacia la determinacion de ilicitos mas complejos.

El eje critico del debate planteaba que el supuesto de “comercializacion de estupefacientes
fraccionados en dosis destinadas directamente al consumidor” (Art. 5 inc. C, en el marco del Art.
34), abriria un abanico de zonas grises que, en la practica, ubicaria a la jurisdiccion provincial en
mejores condiciones para determinar la competencia. En mas de una oportunidad se senal6 que
ante la indefinicién de la norma primaria la reproduccion de las précticas establecidas y los

intereses locales.
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El legislador ya advertia que el empoderamiento de la jurisdiccion provincial para determinar la
competencia, podria derivar en el empoderamiento factico de las policias provinciales sobre el
resto de los actores en juego. Dada su posicidon estratégica en el inicio de gran parte de las
investigaciones que luego serian judicializadas, las policias provinciales tendrian - relativamente

mas posibilidades para incidir en la determinacion de la competencia.

Por este motivo, por los posibles planteos de nulidad y por las dilaciones que podrian derivar en

interminables contiendas se determiné incluir los siguientes articulos:

Articulo 3° - Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, conocera la Justicia Federal

cuando la causa tuviere conexidad subjetiva con otra sustanciada en dicho fuero.

Articulo 4° - En caso de duda sobre la competencia, prevalecera la Justicia Federal. Sin embargo
el texto de la ley no previd que los fiscales y jueces provinciales notifiquen a sus homonimos en
el ambito federal, especialmente en aquellos casos controvertidos, donde se supone Ia

comercializacion de grandes cantidades de estupefacientes fraccionados para el consumo.
Prevision que habria otorgado sentido practico a la inclusion de los articulos 3° y 4°.

De modo que alli donde al inicio de la investigacion quedara determinada la competencia
provincial, los jueces y fiscales federales no tendrian modo alguno de conocer en los hechos que

-por su envergadura- corresponden a su competencia natural®.
Reforma de la Ley de Estupefacientes 23.737, sobre precursores quimicos

En noviembre del afio pasado (2016) se publico en nuestro pais la ley -penal- 27.302 que
modifica algunos de los articulos y agrega otros nuevos a la tan conocida, cuestionada, llevada y
traida Ley de Tenencia y Trafico de Estupefacientes, “la” 23.737. El objeto principal de estos
cambios legislativos es, entre otros no menos importantes, establecer o intensificar una serie de
regulaciones y controles relativos a los precursores quimicos, con mucha mayor precision y
detalle que en la anterior redaccion de la ley. De modo que, necesariamente, nos enfrentamos a la
primera pregunta, a la primera cuestion, la relativa a la materia regulada, al objeto de tanto
quehacer legislativo: después de todo, ;sabemos qué es un precursor quimico? La palabra
precursor suele calificar situaciones, hechos o sujetos que realizan una actividad pionera,
sostienen ideas de avanzada, o, tratandose de hechos historicos, aquellos que marcaron un antes
y un después, incluso, para gran parte de la humanidad. Desde ya que no definiriamos a esta

persona o situaciéon como un precursor...“quimico”, pero si como adelantado, un fermento, un

% http://fiscales.gob.ar/narcocriminalidad/wp-content/uploads/sites/6/2014/04/Informe_Ley de_Desfederalizaci%C3%B3n.pdf
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anuncio de lo que vendrad. Pretendemos, en estas reflexiones, aproximarnos al sentido
especificamente juridico del concepto precursor quimico, que no se forma en el vacio sino que
consulta los saberes aportados por las ciencias quimicas, entre otras disciplinas, y especialmente,
abreva en los conocimientos relativos a la funcion que cumplen las diferentes sustancias en los

procesos de produccion de estupefacientes y sicotropicos.

;QUE ES UN PRECURSOR QUIMICO?

Una aproximacion sencilla y hasta cierto punto, lega, nos permite afirmar que el precursor
quimico es una sustancia o compuesto quimico simple necesario para obtener otra sustancia o
compuesto quimico diferente, mas complejo; esto es posible por medio de la reaccidon quimica
llamada sintesis. Durante el proceso de sintesis quimica se producen estos compuestos complejos
a partir de otros simples que llamamos precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales.
La humanidad ha adquirido profundos conocimientos relativos a estos procesos y, por medio de
la sintesis quimica y de su creciente control no s6lo se sintetizaron sustancias conocidas en su
estado natural -como el acido acetilsalicilico, que estd presente en las hojas del sauce- o a
vitamina C -4cido ascorbico, presente en algunos vegetales-, sino que también se obtuvieron y se
obtienen, afio a afio, nuevas sustancias quimicas, nuevos productos que no existen en la
naturaleza, los cuales tienen una enorme importancia econémica y usos mas que corrientes: los
adhesivos y tinturas, los plasticos, el acero, son apenas algunos ejemplos. Inmediatamente y sin
mas, podemos comprender la relevancia de estos conocimientos, del desarrollo de las ciencias
quimicas y sus aplicaciones en la fabricacion de plasticos y otros derivados del petroleo, de
farmacos de uso humano y veterinario, tinturas, pinturas y colorantes industriales, fertilizantes,
combustibles, en la industria textil, la agricultura y practicamente, en toda actividad productiva.
Los asi llamados precursores, tanto en la terminologia de las ciencias quimicas como en el
lenguaje juridico del derecho local e internacional, son caracterizados, en ambas disciplinas -y en
los textos legales- por su funcion, en razon de su utilizacion: la de ser sustancias necesarias para
obtener o elaborar “otras” -en el caso, un estupefaciente, un preparado o un sicotropico-. Asi
surge claramente del Articulo 12 de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sicotropicos de 1988 y su Anexo, los Cuadros I y II, conocidos como
la Lista Roja (“Lista de Precursores y sustancias quimicas utilizados frecuentemente en la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas sometidos a fiscalizacion
internacional”). En efecto, el nombre del Articulo 12, focal en la Convenciéon de 1988, es
“Sustancias que se utilizan con frecuencia en la fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias

sicotrdpicas”, verdadera definicion juridica, por su funcion y la finalidad de su empleo, de los
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conceptos precursor y sustancias quimicas esenciales. Por supuesto, establece que “las Partes
adoptaran las medidas que estimen adecuadas -art. 12.1- para evitar la desviacion de las

. . . e, . . . . , . 90
sustancias, utilizadas en la fabricacion ilicita de estupefacientes o sustancias sicotropicas”

Fortalecimiento Institucional: Efectuar un apoyo y fortalecimiento de las instituciones que de

una forma u otra ayudan al combate del narcotrdfico es una actividad importante para
contrarrestar esta problemadtica, oportunamente la Organizaciéon de los Estados Americanos
(OEA) en su informe del control de las drogas, hizo hincapié en la acertada actividad en relacion
a esta tematica llevada a cabo por nuestro pais: ESTABLECER Y/O FORTALECER LAS
AUTORIDADES NACIONALES DE DROGAS, COLOCANDOLAS A UN ALTO NIVEL
POLITICO, CON LA MISION DE COORDINAR LA PLANIFICACION Y APLICACION
EFECTIVA DE LAS POLITICAS NACIONALES SOBRE DROGAS

Argentina cuenta con una autoridad nacional de drogas, la Secretaria de Programacion para la
Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha contra el Narcotrafico (SEDRONAR), la cual
funciona vinculada directamente a la Presidencia de la Nacion Argentina y cuenta con un
fundamento legal y un presupuesto. La autoridad nacional coordina las areas de reduccion de la
demanda, reduccion de la oferta, medidas de control, observatorio de drogas, cooperacion
internacional y evaluacion de programas. El pais cuenta con un mecanismo de coordinacion para

llevar a cabo la planificacion y ejecucion efectivas de las politicas nacionales sobre drogas.

DISENAR, IMPLEMENTAR, FORTALECER Y ACTUALIZAR LAS ESTRATEGIAS Y
POLITICAS NACIONALES SOBRE DROGAS BASADAS EN LA EVIDENCIA

Argentina cuenta con el Plan Federal de Prevencion Integral de la Drogodependencia y de
Control del Trafico Ilicito de Drogas 2012-2017, que incluye las areas de reduccion de la
demanda, reduccion de la oferta, medidas de control y cooperacion internacional. Los actores
relevantes de las areas prioritarias participan en el disefio, redaccion y ejecucion del Plan
Federal, el cual cuenta con un marco de seguimiento y evaluacion. Argentina no ha realizado
actividades para actualizar politicas, planes y programas, de acuerdo con la evaluacion del Plan

Federal.

ESTABLECER Y/O FORTALECER LOS OBSERVATORIOS NACIONALES DE DROGAS
U OFICINAS TECNICAS SIMILARES PARA EL DESARROLLO DE SISTEMAS
NACIONALES DE INFORMACION SOBRE DROGAS Y EL FOMENTO DE LA
INVESTIGACION CIENTIFICA EN ESA MATERIA

% http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2017/02/doctrina44847.pdf
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Argentina cuenta con el Observatorio de Drogas. El pais cuenta con dos estudios prioritarios en
reduccién de la demanda de drogas y con toda la informacidn prioritaria sobre la reduccion de la
oferta de drogas. Argentina realiz6 un estudio sobre el costo econdomico y social de las drogas. El
pais divulga informacion sobre la demanda y oferta de drogas a las partes interesadas. Argentina

. . . . . 1
no ha realizado estudios sobre acceso a los registros de pacientes en centros de tratamiento’ .
. Debilidades: Situaciones que tengo que disminuir/erradicar

Reduccidén de la Demanda: Una situacion que Argentina debe hacer hincapié en post de luchar

contra el narcotrafico es la reduccion de la demanda de sustancias o la reduccion del consumo de
la misma, para lo cual debera hacer un estudio a fondo en torno a esta situacion y diagramar

estrategias para poder logra dicho objetivo:

DESARROLLAR E IMPLEMENTAR POLITICAS, PLANES Y/O PROGRAMAS
INTEGRALES DE REDUCCION DE LA DEMANDA

Argentina cuenta con programas integrales en reduccion de la demanda que incluyen las areas de
prevencion, intervencion temprana, tratamiento y rehabilitacion, reinsercion social y servicios
relacionados al apoyo en la recuperacion. Dichos programas han sido disefiados utilizando la
evidencia disponible en la materia. La perspectiva de género se incluye en su disefio,
implementacién y evaluacion. Todos los programas estan basados en datos de prevalencia
relevantes y tendencias del consumo de drogas recopiladas por medio de encuestas. El monitoreo
de los programas se aplica en la prevencion universal, tratamiento, rehabilitacidn, reinsercion
social y servicios relacionados al apoyo en la recuperacion. Asimismo, la evaluacion se aplica a
la prevencion universal, al tratamiento y rehabilitacion, y a la reinsercion social. La actualizacion
de los programas se basa en los resultados de las evaluaciones y se adoptdé un abordaje
multisectorial con la participacion de diversos sectores de la poblacion. Argentina no evalta la
implementacién de los programas sobre los servicios relacionados al apoyo en la recuperacion.
No evaltia ni monitorea los programas de prevencidn selectiva e indicada, ni de intervencion

temprana.

DISENAR E IMPLEMENTAR UN SISTEMA INTEGRAL DE PROGRAMAS DE
PREVENCION UNIVERSAL, SELECTIVA E INDICADA BASADOS EN LA EVIDENCIA,
CON OBJETIVOS MEDIBLES, DIRIGIDOS A LOS DISTINTOS GRUPOS
POBLACIONALES, INCLUYENDO POBLACIONES EN RIESGO

! http://www.cicad.oas.org/mem/reports/6/Full_Eval/Argentina%20-%20Sexta%20Ronda%20de%20Evaluacion%20-
%20ESP.pdf
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Argentina cuenta con programas de prevencion universal, selectiva e indicada que abordan el
consumo de drogas. Los programas de prevencion selectiva e indicada varian de acuerdo con los
factores de riesgo y estan dirigidos a grupos especificos de la poblacion. El pais cuenta con un

sistema integral de prevencion

FORTALECER LAS RELACIONES GUBERNAMENTALES CON INSTITUCIONES
ACADEMICAS, DE INVESTIGACION Y ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES
(ONGs) ESPECIALIZADAS, A FIN DE GENERAR EVIDENCIA SOBRE LA DEMANDA
DE DROGAS.

Argentina cuenta con una autoridad nacional de drogas que mantiene relaciones de cooperacion
con instituciones académicas y de investigacion, organizaciones de la sociedad civil e
instituciones publicas pertinentes que abordan temas relacionados con la reduccion de la
demanda de drogas. La informacién producida por las instituciones académicas y de
investigacion y las organizaciones de la sociedad civil es utilizada en las politicas, planes y
programas de reduccion de la demanda. El pais respalda la capacidad de las instituciones
académicas y de investigacion y de la sociedad civil, intercambiando informacién y generando

. . . 2
reportes basados en evidencia sobre temas relacionados con el abuso de drogas’.

Contrarrestar la presencia de organizaciones o carteles criminales que se dedican al narcotrafico

€n nuestro pais:

Debido al avance de la criminalidad organizada en su faceta del narcotrafico en nuestro, se ha
visto incrementada la presencia de representas de la criminalidad organizada extrajera en nuestro

pais, asi lo demuestran las publicaciones efectuadas por distintos medios de comunicacion:

http://eju.tv/2014/04/1a-repblica-de-la-cocana-invade-el-norte-argentino/

La “Republica de la Cocaina” invade el norte argentino

Informes de prensa desde la provincia argentina de Salta advierten del ingreso a gran escala en el

norte del vecino pais de “filas de camiones semirremolques provenientes de Bolivia”

°2 http://www.cicad.oas.org/mem/reports/6/Full_Eval/Argentina%20-%20Sexta%20R onda%20de%20Evaluacion%20-
%20ESP.pdf
Tesis de Maestria

219


http://eju.tv/2014/04/la-repblica-de-la-cocana-invade-el-norte-argentino/
http://www.cicad.oas.org/mem/reports/6/Full_Eval/Argentina%20-%20Sexta%20Ronda%20de%20Evaluacion%20-%20ESP.pdf
http://www.cicad.oas.org/mem/reports/6/Full_Eval/Argentina%20-%20Sexta%20Ronda%20de%20Evaluacion%20-%20ESP.pdf

Maestria en Inteligencia Estratégica Siglo XXI

“Bolivia como nuevo epicentro del Narcotrafico en Sudamérica y su incidencia en Argentina”

Se trata de vehiculos que transportan ingentes
cantidades de cocaina, mayormente fabricada
con la materia prima que cultivan los sindicatos
cocaleros del Chapare que preside Evo Morales
(recordemos que segin la ONU, el 95% de la
coca de esa regiéon va a parar fuera de los
mercados legales que abastecen la practica
del “acullico”, decir, al

tradicional es

narcotrafico).

La informaciéon generada en Argentina habla
incluso de caminos de tierra abiertos por los

narcos, fuera de la vigilancia policial.

Sumemos a esto el dato divulgado meses atras
por un juez de ese pais, sobre laboratorios
montados en el norte argentino para la
produccion de cocaina, abastecidos con hoja de

coca boliviana (chaparefia).
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Tenemos entonces que la “Republica de la Cocaina”, como llamo¢ la revista Veja a un entramado

de narco-poder de gran influencia en altas esferas bolivianas, no solo inunda las favelas

brasilefias, sino que ahora parece ensefiorearse también de los vecinos del sur.

http://eju.tv/2011/04/90-de-la-hoja-de-coca-va-a-la-droga/

90% de la hoja de coca va a la droga

Ernesto Justiniano afirma que entre el 2006 al 2009 un 95% de la coca se fue al narcotrafico. El

ex zar antidroga y un escritor hablaron con los universitarios sobre “Las consecuencias juridicas,

politicas y sociales del narcotrafico en Bolivia”.

El negocio de la cocaina se extiende: Incautan 213 Kg de droga en Basilio y en Argentina caen 5

bolivianos con 93 Kg de cocaina

El Dia

90% de la coca va a la droga
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Las cifras del narcotrafico. Un ex zar antidroga y un escritor sobre el tema hablaron con los

universitarios sobre las consecuencias juridicas.

Un 90% de la produccion de la coca en el Chapare va a la droga. Esa fue la cifra que alarmo a los
universitarios de la Gabriel René Moreno, que debatieron junto al ex zar antidroga, Ernesto

Justiniano, y el escritor Emilio Martinez, sobre el narcotrafico en Bolivia.

Los numeros salieron del informe anual que entrega la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), donde senala que entre el 2006 al 2009 la produccion de coca, en esta region fue de 100
mil toneladas, de esta cifra, cinco mil solamente habian ingresado a mercados legales, por tanto

un 95% se fue al narcotréafico, dijo Justiniano.

Los asistentes a la conferencia sobre “Las consecuencias juridicas, politicas y sociales del
narcotrafico en Bolivia”, también recibieron las cifras a nivel nacional, donde se explica que la
produccion fue de 207.684 toneladas métricas de coca y que solamente 69.091 ingresaron a

mercados legales, convirtiéndose en un 67% de coca que fue desviada al mercado de la droga.

"La politica de cocaina cero fracaso por un desconocimiento, o ha proposito pienso yo, o por lo
menos las cifras lo demuestran. En vez de un Plan Cocaina Cero vamos a estar en el Plan 100%

en este afio o en el proximo", advirtio el ex zar antidroga...

http://eju.tv/2012/10/1a-felcn-identifica-cuatro-nuevas-rutas-del-narcotrfico/

La FELCN identifica cuatro nuevas rutas del narcotrafico

De Bolivia se dirigen a Brasil, Argentina y Paraguay. Las poblaciones del norte de Santa Cruz

son puntos de almacenaje y traslado.
FELCN identifica cuatro nuevas rutas del narcotrafico.

Cuatro rutas para exportar ilegalmente cocaina fueron identificadas en Santa Cruz, en donde
operan al menos 10 organizaciones de narcotraficantes, compuestas por bolivianos, colombianos,
brasilefios y paraguayos, sefiala un informe de la Fuerza Especial de Lucha Contra el

Narcotrafico (FELCN).

Desde que sucedi6 un tiroteo, en Warnes, el pasado 5 de octubre, el trabajo del grupo especial de
Inteligencia, de la FELCN, se ha duplicado, refiri6 un oficial de la Policia, cuya identidad se

mantiene en reserva.
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De acuerdo con el reporte, las poblaciones de Ichilo, Yapacani, Montero y Warnes, que forman
parte del norte integrado de Santa Cruz, son las areas en donde se acopia la droga y se la prepara

para su traslado hacia el Brasil, Argentina y Paraguay.

El efectivo de la Policia explicd que cada cargamento es trasladado por via area hasta los puntos
fronterizos, en donde hay mas de una centena de sendas por donde se lleva la droga al exterior

del pais.

Desde Ichilo, la droga se transporta con rumbo a Argentina y Paraguay, desde Yapacani al sur de
la frontera de Bolivia con el Brasil, y de Warnes hacia el norte brasilefio que es dominado por el

Primer Comando de la Capital (PCC).

Las VIAS DE TRANSITO. El informe sefiala que hasta hace unos meses, estos corredores
estaban ubicados en La Paz, Oruro, Potosi, Pando, Beni y Santa Cruz, en donde procesaban y
después trasladaban la droga a los puntos fronterizos. Pero ahora estos sectores son areas de

transito para la droga peruana.

Por la ubicacion y el extenso territorio del norte integrado cruceno, los traficantes instalan

fabricas moviles de cristalizacion.
La cocaina es transportada por via area desde pistas clandestinas.
2,7 millones de libras de hoja de coca para narcos fue decomizada por el Digcoin en el 2012.

http://eju.tv/2015/09/narcos-entrenan-en-argentina/

“Narcos entrenan en Argentina”

Un experto mexicano asegura que los carteles se instalaron en el pais
ENTREVISTA A MAYOLO MEDINA LINARES

Fue director de inteligencia de la Procuraduria y secretario de Seguridad Publica. Dice que

“Argentina es la cocina de drogas de Latinoamérica”.

Debate. Medina Linares participd de un encuentro internacional sobre combate del narcotrafico.

Habl6 de los laboratorios argentinos. | Foto: Sanders

Mayolo Medina Linares conoce de cerca la peor cara del narcotrafico de la region. Fue secretario
del Sistema Nacional de Seguridad Publica de México y director de Inteligencia de la

Procuraduria, y se especializa en el combate contra el crimen organizado de ese pais. Luego de
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disertar en el segundo simposio del Observatorio de Prevencion del Narcotrafico (Oprenar) en la
UADE, un evento organizado por pedido del papa Francisco, charlé6 con PERFIL sobre la

problematica en Argentina.

Propone “la despenalizacion gradual”. “Un narcotraficante es un operador. Mientras que no
entendamos que el consumo se da en este contexto de negocio y demanda en el mercado, no

vamos a poder triunfar”, aconseja. Las drogas le causan muerte a 200 mil personas anualmente.
—(Cual es la situacion en nuestro pais?

—EI narcotrafico en la parte norte de Argentina es casi evidente por las cercanias con las
fronteras de paises productores. Argentina no tiene productos base, pero si son transformadores
de los mismos, por esa razon se encuentran laboratorios. Es lo que sucede en México. Todas las
drogas que llamamos estimulantes tipo anfetaminicos... los precursores vienen de Asia,
principalmente, y de la India y entran por dos puertos importantes de México en el Pacifico. Esa
es toda la franja donde hoy encontramos a los Caballeros Templarios y a Jalisco Nueva
Generacion. Una vez que llegan ahi, se transforma. Los cocineros de anfetaminas estan en todo

Tijuana. Argentina es, ademas, la salida hacia Europa.

—En 2009, Argentina se vio conmocionada por un triple crimen que puso de manifiesto la

efedrina vinculada al narcotrafico internacional y la ruta hacia México.

—Un hecho que hay que reconocer es que existe una mutacion por los estimulantes en el mundo.
Es decir, la cocaina que en su momento tuvo un auge importarte, sobre todo en el afio 2000, hoy
tiene un consumo estable. Lo que hoy se ha disparado en una medida exponencial son estos
estimulantes de tipo anfetaminico. Los lideres de los grandes carteles no se arriesgan a salir del

pais, porque pueden ser atrapados, pero si creo que pueden tener operadores en Argentina.
—(Como es la situacion en México?

—Lo mas grave que vive hoy México es la violencia. En la ultima década aumentaron los
consumidores 25% y los asesinatos violentos vinculados al crimen organizado son superiores a
los 10 mil. Los dafios colaterales asociados a la violencia y a la narcocultura que percibe como

héroes a los narcos no se ven en Washington.

—Pero si se ven en Argentina...
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—Por eso necesitamos, los paises de América Latina, no formar un bloque, sino levantar la voz.
No vamos a cambiar los patrones de consumo. Ya hemos fracasado. La politica de prohibicion y

punitiva ha fracasado.

—La existencia de bandas que pelean por el territorio y las figuras de narcos heroicos son

sintomas que nos pueden llevar a ser México?

—Si Argentina no pone atencion, va hacia ese lugar. Tenemos que dar paso a corrientes alternas
de pensamiento. Ese camino por el que estd en trayectoria la Argentina va a llegar al mismo caso
de México. Va en ese camino. No hay evidencias que me digan que no va a suceder. Si veo que
existen esfuerzos, pero son aislados porque que el narcotrafico sea un negocio prohibido genera
ganancias, pero junto a eso, produce violencia, y va en aumento. Cuando en México
comenzamos a tener las primeras manifestaciones de esta violencia impensable y cruel, eran
aisladas, pero ahora ya es una estructura cotidiana. Ya no nos sacude. “Ah, encontraron dos
cabezas”, decimos como si nada. Nos acostumbramos. Y no es s6lo que los veamos como
héroes, sino que han generado respaldo social. Antes, en México, deciamos que éramos los
“burros” de Colombia, porque transportabamos cocaina a Estados Unidos, no la produciamos.
Pero luego, los mexicanos se dieron cuenta de que era un negocio muy bueno y ahi empezo la

violencia. La guerra contra el narcotrafico estd perdida y es una pesadilla silenciada.
La cifra: 400 mil millones de ddlares anuales es lo que mueve el narcotrafico, segun el experto.
— Tiene informacién sobre la presencia de carteles mexicanos en Argentina?

—Si. Hubo una manifestacion en alguno de los 6rganos de mi pais, con el grupo de analistas con

los que me retino, de que habia ya presencia de mexicanos en este pais.
—¢Estan en actividad?

—Si. Especificamente no sabemos qué cartel, sabemos que viene del lado del Pacifico porque es
mas para la produccidn, no para generar violencia, sino para seguir ganando dinero. Puede existir
una especie de apoyo logistico en la frontera norte de Argentina, como una base que funciona

para la transmision de conocimiento, como producir estas drogas sintéticas, de control.

—En Argentina existe un debate por la presencia de paco y pasta base. Entonces, ;jes un pais

productor o de transito?

—Hoja de coca no se produce en Argentina, pero si se transforma. Son, entonces, los cocineros

de cocaina de Latinoamérica. México es cocinero de anfetaminas. La droga no pasaria por
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Argentina si no saliera para Europa. En mi pais hay capillas dedicadas a narcotraficantes, la
gente va, se persigna y pide que tenga suerte para matar a otros. No cerremos los 0jos, esto esta
en nuestra sociedad y no va a desaparecer.
F.O.D.A. DE BOLIVIA:
SITUACION EXTERNA: Situacion NO controlable
e Oportunidades: las tengo que aprovechar

Postura internacional con relacién a la lucha contra el narcotrafico: Este items es similar al ya descripto

anteriormente en el andlisis de Argentina, ya que la comunidad internacional y los organismos
internacionales constantemente buscan erradicar y contrarrestar las actividad relacionadas al
narcotraficos, en ambos casos hacemos alusion por ejemplo a Estados Unidos, Unidon Europea entre otros
ya que estos mercados son los elegidos al momento de comercializar las sustancias que se producen y/o

transitan por suelo sudamericano.

Cooperacién internacional a Bolivia: En el caso especifico de Bolivia, este pais recibe un tratamiento

especial por parte de la comunidad internacional, ya que al ser un pais productor de estupefacientes,
varios de los mismos lo ven como una amenaza, siendo que su produccion es exportada hacia los grandes

mercados del mundo e incluso a paises limitrofes en donde el consumo de sustancias esta aumentando.

Esta colaboracion se manifiesta en distintas formas, ya sea en el aporte econdémico, capacitacion de
fuerzas de seguridad, convenios de trabajo bilateral entre otros casos:

http://eju.tv/2011/12/brasil-ofrece-informacin-del-narcotrfico-en-las-fronteras/

Brasil ofrece informacion del narcotrdfico en las fronteras

Lucha. Son datos de operativos de vehiculos aéreos no tripulados. Los VANT permitiran interceptar las
violaciones al espacio aéreo de narcotraficantes y contrabandistas.

La presidenta brasilefia, Dilma Rousseff, sefialo a su homologo Evo Morales, que su pais esta dispuesto a
proporcionar la informacion recabada por los vehiculos aéreos no tripulados (VANT) en las fronteras
con Bolivia y otros paises para una lucha mas efectiva contra el narcotrdfico.

Asi lo asevero ayer el ministro de Defensa, Rubén Saavedra, en entrevista con los medios estatales, quien
puntualizo que el ofrecimiento fue realizado en la charla reservada del viernes que tuvieron los dos
mandatarios, antes de la cumbre que dio nacimiento a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Cariberios (Celac), en Venezuela.

Saavedra puntualizo que sobre el tema antidrogas, ambos lideres hicieron hincapié en el rubro de la
cooperacion. "Se menciono por parte de la Jefa del Estado que Brasil estaba dispuesto a proporcionar
informacion a las autoridades bolivianas para luchar mas eficazmente contra el narcotrdfico”, comento
el titular de Defensa.

Autorizacion. Bolivia y Brasil firmaron este ario un acuerdo por el cual el pais vecino se comprometio a
controlar por aire los puntos fronterizos, con la ayuda de los aviones VANT. El viceministro de Defensa
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Social, Felipe Caceres, senialo que las autoridades brasileiias implementarian similares tareas en los
limites con Peru y Paraguay.

Bolpebra, Corumbad, Puerto Sudrez, Caceres-San Matias, Guajarda-Mirim-Guayaramerin y Brasil-
Epitaciolandia-Cobija, son los sitios donde se llevaran a cabo los operativos que debian iniciar en
septiembre; pero, segun ANF, Cdaceres dijo a fines de octubre que todo estaba retrasado por falta de
autorizacion de los senados de Brasil y Bolivia.

Sin embargo, Saavedra manifesto ayer que “Brasil esta usando vehiculos aéreos no tripulados VANT en
(la) frontera con Bolivia y otros paises. Y se quedo (con la presidenta Rousseff) en que la informacion
sea proporcionada a las autoridades bolivianas, en el marco de lucha contra el narcotrafico”.

Los VANT permitiran interceptar las violaciones al espacio aéreo de narcotraficantes y contrabandistas.

EEUU. Ante la especulacion de que Brasil estaria molesto porque todavia no se firmaron los
memorandos de entendimiento entre Bolivia, Estados Unidos y este pais para controlar los cultivos
excedentarios de coca bolivianos, el Ministro de Defensa manifesto que el presidente Morales le subrayo

>

a Rousseff que Bolivia ya habia firmado un acuerdo marco (con EEUU) para luchar en este tema”.

Confirmé que oficiales bolivianos participan como observadores de la operacion militar brasileiia Agata
3, del cual también son parte Peru y Paraguay. Este plan se ejecuta desde el 24 de noviembre y tiene la
mision de luchar contra el narcotrdfico y otros ilicitos en las fronteras, “Se nos notifico de ello”,
remarco Saavedra.

En cuanto a otro tema fronterizo, el viceministro de Defensa, José Luis Prudencio, y su par peruano,
Pablo Aranibar, se reuniran hoy y manana en el marco del Mecanismo de Consulta y Coordinacion
"242" que acordara una metodologia para medir gastos militares y reglamentard la creacion de una
Comision Binacional de Fronteras, indico la agencia EFE.

Droga en patinetas

Ocho kilos y 27 gramos de cocaina hdabilmente camuflados en tres patinetas con destino Espana, fueron
descubiertos en el aeropuerto de El Alto por los agentes de la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Narcotrafico (FELCN), informo ABIL

Brasil confirma apoyo antidroga
Aviones no tripulados coadyuvaran.
Por Gabriela Imaiia — La Prensa — 5/12/2011

La Paz. El Gobierno de Brasil confirmo apoyo de aviones no tripulados (VAN) para la efectiva lucha
contra del trdfico ilicito de cocaina que libra Bolivia, anuncié el domingo el ministro de Defensa, Rubén
Saavedra.

“En la reunion bilateral, la presidenta de Brasil y el jefe de Estado, Evo Morales, hablaron de la
cooperacion en la lucha contra el narcotrdfico, proporcionando informacion a Bolivia para una eficaz
lucha antidroga, una fuerte camparia”.

http://eju.tv/2014/10/bolivia-el-nuevo-epicentro-del-narcotrafico-en-suramerica/

Bolivia: el nuevo epicentro del narcotrafico en Suramérica
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“...La reeleccion de Morales significa que es poco probable que el estado actual de las relaciones
con Estados Unidos cambie. Actualmente no hay presencia de la Agencia Antidrogas de Estados
Unidos (DEA, por sus siglas en inglés), y desde mediados de 2013 la Oficina para Asuntos
Narcoticos Internacionales y Aplicacion de la Ley (INL, por sus siglas en inglés) y la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) han dejado

el pais. Si bien Bolivia ahora recibe apoyo antinarcético de la Unidén Europea y Brasil, ninguno

de ellos cuenta con la experiencia, los recursos o los datos para comenzar a llenar el vacio dejado

en la inteligencia estratégica, alguna vez suministrada por Estados Unidos...”

http://eju.tv/2015/09/onu-plantea-las-escuchas-telefonicas-contra-narcos/

ONU plantea las escuchas telefonicas contra narcos

EL DEBER DIGITAL, LA PAZ

El Gobierno boliviano alista dos normas para sustituir la vigente Ley 1008. Se reitero la

sugerencia de rehabilitar a traficantes al menudeo y luchar contra las grandes redes

La Organizacion de las Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito (Unodc, por sus siglas
en inglés) plantea que Bolivia incorpore las escuchas telefonicas como método para luchar

contra las grandes redes de narcotraficantes.

“En lugar de luchar contra los eslabones mds débiles, se debe combatir mayores herramientas,
herramientas del siglo XXI, como lo es por ejemplo la posibilidad de implementar las escuchas
telefonicas, la posibilidad de profundizar las investigaciones®, senalo en la vispera el

representante de ese organismo en el pais, Antonino de Leo.

La propuesta surge como anticipo a los dos proyectos de norma que el Gobierno elabora para
sustituir la vigente Ley 1008. Ademas ratifico la necesidad de combatir el trafico de sustancias

ilicitas a gran escala y no asi contra los microtraficantes.

“Una nueva Ley de Sustancias Controladas prioritariamente contra las grandes redes del
trafico de drogas, en lugar de los eslabones mas débiles de la cadena del narcotrafico, como los
consumidores, pequenos agricultores, distribuidores menores, mulas’ y tragones”, cita la

sugerencia.

Actualmente el Gobierno no cuenta con equipos para implementar esa metodologia de
seguridad, segun negaron varias autoridades en su momento. Sin embargo, desde 2011 existen

varias denuncias, sobre todo de opositores, al respecto.
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La misma Naciones Unidas alerto, hace un par de meses sobre “la estrecha relacion que existe
entre los traficantes de drogas y las redes delictivas involucradas en el contrabando de armas de

fuego, los secuestros, la trata de personas y otros delitos .

http://eju.tv/2013/03/eeuu-incluye-a-bolivia-en-lista-de-mayores-productores-de-droga-y-ue-

aumenta-cooperacin/

EEUU incluye a Bolivia en lista de mayores productores de droga y UE
aumenta cooperacion

Informes. La ONU, a través de la JIFE, reconoce en su informe anual 2012, presentado ayer, los
logros alcanzados por Bolivia mediante su estrategia contra las drogas, especialmente en

reduccion de cultivos ilicitos de coca. Union Europea (UE) dara a Bolivia Bs 220 millones.
EEUU incluye a Bolivia en lista de mayores productores de droga

Los Tiempos

Una plantacion de cocales en el tropico de Cochabamba.

Estados Unidos incluyo ayer a Bolivia, Colombia y México entre las naciones donde se produce
la mayor produccion y trafico de drogas, y donde se emite la mayor cantidad de precursores

quimicos y se lava la mayor cantidad de dinero, segun Ap.

Al difundir su estrategia para el control del narcotrdfico internacional correspondiente al 2012,
el Departamento de Estado ubico solamente a esas tres naciones latinoamericanas en cada uno

de sus tres listados principales de paises con mayores retos en la lucha antinarcoticos.

En contraposicion a este reporte, ayer en Viena segun Efe, la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) reconocio los logros alcanzados por Bolivia mediante su estrategia contra las
drogas, especialmente la reduccion de los cultivos ilicitos de coca, que en 2011 fue del 12 por
ciento respecto al afio anterior, pero critica la postura boliviana frente a la Convencion de 1961

sobre drogas.

“La Junta observa con reconocimiento que en Bolivia la superficie de cultivo ilicito disminuyo
el 12 por ciento, de 31.000 hectareas en 2010 a 27.200 hectdreas en 2011, seniala la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) en su informe anual 2012, publicado

ayer.
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Al respecto, el viceministro de Defensa Social, Felipe Caceres, destaco que es la primera vez
que la JIFE reconoce el esfuerzo y la politica nacional de lucha contra el narcotrafico en todo el

territorio nacional, que se realiza con recursos propios.

“Se estan demostrando resultados positivos en materia de interdiccion e erradicacion de coca
excedentaria, que por supuesto esta destinada al problema del mercado ilegal”, manifesto al
anotar que la comunidad internacional debe acompariar y apoyar estos esfuerzos y la politica
implementada por Bolivia, en el marco de la corresponsabilidad compartida y el respeto de la

soberania de cada pais.

“En Bolivia hemos reconocido que no puede haber cero de coca, pero tampoco puede haber
libre cultivos de coca excedente que va de forma ilegal. De manera responsable estamos
llevando adelante un estudio integral de la hoja de coca para que el mundo entero sepa esos

resultados”, dijo Cdceres.

El organo de la ONU encargado de velar por el cumplimiento de los tratados internacionales
contra las drogas (JIFE), en su informe “alienta al Gobierno de Bolivia a que siga redoblando

sus esfuerzos por prevenir el cultivo ilicito”.
Evo participara en sesion de la Comision de Estupefacientes

El viceministro de Defensa Social y Sustancias Controladas, Felipe Cdceres, anuncio ayer que
el presidente Evo Morales participara el proximo 11 de maro, del 56° Periodo de Sesiones de la
Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas que se realizara en Viena, Austria, con el

fin de iniciar una campania informativa sobre la despenalizacion de la hoja de coca.

Cdceres denuncio que existen paises que realizan una campana contra Bolivia, asegurando que
la readmision en la Convencion 1961 con la reserva del akulliku “significaria libre cultivo de

coca, nuevos productores de coca, y por supuesto aumentaria la actividad ilicita de droga”.

La autoridad gubernamental descalifico esas versiones y aseguro que el Gobierno hara cumplir

la estrategia de lucha contra el narcotrdfico y reduccion de cultivos excedentarios 2011-2015.

“Vamos a hacer una verdadera campana, verdadera politica del Gobierno nacional y
mostraremos al mundo entero que la gestion se mide por resultados. Con menos recursos, con

menos apoyo de la comunidad internacional”, manifesto Caceres.

Reporte de EEUU
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El informe del Departamento de Estado de EEUU, presentado ayer, recordo que el presidente
Barack Obama determino el aiio pasado que Bolivia, Burma y Venezuela “fracasaron de forma

evidente” en sus esfuerzos antinarcoticos.

Estados Unidos reconocio que Bolivia reporto la erradicacion de al menos 10.000 hectareas de
cultivo de coca por segundo anio consecutivo, no obstante “el cultivo ilegal de coca permanece
alto, y el Gobierno boliviano tiene controles inadecuados para prevenir el desvio de la

’

produccion ‘legal’ de coca a la produccion ilicita de cocaina”.

El documento identifico como uno de los factores en contra de Bolivia su politica a considerar

como licito el cultivo de hasta 20.000 hectareas de coca y su retiro de la Convencion de

Narcoticos de la ONU de 1961.

A Venezuela lo describe como un pais clave de transito aéreo, terrestre y maritimo de cocaina, y
a México, que progreso en cuanto a la reduccion de homicidios relacionados al crimen

organizado respecto al afio anterior.
UE darad a Bolivia Bs 220 millones
PROGRAMA DE APOYO AL DESARROLLO INTEGRAL CON COCA 2014-2020.

Los Tiempos

Autoridades gubernamentales junto al embajador de la Union Europea, Tomothy Torlot, ayer. —

Hernan Andia Los Tiempos

El embajador de la Union Europea (UE), Timothy Torlot, confirmo ayer que el monto de

colaboracion para el Programa de

Apoyo al Desarrollo Integral con Coca en Bolivia 2014-2020 sera de 24 millones de euros (220

millones de bolivianos), cuatro digitos mas de ayuda que el anterior periodo.

Torlot llego ayer a Cochabamba para participar del taller de resultados del primer Programa
de Apoyo al Control Social de la Coca (PACS) que concluyo en diciembre del ario pasado. Al
evento también asistiron dirigentes cocaleros de las seis Federaciones del Trdpico de
Cochabamba y de los Yungas de La Paz, ademas de los viceministros de Defensa Social, Felipe

Caceres, y de Coca, Dionisio Nuiiez.
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El diplomatico informo que en la primera fase del PACS, la UE invirtio 20 millones de euros
(180 millones de bolivianos) con los que se puso en marcha mas de 1.000 proyectos que

beneficiaron a mas de 10 mil personas.

“El monto de colaboracion en el caso del programa de Desarrollo Integral con Coca en su
segunda etapa sera de 24 millones de euros, son mas o menos 220 millones de bolivianos, se

trata de uno de los programas mads importantes que la UE tiene en la region”, aseguro.

Indico que la colaboracion es una senial de que la UE desea continuar “caminando juntos en el
marco de la responsabilidad compartida y bajo nuestro compromiso de cooperacion historica y

exitosa con Bolivia”.

PACS T

La UE invirito cerca de 10 millones de euros en el Programa de Apoyo al Control Social de la
Coca (PACS) que se inicio en 2008 y concluyo en 2013, en esta fase se conformo el registro

biométrico de aproximadamente 43 mil productores de hoja de coca en el tropico de

Cochabamba.

Ademas, se entrego seis infraestructuras con salas informadticas, amobladas y equipadas, desde
donde las federaciones y organizaciones sociales de productores de coca planifican y ejecutan

sus actividades de control social.

El programa también incluyo la capacitacion de mds de 2 mil dirigentes en gestion del

autocontrol comunitario y resolucion de conflictos.

e Amenazas: las tengo que neutralizar

Permeabilidad de sus fronteras: La problematica de los paises fronterizos que limitan con Bolivia

constantemente serdn un problema en constante crecimiento ya que si bien es un pais productor de
sustancias limita directamente con otros paises productores de sustancias como lo son Peru y Paraguay,
asi mismo limita con paises en donde el consumo de sustancias esta en contacte crecimiento como lo son

Brasil y Argentina

SITUACION INTERNA: Situacion Controlable
e Fortalezas: Las Tengo que aumentar/fomentar

Marco legislativo: En este caso consideramos que Bolivia presenta una serie de deficiencias en lo que

respecta a la actual normativa que reprime las actividades relacionadas con el narcotrafico, existiendo
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hasta el momento la ley 1008 en donde se regula esta actividad y la del cultivo de la hoja de coca,
considerandose que se deberd considerar la posibilidad en un futuro no muy lejano en legislar lo
relacionado al espacio aéreo, precursores quimicos, herramientas de investigacion como lo son las

escuchas telefonicas entre otros temas:

http://eju.tv/2011/08/ marcotrfico-bolivia-instalar-sistema-de-radar-para-vigilar-fronteras/

Narcotrdfico. Bolivia instalara sistema de radar para vigilar fronteras

En el marco de la lucha contra el narcotrdfico, el Gobierno boliviano prevé instalar radares en sus
fronteras para el control del espacio aéreo. El sistema entrara en correspondencia con los proyectos que

implementan Brasil y Argentina, con el mismo proposito en sus territorios.
Bolivia instalarad sistema de radar para vigilar fronteras
Proyecto. Los instrumentos se usaran para la lucha antinarcoticos.

El anuncio lo realizo el ministro de Gobierno, Sacha Llorenti, quien aseguro que el proyecto esta a cargo
del Ministerio de Defensa y que sera acompanado con proyectos de ley que se refieren a la lucha

antinarcoticos.

“Brasil va a tener (radares) y Vehiculos Aéreos No Tripulados (Vant). Argentina va a disponer sus
radares y nosotros tenemos que hacer lo propio. Lo que necesitamos es la radarizacion en nuestras
fronteras con sus normas, capacidad aérea, helicopteros de lucha contra el narcotrafico e incrementar

nuestros vinculos con otros paises”, dijo la autoridad.

Llorenti sefialo que ese proposito va a requerir una fuerte inversion y, aunque no revelo la cantidad de
recursos que se destinaran, dijo que el plan lo esta trabajando “de manera mas efectiva el Ministerio de

Defensa”.

El plan data del 2009. El entonces ministro de Gobierno, Alfredo Rada, indico que la lucha antinarcotico
“mejoraria en el pais con la instalacion de radares en la frontera con Argentina y Brasil. El proyecto

que se trabaja a nivel binacional”.

El proyecto acompariara a las seis leyes que se redactan en el campo de la Estrategia de Lucha Contra el
Narcotrafico y Reduccion de Cultivos Excedentarios de Coca 2011-2015 que redacta el Gobierno,
ademas de las dedicadas a Control de la Coca y de Sustancias Controladas, que reemplazaran a la Ley

1008.

Segun el viceministro de Defensa Social, Felipe Cdceres, se promueve la aprobacion de las leyes de
Extincion de Dominio de Bienes a Favor del Estado; de Incautacion y Confiscacion de Aeronaves y

Destruccion de Pistas Clandestinas; de Pago de Informantes para la Lucha Contra el Narcotrdfico, de
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Operaciones Contra el Microtrdfico;, de Complementacion al Codigo de Procedimiento Penal; y de

Interceptacion de Comunicaciones con Fines Investigativos de Delitos.

“Todas estas normas son instrumentos indispensables para la lucha contra el narcotrdfico y otros
delitos. En el tema de derribo de aeronaves, se tiene que acompaniar la capacidad aérea y la

radarizacion en nuestras fronteras para identificar las aeronaves”, destaco el ministro Llorenti.

FRONTERAS. El pasado mes, el embajador de Argentina en Bolivia, Horacio Macedo, informo que su
pais instalaria 20 radares en sus fronteras con Bolivia, Paraguay y Brasil, para contribuir de manera
importante en la lucha contra el trafico ilegal de drogas, en el marco del Decreto 1091 que tiene por

objeto constituir el Operativo Escudo Norte, ideado por nuestro Ministerio de Seguridad.

El embajador brasilerio en La Paz, Marcel Fortuna Biato, dijo que con autorizacion mutua de sobrevuelo
vigilaran el espacio aéreo fronterizo. “Vamos a compartir cada informacion, lo que nos permitira hacer
operativos importantes. Queremos ademdas mejorar esas condiciones con Peru, Chile y Paraguay”,

concluyo Sacha Llorenti.

Convenio trilateral: El ministro de Gobierno, Sacha Llorenti, afirmo que para la firma del convenio
trilateral entre Brasil, Bolivia y Estados Unidos para la lucha contra el narcotrafico solo faltan “detalles

que por lo menos por el lado boliviano ya estan resueltos”.

Capacitacion y profesionalizacion de fuerzas de seguridad

e Debilidades: las tengo que disminuir/erradicar

Controlar los cultivos de hojas de coca en territorio boliviano: Uno de los detalles mas importantes a mi
parecer que hacen que en este pais andino se incremente dia a dia la actividad del narcotrafico es que debe
existir un sistema judicial y politico que regule con autoridad las areas de cultivo de hojas de coca,
siempre respetando que este arbusto estd arraigado culturalmente, gran parte de las plantaciones son

atiquizadas como materia prima para la elaboracioén de alguno de los derivados de COCAINA.

La regulacion del espacio utilizado para el cultivo de la hoja de coca es uno de los temas mas debatidos
en la agenda internacional, que si bien se intenta respetar la cultura Bolivia también se intenta efectuar
que el presidente de dicho pais tome conciencia que existe una porcion suficiente que podria producir la
hoja de coca suficiente para que se utilizada en el ambito local para su masticado y su uso cotidiano. Es
de importancia hacer constar que actualmente la ley 1008 es quien regula y establece el area total del pais
que esta destinada para el cultivo de esta hoja, el cual deberia ser en teoria de 12.000 hectareas, llegando
en este tltimo tiempo a las 20.000 hectareas, considerando ciertos estudios que no puede establecerse con
exactitud la extension actual utilizada para su cultivo ya que si bien se fue racionalizando el area de
cultivo existen zonas en donde la plantacion fue erradicada pero los pobladores de la zona volvieron a

resembrar.
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Combatir la presencia de organizaciones o carteles criminales que se dedican al narcotrafico en nuestro

pais: Existen recortes periodisticos que dan cuenta sobre la presencias de representantes en suelo
boliviano de carteles dedicados al narcotrafico tales como: Primer Comando de la Capital (PCC) y el
Comando Vermelho:

http://eju.tv/2015/09/miembros-del-comando-vermelho-intentaron-sacar-casi-media-tonelada-de-
droga-de-bolivia/

Miembros del Comando Vermelho intentaron sacar casi media tonelada de droga de
Bolivia

Narcotrdfico. Dos extranjeros iban a exportar cocaina valuada en $us 2,7 millones.

Operativo. Parte de la droga confiscada a dos miembros del Comando Vermelho fue expuesta

ayer en Santa Cruz. Ignacio Prudencio.
La Razon / Ivan Condori / Santa Cruz

Los extranjeros que el martes iban a exportar via aérea unos 400 kilos de clorhidrato de
cocaina, valuada en aproximadamente $us 2,7 millones, formaban parte del grupo jerarquico

Comando de Vermelho, de Brasil, segun revelo ayer el ministro de Gobierno, Carlos Romero.

La aeronave era piloteada por el brasileiio Wagner Santulho (56), pero fue interceptada por
agentes antidrogas en la comunidad de Loma Alta en el municipio de Santa Rosa, a 160
kilometros al norte de Santa Cruz, en el intento de despegar de una pista clandestina. En la
avioneta se encontro un cargamento de 320 kilos de cocaina, mientras que otros 80 kilos fueron

hallados enterrados cerca del lugar del operativo antinarcoticos.

La avioneta sufrio un percance y ardio en llamas cuando los efectivos antidrogas llegaron al
lugar e intentaron detenerla. El cargamento de droga se quemo al igual que la nave que tenia

como destino Paraguay.

Organizacion. La organizacion criminal Comando Vermelho (Comando Rojo, CV, en portugués)
fue fundada en 1979 por Candido Mendes, en la cdrcel brasileiia de la llha Grande y se dedica,
mas que todo, al narcotrdfico. En los 90 fue la estructura criminal que dominaba el comercio de
drogas ilicitas en Rio de Janeiro, pero el surgimiento de bandas rivales como el Primeiro
Comando da Capital (PCC)y Amigos dos Amigos le resto poder, y muchos de sus lideres fueron
asesinados o arrestados. En julio de 2011, cayo en Bolivia Marcos André Magalhaes Olivera,

del CV.
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El director nacional de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN), coronel
Santiago Delgadillo, relato que los narcotraficantes, al ser descubiertos por las fuerzas
policiales, abrieron fuego contra los agentes y en la refriega fue herido de bala el piloto
brasilefio. Este, cuando era trasladado a la ciudad de Santa Cruz, murié. Mientras tanto, el
paraguayo identificado como Rilmer Eustaquio Ruiz, fue aprehendido en inmediaciones de la

pista clandestina, se encontro un arma de fuego en su poder.

Romero informo que el piloto de la aeronave intervenida tenia doble nacionalidad, brasileria y
paraguaya. En Paraguay era conocido con el nombre de Carlinho Flores, mientras que utilizaba

los alias Presidente o Yacaré para operar en el mundo delictivo del narcotrdfico.

El Gobierno atribuye al ahora fallecido Santulho un rosario de hechos delictivos, todos ligados
al narcotrdfico en Brasil, Paraguay y Bolivia. Por el momento, la Policia desconoce el tiempo
que llegd a operar en el territorio nacional. “Wagner Santulho y Rilmer Eustaquio Ruiz,
pertenecen al grupo jerarquico del Comando Vermelho, un cartel conocido y poderoso en el

mundo delictivo que opera en Brasil”, advirtio la autoridad gubernamental.

De acuerdo con el Gobierno, en Bolivia, el brasileiio Santulho fue sindicado de pilotear la
avioneta con matricula falsa interceptada con 114 kilos de cocaina en un operativo registrado el
10 de enero de 2005. El 3 de febrero de 2015 también fue relacionado a una avioneta paraguaya

siniestrada en el norte de la capital crucena.

En Brasil estuvo relacionado con el trdfico de al menos 175 kilos de crack (droga), que fue
interceptado en el distrito de San Paulo, en un operativo realizado por agentes antidrogas el 24
de enero de 2009. En Paraguay, Santulho tiene tres antecedentes asociados al trdfico de
sustancias controladas. En el primero, del 21 de enero de 2010 fue asociado al robo de una
avioneta con matricula argentina. Posteriormente, fue sindicado del robo de dos avionetas con

matricula paraguaya.
Caen tres narcos en via a Chile
‘Tragones’

Un bus con destino a Chile fue detenido en Pisiga en las pasadas horas, con fines investigativos,
va que entre los pasajeros se encontraban tres personas que traficaban cocaina en pequenas

capsulas, las mismas que fueron halladas en un bolso.
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Control
El jefe de la policia antidrogas de Oruro, coronel Lisandro Patifio, sefialo que el primer
sospechoso fue encontrado en poder de un bolso con 42 capsulas de cocaina. En su declaracion

dijo que ingirio en Cochabamba otra cantidad de droga. Luego aprehendieron a otras dos

personas mas.

http://eju.tv/2010/07/migran-a-bolivia-carteles-brasileos-de-droga/

Migran a Bolivia carteles brasilefios de droga

Actividad: El diario paraguayo Ultima Hora dice que los integrantes del PPC y del Comando

Vermelho migraron al pais para tener mejor control del trafico de droga.
La Prensa
Diario dice que migran a Bolivia carteles brasilerios de droga

Los integrantes de los carteles brasilefios Primer Comando de la Capital (PCC) y del Comando
Vermelho, dedicados al trafico de drogas y de armas, respectivamente, migraron de la
poblacion paraguaya Pedro Juan Caballero a Ciudad del Este, en ese mismo pais, y a Bolivia,

asegura el diario Ultima Hora.

Segun ese periodico paraguayo, que a su vez cita a fuentes policiales, ese desplazamiento a
Ciudad del Este se debe a que en la localidad fronteriza de Pedro Juan Caballero existe un
intenso control de la Policia paraguaya y de las fuerzas de seguridad del Brasil tras el atentado

que sufriera en dias pasados el senador nacional Robert Acevedo.

En el caso de los migrantes al suelo boliviano, explica la nota, ello podria deberse a que haya
un mejor control del trdafico de la cocaina que se traslada de ese pais hacia el Paraguay, de

donde, a su vez, sale a Brasil por via aérea.

No es la primera vez que un medio de comunicacion extranjero apunta a que integrantes de
carteles se asientan en el pais. El mes pasado fue detenido en Uruguay el narcotraficante
brasileiio José Paulo Vieira de Mello , quien, segun el periodico La Voz, tenia intenciones de

asentarse en Uruguay para traficar cocaina desde Bolivia y Paraguay hacia Brasil.

A ello se suman las declaraciones del asesor principal del presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
Marco Aurelio Garcia, quien admitio que “escuché informacion, pero no la tengo directa, pero

se rumorea que si (que el PCC esta en Bolivia). Seria en cierto modo comprensible, en la
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medida en que Bolivia puede ser, por una parte, una zona de produccion, pero también es,

seguramente, una zona de transito”.

El diario paraguayo aiiade que las mismas fuentes indican que un grupo minimo permanece aun
en el Amambay, lo que hace que exista mas calma porque en los primeros meses del aio se
dieron muchas ejecuciones entre ambos bandos por la lucha del poder absoluto en el negocio de

las drogas.

La migracion de los “soldados” (integrantes de los carteles) a otros puntos que no sea el
Amambay (Paraguay) se debe a que sus lideres, tales como Jarvis Chiménes Pavdo y Antonio

Caballero, mas conocido como Capilho, fueron capturados por los agentes antidrogas.

Uno de los componentes del departamento de Investigacion de Delitos del Amambay explico a
ese diario que en los ultimos meses en la zona no se registro hechos de muertes por ajustes de

cuentas como en el pasado reciente.

La localidad de Pedro Juan Caballero cerro el pasado aiio con una alta estadistica de muertes

por encargo y estuvo a punto de llegar a las cien muertes por ajusticiamiento.

Sin embargo, ese flagelo se traslado a la capital del Alto Parana, donde ya se dio un numero
todavia no precisado de muertes entre ciudadanos brasilerios cuyos cuerpos fueron arrojados en

zonas pocos transitadas.

Hasta ahora ninguno de los dos grupos de narcotraficantes brasileiios logro obtener el control

absoluto del trafico de estupefacientes.

Las fuentes policiales del Paraguay también consideran que la lucha de poder por ambos

territorios se podria traducir en mds ejecuciones.

El atentado sufrido por Robert Acevedo fue el punto de inflexion para que se reforzara la

seguridad en la zona.
En Peru se confisca una tonelada de droga y caen 3 peruanos y un boliviano

La policia del Peru secuestro una tonelada de cocaina a cuatro peruanos y un boliviano en el
parque industrial Pampa Inalambrico, en la region de Moquegua, en la costa sur de ese pais,
informo la Direccion Antidrogas de la Policia Nacional (Dirandro). Los detenidos, entre ellos

dos mujeres, son sospechosos de integrar una banda dedicada al narcotrdfico.
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De acuerdo con las primeras investigaciones, los aprehendidos pretendian llevar el cargamento
hacia Bolivia por via terrestre. Los peruanos fueron identificados como Weyder C. C., Danilo T.
Calderon, Margarita T. P. y Rosa T. P., y el boliviano como Emilio V. S. Todos ellos seran

puestos a disposicion de las autoridades judiciales peruanas.
La FELCN se incauta de narcocamioneta y una fabrica de droga

El fin de semana, dos operativos antidroga en Cochabamba y Santa Cruz permitieron, en el
primer caso, incautar 115 kilos de cocaina que estaban siendo transportados en una camioneta,

y en el segundo, destruir una fabrica de droga que producia entre 30y 50 kilos por dia.

’

En el caso de la “Llajta”, un operativo rutinario en la ruta Epizana-Totora permitio dar con el
vehiculo en cuyas puertas, carrocerias y techo habia dobles fondos en los que se escondia la
droga. La intervencion en Santa Cruz fue ejecutada a 28 kilometros de Santa Rosa del Sara,
donde se descubrio una factoria de droga. Dos colombianos y un boliviano fueron detenidos y

ayer fueron remitidos al penal de Palmasola, por disposicion judicial.

http://eju.tv/2012/06/evo-y-la-internacional-del-narcotrfico/

Evo y la Internacional del Narcotrafico

El presidente Evo Morales se emperia en la politica de la negacion. Luego de que la canciller de
Colombia, Maria Angela Holguin, confirmara que hay cdrteles colombianos operando en
Bolivia, el gobierno activo a varios funcionarios que saltaron agresivamente a la palestra para

tildarla de “vocera de la DEA” y para reiterar la negacion oficial de esa presencia.

El régimen cocalero no esta dando

N

los pasos necesarios para hacer
frente a la instalacion de lo que el
analista ~ Humberto Vacaflor

“«

denomina la “Internacional del
Narcotrdfico”. Antes bien, la
permanente  expansion de la
frontera cocalera, tolerada y hasta
promovida por la administracion

evista, ofrece el caldo de cultivo

ideal para la incursion de los
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carteles en territorio boliviano.

El modus operandi de estas narco-mafias es la creacion de feudos, los mal llamados “territorios

liberados”, que mas valdria calificar de esclavizados.

Asi sucede en México y sucedié en Colombia, donde la dura politica de Alvaro Uribe logré
revertir amplias zonas del pais al dominio estatal, obligando a los narcos a migrar a otras

latitudes.

/No es precisamente este fenomeno de las narco-republiquetas el que estamos viendo crecer en

Bolivia durante la Eva Evo?

En el bastion presidencial del Chapare apenas el 5% de la coca cultivada va al acullico (ONU
dixit), existen comunidades donde la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrdfico tiene
vedado el ingreso, y acaba de descubrirse en una sola poblacion la friolera de 250 laboratorios

para la fabricacion de cocaina.

Y es que la problemadtica de la coca es asunto demasiado grave para dejarla solo en manos de

los cocaleros.

Agreguemos a esto la informacion facilitada desde la carcel por el general René Sanabria, sobre
la presunta proteccion oficial a funcionarios vinculados con el narcotrdfico, y tendremos un

panorama completo de la dificil situacion boliviana.

Todo indica que el gobierno cocalero sigue un rumbo de colision que tarde o temprano lo

llevara a estrellarse con la comunidad internacional ...
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CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta la totalidad de informacion recabada hasta el momento en lo que respecta al
funcionamiento e incremento de las actividades criminales relacionadas directamente con el
Narcotrafico en nuestro vecinos pais de Bolivia estamos en condiciones de afirmar que
efectivamente este pais presenta una serie de falencias y/o defectos que hacen que sea un lugar
acorde para el asentamiento del crimen organizado, mas un en su faceta del trafico de

estupefacientes a gran escala, estas falencias pueden detallarse de la siguiente manera:

v’ Deficiencia en la racionalizacion y el control de la produccion de la hoja de coca, la cual
es un los insumos mas importantes al momento de elaborar estupefacientes, siendo que
actualmente esta produccion tiene un excedente considerable con relacion a las 12.000 hectareas

establecidas en la ley 1008 del estado plurinacional boliviano.

v’ La ausencia de una de las organizacion internacionales mas especializadas en la lucha
contra el narcotrafico como lo es la DEA hacen que esta actividad se vea favorecida, ya que esta
entidad no tan solo hacia un aporte monetario, sino también logistico y de capacitacion a las
fuerzas de seguridad inherentes en la materias propias de Bolivia, esto se debe por la mala

relacion existen en su actual mandatario Evo Morales y las autoridades de los Estados Unidos.

v' Ademas de ser un pais productor de estupefacientes Bolivia se ve desfavorecido por su
extrema cercanias con paises como Brasil y Argentina, que son el primer y segundo pais mas
consumir de cocaina y sus derivados de Sudamérica, al existir una excesiva demanda de estas
sustancias su produccion va en aumento. Otro de sus puntos desfavorables es su limite fronterizo
con PERU el cual es uno de los mayores productores de hoja de coca del mundo y por ende uno
de los mayores productores de cocaina existentes hasta el momento. De igual modo presenta un
limite fronterizo con el pais que mas produce marihuana en Sudamérica como lo es Paraguay:
Las porosas y largas fronteras de Bolivia (con 3.420 kilometros, la frontera entre Bolivia y Brasil
es 200 km mas larga que la que México comparte con Estados Unidos) y la falta de controles
migratorios, garantizan que Bolivia sea un centro de contrabando y por lo tanto extremadamente
atractivo para el COT. Las fronteras porosas implican que no so6lo las drogas pueden entrar y
salir del pais, sino también los precursores quimicos y la mano de obra extranjera necesaria para
procesarlos. Los criminales internacionales, incluso los que tienen 6rdenes nacionales de arresto,
también pueden ingresar y salir de Bolivia con suma facilidad. La directora de la autoridad

migratoria de Bolivia, Cosset Estenssoro, reveld que Bolivia no tiene informacién sobre 6rdenes
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nacionales de arresto, sino solo sobre las drdenes internacionales registradas en la Interpol. Esto
significa que los narcotraficantes colombianos con 6rdenes nacionales de arresto pueden entrar a

Bolivia sin temor a ser detenidos, algo confirmado por fuentes del hampa en Medellin.

v' Ademas de ser un pais productor y de transito, el consumo de sustancias estupefacientes
en este territorio constantemente va en aumento, lo cual genera un amplio problema para el
estado ya que tiene que combatir esta modalidad delictiva en los distintos escenarios que se le

presenta (productor, transito y consumidor).

v' Su legislacion sobre ciertos aspectos ligados directamente e indirectamente al
narcotrafico presenta falencias, tales como ESCASO CONTROL DEL ESPACIO AEREO: Los
narcotraficantes prefieren transportar sus cargamentos por via aérea, siempre que sea posible.
Los aviones pueden llevar grandes cargas, y las drogas pasan a través de muy pocas manos, lo
que reduce los costos, asi como los riesgos de traicion o incautacion. Perd, Bolivia y Paraguay
tienen poca cobertura de radares y casi ningun equipo para interdiccion aérea, lo que significa
que sus cielos estan completamente despejados. Este es un factor importante que hace de Bolivia
un centro de trafico de drogas y un gran atractivo para el COT. Bolivia sabe sobre el trafico
aéreo que pasa intacto sobre su territorio. El 22 de abril de 2014, el presidente Evo Morales
firmé la "Ley de Seguridad y Defensa del Espacio Aéreo Boliviano", que permite el derribo de
vuelos con drogas. Pero debido a que Bolivia carece de radares para rastrear este tipo de vuelos,
asi como de los aviones de combate para interceptarlos, la ley es poco mas que una declaracion
de intenciones. Tanto Brasil como Argentina tienen mejor control sobre su espacio aéreo, pero
todavia existe un trafico aéreo importante hacia ambos paises, donde algunos de los vuelos estdn
legalmente declarados, mientras que otros estan probando suerte. En Brasil, para minimizar el
riesgo de interceptacion, algunos pilotos que cruzan desde Bolivia emplean una tactica conocida
como "bombardeo". Esto implica empacar las drogas en contenedores especiales y de alto
impacto que puedan sobrevivir a una caida desde un avion en vuelo. Esto permite que la
aeronave no tenga que aterrizar para bajar la carga, lo que reduce significativamente el riesgo de

interceptacion e incautacion del preciado cargamento.

v' Carencia de Estrategias de Seguridad: CONALTIDesta tratando de armar una estrategia
para enfrentar el trafico internacional de drogas. Si bien se estan implementando algunas
medidas, incluyendo la reactivacion del Observatorio Boliviano de Drogas (OBD), una estrategia

integrada de lucha contra el narcotrafico —que incluya niveles realistas de financiacion— aun
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esta en panales. La UE ha dado su apoyo al gobierno de Bolivia, buscando compensar parte del

déficit con la pérdida de dinero de USAID.

Por todo lo expuesto estamos en condiciones de afirmar que Bolivia representa en nuevo
epicentro del narcotrafico en Sudamérica, lo cual afecta directamente el comportamiento de esta
actividad criminal dentro del territorio de nuestro pais por el territorio fronterizo que comparten,
ya que al acrecentarse la produccion de estupefacientes en Bolivia, Argentina pasa a ser casi
obligadamente como un lugar de transito para exportar estas sustancias estupefacientes hacia
Europa, Asia y Africa, entre otros destinos. Ello sin contar que el consumo de este tipo de

sustancias en nuestro pais también esta creciendo rapidamente.

Por tal motivo se debera hacer uso de la Inteligencia Estratégica para efectuar una lectura,
analisis y estudio de esta problematica a nivel nacional, regional, continental e internacional,
considerandose de importancia comenzar a abordar este flagelo desde el punto de vista de la
cooperacion entre paises ya que el problema a ser transnacional afecta varios paises al mismo

tiempo.
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