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AMERICA LATINA Y LA INTEGRACION ECONOMICA EN CURSO: TRATADOS DE
LIBRE COMERCIO (TLC) Y PROFUNDIZACION Y DIVERSIFICACION DE ACUERDOS
PREFERENCIALES

Novedades producidas entre los meses de enero y noviembre (inclusive) de 2017

Informaciones no exhaustivas extraidas de distintas fuentes y recopiladas y procesadas
como insumos para proyectos de investigacion llevados a cabo en el Instituto de
Integracion Latinoamericana de la Universidad Nacional de La Plata. Actividad coordinada
por el Dr. Marcelo Halperin.

Las referencias numéricas que remiten a distintas informaciones e interpretaciones
ampliatorias agregadas al final del texto, reproducen partes del articulo “Recalculando la
integracion econdémica en América Latina” de Marcelo Halperin que fuera incorporado al
libro “Desafios para el regionalismo latinoamericano en el contexto internacional del siglo
XX1I”, editado por Noemi B. Mellado y Juan Carlos Fernandez Saca en el marco de la Red
de Formacién de Posgrado e Investigacion en Integracion Regional (REDFIRE) y
publicado por Editorial Delgado de la Universidad Dr. José Matias Delgado, Republica de
El Salvador, afio 2017.

1. VINCULOS ENTRE PAISES DE LA REGION
A. RIGEN NUEVOS COMPROMISOS

- BRASIL y CHILE: Brasil incorpora a su ordenamiento interno el Protocolo Adicional 58
al AAP.CE 35 (MERCOSUR-Chile), que prevé la certificacion de origen por medio digital.
Lo notifica a la ALADI el 7 de febrero de 2017. Argentina, Chile y Uruguay lo internalizaron
durante el afio 2016 (VEASE 5).

-BRASIL-PERU: Brasil comunica a la ALADI el 25 de abril de 2017 que ha internalizado el
Acuerdo de Profundizacion Econdmico-comercial con Perd. El mentado Acuerdo “de
Profundizacion” habia sido suscrito en Lima el 29 de abril de 2016. No constituye un
protocolo adicional ni un anexo al AAP.CE 58 MERCOSUR-PERU. Tampoco esta
respaldado por algun compromiso programatico hacia una eventual convergencia
plurilateral, como en el caso de la relacion entre MERCOSUR y MEXICO (AAP.CE 54).
Por el contrario, dicho Acuerdo “de Profundizacion” constituye un tratado internacional
desvinculado del MERCOSUR. Es particularmente ambicioso, porque a excepciéon del
programa de reducciéon arancelaria (formalmente encuadrado dentro del AAP.CE 58),
abarca temas negociados en los tratados de libre comercio de ultima generacion:
comercio de servicios; inversiones; contratacion publica; y solucion de controversias. Por
lo demas, prevé la incorporacion de compromisos relativos a servicios financieros y
comercio electrénico. Y anticipa futuras negociaciones acerca de telecomunicaciones,
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reconocimiento de titulos y grados, transporte terrestre y movimiento de personas
(VEASE 6).

-CHILE-CUBA: rige desde el 7 de noviembre de 2017 el Tercer Protocolo Adicional al
AAP.CE 42. Este instrumento consolida, profundiza y amplia las preferencias del Acuerdo;
modifica sus reglas de origen; perfecciona el procedimiento de soluciéon de controversias;
e incorpora disposiciones relativas a facilitacion y cooperaciéon para el comercio de
bebidas alcohdlicas, medicamentos y dispositivos médicos.

-HONDURAS-PERU: el 1 de enero de 2017 entra en vigencia el Tratado de Libre
Comercio.

B. GESTION DE COMPROMISOS PREEXISTENTES

-ALIANZA DEL PACIFICO (AP): el Consejo de Ministros, reunido en México el 2 de junio,
avanzo en la armonizacion de las regulaciones fitosanitarias de suplementos alimenticios
y productos organicos para su comercializacién en el mercado sub-regional. Acerca de los
suplementos alimenticios se pacté el reconocimiento mutuo de certificados en concepto
de buenas practicas de fabricacion. El tema seria ultimado en la Cumbre de Cali, prevista
para la ultima semana de junio.

En Cali, Colombia, el 28 de junio tiene lugar la Segunda Reunion de la Comision de Libre
Comercio del Protocolo Adicional de la AP, con importantes Decisiones institucionales. A
saber:

Decisién numero 2: “Reglas y procedimientos de la Comision de Libre Comercio”;

Decisién numero 3: “Reglas y procedimientos de los tribunales arbitrales del capitulo 17
del Protocolo Adicional’;

Decision namero 4: “Procedimiento General para la Emision y Recepcion de Certificados
de Origen Emitidos Electrénicamente en el marco de la interoperabilidad de las
Ventanillas Unicas de Comercio Exterior” (se suma a la Decisién nimero 1 acordada en la
Cumbre de Puerto Varas sobre el “Reconocimiento de los documentos firmados
electronicamente en el marco de la interoperabilidad de las ventanillas unicas de comercio
exterior en la AP”.

En los dos dias siguientes transcurre la XIl Cumbre de la Alianza del Pacifico en la misma
ciudad de Cali, Colombia.

El balance de las acciones llevadas a cabo durante el afio en cumplimiento de los
compromisos emanados de dicha cumbre de Cali, fue realizado el 6 de octubre de 2017
por la Reunién del Grupo de Alto Nivel (GAN) en Santiago de Chile. Los delegados
intercambiaron ideas sobre la primera ronda de negociaciones que seria celebrada a
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finales de octubre con representantes de los Estados Asociados (Australia; Canada;
Nueva Zelandia; y Singapur) (VEASE 1).

-CENTROAMERICA-CHILE: el 13 de junio de 2017 concluyen en San José de Costa Rica
los encuentros enmarcados en la Comisién de Libre Comercio del TLC. A propésito del
vinculo bilateral CHILE-COSTA RICA se alcanza un compromiso para que los técnicos de
ambos paises encargados de los temas de origen celebren reuniones virtuales que
permitan concretar un programa de trabajo con miras a la implementacién de la
certificacion de origen electrénica y realizar la adecuacion de las reglas especificas de
calificacion a la Sexta Enmienda del Sistema Armonizado.

-COLOMBIA-COSTA RICA: en el marco de la Il Comision Administradora del Acuerdo
(vigente desde agosto de 2016), delegaciones de ambos paises reunidas en San José, el
1 de diciembre de 2017, llegaron a un acuerdo para mejorar las condiciones de acceso
arancelario que en el caso de Colombia favorece las exportaciones a Costa Rica de veinte
productos (conforme datos de www.minicit.gov.co). Asimismo, se adoptdé una regla de
origen aplicable a productos y preparados organicos para el lavado de piel, que permitira
incorporar una mayor proporcién de insumos no originarios (véanse otras referencias en
WWW.COmMeX.qo.cr).

-COSTA RICA-PERU: en el mes de mayo se realiza la Primera Reunién de la Comisién
de Libre Comercio.

-CHILE-ECUADOR: tiene lugar en Quito, el 28 de noviembre de 2017, la IV Reunion de la
Comision Administradora del AAP.CE 65 (vigente desde 2010, en sustitucion del AAP.CE
32). Es evaluado el comercio bilateral, trabajando las delegaciones en la actualizacion de
la nomenclatura y reglas especificas de calificacién de origen. Asimismo, es apreciada la
perspectiva de una negociacion en materia de servicios y se revisa la lista de
excepciones.

-MERCOSUR-BOLIVIA: Uruguay incorpora el 26 de julio de 2017 a su ordenamiento
juridico el vigésimo noveno protocolo adicional al AAP.CE 36. Este protocolo modifica el
articulo 19 del Acuerdo, que queda redactado en los siguientes términos: “Los productos
que incorporen en su fabricacion insumos importados temporalmente, o bajo el régimen
de draw back, no se beneficiaran del Programa de Liberalizacion establecido en el
presente Acuerdo, a partir del 1 de enero de 2024”. Debe tenerse presente que el 17 de
julio de 2015 se habia firmado un Protocolo de Adhesion de Bolivia al MERCOSUR,
restando solo la aprobacion de Brasil en el MERCOSUR. Una vez que Brasil concluya el
proceso de aprobacién y se efectivice la adhesion de Bolivia como miembro pleno del
MERCOSUR, dicho pais tendra cuatro anos de plazo, desde la entrada en vigor, para
adoptar la Nomenclatura comun del MERCOSUR, el Arancel Externo Comun vy el
Régimen de Origen del MERCOSUR.

-MEXICO-CENTROAMERICA: en enero de 2017 se lleva a cabo la Segunda Reunién de
la Comision Administradora del TLC. Es aprobada la Decisién nimero 9, que adopta
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reglamentaciones uniformes referentes a la interpretacién, aplicacion y administracion de
los capitulos IV sobre reglas de origen y V sobre procedimientos aduaneros relacionados
con el origen de las mercancias. Adoptada el 24 de enero, la misma Decisién establece
gue su entrada en vigencia tendra lugar el 10 de marzo del mismo afio.

-MEXICO-URUGUAY: se llevan a cabo dos reuniones: en febrero, la Segunda Reunién de
la Comisién de Asuntos Politicos; y en junio la Segunda Reunién del Consejo de la
Asociacién. Dichos encuentros tienen como referencia el Acuerdo de Asociacion
Estratégica México-Uruguay suscrito el 14 de agosto de 2009 y que rige desde 2011. Las
delegaciones se congratularon por la suscripcion de los términos de referencia para la
actualizacién y modernizacién del TLC vigente entre ambos paises (VEASE 7).

-PANAMA-REPUBLICA DOMINICANA: el 28 de abril de 2017 se firma a nivel ministerial
un acuerdo marco de negociacion que prevé incorporar nuevos productos y mejorar
preferencias ya negociadas en el acuerdo de alcance parcial vigente entre ambos paises
que rige desde 1987 con una cobertura limitada a menos de doscientos productos
(www.mici.gob.pa).

C. NEGOCIACIONES

C.1. Negociaciones finalizadas:

-ARGENTINA-CHILE: los dias 25 y 26 de septiembre se desarroll6 en Buenos Aires la
quinta y ultima ronda de negociaciones para formalizar un Acuerdo Comercial entre
ambos paises. Los cancilleres finalmente lo firmaron en Buenos Aires, el 2 de noviembre
de 2017. El tema arancelario quedod resuelto en el marco del AAPC.CE 35 MERCOSUR-
CHILE, por lo que este Acuerdo pasa a ser, con sus veinte capitulos, el ambito regulatorio
para: comercio de servicios; inversiones; telecomunicaciones; comercio electronico; y
compras publicas. Con respecto al comercio de servicios, las Partes venian rigiéndose por
la normativa del Quincuagésimo Tercer Protocolo Adicional del AAP.CE entre
MERCOSUR vy Chile, que data de 2009. En materia de telecomunicaciones, un capitulo
alusivo incluye, entre otros, el compromiso de eliminar el “roaming” en un plazo de dos
afnos. Acerca del comercio electrénico, paralelamente al Acuerdo se firmé un instrumento
que fija el régimen para un reconocimiento mutuo de firmas digitales. En lo referido a
compras publicas, el capitulo incorporado al Acuerdo constituye una novedad para la
Argentina, pais que hasta esta instancia no habia incluido la materia en sus tratativas
bilaterales. Asimismo, se establecen comités bilaterales para obstaculos técnicos al
comercio y medidas sanitarias y fitosanitarias. Son incorporados, ademas, capitulos
relativos a medio ambiente, trabajo, género, PYMES, cooperacion y politica de
competencia. Previamente se habian celebrado rondas en el curso del mismo afio 2017
en Buenos Aires (marzo); Santiago de Chile (mayo); y la tercera en junio. Entre los dias
16 y 18 de agosto habia sido realizada la cuarta ronda en Santiago de Chile (VEASE 5).

-COLOMBIA-MERCOSUR: se firma de un TLC entre MERCOSUR y COLOMBIA para
sustituir el AAP.CE 59, el 21 de julio de 2017 en la ciudad de Mendoza, Argentina.
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Formalmente consiste en un nuevo acuerdo de complementacion econdmica, si bien
contempla explicitamente la conformacion de un area de libre comercio. Segun su articulo
39, segundo parrafo, cuando la Secretaria General de ALADI notifique a las Partes
signatarias que recibié la quinta notificacion indicando el cumplimiento de los
procedimientos de incorporacion al derecho interno, entonces este Acuerdo reemplazara,
para las relaciones mutuas entre las Partes Contratantes respecto de todas sus
disposiciones, al AAP.CE 59. Merece destacarse que distintas materias quedan de todos
modos pendientes de negociacion. Asi, se ha programado la futura suscripcién de
Protocolos Adicionales sobre: soluciéon de controversias; comercio de servicios; facilitacion
del comercio, asistencia mutua y cooperacion aduanera. Por lo demas, las Parte
Signatarias acuerdan continuar tratando el tema de las zonas francas y areas aduaneras
especiales (articulo 36). El primer pais signatario en incorporarlo a su ordenamiento
interno es Argentina, el 6 de noviembre de 2017.

-CHILE-CUBA: el 30 de junio Chile incorpora a su ordenamiento interno el Tercer
Protocolo Adicional al AAP.CE 42: consolida, profundiza y amplia las preferencias
comerciales; se modifican reglas de origen; es perfeccionado el sistema de solucion de
controversias; son incorporadas disposiciones relativas a facilitacion y cooperacion para el
comercio de bebidas alcohdlicas y de medicamentos y dispositivos médicos.

-CHILE-URUGUAY: con el objetivo de profundizar bilateralmente el AAP.CE 35 CHILE-
MERCOSUR, se habia suscrito el 4 de octubre de 2016 un TLC entre URUGUAY vy
CHILE. Ademas de contener regulaciones sobre comercio de servicios, medidas
sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio y politica de competencia, el
nuevo instrumento incluye capitulos relativos a: facilitacion; anticorrupcion y
transparencia; propiedad intelectual; género y comercio; cooperacién; medio ambiente;
normas laborales; comercio electrénico; y regulaciones atinentes a PYMES. Su puesta en
vigencia por Uruguay esta supeditada a la aprobacién parlamentaria (VEASE 5).

-COLOMBIA-CUBA: el 13 de noviembre de 2017 se firma el Tercer Protocolo Adicional al
AAP.CE 49. Las Partes amplian el numero de productos beneficiados con preferencias y
agregan otros nuevos. Asimismo, se incorporan disposiciones relativas al régimen de
origen; medidas sanitarias y fitosanitarias; obstaculos técnicos al comercio; defensa
comercial; facilitacién de comercio y cooperacién aduanera; cooperacion y fortalecimiento
de las capacidades comerciales; y solucion de controversias.

-CUBA-ECUADOR: el 6 de noviembre de 2017 se suscribe el Tercer Protocolo Adicional
al AAP.CE 46. Dicho Protocolo extiende el nimero de productos beneficiados con
preferencias y adiciona otros a sus néminas.

-EL SALVADOR-ECUADOR ratifican durante el mes de julio, a través de ambas
Asambleas Legislativas, un acuerdo de alcance parcial de complementacion econdmica.
El acuerdo entrara en vigor treinta dias después que las Partes se hayan notificado por
escrito sobre el cumplimiento de los respectivos procedimientos legales internos.
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-HONDURAS-GUATEMALA: en la ciudad de Corinto, Honduras, el 27 de junio de 2017,
en presencia de los Presidentes de Honduras y Guatemala como testigos de honor, se
firmd la Resolucion Instancia Ministerial-UA numero 27-2017 que resuelve implementar la
primera etapa del proceso de union aduanera entre ambos paises, conforme el Protocolo
Habilitante de dicho proceso. Segun recuerda www.minex.go.gt, “el proceso de
Integracion Profunda hacia el Libre Transito de Mercancias y de Personas Naturales dio
inicio en diciembre de 2014, posterior a la firma del Protocolo Habilitante en abril de 2015,
ha llevado un trabajo técnico a través de veinticuatro rondas de negociacién. Se prevé la
creacion de la Union Aduanera durante el primer trimestre de 2018” (véase, mas abajo, en
“Negociaciones en curso”, el apartado sobre la incorporacién de EL SALVADOR) (VEASE
2).

C.2. Negociaciones en curso:

-ARGENTINA-MEXICO: para la ampliacién y profundizaciéon del AAP.CE 6: segunda
ronda efectuada durante el mes de abril. Tercera ronda, entre los dias 7 y 10 de agosto,
llevada a cabo en Ciudad de México. En esta ultima se informa que intervienen las mesas
enfocadas en temas de: acceso a mercados, reglas de origen, facilitacion del comercio,
medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, servicios, inversiones,
politica de competencia, compras publicas, salvaguardias, mejora regulatoria, aspectos
institucionales, solucién de controversias y propiedad intelectual.

Segun lo comunica el sitio web de la Secretaria de Economia del Gobierno de México,
“...por parte de México asistieron representantes del sector privado, a través del “Cuarto
de junto” a quienes se les consulté sobre los temas abordados en la Ronda y se les
inform¢é de los avances que se alcanzaron”.

La proxima ronda se previo para el mes de noviembre, en la ciudad de Buenos Aires
(VEASE 7).

-BRASIL-CHILE: hacia un acuerdo sobre compras publicas (reuniéon durante el mes de
enero). A su vez, a fines de septiembre de 2017 los Estados Partes del MERCOSUR iban
a intercambiar listas de ofertas sobre rubros a ser incluidos en un nuevo Protocolo de
compras publicas. Si bien se habia firmado con anterioridad entre dichos Estados Partes
un Protocolo sobre la materia, el mismo sélo habia sido ratificado por Argentina y luego
sometido a una revisién inconclusa, a partir de iniciativas formuladas en el afo 2010
(VEASE 5).

-BRASIL-MEXICO: la Séptima Ronda de Negociacion para la ampliacién y profundizacién
del AAP.CE 53 se realiza en Ciudad de México entre los dias 29 y 31 de agosto. Al cabo
de dichas reuniones, las Partes reconocen avances en temas relacionados con servicios,
ampliacion de las preferencias arancelarias, profundizaciéon de los niveles de preferencia,
reglas de origen, facilitacion del comercio y fortalecimiento de las reglas de comercio
internacional. La Sexta Ronda habia sido llevada a cabo en Brasilia del 12 al 14 de junio.
En dicha Sexta Ronda resalto la circunstancia, registrada por el sitio web de la Secretaria
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de Economia de México, de la asistencia en Brasil de representantes pertenecientes al
sector privado de México, a quienes a través del “Cuarto de Junto” se les realizaron
consultas sobre los temas abordados en la Ronda y se mantuvieron reuniones
informativas sobre los avances alcanzados. La Octava Ronda se celebra en Brasilia, entre
el 12 y el 14 de noviembre de 2017. Son registrados avances en acceso a mercados,
reglas de origen, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio,
servicios, solucion de controversias y compras publicas. Adicionalmente, se logra concluir
la redaccién de los capitulos sobre Coherencia Regulatoria y Facilitacion del Comercio
(VEASE 7).

-Incorporacién de EL SALVADOR a la union aduanera entre GUATEMALA y
HONDURAS: segun el sitio web oficial www.minec.gob.sv, durante la primera ronda
realizada entre el 16 y el 18 de octubre de 2017 se lograron importantes avances. Entre
ellos: fueron definidos los desarrollos informaticos para lograr la transmisién electronica
de la “factura y declaracion unica centroamericana” (FYDUCA), que es el documento legal
que amparara las mercancias en libre circulacion en el territorio aduanero Unico y
haciendo posible el pago de impuestos en el pais de destino de forma anticipada.
Asimismo, fue iniciado el trabajo de identificar aquellos productos en los cuales los tres
paises tienen aranceles armonizados y una regla de origen comun, lo cual permitira
negociar un listado de productos de libre circulacion asi como también un listado de las
excepciones.

EL SALVADOR participé en la segunda ronda de negociaciones para implementar su
incorporaciéon al proceso de integracion profunda. Esta ronda transcurridé del 27 de
noviembre al 1 de diciembre de 2017 en la sede de SIECA en Ciudad de Guatemala. Se
instalaron mesas técnicas relativas a: asuntos aduaneros; medidas sanitarias y
fitosanitarias; tributos internos; aranceles; y reglas de origen. En la mesa técnica de origen
fueron revisados los TLC con Taiwan, México, UE y Colombia, con el propésito de
identificar aquellas mercancias que por contar con reglas de origen diferenciadas
quedaran excluidas del listado de productos que gozaran de libre circulacion en la Union
Aduanera (VEASE 2).

C. 3. Negociaciones en ciernes

No se identifican.

2. VINCULOS CON PAISES EXTRA-REGIONALES

A. RIGEN NUEVOS COMPROMISOS

-ECUADOR-UE: a partir del 1 de enero entra en vigencia provisional el “Protocolo de
Adhesién del Acuerdo Comercial entre la UE y sus Estados Miembros, por una Parte, y
Colombia y el Peru, por otra, para tener en cuenta la adhesién de Ecuador’. Este
Protocolo habia sido publicado por la UE en el Diario Oficial del 24 de diciembre de 2016.
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-MERCOSUR-EGIPTO: firmado en San Juan, Argentina, el 2 de agosto de 2010. Uruguay
lo aprueba por Ley 19356 del 24 de diciembre de 2015. Paraguay la aprueba por Ley
5563 de 2016. Argentina deposita el instrumento de ratificacion el 19 de julio de 2017.
Brasil lo promulga por Decreto 9229 del 6 de diciembre de 2017. Es el primer acuerdo de
libre comercio celebrado por el MERCOSUR con un pais del continente africano.

B. GESTION DE COMPROMISOS PREEXISTENTES

-CHILE-UE. Durante el XIV Comité de Asociaciéon CHILE-UE celebrado el 31 de enero de
2017 en Santiago de Chile, se pusieron de relieve los progresos logrados, habiéndose
concluido las labores preliminares de distintos subgrupos para fijar términos de referencia
compartidos en la tarea de abrir una negociacion destinada a profundizar el Acuerdo de
Asociacioén. (Véase mas abajo: “Negociaciones en curso”).

-EL SALVADOR-REPUBLICA DE CHINA (TAIWAN): la segunda reunién de la Comision
Administradora del TLC bilateral se celebré el 30 de agosto de 2017. El Salvador obtuvo
un incremento en la cuota de azucar cruda y la eliminacién inmediata de aranceles para
sus exportaciones de miel natural y naranja deshidratada, ademas de la obtencién de una
cuota anual sin aranceles para algunas otras frutas también deshidratadas (VEASE 3).

-MERCOSUR-ISRAEL.: el 17 de noviembre de 2017 entra en vigor, entre los Estados
Partes del MERCOSUR, el sexagésimo octavo Protocolo Adicional al AAP.CE 18, por el
cual se establece un régimen de certificacion de mercaderias originarias de Israel y
almacenadas en depdsitos aduaneros de los Estados Partes del MERCOSUR.

-PERU-CANADA: el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR) del Per,
anuncié que el 13 de agosto de 2017, el Ministro de esa cartera y la Embajadora del
Canada en el pais suscribieron la Decisién 1 de la Comisién Conjunta de TLC bilateral
vigente. Segun ese texto, cuando las mercancias de ambos paises transiten o realicen
trasbordo en un tercer pais, sin ser almacenadas ni procesadas, con sélo presentar
documentos de transporte los operadores obtendran los beneficios arancelarios
consagrados por el Tratado. En 2017, ya se cuentan ocho afos desde la entrada en
vigencia del referido TLC.

-PERU-CHINA: el 13 de noviembre de 2017, el Ministro de Comercio Exterior y Turismo
del Peru y el Ministro a cargo de la Administracion General de Supervision de Calidad,
Inspeccion y Cuarentena de la Republica Popular China, suscriben un protocolo sanitario
para la exportacion de langostinos peruanos a China. Asimismo, dichos funcionarios
acuerdan propulsar las autorizaciones sanitarias para el ingreso de quinua peruana a
China y del pimentén dulce chino al Perd. Con anterioridad se habian firmado protocolos
que contemplan el comercio de arandanos frescos, palta Hass, uva, mango, citricos y
esparragos.

C. NEGOCIACIONES
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C.1. Negociaciones finalizadas

-CENTROAMERICA-COREA DEL SUR: se rubrica el TLC el 13 de marzo (incluye a
PANAMA). Las tratativas insumieron siete rondas durante un afio y medio de trabajo,
cerrandose el 16 de noviembre de 2016. La revisiéon legal habia concluido el 10 de marzo
de 2017.

-CHILE-CANADA: finalizan exitosamente las tratativas para modificar y ampliar su TLC
(mes de abril).

-CHILE-CHINA: luego de tres rondas de negociacion y habiéndose procedido a la revisién
legal del texto, el 11 de noviembre y ante la presencia de ambos Jefes de Estado, los
Ministros firman en Da Nang, Vietnam, el Protocolo de Profundizacion del TLC bilateral
que rige desde 2006. Las Partes habian dado por concluidas las negociaciones en el mes
de agosto, pasando a la revision legal hasta culminar con la suscripcion por ministros de
ambos paises. Segun el sitio web de Chile www.direcon.gob.cl, algunos de los principales
logros de la profundizacién son los siguientes: (i) en el capitulo relativo al comercio de
bienes, incorporacién de productos hasta entonces no negociados; (ii) dentro del capitulo
sobre comercio de servicios, mejora en los compromisos especificos, equiparando China
a Chile al mejor trato concedido ultimamente en favor de distintas prestaciones de Corea
del Sur y Australia; (iii) respecto del comercio electrénico, un nuevo capitulo incluyendo
previsiones acerca de la autentificacion electronica, la proteccion al consumidor en linea y
a la informacion personal; (iv) sobre reglas de origen, mejoras en materia de
certificaciones; (v) inclusion de un capitulo relativo a facilitacion del comercio; (vi)
insercion de un capitulo sobre cooperacion técnica y econémica; (vii) agregado de sendas
secciones dedicadas a competencia y comercio y medio ambiente.

-COLOMBIA-ISRAEL: el 1 de junio de 2017 el TLC que Colombia e Israel suscribieron en
septiembre de 2013 fue aprobado por el plenario de la Camara de Representantes de
Colombia. Después de la firma del Presidente pasara a revision de la Corte Constitucional
segun lo indica el sitio web www.mincit.gov.co .

-PERU-AUSTRALIA: de acuerdo al sitio web www.mincetur.gob.pe el 10 de noviembre de
2017 culminaron con éxito las negociaciones destinadas a formalizar un tratado bilateral
de libre comercio. Asi se desprende de una Declaracion conjunta dada en DaNang,
Vietnmam, en oportunidad de reunirse funcionarios con rango ministerial en el Foro de
Cooperacion Econémica de Asia-Pacifico (APEC). Las tratativas habian sido iniciadas en
mayo de 2017 en Canberra. La primera ronda fue celebrada en el mes de julio del 2017.
La segunda tuvo lugar en Canberra, Australia, del 28 de agosto al 2 de septiembre. En
esta ultima, trabajaron hasta cerrar sus respectivos textos los grupos de defensa
comercial; empresas de propiedad del Estado; y compras publicas. En otros grupos
continuaron las conversaciones sobre distintas materias, tales como servicios e
inversiones, hasta que se arribd al auspicioso resultado ahora difundido desde el Peru.

C.2. Negociaciones en curso
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-ALIANZA DEL PACIFICO (CHILE-COLOMBIA-MEXICO-PERU)-AUSTRALIA,
CANADA, NUEVA ZELANDA y SINGAPUR: primera ronda celebrada en Cali, Valle del
Cauca, Colombia, durante cinco dias hasta el 27 de octubre de 2017. Se presentaron y
discutieron textos del Protocolo Comercial que sirve de base a este proceso de
convergencia entre los paises de la AP y sus adherentes. Durante la ronda sesionaron
veintitrés mesas de trabajo. En las mesas sobre normas de origen, comercio
transfronterizo de servicios y compras publicas fueron acordadas fechas para la
presentacion de ofertas de acceso a mercados (VEASE 1).

-ACUERDO TRANSPACIFICO EXHAUSTIVO Y PROGRESISTA (sigla inglesa: CPTPP)
o ACUERDO TRANSPACIFICO DE COOPERACION ECONOMICA (sigla inglesa: TPP-
11): Ministros de CHILE, MEXICO, PERU, JAPON, AUSTRALIA, BRUNEI, CANADA,
JAPON, MALASIA, NUEVA ZELANDA y VIETNAM, en oportunidad del Foro Econémico
Asia-Pacifico (APEC), celebrado en DaNang, Vietnam, acordaron el 11 de noviembre de
2017 sobre los elementos basicos de un texto de Tratado de ultima generacién. La
mencionada coincidencia fue caracterizada como un acuerdo acerca de los “principios
basicos del Acuerdo Integral y Progresista para el Tratado de Asociacién Transpacifico”
(CPTPP) que, como se sabe, sustituira al Tratado de Asociacion Transpacifico firmado en
Auckland, Nueva Zelanda, el 4 de febrero de 2016 y del que luego se retir6 EUA en enero
de 2017.

-CHILE-INDONESIA: después de dos afios de inactividad, se reanudaron las rondas en el
mes de marzo, con vistas a la suscripciéon de un “acuerdo econdmico comprehensivo”
(CEPA). A partir de entonces las tratativas ingresaron en una fase decisiva. El 20 de
octubre, después de tres dias de trabajo, concluyé en Santiago de Chile la quinta ronda.
El préximo encuentro con el cual, segun se esperaba, culminaria exitosamente la
negociacion, debia realizarse en Yakarta entre el 6 y el 10 de noviembre.

-CHILE-UE: EI 16 de noviembre fueron iniciadas formalmente las negociaciones
encaminadas a la profundizacion del Acuerdo de Asociacion. Ya en 2015, las Partes
habian creado un grupo de trabajo con ese fin. En oportunidad del XIV Comité de
Asociacién CHILE-UE celebrado el 31 de enero de 2017 en Santiago de Chile, se
pusieron de relieve los progresos logrados, habiendo entonces concluido las labores
preliminares en los distintos subgrupos para fijar términos de referencia compartidos.

-COLOMBIA-JAPON: al mes de marzo se habian perfeccionado los acuerdos en la
mayoria de los grupos o mesas.

-MEXICO-UE: hacia la modemizacién del TLCUEM vigente desde 2000, la Cuarta Ronda
fue realizada en Ciudad de México entre el 26 y el 30 de junio, con el objetivo de
progresar en los textos correspondientes a las siguientes materias: acceso a mercados;
identificacion de disposiciones en comun sobre comercio de servicios incluyendo
telecomunicaciones; y a medidas sanitarias y fitosanitarias y propiedad intelectual para
alcanzar nuevos acuerdos en estos dos ultimos temas. La Segunda Ronda sobre
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aspectos politicos y cooperacion se habia efectuado en el mes de mayo y Tercera Ronda
en temas comerciales durante el mes de abril. Los encuentros continuaron y asi, el 21 de
noviembre México anuncia la conclusion de la Quinta Ronda. Durante los dias 27 a 30 de
noviembre de 2017, las delegaciones celebran la Sexta Ronda. Al cabo de este ultimo
encuentro, el sitio web www.gob.mx informa que “se logré un avance en todos los temas
que forman parte de la negociacién y ya han sido concluidos los capitulos
correspondientes a politica de competencia asi como de pequefias y medianas
empresas”. Los grupos continuaran avanzando para reunirse a partir del 11 de diciembre
en Bruselas con el fin de perfilar un posible cierre de las tratativas en la semana del 18 de
diciembre.

-MEXICO-ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO (AELC): la Cuarta Ronda de
negociaciones encaminadas a la modernizacién del TLC, fue realizada en Ciudad de
México entre el 6 y el 9 de junio dando continuidad a los trabajos efectuados en Lugano,
Suiza, donde se habia desarrollado la Tercera Ronda entre el 16 y el 20 de enero de
2017. Por ambas Partes resalta el interés por incluir en el Acuerdo las disciplinas sobre
comercio electronico y propiedad intelectual.

-MEXICO-EUA-CANADA (TLCAN, NAFTA): el 18 de mayo de 2017 el Presidente de
EUA notifico al Congreso de su pais la intencion de renegociar el Tratado. La Primera
Ronda se desarrollé en Washington entre el 16 y el 20 de agosto. La Segunda Ronda se
llevé a cabo en Ciudad de México del 1 al 5 de setiembre de 2017. La Tercera Ronda tuvo
lugar del 23 al 27 de setiembre en Ottawa, Canada. La Cuarta Ronda se efectué en
Arlington, Virginia, EUA, entre el 11 y el 17 de octubre. Funcionaron mas de dos decenas
de grupos de trabajo. EUA mantuvo su propuesta de eliminar el capitulo 19 de solucion de
controversias; pretendid volver voluntario el procedimiento de solucion de diferencias
entre inversionistas y Estados receptores (capitulo 11); y presentd una propuesta de
clausula de rescision anticipada y automatica del TLCAN cada cinco afios a menos que
las Partes estuvieran dispuestas a su renovacion perioddica. La Quinta Ronda tuvo lugar,
segun se previo, en México del 17 al 21 de noviembre. A propédsito de la pretension
estadounidense de suscribir un compromiso para la revisidon y renovacién condicional del
Tratado cada cinco afios, México pretendié aligerar la propuesta al asimilarla a una
especie de evaluacion periodica de resultados. El tema queddé pendiente. Asimismo, la
misma delegacion mexicana insinud alguna predisposicion favorable para renegociar el
régimen de origen en el sector automotriz, tema que también habia sido motivo del
reclamo de EUA. El comunicado 154/17 de la Direccién General de Comunicacién Social
de la Secretaria de Economia de México indicé que “aunque no se cerré ningun capitulo,
se logré avance sustancial en anticorrupcion, telecomunicaciones, buenas practicas
regulatorias, medidas sanitarias y fitosanitarias, facilitacion comercial, comercio
electronico, obstaculos técnicos al comercio y en varios anexos sectoriales”

(www.gob.mx).
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Al cabo del encuentro fue anunciada una préxima reunion técnica en Washington durante
el mes de diciembre y luego una cumbre de Jefes de Estado en Montreal, presuntamente
para fines de enero de 2018.

-MERCOSUR-UE: la XXVIII Reunion del Comité de Negociaciones Birregionales se
desarrollé del 3 al 7 de julio. La XXIX Reuniéon del mismo Comité se celebré del 2 al 6 de
octubre de 2017 en Brasilia. La UE concretd sus ofertas de cupos para carne vacuna y
etanol. Se resolvié que la préxima ronda de negociaciones habria de celebrarse entre los
dias 6 y 10 de noviembre, también en Brasilia. Para entonces, dentro de las propuestas
normativas de la UE que mas reticencia inspiraban en los paises del MERCOSUR, se
destacaban: (a) un capitulo sobre compras gubernamentales, considerando que ninguno
de los Estados Partes del MERCOSUR es miembro del Acuerdo plurilateral de la OMC
sobre la materia; y (b) distintos regimenes de derechos de propiedad intelectual, tales
como: el Tratado de Singapur sobre marcas; el Tratado de la OMPI sobre derechos de
autor (WCT); el Tratado de la OMPI sobre interpretacion o ejecuciéon y fonogramas
(WPPT); y la version UPOV 91 de la Union Internacional para la Proteccion de las
Obtenciones Vegetales. Los encuentros previstos en Brasilia tuvieron lugar dentro de las
fechas programadas y se focalizaron en la resolucién de diferencias dentro de distintos
capitulos: acceso a mercados; medidas sanitarias y fitosanitarias; obstaculos técnicos al
comercio; propiedad intelectual; compras publicas; servicios; inversiones; y régimen de
origen, entre otros. Pese a las discrepancias observadas, las Partes dieron a entender
su disposicion para concluir las negociaciones antes de fin de ano. Al efecto se pacté una
nueva reunion a partir del 27 de noviembre en Bruselas.

-MERCOSUR-AELC/EFTA: las tratativas formales fueron encauzadas a través de una
Primera Ronda durante el mes de junio de 2017 en la ciudad de Buenos Aires. La
Segunda Ronda tuvo lugar entre el 29 de agosto y el 1 de septiembre. Y entre los dias 17
y 18 de octubre se llevd a cabo una nueva Ronda en la ciudad de Buenos Aires,
acordandose el intercambio de listados de pedidos de acceso a mercados de bienes, de
cara a la preparacién de ofertas iniciales de bienes que se entrecruzaran en marzo de

2018 (www.mrree.uy).

-PERU-INDIA: en Nueva Delhi, India, transcurrié la primera ronda de tratativas para un
acuerdo comercial, del 8 al 11 de agosto de 2017. Sesionaron grupos técnicos sobre:
acceso a mercados; reglas de origen; medidas sanitarias y fitosanitarias; obstaculos
técnicos al comercio; defensa comercial; servicios; movimiento de personas; inversion;
aduanas; facilitacion de comercio; cooperacién; y asuntos institucionales. Se acordo
celebrar la segunda ronda durante el mes de diciembre en la ciudad de Lima, Peru.

C. 3. Negociaciones en ciernes

-ALIANZA DEL PACIFICO-PAISES DE LA CUENCA DEL PACIFICO-ASEAN: reunidos
en ViAa del Mar, Chile, el 15 de marzo de 2017 los Ministros de Comercio y Relaciones
Exteriores de los paises de la AP, los de la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
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(ASEAN) y los de paises de la cuenca del Pacifico que integran el TPP, debatieron sobre
la posibilidad de un acuerdo comercial conjunto. Cuatro paises forman parte,
simultaneamente, de la ASEAN y del proyectado TPP: Malasia; Singapur; Vietnam; y
Brunei. A ellos se suman los restantes paises de ASEAN (Indonesia; Filipinas; Tailandia;
Camboya; Laos; y Myanmar) y los paises que, junto a México, Peru y Chile negociaron
el TPP (Japdn; Australia; Nueva Zelandia; Vietnam; y Canada) (VEASE 1).

-MERCOSUR-CANADA: con motivo de un encuentro informal de Ministros para la
preparacion de la préxima Conferencia Ministerial de la OMC en diciembre de 2017 en
Buenos Aires, se reunieron en Marrakech, Marruecos, los dias 9 y 10 de octubre, el
canciller brasilefio y el Ministro de Comercio Internacional del Canada. En la oportunidad,
se firmd una declaracion conjunta que prevé la pronta negociacion de un Acuerdo de Libre
Comercio bilateral entre el MERCOSUR y CANADA.

-MERCOSUR-COREA: delegados de los paises del MERCOSUR y el Viceministro de
Comercio e Inversion de la Republica de Corea, se reunieron en Buenos Aires el 10 de
diciembre de 2017 y coincidieron en la importancia de iniciar rapidamente negociaciones
para formalizar un acuerdo comercial.

NOTAS ACLARATORIAS

(1) ALIANZA DEL PACIFICO. Con la unica excepcion de COLOMBIA y PERU
(cuya interaccion econémica y comercial se ajusta a la normativa de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN)), los restantes vinculos bilaterales entre los paises
miembros de la Alianza del Pacifico estan regidos por TLC registrados en ALADI:
CHILE-COLOMBIA (noveno protocolo adicional al AAP.CE 24); CHILE-MEXICO
(AAP.CE 41); CHILE-PERU (tercer protocolo adicional al AAP.CE 38); COLOMBIA-
MEXICO (octavo protocolo adicional al AAP.CE 33); y MEXICO-PERU a través del
“Acuerdo de Integracion Comercial” con el que culmina un proceso iniciado a través
del AAP.CE 67). Como una sombrilla de legitimacion comun a todos ellos fue
suscrito el 6 de junio de 2012 en Antofagasta, Chile, apenas un “Acuerdo Marco”
que de ese modo exhibia la modalidad anti-burocratica compatible con aquellos
TLC. En el primer semestre de 2016, estas relaciones comerciales y econémicas
adquirieron un formato plurilateral, lo que significa esencialmente la sistematizacion,
a esa escala plurilateral, de los programas de desgravacién arancelaria y de los
requisitos especificos de origen. De modo que en textos normativos unificados cada
Estado de la AP fija su programa de desgravacion y los requisitos especificos de
origen frente a los restantes tres Estados. Pero a su vez todas las clausulas del
Protocolo se presumen compatibles con los vinculos bilaterales preexistentes. Todo
ello surge del “Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”. El
Protocolo, que tiene también las caracteristicas de un TLC, se firmé el 10 de febrero
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de 2014 y rige desde el 1 de mayo de 2016. Dicho Protocolo es un ordenamiento de
sistematizacion —y no de sustitucién- de los compromisos previamente contraidos en
aquellos TLC bilaterales (conforme articulo 1.2). A la vez contempla un sistema de
solucion de diferencias por el cual se reconoce una via para el eventual
entrecruzamiento de posiciones conflictivas entre distintas Partes. Para poder
apreciar la utilidad del Protocolo como instrumento destinado a la amplificacién
ordenada de los beneficios negociados entre si y con terceros paises, precisamente
deben tenerse a la vista los vinculos que los paises de la AP han establecido fuera
de la region: (a) en el caso de CHILE, sus TLC con EUA; UE; AELC (Suiza,
Liechtenstein, Islandia y Noruega); China; Canada; Corea; Malasia; Turquia; Hong
Kong China; Australia; Japén; Vietnam; Tailandia; y Nueva Zelandia-Singapur-
Brunei (P 4); (b) en el caso de COLOMBIA, sus TLC con EUA; Canada; UE; AELC;
Corea; (c) en el caso de MEXICO, sus TLC con EUA y CANADA (NAFTA); UE;
AELC; Japén; Israel; (d) en el caso de PERU, sus TLC con EUA; UE; AELC; China;
Canada; Corea; Japon; Singapur; Tailandia.

(2) SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA (SICA). El Sistema
esta formalmente inspirado en los ideales que intentaron plasmar el Tratado General
de Integracién Econdmica Centroamericana (Tratado de Managua) del 13 de
diciembre de 1960, y la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA), del 12 de diciembre de 1962. Pero mas alla de inspirarse en el Mercado
Comun Centroamericano, el solo advenimiento de SICA marca una flexibilizacion
respecto de las metas fundacionales, inaugurando asi una nueva etapa. El marco
general lo proporciona el Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de ODECA, firmado el
13 de diciembre de 1991, que se considera como fundamento constitucional de
SICA. El Protocolo de Tegucigalpa rige en la actualidad para: Belice; Costa Rica; El
Salvador; Guatemala; Honduras; Nicaragua; y Panama. Y dentro de SICA, se
desgrana un Subsistema Econdémico regulado por el Protocolo de Guatemala al
Tratado de Managua, suscrito el 29 de octubre de 1993 y en el que por ahora
participan Costa Rica; El Salvador; Guatemala; Honduras y Nicaragua. Las
enmiendas a los dos Protocolos, firmadas en el aino 2002, ya reflejaron la necesidad
de despegar los compromisos econdmicos y comerciales intra-subregionales del
encuadramiento politico de la integracion, al menos en aspectos cruciales: (i) las
instancias para resolver controversias; y la ejecutoriedad requerida en la gestion e
implementacién de los compromisos. La integracion economica y comercial, ahora
separada operativamente de la instancia politica, quedé plasmada, entre otras
férmulas convencionales, mediante la suscripcién en Guatemala, el 12 de diciembre
de 2007, de un Convenio Marco para el Establecimiento de la Unién Aduanera
Centroamericana. Este Convenio rige en los cinco paises miembros del Subsistema
Econodmico desde distintas fechas del afo 2011. Las referencias precedentes se
justifican una vez mas porque la reciente iniciativa bilateral que mostré su
dinamismo en el primer semestre de 2016, esto es, el llamado “Proceso de
Integracion Profunda Hacia el Libre Transito de Personas y Mercancias entre las
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Republicas de Guatemala y Honduras”, invoca como sus bases legales
precisamente al Protocolo de Guatemala y al Convenio Marco. Al respecto, el
Protocolo de Guatemala indica en su articulo sexto: “El avance del proceso de
integracion hacia la Union Economica, se realizara mediante la voluntad de los
Estados Parte expresada segun lo dispone el articulo 52 del presente Protocolo,
referido a la toma de decisiones de los 6rganos del Subsistema. Lo cual significa
que todos o algunos Miembros podran progresar con la celeridad que acuerden
dentro de ese proceso”. Independientemente de las ostentaciones retéricas, es
evidente que Guatemala y Honduras no intentan edificar una union aduanera
bilateral en sentido estricto. Sin embargo, su mutua disposicion para agilizar el flujo
de personas y de bienes entre ambos territorios nacionales, marca de manera
inequivoca la remanencia de notables obstaculos fisicos y comerciales entre los
paises del istmo. De modo que las acciones mas recientes y relevantes en este
proceso han respondido a una revalorizacion de las relaciones bilaterales dadas las
dificultades operativas para progresar en el mismo sentido a través de SICA: (i) el
26 de febrero de 2015, los Presidentes de ambos paises aprobaron un “Marco
General de los Trabajos para el Establecimiento de la Unidon Aduanera entre la
Republica de Guatemala y la Republica de Honduras”; (ii) Cancilleres y otros
ministros, reunidos en Panama el 10 de abril de 2015, firmaron el Protocolo de
Habilitacion para la Implementacién de la Union Aduanera bilateral, ajustandose al
modelo aprobado a titulo de aquel “Marco General...” que se incorporé como Anexo
| de dicho Protocolo; (iii) el 4 de mayo de 2016 se depositd en la Secretaria General
de SICA el “Protocolo Habilitante para el Proceso de Integracion Profunda Hacia el
Libre Transito de Mercancias y de Personas Naturales entre Honduras vy
Guatemala”. Formalmente cobré vigencia ocho dias después; (iv) el 6 de junio de
2016 autoridades ministeriales de Guatemala y Honduras firmaron los documentos
que instituyen formalmente la instancia ministerial que sera responsable de la
administracion, implementacion y perfeccionamiento de la unién aduanera entre sus
paises. Los Ministros también aprobaron el Reglamento de Funcionamiento de la
Instancia Ministerial y el Reglamento del Fondo Estructural y de Inversiones. En
sesiones ulteriores, los ministros responsables de la integracion econdémica por
ambos paises dieron muestras de la proyeccién que los gobiernos procuran darle a
esta iniciativa. Por ejemplo, en el encuentro de septiembre de 2016 en Tegucigalpa,
fueron aprobadas resoluciones y previstas medidas atinentes a temas tales como: el
funcionamiento de un comité consultivo conformado por agentes privados, a titulo
de “sectores productivos” arraigados en los dos territorios nacionales;
armonizaciones arancelarias; desarrollo informatico aplicado a cuestiones
tributarias, aduaneras y sanitarias; progresos en materia de regulaciones sanitarias
para mercancias de libre circulacion; controles migratorios; transporte aéreo; vy...el
examen de la propuesta de Nicaragua para incorporarse como tercer pais a esta
incipiente “unién aduanera”. De modo que puede avizorarse un enésimo “volver a
empezar” con las articulaciones de integracién econdmica, pero ahora desde abajo,
es decir, desde la timida construccion bilateral y con el sentido practico que
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demanda la apertura de puestos fronterizos, la uniformidad de tramites y
reglamentos para el acceso de personas y bienes, aunque sin cuestionar en teoria
el acervo histérico del Mercado Comun y del Sistema de Integracion
Centroamericana.

(3) DETERIORO DE LA RESERVA DE INTEGRACION CENTROAMERICANA.
En el marco de SICA lucen las denominadas “clausula centroamericana de
excepcion” y la “preferencia centroamericana”, que deberian ser preservadas a
tenor del Protocolo al Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana
(Protocolo de Guatemala), articulo 13. Siguiendo la secuencia histérica, Jaime
Delgado Rojas nos recuerda que la referida “clausula centroamericana de
excepcion” ya estaba contemplada en un Tratado subregional de 1934, habiendo
sido luego reproducida por el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion
Econoémica de 1958 (en el articulo XXIV) y por el Tratado General de Managua de
1960 en su articulo XXV. Implicaba en principio la obligacién de consulta previa a la
suscripcion de acuerdos comerciales con terceros paises que pudieran significar
una competencia hostil con los paises hermanos de la subregion (11). Es llamativo
que después de tanta parafernalia normativa, los cinco paises centroamericanos
signatarios de aquellos compromisos deban lidiar, en el Tratado de integracion con
Estados Unidos de América (CAFTA.DR) con una especie de NMF simétricamente
“‘inversa”. En efecto, el articulo 1.3. segundo parrafo de este ultimo determina que:
“...nada en este Tratado impedira a las Partes Centroamericanas mantener sus
instrumentos juridicos existentes de la integracién centroamericana, adoptar nuevos
instrumentos juridicos de integracion, o adoptar medidas para fortalecer y
profundizar esos instrumentos, siempre y cuando esos instrumentos y medidas
no sean inconsistentes con este Tratado” (la negrita es del autor).

(4) DESARTICULACION DEL MERCOSUR POR LA FRAGMENTACICN DE
VINCULOS ENTRE LOS ESTADOS PARTES. Es sabido que el MERCOSUR se
gestd sobre la base de la integracion bilateral Argentina-Brasil y que ha debido
coexistir —pese a su proclamada esencia plurilateral- con acuerdos entre pares de
paises que simultdneamente se presentan como Estados Parte. El ejemplo mas
notorio es el del acuerdo de alcance parcial de complementacion econémica numero
catorce (AAP.CE 14), que reproduce, en el marco de ALADI, el Tratado de
Integracién entre Argentina y Brasil y cuyo mismo texto luego reprodujera el
Tratado de Asuncion. Pero otro ejemplo, menos llamativo, es el del AAP.CE 2 entre
Brasil y Uruguay. Si bien ambos acuerdos basicamente se han circunscripto al tema
automotriz, con motivo de la crisis del MERCOSUR este ultimo acuerdo inicié su
metamorfosis. En tal sentido, Brasil y Uruguay firmaron el 11 de marzo de 2013 su
septuagésimo primer protocolo adicional al AAP.CE 2 que se aplica desde el 15 de
septiembre de 2015. El mismo representa un llamado de atencion que deberia ser
advertido, en especial teniendo a la vista el agudo desgaste del MERCOSUR. En
efecto, este protocolo refleja, por sus propias caracteristicas, la clara intencion de
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ambos gobiernos para iniciar el proceso de evacuacion ordenada del MERCOSUR.
En tal sentido, ya no hay alusiones a sus dos insignias: la hipotética politica
comercial externa comun y el también hipotético acceso irrestricto a los mercados.
Por el contrario, el contenido del protocolo marca la necesidad de reconstruir el
vinculo bilateral ante una orfandad normativa. Es asi que este septuagésimo primer
protocolo parece augurar el lanzamiento de negociaciones bilaterales que tendran
por objeto formalizar un acuerdo de libre comercio de ultima generacion. En efecto,
ademas del considerando que alude a “la voluntad manifestada por los Presidentes
(...) de concretar la libre circulacion de bienes y servicios”, en su parte dispositiva
ya pueden advertirse algunos elementos esenciales de un compromiso semejante.
Ante todo, del texto se desprenden obligaciones alusivas a distintos procedimientos
consensuados a proposito de los siguientes temas: (i) verificaciéon de certificados de
origen; (ii) consultas en oportunidad de investigacion por dumping, subsidios,
salvaguardias y medidas anti-elusion; (iii) busqueda de entendimientos en materia
de medidas sanitarias y fitosanitarias, incluyendo la posibilidad de reconocer
equivalencias y elaboracion, adopcion y aplicacion de medidas relativas a productos
sujetos a vigilancia sanitaria; (iv) un mecanismo para el reconocimiento de los
resultados de la evaluacién de la conformidad a reglamentos técnicos; y (v) un
mecanismo destinado al despacho expeditivo para la liberacién aduanera de las
mercaderias comercializadas entre las Partes. Pero el protocolo no soélo fija
obligaciones reciprocas en las areas mencionadas, sino que introduce una gimnasia
interactiva con dos objetivos: reglamentar de manera minuciosa las cuestiones
indicadas mas arriba; y encauzar institucionalmente la interaccion a fin de resolver
los diferendos que pudieran plantearse a su respecto. En esta linea es erigida una
Comision de Comercio Bilateral Uruguay-Brasil (CCB) a nivel de viceministros, con
“el proposito de profundizar la relacion comercial bilateral, a través de la solucién de
dificultades legales, normativas y operacionales puntuales de acceso a mercado y la
elaboracion de iniciativas para la expansion del intercambio de bienes y servicios”.
Y en el marco de la CCB y a fin de resolver de manera expeditiva las dificultades
puntuales de acceso a mercados, se crea un Mecanismo de Consultas. En el plano
de las reglamentaciones es tan sutil como llamativa la minimizaciéon de la normativa
fiiada en el MERCOSUR. Asi, acerca de las medidas sanitarias y fitosanitarias y a
los efectos del reconocimiento de equivalencias, las Partes ‘tendran en cuenta”
determinadas Resoluciones Grupo Mercado Comun (GMC), érgano ejecutivo del
MERCOSUR. Y para el reconocimiento de medidas de control y vigilancia sanitaria
en materia de productos de salud, las Partes “tendréan como criterios orientadores”
los establecidos en otras Resoluciones GMC que también se mencionan. Tales
expresiones no son gratuitas: “fener en cuenta”y tener “como criterios orientadores”
a determinadas disposiciones, difiere claramente de un mandato alternativo
contundente como seria por ejemplo el de “atenerse a” esas normas. A su turno, en
el plano de las consultas y mecanismos para la resolucién de problemas, no se hace
referencia alguna a los érganos ni a los procedimientos de solucién de controversias
del MERCOSUR. En sintesis, Brasil y Uruguay utilizan el acuerdo de
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complementacién econémica en ALADI para ensayar, al modo de un programa de
cosecha temprana, el trazado de su propio proceso de integracién despegandose
del MERCOSUR. He aqui una sefial para los otros Estados Parte, que también
conservan instrumentos bilaterales con Brasil y que permitirian encauzar una
reactivacion comercial equivalente a la que afrontan Brasil y Uruguay. En tal sentido,
merece tenerse presente el caso del Paraguay.

(5) DESARTICULACION DEL MERCOSUR POR LA FRAGMENTACION DE
VINCULOS CON TERCEROS PAISES: MERCOSUR Y CHILE. El AAP.CE entre
MERCOSUR y CHILE, en su version rectificada por la cual se conforma
nominalmente una zona de libre comercio, fue celebrado el 25 de junio de 1996 y
entrd a regir el 1 de octubre del mismo afio. Abundan los protocolos adicionales que,
firmados por las representaciones de todos los Estados Parte, consagran
tratamientos arancelarios y cupos de caracter bilateral: el trigésimo entre BRASIL y
CHILE; el trigésimo primero y el trigésimo tercero entre ARGENTINA y CHILE; el
trigésimo séptimo y el cuadragésimo primero entre PARAGUAY y CHILE; el
cuadragésimo tercero entre URUGUAY y CHILE, etc. Durante el primer semestre de
2016 precisamente CHILE y URUGUAY difundieron su iniciativa para la
profundizacion bilateral del vinculo bajo el formato de un TLC y segun el anticipo,
dado en diciembre de 2015, con motivo de la visita del mandatario uruguayo a Chile.
De modo que el 22 de febrero una delegacién de la Direccién General de
Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON) del gobierno de CHILE viaj6 a
Montevideo con vistas a iniciar negociaciones para formalizar un TLC bilateral con
URUGUAY. Los avances se registraron prontamente y el 4 de octubre de 2016 los
cancilleres firmaron en Montevideo el anunciado TLC, que incluye capitulos relativos
a: facilitacion comercial, politcas de competencia, medidas sanitarias y
fitosanitarias; obstaculos técnicos al comercio; comercio electronico; comercio
transfronterizo de servicios; temas laborales; proteccion del medio ambiente;
propiedad intelectual; y cooperacion mutua.

(6) DESARTICULACION DEL MERCOSUR POR LA FRAGMENTACION DE
VINCULOS CON TERCEROS PAISES: MERCOSUR Y PERU. EI AAP.CE 58 entre
MERCOSUR y PERU, en su version rectificada se firmo el 30 de noviembre de 2005
dejando sentado el objetivo nominal de formar un area de libre comercio y tender a
la creacion de un espacio econémico ampliado. Rige desde el 6 de febrero de 2006.
El texto de dicho Acuerdo se desgrana e anexos y apéndices que contienen
cronogramas de desgravacion bilaterales. Asimismo, el Anexo V también trae
apéndices que fijan respectivamente los requisitos especificos de origen entre: Peru
y Argentina y Brasil; Peri y Paraguay; y Perd y Uruguay. BRASIL y PERU
decidieron reencauzar su relacion bajo una modalidad semejante a la planteada por
BRASIL frente a MEXICO. En efecto, el 29 de abril de 2016, la Ministra de Comercio
Exterior y Turismo del Peru y los Ministros brasilefios de Desarrollo, Industria y
Comercio Exterior y de Relaciones Exteriores del Brasil firmaron en Lima tres
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instrumentos destinados a reencauzar la relacion entre ambos paises: (i) un acuerdo
de profundizacién econémico y comercial, que incorpora compromisos en materia
de comercio de servicios, inversiones, contratacion publica y solucion de
controversias; (i) un acta de entendimiento para la aceleracion bilateral del
cronograma de reduccion arancelaria en el marco del AAP.CE 58. Segun el
gobierno peruano, esta reduccion anticipada permitira avanzar en la eliminacién de
lineas arancelarias del sector automotor, para posibilitar la insercion de la industria
peruana de autopartes en las cadenas de valor del sector automotriz en Brasil; y (iii)
un memorandum de creacion del Comité de Facilitacion del Comercio Exterior
Bilateral.

(7) DESARTICULACION DEL MERCOSUR POR LA FRAGMENTACION DE
VINCULOS CON TERCEROS PAISES: MERCOSUR Y MEXICO. A diferencia de
los casos anteriores, los paises del MERCOSUR, al amparo de un “acuerdo marco”
negocian con MEXICO a través de acuerdos bilaterales. Asi el AAP.CE 54, cuya
version rectificada se firmo el 5 de julio de 2002 y entré en vigencia el 5 de enero de
2006, dispone que los acuerdos entre MEXICO y cada uno de los paises del
MERCOSUR *(...) estaran en vigor hasta la implementacion del Acuerdo de Libre
Comercio entre el MERCOSUR y los Estados Unidos Mexicanos” (articulo 2 parrafo
3). Bajo este paraguas rigen:

-El AAP.CE 6 entre ARGENTINA y MEXICO rige desde el 1 de enero de 1987, es
decir, con anterioridad a la suscripcion del Tratado de Asuncion, aunque fue objeto
de un Protocolo de Adecuacion Rectificado en 1993 y su texto se ordend y consolido
mediante otro Protocolo numerado como décimo quinto que se encuentra en vigor
desde el 1 de enero de 2007;

-El AAP.CE 53 entre BRASIL y MEXICO est4 vigente desde el 2 de mayo de 2003.
Durante los primeros dias de julio de 2016 se registré la cuarta reunién negociadora
para la ampliacion y profundizacion de dicho Acuerdo. Estos trabajos apuntan
inequivocamente hacia la formalizacion de un TLC, segun surge de los avances
logrados en distintas mesas al cabo de la segunda ronda, en febrero del mismo afio:
acceso a mercados; reglas de origen; facilitacién del comercio; servicios; inversion;
medidas sanitarias y fitosanitarias; obstaculos técnicos al comercio; compras
publicas; propiedad intelectual; coherencia regulatoria; politica de competencia; y
remedios comerciales

-El AAP.CE 60 entre URUGUAY y MEXICO rige desde el 15 de julio de 2004. Este
ultimo es un auténtico TLC, dotado de regulaciones en materias tales como: el
comercio transfronterizo de servicios (capitulo 10); telecomunicaciones (capitulo 11);
politica de competencia, monopolios y empresas del Estado (capitulo 14); y
propiedad intelectual (capitulo 15). El desapego de URUGUAY con respecto al
MERCOSUR se advierte, por ejemplo, en una disposicion de su Primer Protocolo
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Adicional (que rige desde el 1 de marzo de 2013), segun la cual las Partes prevén la
concertacion de normas sobre acumulacion de origen ampliado en la calificacion de
las mercaderias, con el objeto de asignarles origen a materiales procedentes de
terceros paises. Pero esta prevision no menciona siquiera a los restantes paises del
MERCOSUR en tanto eventuales proveedores de dichos materiales.
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