IX Jornadas de Sociologia de la UNLP

IX Jornadas de Sociologia. Universidad Nacional de La Plata

Mesa 15: Pobres ciudadanos. Las clases populares en la Argentina democratica.

.Qué hizo el Estado con los migrantes y qué hicieron los migrantes con el
Estado? Las experiencias del Movimiento Patria Grande-CTA y el Centro de
Participacion Popular Monsefior Angelelli en la construccion de accesos a la

documentacion.

Pinedo, Jeronimo
(FaHCE- UNLP)
jpinedo1137@gmail.com
Diaz, Candela Victoria
(FaHCE- UNLP)

candelavictoriadiaz@yahoo.com.ar

Resumen
En la presente ponencia nos proponemos abordar el analisis de las formas de regulacion en
torno a la cuestion migratoria a partir de reglamentaciones, legislaciones y politicas de
regularizacion que permiten ver el proceso de codificacion del Estado sobre los migrantes de
paises limitrofes, generando asi un campo de interlocucidn especifico con este segmento de la
poblacion de sectores populares. La propuesta pretende poner en didlogo esta reorganizacion
de lo estatal en torno a la migracion limitrofe, con el analisis de procesos que utilizando como
soporte esas politicas, construyen experiencias de organizacion popular en su vinculo con el
Estado. Un punto de entrada especifico a los modos en que los sectores populares actuan

frente a/dentro de/con y contra el Estado y se apropian/reconfiguran sus politicas.

Introduccion

Una indagacidn sobre las relaciones entre el Estado Argentino y aquellas personas que han
migrado o migran de Estados limitrofes deberia comenzar por una desnaturalizacion de los
contenedores nacionales de nuestra interpretacion acerca de la sociedad. Si las ciencias
sociales hace tiempo han demostrado que las naciones son artefactos sociales, incluso

construcciones imaginarias (Anderson, 1993), podemos afirmar en simultaneo que la nacion
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no es la sociedad, o las sociedades no deberian interpretarse como si fueran naciones. Esta
naturalizacion, siempre amenazante en nuestro lenguaje sociologico, suele escurrirse casi
inadvertidamente, cuando por ejemplo hablamos de “las clases populares argentinas”, en
lugar del mas preciso “las clases populares en la argentina” o, si se quiere, el menos preciso,
“de la argentina”. Esta aclaracion es util no solo para denotar que no todas las clases
populares de lo que méas o menos tedricamente denominamos “nuestra sociedad” son
argentinas, sino, lo que es mas importante y preciso, es que las clases populares, y no s6lo
ellas, ademas de definirse por una posicidon en la estructura socioecondémica o por una serie
determinada de experiencias de subalternizacion, han sido materia de distintos procesos de
nacionalizacidn, extranjerizacidon e incorporacion variable a una ciudadania, en si misma, de
geometria historicamente variable. Sin duda se podrian elegir diversas situaciones historicas y
sociales para dar cuenta de un proceso de larga duracidon, pero en lo atinente a nuestro
objetivo mucho més acotado, centrarnos en la construccion social y politica del persistente
par categorial “nacional-extranjero”, a través del trato que el Estado brinda a determinados
segmentos de la poblacion con politicas especificas, que al mismo tiempo que instituyen esa
diferencia, contribuyen a reforzar o morigerar, segin los momentos historicos, las

inequidades propias del establecimiento de esa diferencia.

“Nacional-Extranjero”

Una primera cuestion a tener en cuenta de la institucion del par categorial “nacional-
extranjero”, es el reconocimiento de uno de los diversos monopolios establecidos por el
Estado en su proceso de configuracion como instituto territorial, que en ocasiones es pasado
por alto, dado que la constitucion de los Estado Modernos ha tenido como su fundamento
principal el monopolio legitimo para definir la poblacién que regula, vinculando la condicion
de ciudadania con la nacionalidad y restringiéndola al 4mbito de esta Gltima. Nos referimos a
lo que Torpey denomina el monopolio de la movilidad humana legitima. Ademas de los
medios de coercion, de los tributos y la identidad simbdlica de una poblacién o un conjunto
de poblaciones en un territorio determinado, el Estado monopoliza, gestionando y
controlando, los movimientos de las personas, sean dentro de su territorio o en aquellos que
implican pasar a través de sus margenes o fronteras. En ocasiones, una cosa tan sencilla y
fisica, como caminar unos centenares de metros, puede convertirse en un sorprendente pase
de transformacion magica del individuo. Hasta sin haberlo percibido del todo, cruzar una
frontera implica un cambio de estatus. Por cierto, a lo largo de la historia, el Estado ha

disefiado una serie de dispositivos legales y burocraticos (documentos, pasaporte, técnicas de



identificacion) ligados a derechos y deberes asociados con la pertenencia a un Estado Nacion
(la Ciudadania), para que ese simple hecho de cruzar el puente de un rio, sea experimentado
con el mayor grado de certeza posible de que efectivamente ese cambio de estatus se ha

producido y tendra efectos muy concretos sobre la vida de ese individuo.

La ciudadania, en su caracter normativo, se define como el progresivo proceso de
obtencion de derechos concedidos a sectores cada vez mas amplios de la poblacion
pertenecientes a una comunidad nacional, en funcidon de un status que se le confiere a las
personas en cuanto miembros la misma. Esta nocion de ciudadania liberal equipara la
comunidad bajo el dominio del Estado con una nacién, cuya membresia se articula en torno a
tres componentes: los derechos civiles, politicos y sociales, dando por resultado la
consecucion de una ciudadania moderna en tension, a lo largo del tiempo, con la igualdad de

un nimero cada vez mayor de ciudadanos.

“La ciudadania es un status que se otorga a los que son miembros de pleno derecho
de una comunidad. Todos los que poseen ese status son iguales en lo que se refiere a
los derechos y deberes que implica” (Marshall [1950] en Marshall y Bottomore,
1992).

Sin embargo, la relacion entre el Estado y la sociedad civil que la ciudadania establece no
se trata solo del otorgamiento o ampliacion de un derecho por parte del Estado sino que al
mismo tiempo esa accion es expresion de articulacion de relaciones de fuerzas de los distintos
actores que componen la sociedad. En este sentido, la categoria ciudadania es expresion de la
experiencia y representacion publica del lazo con el Estado, por medio del cual los individuos
se identifican como ciudadanos de un Estado. Dicha identificacion se da como resultado de
una negociacion en la disputa por la distribucion de recursos de poder, asi como por el
alcance material efectivo de la igualdad juridica. Por lo que la categoria moderna de
ciudadania define criterios histéricos y geograficamente variables, de inclusion,
estratificacion y exclusion.

“si la ciudadania es un lazo que supone obligaciones mutuas entre personas
categorialmente definidas y un Estado, la identidad ciudadano describe la
experiencia y la representacion publica de ese lazo. Una identidad semejante no
surge de una invencion deliberada, ni de las implicancias ineludibles de un principio
general, sino de la acumulacion histérica de negociaciones continuas”. (Tilly,

Charles, 1995: 227)



Otra cuestion que hay que tener en cuenta, es que a pesar de los intentos por fijar o
controlar los movimientos de las personas, los grupos humanos se mueven. Y deberiamos
decir, la movilidad de los mismos es un recurso fundamental para los mercados capitalistas.
Sobre todo para un tipo de mercado basico, como lo es el mercado de trabajo. La constitucion
de una fuerza trabajo disponible para ser empleada y explotada en una determinada region,
depende a su vez, del funcionamiento de los mercados de trabajo de otras regiones. En la
Argentina desde la proletarizacion violenta y coercitiva de las poblaciones indigenas forzadas
a trasladarse de un territorio a otro, hasta la mudanza de familias de paises limitrofes a los
cinturones horticolas de las grandes ciudades, pasando por los viajes trasatlanticos de
campesinos y obreros europeos, la movilidad ha sido una dimension ineludible de la
configuracion y desarrollo del mercado capitalista, tanto como el establecimiento de fronteras

lo ha sido para la edificacion de los estados modernos.

En el cruce de estas dos grandes dimensiones de lo que podriamos llamar el secular juego
de coercion y capital, el extranjero se inscribe como inmigrante. Pero esto es s6lo un punto de

partida muy general. La especificidad historica requiere un examen detallado.

La cuestion migratoria en Argentina

El aparato estatal argentino posee una “temprana extensa experiencia en la formulacion de
politicas migratorias” (Novick, 1997:86), dado que las migraciones internacionales han
formado parte de los proyectos politicos de formacion del Estado, y han sido la estrategia
fundamental de incorporacion de mano de obra para la conformaciéon de un mercado de
trabajo nacional. La configuracion estatal de la cuestion migratoria en Argentina se enmarca
en la sancion de la Ley de inmigracidon y colonizacion N° 817, la Ley general de Migraciones
y Fomento de la Inmigracion N°22.439, la Ley N° 24.393 modificatoria de su predecesora y
la Ley de Migraciones N°25.871.

La primera ley, sancionada en 1876, y signada por los modelos liberales de construccion
de Estados-Nacion promovia la inmigracion del hombre europeo, no pobre, menor de 60
afios, sin defectos fisicos con experiencia laboral en la tierra. Esta ley define por primera vez,
a nivel legislativo qué es un inmigrante y caracteriza un tipo de extranjero “deseado”, el
trabajador europeo calificado, el cual seria agente de civilizacion para la nacion y el actor de
relevancia para la formacion de un mercado de trabajo que impulsara el progreso economico
de la nacion. Los requisitos para acceder a la categoria de inmigrante se encontraban

vinculados a las aptitudes para el trabajo fundamentalmente de tipo rural. Bajo esta ley, el



Estado protegia al inmigrante y destinaba su poder de policia al control de los transportes y

los contratos de trabajo para la llegada de esta poblacion al pais.

La segunda ley, dictada por el General Videla en 1981, bajo el Terrorismo de Estado en
Argentina, establece categorias de admision de la poblacion extranjera e impone restricciones
en el acceso a derechos del inmigrante indocumentado. Aqui el Estado bajo la Doctrina de
Seguridad Nacional, promueve la migracion denominada calificada y ejerce un fuerte control
policial, que descansa en las administraciones publicas, de los inmigrantes irregulares
provenientes de paises limitrofes consolidando un proceso de aumento de las condiciones de
residencia y de trabajo para los migrantes limitrofes. Este tendencia restrictiva que fue
normando la politica migratoria, se habia iniciado a partir de 1960 en coincidencia con un
cambio en la composicion de los flujos migratorios. Si bien desde los inicios del Estado
Argentino la migracion de paises limitrofes oscilo entre un 2% y 3%, al decaer
tendencialmente la tasa de ingreso al pais de extranjeros provenientes de europa, comenzé a
hacerse mas visible para el Estado la presencia de los primeros. Asimismo, desde 1960 en
adelante el cambio en el asentamiento de este tipo de flujo migratorio, que pas6é de su
residencia en areas cercanas a las fronteras en vinculacion con un mercado de trabajo de tipo
agricola y estacionario a la residencia en zonas metropolitanas circundantes a la capital del
pais en vinculacion con espacios informales del mercado laboral, se conjugé como otro factor

de relevancia para la visibilizacion de este sector de la poblacion.

A partir de la vuelta a la democracia, la agenda de derechos humanos marco en diversos
ambitos debates en torno a las politicas de Estado y el aseguramiento de derechos. En este
contexto, la problematica migratoria no qued6 exenta de revisiones y en 1984, se sanciond
una amnistia a todos aquellos extranjeros que acreditaran residencia en el pais anterior a
1983. Sin embargo, en 1987 se volvid a reglamentar de la Ley general de Migraciones y
Fomento de la Inmigracion de 1981 y en 1994 con la reforma de la Constitucion Nacional, se
sanciono la ley N° 24.393, la cual solo contenia algunas modificaciones de articulos de la Ley
N°22.439, persistiendo aquellos que criminalizaban a los migrantes latinoamericanos y

promovian los provenientes de Europa como factor de ventaja econémica.

Por su parte, la Ley de Migraciones N°25.871, sancionada en 2003 y reglamentada en
2010, reconoce por primera vez el derecho a migrar e insta al Estado a garantizarlo. Ante este
cambio, aquellas personas migrantes residentes en el pais son incluidos bajo la drbita de
regulacion y proteccion del Estado argentino. Ello supone un cambio de paradigma en la

construccion de la cuestion migratoria al contener en la definiciéon de migrante el derecho a



migrar, a la libre circulacion modificando, en términos de Torpey, la poblacion que
comprende en su abrazo. La cuestion migratoria se enmarca como politica nacional de
poblacion y posibilita el acceso a derechos tales como la unificacion familiar, educacion,
salud, vivienda, el debido proceso en situaciones de detencion y expulsion, la consulta o
participacion en las decisiones colectivamente vinculantes de la vida publica y en la
administracion en el ambito local en el que residan en el pais. Bajo el criterio de nacionalidad
de los Estados parte del Mercosur y asociados para el acceso a la residencia regular en
Argentina, se establece un nuevo estatus de ciudadania al extranjero nativo de paises

limitrofes.

La construccion historica de la categoria migrante y su definicidon como un problema de
Estado se encuentra marcada por las discusiones de la agenda internacional de los Estados,
construida entre el discurso de los derechos humanos y el de seguridad (Novick, 2008;
Devoto, 2004; Halpern, 2009). Para el caso del Estado argentino dicha construccion adquiere
su caracter especifico, ya que bajo el marco de estas discusiones de agenda internacional,
encontramos sucesivos gobiernos que, segun su caracter democratico o dictatorial, tienden a
adicionar por decretos y disposiciones modificatorias a la normativa vigente o, reglamentar
una precedente. Producto de la dificultad politica de generar una normativa que no se
desprendiera del marco aperturista del siglo XIX en contextos de crisis econdmicas que
volvian restrictivo al Estado Argentino hacia un tipo de caracteristica de la persona migrante,
se configur6 una normativa de la cuestion migratoria de creciente caracter contradictorio en
la regulacion y regularizacion de los flujos migratorios y el incremento de obstaculos por

acumulacion de modificatorias a la normativa.

A lo largo del tiempo, el proceso de codificacion estatal de la inmigracion de paises
limitrofes y los distintos procesos de desarrollo econdomico productivo del pais, fueron
sedimentando condiciones de subalternizacion legal de este sujeto al cual el Estado etniz6 en
términos de estigma, y de desciudadanizacion en el mercado de trabajo (trabajo informal en
las ramas menos remuneradas del mercado). Este proceso general fue conformando una
mirada y un discurso sobre la figura del migrante de paises limitrofes, que se fortalecia ante
contextos de crisis (econdmica, mercado de trabajo, inseguridad, salud), asociada a la
peligrosidad y la delictividad (Arditi,2010; Caggiano,2006; Halpern, 2009).

Ahora bien, desde la apertura democratica en Argentina se suscitdé una intensa actividad

parlamentaria (10 proyectos de ley, 4 de derogacion de la ley de 1981 y 6 de sancioén de una



nueva ley) que se proponia confirmar un nuevo andamiaje legal en torno a la cuestion
migratoria y llevaba consigo el signo del nuevo clima sociopolitico en consonancia con un
cambio de paradigma en derechos humanos y con las relaciones internacionales a nivel
mundial, que impulsaban la construccion de mercados regionales de produccion y

comercializacion.

La crisis econdmica, politica y social que se produjo en el afio 2001 en Argentina, resulto
un punto de inflexion por la ruptura del bloque dominante y por la movilizacion social y el
protagonismo de los sectores populares en el desmoronamiento del modelo neoliberal
(Basualdo, 2006) que tuvo su implicancia también en los horizontes del debate parlamentario
en materia migratoria, posibilitando la sancion en 2003 de la Ley de Migraciones y su
reglamentacion en 2010. Esta ley se inscribe sobre la base de una serie de convenios de
migracion entre los paises Mercosur, los cuales establecian criterios de otorgamiento de
residencia, de condiciones de trabajo y cumplimiento de obligaciones impositivas y
provisionales. Por primera vez, la legislacion en materia migratoria protege los derechos
humanos de los migrantes y otorga el reconocimiento de la migracion proveniente de paises

limitrofes.

La promocion de esta normativa para su aplicacion efectiva fue impulsada por diversos
actores sociales que participaron del debate de la conformacion del cuerpo legal, desde
ciertos sectores y administraciones del Estado y organismos de Derechos Humanos a
colectividades de agrupamiento por nacionalidad, organizaciones sociales, ONGs, centrales
de trabajadores. En este proceso, adquiere relevancia en primer lugar el instrumento de
politica publica que implementa el Estado Argentino. En 2004, en consonancia con el cambio
ideoldgico en términos formales que cristaliza la Gltima ley migratoria argentina, se dispone
la suspension de la expulsion de los migrantes limitrofes en situacion de irregularidad
(Disposicion 2079/04) y se decreta el Programa Nacional de Normalizacion Documentaria
Migratoria, también llamado “Programa Patria Grande”, con el fin de regularizar la situacion
migratoria de aquellos extranjeros nativos de los Estados miembros Mercosur y asociados', e
impulsar un vinculo directo del Estado hacia el migrante (Decreto 836/04). Sin embargo, en
el proceso de su implementacion encontramos algunas dificultades en relacion a la falta de

insumos e infraestructura de las respectivas oficinas de la Direccion Nacional de

1 El programa se propuso abarcar la regularizacion migratoria de los inmigrantes de Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela. Informacion a disposicion en::
http://www.migraciones.gov.ar/pdf varios/estadisticas/Patria_Grande.pdf



http://www.migraciones.gov.ar/pdf_varios/estadisticas/Patria_Grande.pdf

Migraciones, la no articulacion con otras entidades publicas que intervienen en la
regularizacion, el surgimiento de conflictos con organizaciones intermedias o gestores por el
cobro de dinero para la resolucion de la regularizacion migratoria. A lo largo de los tltimos
afios, estas dificultades, a su vez asociadas al poder de regulacion a cargo de la
administraciéon publica que décadas anteriores fue el eslabon responsable de controlar el
movimiento de las personas desde una perspectiva de seguridad, fueron sedimentando
barreras de acceso para obtener el permiso de residencia y poniendo en suspenso la inclusién
de los extranjeros nativos de paises Mercosur y asociados en tanto que sujetos de derechos,
limitando la vivencia de su ciudadania. En una nota del 13 de Noviembre de 2010 al Diario
El Argentino/ Las Diagonales una de las delegadas del Movimiento Patria Grande expresa
acerca de la falta de DNI: es "el principal obstaculo con que nos encontramos, hasta hace
poco no podiamos acceder a la salud y a veces tampoco a la educacion”, cuenta Estela.
Detalla que "antes te pedian el certificado de nacimiento legalizado, que costaba 350 pesos
en Paraguay, mas 200 pesos de radicacion, y también tenés que pagar certificado de
domicilio y fotocopias, que te suman. Cuando sos de familia numerosa y no tenés documento,
se hace imposible pagarlo”.

En segundo lugar, otras de las mediaciones presentes en proceso de aplicacion efectiva de
la ley y el acceso a derechos por parte de extranjeros nativos de paises limitrofes son las
organizaciones sociales y gremiales con base territorial, las cuales le imprimen una dindmica
propia a la cuestion migratoria. En consonancia con el proceso de metropolizacién de los
flujos migratorios, nos interesa focalizar en el andlisis de la experiencia de dos
organizaciones que valorando positivamente el programa “Patria Grande”, se dieron
estrategias de accion colectiva que posibilitaron el acceso efectivo a derechos civiles,
politicos y sociales de los extranjeros nativos de paises limitrofes residentes en barrios de la
periferia urbana. A través de estas experiencias buscamos dar cuenta de aquello que sucede
en el encuentro con el Estado y como se actualizan las politicas estatales, mas alld de las
normativas de regulacion, ante “formas particulares de organizacion de los residentes en el
exterior a la vez [que] entre estos y sus regiones de origen” (Balan, 1990: 276).

El Centro de Participacion Popular Monsefior Angelelli se ubica en el barrio Villa
Argentina en Florencio Varela (al oeste de la zona céntrica de la localidad) y se define como
una organizacion territorial compuesta por “militantes de barrios y asentamientos” de
Florencio Varela. Su trabajo se divide en 5 areas de centros comunitarios que incluye

comedores, espacios socio-educativos para nifios/as, centro de adolescentes, talleres de



oficios para jovenes, servicio de atencion y prevencion a victimas de violencia familiar, de
formacion para lideres sociales vinculadas a la experiencia de red de la organizacion y de
otras organizaciones sociales del distrito, donde se abordan temas de analisis historicos,
politicos, sociales, economicos y culturales desde el afio 2008; de promocion de derechos
colectivos e individuales que se dedica a la construccion de instancias de ejercicio de
ciudadania entre la sociedad civil y el Estado. Realizan actividades como espacio de tierras
para todos y todas, asesoria para los/as migrantes, union de usuarios y consumidores, asesoria
para personas con capacidades diferentes, por la memoria, la verdad y la justicia que busca
investigar difundir y promover verdad y justicia para victimas de la ultima dictadura militar a
través de publicaciones, documentales, jornadas publicas, investigaciones y de comunicacion
donde se realizan materiales graficos y audiovisuales, periddico La barriada del sur, radio

FM 98.9 La Barriada con difusion desde los barrios hasta el centro de Varela

Dentro del area de promocion de derechos, se conform6é un equipo de Asesoria al
Migrante, llamado “José Ignacio Artigas”, a partir de la implementacion del Programa “Patria
Grande”. En la Asesoria al Migrante “José Ignacio Artigas” se atienden consultas de
diferentes nacionalidades, mayoritariamente de Bolivia, Paraguay, Uruguay, Chile y Peru.
Los tramites de acceso a la residencia de mayor dificultad que han recibido se vinculan con
migrantes provenientes de Paraguay y Pert por las diferencias en los requisitos que solicita
cada embajada pero también por la dificultad en la disponibilidad econdmica, organizacional
y laboral de las personas de estas nacionalidades para destinar tiempo y dinero en la
realizacion del tramite. Mientras que en el caso de las personas provenientes de Bolivia se
resuelven con mayor facilidad a través del consulado. También muchos casos judicializados o
de dificil resolucidn, la asesoria los vincula con CeLS (Centro de Estudios Legales y
Sociales). A lo largo del tiempo, las consultas llegan al Centro por intermedio de alguna

persona ya vinculada a la organizacion que pudo resolver su tramite.

En cuanto a la dinamica de trabajo en la regularizacion de la documentacion una vez por
semana se recibe a las personas en el Centro y se organizan salidas al territorio para informar
sobre tramites de residencia y dni para migrantes de paises limitrofes. Estas actividades la
realizan de manera tal que una semana se atiende en el centro y la semana siguiente se sale a
socializar informacion. A través de estas practicas la organizacion va extendiendo su
intervencion en el territorio, y en su extension se vuelve, por medio de entrevistas, un
registrador de datos poblacionales de las personas residentes en barrios de Florencia Varela.

Por su parte a partir de la vinculacidon con la organizacion, algunos de sus integrantes nos



contaban que aprendian el “lenguaje de la ley para defenderse” y “poder hablar” con las
distintas instancias estatales, posibilitando la organizacion colectiva para las demandas por
sus derechos frente al Estado. En algunos casos, ante la gran dificultad para realizar el tramite
de DNI por el maltrato y/o discriminacién por parte de los empleados de las distintas oficinas,
consiguieron que trasladaran de su lugar a la persona que estaba en atencion al publico por su

trato expulsivo y discriminatorio.

En los relatos de la organizacion escuchamos anécdotas de tramites para la obtencion de
residencia y dni en relacion con tomas de tierras, que dan cuenta de la diversidad de actores
que participan en los barrios de la formulacion de las demandas sociales y de las respuestas a
las mismas, y de la implicacion de situaciones de vulnerabilidad que afectan a los sectores
populares con los que trabajan. Las diversas problemadticas sociales (violencia de género,
dificultad en el acceso a la tierra y la vivienda, dificultad en el acceso a la educacion y
formacion profesional o en oficios, diferencias entre las comunidades nacionales y al interior
de cada una de ellas) se entrelazan y atraviesan la experiencia de los sectores mas
desaventajados de la localidad de Florencio Varela, algunos de ellos migrantes de paises

limitrofes.

El Movimiento Patria Grande, ubicado en Villa Elvira, una de las secciones de la ciudad
de La Plata (provincia de Buenos Aires) con mayor cantidad de residentes de personas
provenientes de Paraguay, es una organizacidon social y politica nucleada a la Central de
Trabajadores Argentinos desde 2006. El movimiento, por medio de su participacion en el
Consejo Social de la UNLP? demandé la intervencién de la universidad en el acceso a
derechos de migrantes de paises limitrofes. A partir de la construccién de la demanda, un
proyecto de extension de la FaHCE destind parte de su equipo a diversas practicas para
diagnosticar la problematica de los migrantes provenientes de Paraguay del Movimiento
Patria Grande, sistematizar informacion relevante y apuntalar “estrategias colectivas de
organizacion para la resolucion de problematicas comunes en la realizacion de éstos tramites

y en el acompafiamiento ante las distintas instancias gubernamentales™.

2 A partir del debate de la reforma del Estatuto de la Universidad Nacional de La Plata en 2008, por
iniciativa de la Secretaria de Extension se crea en el ano 2010, el Consejo Social con el fin de generar un
espacio de articulacion entre la Universidad y amplios sectores sociales para “analizar las principales
problematicas socio econdmicas, politicas, culturales, y ambientales, y discutir conjuntamente posibles
estrategias de abordaje mediante politicas locales y nacionales y re-orientar las propuestas de docencia,
investigacion y extension de los futuros profesionales y equipos docentes”
(http://www.unlp.edu.ar/consejo_social)

3 Informe Final Proyecto de Extension Identidad:la diferencia entre tener un derecho y poder ejercerlo”
2010 FaHCE-Unlp

10


http://www.unlp.edu.ar/consejo_social

El movimiento es integrado mayormente por mujeres provenientes de Paraguay, que en
diferentes momentos desde los ‘90 a la actualidad han realizado distintos desplazamientos,
oscilando entre periodos mas estables de residencia en Argentina y viajes constantes a su pais
de origen. Al migrar a la Argentina, algunas de ellas residieron en primer lugar en zonas
pertenecientes al drea metropolitana de la ciudad de buenos aires (Por ej. Avellaneda), luego
algunas se instalaron en barrios de la periferia de la ciudad de La Plata (por ¢j. Los Hornos)
asentandose luego en Villa Elvira, otras directamente se asentaron en Villa Elvira, dado que

algiin familiar ya se encontraba alli radicado.

Algunas de ellas contaban con experiencia politica previa a su inclusion dentro del
movimiento. Habian formado parte de agrupaciones politicas de la colectividad paraguaya
pero se deslindaron de estas (las delegadas refieren “por la corrupcion™) porque estas
organizaciones tenian un manejo desigual de los recursos, les cobraban mucho dinero y
muchas veces les retenian el dni o la residencia conseguida, a cambio de acciones para la
organizacion. Entre las mujeres que se desprendieron de ese tipo de organizaciones se
encuentran aquellas que lograron resolver su trdmite de residencia y, principalmente el nucleo
de mujeres que hoy conforma el Movimiento Patria Grande son en parte resultado de la
referencia territorial que estas mujeres construyeron aconsejando, acompafiando y
resolviendo problemas frecuentes en los tramites de residencia de sus vecinos/as y

familiares.

El movimiento se organizo en funcion de asambleas por seccion dentro de un radio de
cuadras al interior de Villa Elvira a partir de lazos vecinales o parentales. Cada una de las
asambleas estaba a cargo de una “delegada”, rol que habilité su formacion como
“promotoras” del derecho a la identidad. Cada delegada por asamblea comenz6 a aglutinar
problemas comunes frente a situaciones conflictivas que obstaculizaban la obtencion del
permiso de residencia de sus vecinos y familiares, llevando un registro semanal de los casos

de aquellas personas que se iban acercando a la asamblea.

Asimismo, aquellas que llevaban mas tiempo residiendo en el pais y habian atravesado
varias veces las fronteras por su desplazamiento constante a lo largo de los afios entre
Argentina y Paraguay, e incluso desplazandose con nuevos integrantes de la familia, tenian
mayor experiencia en el trato con el Consulado de Paraguay. Este tiempo de circulacién por
las mismas oficinas y su vinculacidon a una organizacion territorial que respaldaba demandas
colectivas de resolucion de tramites bajo el nuevo paradigma juridico posibilité la

legitimacion en el vinculo entre las delegadas y las oficinas publicas de ambos Estados,
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reforzando sus identidades en tanto que sujetos de derechos y capacitadoras de y gestoras
para el acceso a derechos de sus familiares y vecinos al interior de la organizacion. Y no solo
porque de esa menera gestionaban su autorizacion de residencia en el pais sino porque de ese
modo se encontraban en condiciones de demandar el “dni de argentina”. Este punto resulta de
importancia ante el progresivo proceso, en las ultimas décadas, de territorializacién de la
politicidad de los sectores populares y de la distribucion de recursos estatales en Argentina
(Seméan y Ferraudi Curto, 2016) donde la incorporacion de estos sectores, entre ellos
migrantes de paises limitrofes ahora pasibles de reclamo y ejercicio de derecho por su
nacionalidad perteneciente a Estados Mercosur y asociados, a organizaciones de tipo gremial
resulta una estrategia de inclusion como sujetos de derechos en la sociedad receptora. EI DNI
es la puerta de entrada al acceso a y ejercicio de derechos, entre ellos la educacion de los/as
hijos/as, la atencién en salud para la familia, el acceso a mejores remuneraciones como
resultado de la consecucion de trabajo registrado (en un taller las delegadas expresan la
diferencia entre la cédula paraguaya y el dni de argentina: el dni supone una seguridad y
referencia al ser contratados y refieren al DNI como esperanza de trabajo o mejor

remuneracion porque se consigue contrato de trabajo en blanco).

En este proceso, los/as extranjeros/as nativos/as de paises limitrofes performan su estatus
de ciudadania de dos estados a través del trabajo territorial del Movimiento o del Centro

Popular, reforzando el sentido colectivo de la misma:

“somos todos paraguayos y argentinos de patria grande de Villa Elvira”. (Taller

Derecho a la Identidad - Villa Elvira - 2/10/2010)

Apuntes finales.

Algunas expresiones de las delegadas y anécdotas de las organizaciones mencionadas nos
permiten dar cuenta de la materialidad que adquiere la categoria ciudadania en la relacion
concreta entre el Estado y sus ciudadanos, por medio de la cual se definen los sentidos de
inclusion y exclusion en la comunidad politica nacional.

“cuando la interaccion ocurre en oficinas publicas, la calidad del trato que el
ciudadano recibe de los funcionarios publicos se convierte en una medida importante

del grado de equidad que de hecho disfrutan en la sociedad nacional y frente al

Estado” (Wanderley, 2009).
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Al transitar por las instancias estatales, los migrantes de paises limitrofes veian
imposibilitado su acceso a la residencia y dni debido a los cambios constantes en la
reglamentacion que obturan el proceso del tramite iniciado, la vuelta a cero del permiso de
residencia cuando se traspasaba nuevamente la frontera, la fragmentacion de la informacién o
la informacion incompleta brindada entre las distintas oficinas publicas intervinientes en el
proceso, el desfasaje de tiempos en los plazos de tramites y papeles que componen el circuito
de identificacion estatal obligando al migrante a circular una y otra vez por las mismas
oficinas publicas sin resolver el tramite y en muchos casos, perdiendo el turno para la
efectivizacion del mismo. En cuanto a la calidad del trato recibido en la administracion
publicas las experiencias de ambas organizaciones refieren a la “discriminacion” y el
“maltrato”, a las diferencias en el lenguaje sobre la que recae la imposicion de la diferencia
entre un nativo y un extranjero y en la mayoria de las ocasiones generando un sentimiento
“vergiienza” y “timidez para preguntar” que ocasionan el retraimiento de las personas y el

abandono del tramite®.

“La desigualdad persistente entre categorias surge porque las personas que controlan
el acceso a recursos resuelven problemas organizacionales acuciantes por medio de
distinciones categoriales. Inadvertidamente o no establecen sistemas de cierre,

exclusion y control sociales.” (Tilly, Charles, 2000: 21).

Atendiendo al par categorial “nacional-extranjero”, ser “migrante de pais limitrofe” es una
categoria que identifica y homogeniza un sector de la poblacion por medio del registro legal,
los documentos de identificacion, y las leyes. Si bien la identidad en términos subjetivos es
una categoria abierta y mas bien una cuestion de caracter empirico, no resulta factible que se
construya si no es en relaciéon con una definicién de identidad en términos objetivos, es decir,
la codificacion legal. Como sefala Arditi (2010) La identidad esta “siempre en construccion a
través de continuos procesos de identificacion”, lo que encontramos son los mecanismos de
identificacién que nos hablan del juego relacional entre identificacion y representacion social,

ese juego en el que los sujetos llenan de sentido la identidad en relacion a un Estado.

Los nuevos flujos migratorios revelan una ciudadania polivalente al incorporar nuevas formas

de pertenencia, que dan cuenta de estatutos legales e identitarios heterogéneos a partir de los

4 informacion tomada de los registro de entrevistas y encuentros con integrantes de las organizaciones
Movimiento Patria Grande-CTA y Centro de Participacion Popular Monsefior Angelelli y de los registros de
observacion en las instituciones publicas intervinientes en el circuito de la identificaciones y entrevistas
formales e informales a funcionarios publicos.
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que se conforma una experiencia de ciudadania de dos Estados y se construye un sentido

colectivo de esta categoria.

“... la variacion en la forma y persistencia de la desigualdad depende principalmente
de la naturaleza de los recursos involucrados, las ubicaciones sociales previas de las
categorias de personas, la indole de los problemas organizacionales y las
configuraciones de las partes interesadas” (Tilly, Charles, 2000: 21).
El “parentesco”, el “paisanaje” y la “vecindad” son articuladores de recursos, organizacion y
movilizacion de los migrantes en el lugar de destino, fundamentalmente para el ingreso al
mercado de trabajo, en la constitucion de espacios de sociabilidad (Benencia y Karasik, 1994;
Rodrigo, 2015). Asimismo su integracion a organizaciones sociales (sindicales, gremiales,
populares) es una via de acceso al ejercicio de sus derechos y de la politica en lugar de

residencia.

La nueva ley de migraciones activa, en algunas ocasiones, actualiza en otras, diversas
modalidades de agencia de los migrantes de paises limitrofes en tanto que sujetos de
derechos. En su transito por el circuito de acceso a la identificacion estatal encontramos un
conjunto de representaciones en torno a la obtencion del dni, el acceso a trabajo registrado,
salud y educacion, al Estado; relaciones entre vecinos/as, parientes, connacionales,
argentino/as, organizaciones sociales y politicas; un conjunto de imaginarios acerca del pais
de origen, de la sociedad receptora, del DNI y el trabajo como horizonte de progreso;
jerarquias de posiciones al interior de sus redes de sociabilidad, en su relacion las
organizaciones sociales y politicas, el Estado y sus instituciones; y valores alrededor de los
cuales organizan sus practicas y experimentan su ciudadania en términos de activismo,
gestion, interaccion, negociacion, demanda al Estado. En este proceso su capacidad de
asociacion, su vinculacion con ambitos locales del Estado y con organizaciones de caracter
politico, su registros formales o informales de los recursos y poblacion que circula y/o
residen en un territorio los van posicionando como actores de relevancia social con capacidad

de generar agenda publica.
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