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Introduccion

En esta IX Jornada de Sociologia de la UNLP se encuentra el espacio para presentar algunos
avances de la tesis que me encuentro realizando para la maestria en Politica Social de la
Universidad de Buenos Aires (UBA). La misma investiga acerca del impacto de las politicas de
transferencia econdmica en las oportunidades de movilidad social para los beneficiarios del
Programa de Asistencia Nutricional (PAN) y del Programa de Ayuda Temporal para Familias
Necesitadas (TANF) en Puerto Rico. El estudio utiliza una perspectiva metodoldgica mixta, por
un lado se trabaja con datos estadisticos de fuentes oficiales y por otro con entrevistas que
buscan reconstruir trayectorias familiares, para identificar estrategias de movilidad, cambios en
categorias ocupaciones entre los padres y los hijos de los beneficiarios, los factores que
propiciaron esos cambios, como la educacién, migracion, entre otros y explorar acerca de su

percepcion de las politicas de transferencia en términos de derecho.

Ademas se busca indagar acerca de que si el PAN/TANF les representa a estas familias un
activo que impulse oportunidades de movilidad social o si funciona unicamente como
estabilizador. Se pregunta en qué manera las politicas de transferencia monetaria representan o

no un “asset” o activo a favor de la movilidad social ascendente, problematizando la idea
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(estereotipo) de que las mismas funcionan Unicamente como estabilizador social, provocando la
inmovilidad social y que desincentivan el trabajo en las familias beneficiarias de estas politicas.
Este estudio espera aportar datos y argumentos que evidencien que el problema no radica en las
familias beneficiarias, ni en la falta de voluntad individual, sino que mas bien se trata de un
problema en la estructura ocupacional del pais, esto partiendo de que tanto el modelo de
desarrollo, como la intervencion del Estado influyen en la configuracion de la estructura social y

en las oportunidades de movilidad social.

I. Contexto politico, economico y social de Puerto Rico

Antes de abundar acerca de la influenciaque las politicas de transferencia econdémica
tienen sobre las oportunidades de movilidad social en Puerto Rico, entiendo es importante
explicar el contexto politico y econdmico en el que se genera el panorama sobre el cual se
discute en este trabajo. Con ello se espera proporcionar una idea mas clara del contexto sobre el
cual se estan implementando las politicas que aqui se discuten, en una sociedad que refleja
elevados indices de pobreza y un gran nimero de poblacion que requiere de asistencia social

para su sustento.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico, es un “territorio no incorporado” de los
Estados Unidos cuyo poder politico radica en el Congreso de dicho pais, el cual impone limites
que obstruyen el crecimiento del pais y que provoca que el capital econémico y humano se
escape. La IslaPuerto Ricomantiene un gobierno interno que tiene como poder maximo, el cargo
de gobernador y cuenta con un Comisionado Residente con voz pero sin voto en el Congreso de
los Estados Unidos'.A pesar de que Puerto Rico posee cierto grado de autonomia para manejar
algunos asuntos internos, el Estado no es soberano lo que representa un gran obsticulo para

dirigir y manejar el desarrollo del pais de acuerdo a sus intereses y potencialidades.

Puerto Rico no cuenta con una industria nacional sélida e importa la mayoria de lo que

consume. En una comparacion internacional que realizd el Departamento de Comercio de

Quienes residen en la Isla, no tienen derecho a votar por el presidente de los Estados Unidos aunque éste tiene poder
decisional sobre el territorio y sus habitantes.



Estados Unidos informa que en el 2006 la apertura econdmica de Puerto Rico era de 130.2
mientras que para Estados Unidos presento un margen de tan solo 21.8 (BGF, 2006).Ello refleja
la proteccion que Estados Unidos mantiene para su economia mientras que a Puerto Rico le
impone medidas que afectan gravemente su economia como lo son las Leyes de Cabotaje® que
obliga a que todo el trafico marino que ingresa o sale de Puerto Rico sea a través de la marina
mercante de Estados Unidos. Ello conlleva a un costo mayor de multiples bienes de consumo, no
solo porque es una de las mas costosas del mundo, sino también porque cada producto que
ingresa carga con un costo por aranceles, incluso aquellos que salen de Puerto Rico,van a

Estados Unidos y vuelven a ingresar a la Isla.

Actualmente la Isla se encuentra en una importante crisis fiscal con una deuda de 72 mil
millones de dolares que el gobierno admite no puede pagar por lo que el Congreso de Estados
Unidos estd imponiendo una Junta de Control Fiscal que representa un claro golpe a la
democracia’. La estrategia econémica que rigié por muchos afios en el pais, le asignd un rol
central a la manufactura de capital externo con la creacién de leyes de incentivos fiscales para
empresas estadounidenses®. Puerto Rico estd impulsando una nueva estrategia de desarrollo que
apunta al incentivo de la exportacion de servicios y atraer individuos inversionistas de Estados
Unidos a residir en la Isla, otorgandoles exenciones contributivas. Antes de ello, Puerto Rico
carecia de una estrategia economica clara y definida y se encontraba en la bisqueda de una
nueva formula para hacer crecer su economia (CEPAL, 2005).Este antecedente, es parte de lo
que da forma a la estructura social puertorriquefia y parte de lo que genera el preocupante
panorama economico y social actual en la Isla, donde el 46.2% de su poblacion se encuentra bajo
los indices de pobreza y el 37.7% de los hogares ha tenido que recurrir a la asistencia social para
su sustento. Son cada vez mas las personas que recurren a la migracion o que se refugian dentro
del modelo de intervencion social dirigido a la pobreza, ante la gran insuficiencia que existe en la

Isla para la generacion de empleo.

’Las Leyes de Cabotaje que rigen bajo la Ley Jones conocida como la “Ley de la Marina Mercante”

3La misma tendra poder de vetar leyes y establecer medidas de ajuste que amenazan el bienestar social como lo es la reduccion
del salario minimo a los menores de 25 afios, medida que sabemos tendra repercusiones negativas para la estructura social del
pais.

‘Esenel Congreso de Estados Unidos donde no solo se decidié cuando ponerle fin al modelo que en un momento impuso para
la Isla, sino que ademas rechazd las propuestas provenientes de Puerto Rico que intentaban dar continuidad al modelo que se
venia implementando desde el 1921 hasta el 2006.



Lo discutido pretende poner en perspectiva la importancia de estudiar las estrategias que
tienen las familias en desventaja socioecondémica para modificar las oportunidades de movilidad
social, por ello en este trabajo se cuestiona en qué manera las politicas de transferencia monetaria
representan 0 no un activo o herramienta a favor de la movilidad social ascendente. Se
problematiza la idea o estereotipo de que las mismas funcionan Uinicamente como estabilizador
social, provocando la inmovilidad social y desincentivando el trabajo en las familias
beneficiarias de estas politicas. Este estudio espera aportar datos y argumentos que evidencien
que el problema no radica en las familias beneficiarias, ni en la falta de voluntad individual, sino
que mas bien se trata de un problema en la estructura ocupacional del pais, esto partiendo de que
tanto el modelo de desarrollo, como la intervencion del Estado influyen en la configuracion de la

estructura social y en las oportunidades de movilidad social.

II. “La pobreza: debilidad individual o estructural”

Puerto Rico mantiene una baja participacion laboral que actualmente se encuentra en el 40%
y su economia se encuentra en recesion desde el 2006. Seglin los estimados que proveen las
estadisticas del Negociado del Censo Federal de Estados Unidos con datos obtenidos anualmente
por las Encuestas Sobre la Comunidad de Puerto Rico, un 44.8% de la poblacion mayor de 16
afios pertenece a la fuerza laboral, ya sea empleada o desempleada, mientras que el 55.2% de la
poblacion mayor de 16 afios no pertenece a la fuerza laboral porque dejé de buscar empleo o
porque no se encuentra en condiciones de trabajar. En un contexto como el que se describid
anteriormente con una economia desindustrializada, en donde la tasa de desempleo alcanz6 el
12,2% en el 2015, es dificil proveer un mercado laboral capaz de absorber a una parte importante
de la poblacion apta para trabajar en el pais. Quizas la forma mas evidente en que ello se ve
reflejado es en la pérdida de poblacion que Puerto Rico viene sufriendo de manera constante y
acelerada en los ultimos afios. A continuacidon aparecen las cifras que el muestran la pérdida de
poblacion de la Isla debido a factores migratorios segin el Censo Federal de Estados Unidos

desde el 2011 al 2015:



Pérdida de poblacion en Puerto Rico por factores migratorios.

Afo

Personas

Un estudio realizado por el PewResearchCenter, analiz6 datos del U.S. Census Bureau e
identifica los motivos por el cual los puertorriquefios migraron de Puerto Rico a Estados Unidos
dentro del periodo del 2006 al 2013 sefiala que el 42% migro por razones relacionadas Trabajo,
el 38% por razones asociadas a la Familia, el 7% a la vivienda, otro 7% como personas jubiladas
y el 6% por otras razones (2014, PewResearch Center). Este dato nos permite poner en
perspectiva como se da un escenarioque genera valores tan alarmantes de poblacién que requiere
de asistencia social para su sustento. Segin el Departamento de la Familia para el periodo del
2014-2015 registr6 un promedio anual de 1,336,337 personas y 661,418 familias recibieron
PAN, lo que al contrastar estos datos con los del Negociado del Censo de los EE.UU., que
indican que la poblacion era de 3,548,397, nos deja con un 37.6% de la poblacion total de Puerto
Rico bajo asistencia social. Se estima que en la actualidad este porcentaje es mucho mayor ya
que por un lado la poblaciéon no deja de disminuiry por otro lado porque el nimero de familias

que reciben PAN sigue en aumento.

III.  Respuesta del Estado a la pobreza.

La Administracién de Desarrollo Socioecondmico de la Familia (ADSEF), es uno de los
organismos operacionales del Departamento de la Familia del Estados Libre Asociado de Puerto
Rico. El ADSEF maneja varios programas peropara proposito de este estudio, se enfoca en dos
de ellos; que son el Programa de Asistencia Nutricional (PAN) y Programa de Ayuda Temporal
para Familias Necesitadas (TANF). El ADSEF sefiala como una de sus metas el “reducir la
dependencia de los participantes del PAN, mediante la promocion de la autosuficiencia
econdmica y el fomento del empleo entre los participantes”. Su misién gira en torno a la
proteccion de la nifiez y al apoyo a las familias para propiciar su “autosuficiencia y la integracion

al sistema social de manera productiva” (ADSEF, 2016).



El Programa de Asistencia Nutricional (PAN) es el principal programa dirigido a la
pobreza en Puerto Rico y sin duda es la politica social de mayor importancia en la Isla dado su
basto alcance poblacional, afios de implementacion y por el debate que el mismo genera entre la
poblacion. Lo que en el 1974 comenzo con la extension del Programa de Cupones Alimenticios
de Estados Unidos a Puerto Rico, dio paso al modelo o estrategia de politica social focalizada
basada en la transferencia de fondos federales, provenientes de Estados Unidos a la poblacion
que define como pobre de la Isla. Su elegibilidad se determina de acuerdo a los ingresos que
reciben las familias y a la composicion de la misma en cuanto al nimero de integrantes que tiene.
El Departamento de la Familia estima que una familia de cuatro integrantes con un ingreso
maximo de $713 dolares mensuales, cualifica para recibir este subsidio economico que en este
caso, seria un monto maximo de $410 dolares (ADSEF).Los beneficiarios tienen que utilizar la
Tarjeta de Beneficios de la Familia, que distribuye un 75% de su valor de manera electronica
para ser utilizado Unicamente en alimentos elegibles en comercios certificados, el otro 25% se
obtiene en efectivo para su uso en establecimientos no certificados. Ademas de la distribucion de
las transferencias econdmicas, el programa tiene entre sus funciones, el proveer educacion en
nutricion a los beneficiarios con el objetivo de mejorar la dieta y fomentar, lo que consideran, un
uso adecuado de los beneficios que reciben mediante el programa, teniendo como enfoque
principal la intervencion sobre la pobreza.

Promedio beneficiarios del PAN (1996 — 2015)

ANO FISCAL | PROMEDIO | PROMEDIO BENEFICIOS
FEDERAL | ANNUALDE | ANUALDE OTORGADOS
FAMILIAS | PERSONAS

1995-97 475,192 1,289,734 1,107,373.083

1997-98 447,921 1,181,479 1,127,044,808

1993-99 439,854 1,139,337 1,117,393,627
2003-2004 427,587 1,012,69% 1,292,782,328
2004-2005 461,854 1,049,136 1,329,857,088
2005-2006 452,880 1,064,039 1.412,694,137
2006-2007 490,793 1,073,194 1.452,058,504
2007 - 2008 514,834 1,116,659 1,452,090.64%
2008 - 2009 515,001 1,175,470 1,614,928,482
2009 - 2010 561,697 1,224,568 1,902,361,367
2010-2011 611,155 1,956,633 1,835,875,684
2011 - 2012 662,035 1,369,495 1,879,439,548
2012 -2013 659,854 1,346,287 1,656,738,965
2013-2014 661,418 1,336,337 1,790,010,231
2014 - 2015 G638,028 1,316,646 1,839,207,152

Tabla proporcionada por el Departamento de la Familia de Puerto Rico.



El Programa de Ayuda Temporal para Familias Necesitadas (TANF) provee
asistenciaecondmica temporera,con un maximo de hasta 5 afios (60 meses) a personas que
demuestran no poseer ingresos para sus necesidades basicas y ofrece asistencia econémica para
gastos de transportacion, almuerzo y pago de cuido de nifios(as), mientras participan de
cualquiera de las actividades designadas por el programa.El TANF contiene las siguientes
categorias: Categoria A (Personas de 65 afios o mas), Categoria B (Personas legalmente ciegos),
Categoria C (Familias con nifios a quienes les falta uno de los padres por muerte, abandono o
incapacidad), Categoria D (Personas total y permanente incapacitados, mayores de 18 afios),
Categoria G (Adulto con incapacidad transitoria y total, menor de 18 afios con incapacidad
permanente total) y Categoria T (Nifios que viven con tutores).Este estudio se enfoca en la
Categoria C, que va dirigido a “terminar la dependencia de las familias necesitadas de las ayudas
gubernamentales, promover la autosuficiencia de las familias a través de la preparacion para el

empleo, el desarrollo econdmico y la estabilidad familiar” (2016, ADSEF).

En el caso de la Categoria C, el TANF proporciona un subsidio del 100% del salario por
doce meses a los negocios que empleen a sus “participantes” o beneficiarios’.Estos empleos son
en restaurantes de comida rapida, organizaciones sin fines de lucro, agricultura, construccion,
municipios, entre otros. Durante el afio fiscal del 2015-2016 se generd aproximadamente 1,068
empleos. Para esa fecha la Categoria C alcanzo lasl1,137 familias, traducido en 23,424
“participantes” (incluyendo nifios). En la siguiente tabla se incluyen los promedios diferenciados
por cada categoria entre los afios 2010 al 2015. Se puede ver que dentro de las categorias la D
(Personas total y permanente incapacitados, mayores de 18 afos) es la que refleja tener un mayor
numero de familias, siguiendo por la categoria A (mayores de 65 afos) y luego la C (categoria
asociada al empleo). Dato que se debe tener en cuenta al momento de considerar qué parte de la
poblacion beneficiada por el TANF es considerada apta para el trabajo, ya que las primeras dos

categorias estan compuestas por grupos que estan excluidos.

El ADSEF se refiere a los beneficiaries de susprogramascomo “participantes” o inclusocomo “clientes” enalgunos
de susdocumentos.



TANF: Promedio anual de familias por categoria

Categoria| 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015
A 13,682 14,152 14,669 15,122 15,682
B 224 219 209 202 203
C 15,241 14,820 13,085 11,616 11,137
D 19,621 22,695 23,236 21,403 20,395
G 121 126 110 105 82
T 173 162 151 129 105

Promedio 47,646 52,174 51,740 50,224 48,224

total

Fuente: Elaboracion propia con datos del ADSEF.

TANF: Promedio anual de familias por categoria

G T
D%_\O%

Fuente: Elaboracion propia con datos del ADSEF.

IV.  Temas en discusion & principales hallazgos

Como se indicé anteriormente, este trabajo cuestiona en qué manera las politicas de
transferencia monetaria, como lo son el PAN y el TANF, pueden representar o no una
herramienta a favor de la movilidad social. Se problematiza la idea o estereotipo de que las
mismas funcionan unicamente como estabilizador social y que desincentivan el trabajo en las
familias beneficiarias. En estaesta seccion se aportan datos y argumentos que apuntan a que el
problema no radica en las familias beneficiarias, ni en la falta de voluntad individual, sino que

mas bien se trata de un problema en la estructura ocupacional del pais, esto partiendo de que
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tanto el modelo de desarrollo, como la intervencion del Estado influyen en la configuracion de la

estructura social y en las oportunidades de movilidad en la misma.

En cuento al primer punto acerca de que si las politicas de transferencia monetaria pueden
representar o no una herramienta a favor de la movilidad social, este estudio aun se encuentra
trabajando en su parte cualitativa en donde se estan identificando el rol que juega el PAN y/o
TANF las estrategias que tienen las familias en desventaja socioecondémica para modificar sus
oportunidades de movilidad social. A través de entrevistas a beneficiarios, se recopild
informacion para tres generaciones (hijos, padres, abuelos) acerca de: las trayectorias laborales,
historial como beneficiarios de politicas de transferencia, estrategias implementadas para lograr
el sustento del hogar, el perfil educativo. Se espera aplicar el esquema de Clases Ocupacionales
basada en la Heterogeneidad Estructural (COBHE) para identificar cambios en las categorias
ocupaciones de las tres generaciones de cada caso entrevistado. También se incluye una seccion
para conocer la opinion del entrevistado en cuanto a cdmo percibe la estructura de oportunidades

laborales en el pais y otros temas.

A través de entrevistas a beneficiarios, ya se han identificado casos en donde la asistencia
social representd ser claramente un activo importante al momento de lograr equilibrar la
economia del hogar hasta el punto de lograr el cierre del caso, lo que significa que el beneficiario
culmina con la percepcion de la asistencia.Algunos factores que se han identificando hasta el
momento y se estan siguiendo de cerca para identificar patrones de movilidad estan asociados a
la educacién, a modificaciones familiares como contraer matrimonio, la aparicion de una
enfermedad en algiin miembro de la familia y factores asociados al diferencias de género en
donde hay varios de los casos donde las mujeres recurren a la asistenciasocial dada la insistencia
del padre de sus hijos, abandonaron el mercado laboral para dedicarse enteramente al cuidado del

hogar aunque muchas de ellas muestran un descontento en ello.

En cuanto al segundo punto que se refiere a la idea de que las politicas de transferencia
economica desincentivan el trabajo en las familias beneficiarias, se aportan argumentos en base a

hallazgos estadisticos que se espera contribuyan a romper con esta fuerte estigma social que



cataloga a los beneficiarios del PAN y TANF como ‘“vagos”, personas que “no quieren trabajar”

y que “les gusta vivir del gobierno”.

Contrario a lo que impera en la opinién publica en Puerto Rico, de que la mayoria de las
personas que reciben PAN viven de esta asistencia social, sabemos que un hogar no puede
sostenerse o “vivir” del mismo, dado que el 75% del monto que desembolsa el programa puede
ser utilizado Unicamente en alimentos, esto excluye articulos de limpieza e higiene personal, y el
25% restante que se obtiene en efectivo no supera los $28 dolares por persona, lo que no alcanza
para cubrir los gastos basicos de un hogar®. El Programa de Asistencia Nutricional (PAN), se
trata claramente de una asistencia suplementaria que no sustituye el ingreso necesario para el

sustento de un hogar con lo cual cada familia necesita de diversos medios para lograrlo, entre

ellos el empleo.

Total de hogares en Puerto Rico 1,254,318| 1.240456) 1204285 1,186,497 1181112 1,319448| 1256151 1.263.694| 1,253,690
Hogares gue reciben beneficios del 359,095|  367.809| 370691 392,710  415075|  4B4.807|  471272| 480,672 472,819
Programa de Asistencia Nutricional
% H Beneficiarios del P d

rogares seneticlarios cel Frograma de 28.6% 29.6% 30.7% 33.1% 35.1% 36.7% 37.5% 38% 37.7%
Asistencia Mutricional
Sin trabajadores en los ltimos 12 meses 51.6% 53.2% 53.7% £2.1% £2.4% £3.0% 52.5% £4.0% 54.0%
(Beneficiarios del PAN)
1 trabajador en los ltimos 12 meses 36.1% 34 8% 339, 36.2% 35.1%, 36.0% 36.1% 3.9 35,1,
(Beneficiarios del PAN)
2 trabajad s en los Gltimos 12

rabajacores o mas en fos uiimos 12.3% 12.1% 12.0% 11.7% 12.6% 11.0% 11.4% 11.1% 10.9%
meses (Beneficiarios del PAN)

Tabla de elaboracidn propia. FUENTE: American FactFinder: Ecuesta Sobre la Comunidad de Puerto Rico: disefiada por el Negociado del Censo Federal de EEUU.

En la siguiente tabla se muestra como el porcentaje de hogares beneficiarios del PAN sin
trabajadores, ronda entre el 51 y el 54%, mientras que el porcentaje restante demarca que tienen
al menos un trabajador en el hogar. Los siguientes datos obtenidos del Negociado del Censo
Federal de Estados Unidos, reflejan una clara tendencia en que la mitad de los hogares
beneficiarios del PAN tienen al menos un trabajador o mas en el hogar. Dato que podria ser ain
mayor si se tiene en cuenta que algunos de los hogares de la muestra total, estan compuestos por
aquella parte de la poblacion que no puede sumarse a la fuerza laboral como es el caso de los
jubilados. La proxima tabla refleja el porcentaje de individuos beneficiarios del PAN que se
encuentran aptos para poder trabajar. Esto se obtiene al desglosar primeramente aquella parte de

la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) y restandole el porcentaje que la Administracion de

® El monto maximo que otorga el ADSEF son $112 por persona.
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Desarrollo Econdémico de la Familia (ADSEF) sefala que tiene alguna incapacidad, lo que nos
deja con el dato final que tan solo el 37% de las personas beneficiarias del PAN se encuentran

aptos para poder trabajar.

2014-2015 - INDIVIDUOS

Grupo de | Cantidad de
o Suma En% [Desglose Concepto

edad |Beneficiarios
0-18 360,585 30% Menor de edad
19-24 147,083 18% |Incapacitados
25-44 293,405 655,260 55% 7% Aptas para el
45-59 214,772 trabajo
60 + 179,660 15% Mayor de edad
TOTAL 1,195,505 100% 100%

Elaboracion propia con datos de la Administracion de Desarrollo
Socioecondmico de la Familia (ADSEF)

Al cruzar esta informacidon nos encontramos con un bajo porcentaje de los beneficiarios
(individuos) estan aptos para trabajar y que aproximadamente el 50% de los hogares
beneficiarios del PAN tiene al menos 1 miembro que trabaja. Estos datos ponen en evidencia que
gran parte de los beneficiarios del PAN se encuentran inmersos en algun sistema remunerado
aunque no necesariamente sea dentro del sector formal de la economia, factor en el que se
abunda mas adelante. Afiado ademas que segun los datos estadisticos proporcionados por la
Oficina de Tecnologia e Informatica (OTI) del Departamento de La Familia para el 2016,
reflejan que 294,379 beneficiarios del PAN se encuentran en busqueda de empleo, mientras que
por otro lado 17,994 declara que no busca empleo, es decir que la cantidad de beneficiarios que

buscan empleo es 16 veces mayor que los que no lo hacen.
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Beneficiariosdel PAN por grupo de edad
(2014-2015)

Aptos para el trabajo
37%

Hasta 18
30%

Elaboracién propia con datos dela Administracién de Desarrollo Socioecondmico dela Familia
(ADSEF)

Tener en cuenta estos datos arroja evidencia que sin duda contribuyen a romper con la
idea que cataloga a los beneficiarios del PAN como personas que “no quieren trabajar”. Ahora
bien, también hay que pensaren la mitad de los hogares que reciben asistencia social, que no
cuentan con ningun trabajador en el hogar y que aun asi logran el sustento de su familia,

reconociendo que la percepcion del PAN no es suficiente para el sustento de un hogar.

Un estudio que realizo el Advantage Business Consulting para la Universidad
Interamericana de Puerto Rico,resulta un gran aporte para poder comprender como subsisten
dichas familias. El mismo contrasta lo que representa “vivir” o sostener un hogar a través de un
“paquete” de programas sociales para personas elegibles al TANF que también son elegibles
para otros subsidios para alimentos, vivienda, plan de salud, servicios de electricidad, agua y
celular’. El estudio enfrenta este escenario de la obtencién del “paquete” de subsidios que provee
el Estado a las familias en desventaja socioecondmica, frente a la percepcion de salario minimo
federal. El estudio refleja que el valor total del paquete de subsidios es cercano, o que incluso
puede llegar a superar los ingresos que se obtienen por un trabajo con el salario minimo federal

lo que genera que algunas familias por lo que seria ildégico en algunos casos mantener un

7 Los programas son: PAN para alimentos, Seccién 8 para la vivienda, Mi Salud para el plan médico, Fondo de
Servicio Universal para el subsidio al servicio telefénico, subsidios para la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA) y para la Autoridad de Energia Eléctrica (AEE).
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empleo“si el salario disponible en el mercado es igual o menor que los beneficios que la persona
podria recibir estando laboralmente inactiva” y menciona como consecuencia a las familias que
recurren a trabajos en la economia informal para que la percepcion de la asistencia social no se
vea afectada. En el estudio concluye que a pesar de que no es el unico factor que influye a que
exista “poco dinamismo del mercado laboral puertorriqueiio” reconoce que el salario minimo es
mayormente lo que dispone el mercado para la mayoria de los trabajadores potenciales en Puerto

Rico(2015, Advantage Business Consulting).

Se trabaja brevemente sobre tres de los puntos sefialados en cuento a la tenencia del paquete
de subsidios es importante tener en cuenta que no todo el mundo cuenta con todo el paquete de
subsidios que hace que el contraste entre la percepcion de un ingreso obtenido por el salario
minimo pueda ser igual o menos atractivo que el quedarse fuera del mercado laboral. Esto se
puede ver reflejado si se contrasta la brecha que existe entre la cantidad de familias que cuentan
con el TANF versus las familias que tienen el Plan 8 y/o el PAN. Ya que la poblacion que
percibe el PAN es notablemente mayor a la que recibe el TANF y el Plan 8 por ejemplo. Esa
diferencia refleja aquellas familias que fuera del esquema que podria conflicto al considerar si

ingresan a la fuerza laboral o no.
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Familias en cada programa
(2011-2012)
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de= PAN 662,635 659,884
i TAMF 47,645 52,174
e Plan 8 8,533 8,613

Elaboracion propia con datos del Departamento de la Familia para
el PAN v el TANF v Departamento de la Vivienda para el Plan 8.

Por otro lado el punto que reconoce lanza a muchas familias al mercado informal. Se retoman
nuevament los datos obtenidos del Negociado del Censo Federal de Estados Unidos, reflejan una
clara tendencia en que la mitad de los hogares beneficiarios del PAN tienen al menos un
trabajador o mas en el hogar. Estos datos ponen en evidencia que gran parte de los beneficiarios
del PAN se encuentran inmersos en algin sistema remunerado aunque no necesariamente sea
dentro del sector formal de la economia. Enchautegui, investigadora del tema de la informalidad
laboral en Puerto Rico, realizd un estudio que reflejala alta participacién de la poblacion en
programas de ayudas del gobierno, en el sector informal. El estudio del 2008 demostré que las
personas que reciben ayuda del PAN pueden ser mas propensas de ser trabajadores informales, al
realizar la comparacion con el resto de la poblacion que no recibe el PAN. Segin los datos
estadisticos proporcionados por la Oficina de Tecnologia e Informatica (OTI) del Departamento
de La Familia para el 2016 registro 32,778 bajo la categoria de “chiripas” referido a “Trabajo en
el que se rinde una labor servicio eventual” para beneficiarios del PAN. Ademas, en su mayoria

se trata de empleo de baja productividad, con trabajadores industriales, de servicio y cuenta

14



propia no calificado seglin el esquema de clasificacion COBHE, que se utiliza en este estudio

(ADSEF, 2016).

Finalmente,el argumento que reconoce que el salario minimo es mayormente lo que dispone
el mercado para la mayoria de los trabajadores parte de lo que da pie a la discusion sobre la cual
se trabaja en la tesis que identifica una importante falla en la estructura de oportunidades que

ofrece el mercado laboral en Puerto Rico y no en fallas individuales.
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