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DE SIDERURGICA A TURISTICA.
BREVE HISTORIA OCUPACIONAL DE LA
CIUDAD DE PALPALA (JujuY-ARGENTINA)

Liliana Bergesio
Maria Elena Marcoleri

Nadie podra dejar de percibir lo trdgico de esta desfuncionalizacién que
consiste en el hecho de que hombres cuya existencia y autoconciencia
estdn ligadas a una conducta tradicional determinada, que llevé

a sus padres, y quizds también a ellos mismos en su juventud al

éxito y a una autoafirmacion suficiente, se vean, con el mismo
comportamiento, condenados ahora al fracaso y a la decadencia, en

un mundo que se ha transformado en virtud de causas ininteligibles.

Norbert Elias, La sociedad cortesana.

Palpalj, a diferencia de otras ciudades jujefias, no creci6 en torno a una
plaza o un centro civico-religioso, sino que el punto de referencia urbanistico,
social y econémico fue, por mucho tiempo, una planta sidertrgica integrada:
Altos Hornos Zapla (AHz). “La fabrica” (como la llaman los palpalefios) inici6 sus
actividades en la década de 1940 y su privatizacién, a comienzo de 1990, implic6
grandes cambios en la estructura socioeconémica local.

Por ello, reconstruir la historia de AHz (hoy Aceros Zapla) es central
para avanzar en el andlisis de la situacién socioecondémica en esta ciudad en el
presente. A su vez, los vaivenes socioeconémicos de esta fabrica y de la ciudad
que la contiene se enmarcan en un contexto histérico nacional donde Palpala
surge como paradigma de aplicacién de los diferentes modelos econémicos
puestos en marcha en cada periodo.

Liliana Bergesio pertenece a FHycs- UNju. E-mail: dimontial@arnet.com.ar

Maria Elena Marcoleri pertenece a FCE- UNJU. E-mail: memarcoleri@arnet.com.ar
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La ciudad de Palpald, identificada en el pasado como “Ciudad Madre de
Industrias” y en el presente como “Ciudad Turistica y Deportiva”, se encuentra
ubicada en el departamento homénimo al sudeste del territorio de la Provincia
de Jujuy (noroeste de la Reptiblica Argentina). Es cabecera de su departamento
(que lleva su mismo nombre)' y Ginica con la categoria de municipalidad en el
mismo. Se encuentra a 14 kilémetros al sudeste de la capital provincial: San
Salvador de Jujuy.

Recuperar la reciente historia ocupacional de esta ciudad obedece a la
necesidad de conocer la realidad socioeconémica y laboral de esta area urbana
de Jujuy, de la cual se tiene escasa informacion, y, ademas, de reflejar gran par-
te de las politicas sociales y econémicas implementadas a nivel nacional en las
ultimas décadas.

EL MODELO DE INDUSTRIALIZACION SUSTITUTIVA DE
IMPORTACIONES

Desde la década del 30 hasta mediados de los afios 70 el desarrollo de
la Argentina se bas6 en el llamado modelo de sustituciéon de importaciones.
Primero empujado por las circunstancias internacionales (Segunda Guerra
Mundial) y sin poder revertirlo después, este modelo sostuvo una tendencia de
crecimiento econémico, pero con fuertes movimientos ciclicos, que le valieron
el nombre de stop & go. Pese a sus problemas, este modelo permiti6é que en nues-
tro pais se consolidase una distribucién del ingreso mas equitativa que en el
resto de América Latina, proceso en el cual tuvo central importancia el tipo de
relacién que se estableci6 entre la elite y el resto de los actores socioecondémicos
involucrados en el proceso.

A partir de 1976 se produjo un corte en la historia argentina que llevo
a profundos cambios politicos, econémicos y sociales. En lo econémico, con el
basamento tedrico del enfoque monetario del balance de pagos, se procedi6 a la
apertura externa y liberalizaciéon del mercado financiero. Para contener la in-
flacién se recurrié a un esquema de control del tipo de cambio (la “tablita”) que
derivé en una sobrevaluacién de la moneda local. El atraso cambiario, sumado a
la apertura externa, produjo graves consecuencias sobre el equilibrio del sector
externo. Ademis, las politicas econdémicas implementadas en este periodo lle-
varon a una fuerte concentracion del capital y de los ingresos y a una marcada
caida del salario real. Esto tltimo impact6 sobre la distribucién del ingreso, que
se torné mas regresiva, y sobre los niveles de consumo, que disminuyeron. El

1 Esta drea departamental fue la dltima en constituirse como tal dentro de la Provincia de Jujuy y se incluye
en la zona de los Valles Bajos Templados. En octubre de 1986, se separa del Departamento Capital y se crea
el Municipio (Ley N° 4.252 Legislatura Provincial). En julio de 1988, se corroboré tal situacién a través de la
sancién de su Carta Orgénica Municipal.
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modelo econdémico implementado por la dictadura militar dej6é como resultado
una abultada deuda externa, que constituird uno de los elementos mas condicio-
nantes de la politica econdémica de los afios posteriores: por un lado, los pagos de
intereses y la amortizacién del capital, y, por el otro, los condicionamientos que
imponen los organismos de crédito para avalar su refinanciacion.

LA FABRICA ALTOS HORNOS ZAPLA: DE LOS 40 A LOS 80

En 1941, el Ministerio del Ejército de la Argentina tuvo conocimiento de
la existencia de mineral de hierro en las serranias de Zapla (Jujuy). Realizados
los primeros cateos geoldgicos, en octubre de ese mismo afio se transfiere a la
Direcciéon General de Fabricaciones Militares (DGFM)? el estudio de las posibi-
lidades del yacimiento. Confirmada la existencia de una rica veta ferrifera, la
Direcciéon General de Fabricaciones Militares firmo con el gobierno de Jujuy un
convenio de explotacién (Vergne, 1980).

A fines de 1942, la Legislatura jujeia y el Poder Ejecutivo Nacional
aprueban el convenio celebrado entre la provincia y la Direccién General de
Fabricaciones Militares para la explotacién e industrializacién del yacimiento
de hierro. Cumplidos los requisitos legales se crea, por Decreto de enero de
1943, el establecimiento Altos Hornos Zapla (aHz). Se licité la construccion de la
planta experimental de Palpala, obra que quedé adjudicada a la empresa sueca
Svenska Entreprenad A.B., la cual asumi6 el proyecto y la supervision de la ins-
talacion del alto horno. Iniciados los estudios definitivos, proyectos y obras nece-
sarias para el funcionamiento del nuevo organismo, el 11 de octubre se efecttia la
Primera Colada de Arrabio Argentino. Una publicacién local de 1960 recordaba
esto expresandolo de la siguiente forma:

“Este hecho de tanta trascendencia para la economia y grandeza del
pais, repercuti6 en todos los dmbitos de la Nacién, llevando hasta sus Gltimos
rincones el nombre de JUJUY, rico suelo que engendré la materia necesaria para
una nueva etapa industrial en la vida del pais” (Jujuy al dia, 1960).

La Provincia de Jujuy recibia asi por fin el beneficio de una radicacién
industrial reclamada desde 1923 en la Primera Conferencia de Gobernadores
del Noroeste,3 la planta de Alto Hornos Zapla para la produccién de arrabio, em-

2 El 11 de septiembre de 1938, el entonces Coronel Manuel N. Savio (1892-1948) eleva al Poder Ejecutivo
Nacional un proyecto de ley auspiciando la creacién de la bcFm. Tres afios después, el 9 de octubre de
1941, se promulga la Ley N° 12.709, estableciendo el régimen orgénico de la bGFm, siendo designado como
Director General el entonces General M. Savio (Vergne, 1980).

3 La Primera Conferencia de Gobernadores del Noroeste se llevé a cabo en Salta en junio de 1923. En un
contexto de crisis socioeconémica del noroeste argentino, surge la iniciativa de reunir a los gobernadores
de estas provincias para discutir los problemas de la regién. Dicha iniciativa habia partido del Gobernador
de Jujuy, Benjamin Villafafie, quien en su disertacién durante la Conferencia plantea, entre otros puntos, la
necesidad de hacer una prospeccion y exploracién de los recursos mineros del noroeste a cuyo fin coadyu-
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prendimiento indispensable para la puesta en marcha de la siderurgia nacional.
El acto inaugural del primer horno de fundicién se realiz6 en diciembre de 1945
y “[...] significo una fuente de trabajo muy importante para los trabajadores del
Norte” (Bazan, 1992, p. 396). Asi, la economia de Jujuy experimentaba un im-
portante impulso provocado por la accién directa del Estado (Quintana, 1987).

Entre las obras que se realizaron, se construyo la galeria principal de la
mina de Zapla, bautizada “9 de Octubre”, en homenaje a la fecha de fundacién
de la DGrM. El descubrimiento de esta mina y la decisién de impulsar la industria
sidertirgica nacional con AHZ atraen mano de obra especializada de otras provin-
cias y una corriente migratoria de paises limitrofes, especialmente de Bolivia,
que se traduce en un importante incremento en la poblacién provincial. En las
décadas siguientes, se fue constituyendo un “polo de desarrollo” alentado por
las teorias desarrollistas de la época: la Teoria de la Modernizacién consideraba
a las ciudades como centros de consumo y localizacién industrial. Los centros
urbanos fueron evaluados bajo la hipétesis de que el crecimiento poblacional,
que implicaba aumento de la urbanizacién, atraeria la radicacién de industrias
y que eso generaria desarrollo. En este contexto la degradacién ambiental fue
percibida como anomalias del proceso (Ferreiro, Argiiello y Gonzilez, 1992).

En febrero de 1951, se procedi6 a poner en funcionamiento el segundo
alto horno, que fue construido integramente con direccién técnica, ejecucion
y materiales nacionales, segtin destacan los periddicos de la época. A fines de
1952, se completa el ciclo sidertirgico con cuatro altos hornos (con una capa-
cidad diaria de 150 toneladas de producciéon cada uno), dos hornos eléctricos
(de 10 toneladas de colada por afio), una planta de laminacién (con produccién
de 120.000 toneladas anuales de hierro), una planta de escorias (este producto
se utilizaba como abono fosfatado), una planta de carbonizaciéon y destilacién
de subproductos quimicos e instalaciones industriales y auxiliares para diversas
plantas del establecimiento.

El establecimiento constaba de cuatro centros de produccién: Centro
Siderturgico, Centro Mina “9 de Octubre”, Centro Mina “Puesto Viejo” y Centro
Forestal. El Centro Sidertrgico poseia, a su vez, tres plantas basicas de produc-
ci6n: Altos Hornos, Aceria y Laminacién. Para satisfacer las necesidades de estos
cuatro centros de produccién, contaba con una usina termoeléctrica, planta de
oxigeno, talleres de mantenimiento, planta de tratamiento del agua, laboratorio
y taller de fundicién. La fabrica se convirtié asi en lo que se dio en llamar una
“planta sidertirgica integrada”.

Paralelamente al desarrollo de sus centros de produccién, también se
construyeron complejos habitacionales para obreros, profesionales y técnicos,
clubes completos en cada centro con cines, campos de deportes, piletas de na-

varfa la sancién de una ley nacional del petréleo y la instalacién de altos hornos en Jujuy (Bazén, 1992, pp.

355-362).
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tacién, canchas de tenis y una de golf. Ademas, AHz contaba con almacenes, co-
medores, escuelas primarias y secundarias, instalaciones de asistencia médica
y odontoldgica, un casino y una iglesia. Alrededor del complejo sidertrgico se
fueron asentando fabricas cuya manufactura dependia del acero.

Este proceso de industrializacién se vio acompanado, desde el punto
de vista de la estructura social, por la aparicién de nuevos actores en nuevos
escenarios: en Palpald y San Salvador de Jujuy surgieron sectores de profesiona-
les, obreros especializados, comerciantes y empleados publicos ligados al sector
terciario y trabajadores por cuenta propia en su mayoria proveniente del interior
de la provincia y de Bolivia.

La ciudad fue creciendo de manera desordenada alrededor de la fabri-
ca AHZ. Debido a su topografia irregular, con depresiones y cauces de arroyos,
durante décadas el emplazamiento de los barrios tuvo caracteristicas de relati-
vo aislamiento, sélo conectados por pocas vias de comunicacién. El crecimiento
demografico de la ciudad fue de tal magnitud que importantes segmentos de
la poblacién quedaban excluidos de la posibilidad de acceder a una vivienda,
aun bajo planes del Fondo Nacional de la Vivienda (Fonavl) (Fundacién Nueva
Gestion, 2003). En el caso de AHz, la mano de obra especializada provenia en
general de otras provincias y se instalaba en barrios pertenecientes a “la fabrica”,
en los que la circulacién estaba permitida sélo a sus moradores, lo que limitaba
la interaccién de este sector social con la poblacién local. Tanto en Palpald como
en los distintos nicleos urbanos (Centro Forestal, Mina “g de Octubre” y Puesto
Viejo) se observaban diferencias arquitecténicas en las casas habitadas por pro-
fesionales, técnicos y obreros.

Durante décadas, el crecimiento demografico de Palpala fue vertigino-
50, la ciudad creci6 al ritmo de la oferta laboral que brindaban el establecimiento
sidertirgico y el conjunto de pequenas industrias que habian desarrollado pro-
ductos dependientes del acero, en consonancia con la oferta de servicios priva-
dos y publicos que se iban estructurando alrededor.

Entonces, en la década de 1940, al instalarse en Palpala los AHZ, esta
fabrica se transformé en el punto irradiador del crecimiento urbano, que res-
pondié a las necesidades de infraestructura y de servicios de la poblaciéon indus-
trial. El ritmo de crecimiento poblacional fue lento hasta el momento en que
se descubre el mineral de hierro, pero, a partir de alli, su aceleraciéon paulatina,
con periodos de gran auge inmigratorio por la necesidad de mano de obra fabril,
transforma la configuracién de la ciudad. De ahi que dicho incremento haya
estado ligado siempre al establecimiento industrial y sus areas de influencia,
que llegaron a conformar un semicirculo territorial que comprendia un radio
de dos mil metros, con un posterior periodo de urbanizacion a través de planes de
viviendas que no respondian a una planificacién convencional de ciudad pero si
a un trazado urbano de produccioén (Ferruelo Magan et al., 19938).

Un nuevo periodo de crecimiento —y el mas importante en lo referente
a las grandes transformaciones socioespaciales de la ciudad— comenz6 a fines
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de la década de 1950 con el inicio del esplendor productivo de la fabrica y la mina
vinculada a AHz, que alcanzd su pico maximo en la década de 1960, cuando
la poblacién crecié de manera explosiva, fundamentalmente por el aporte mi-
gratorio, en un orden del 190 por ciento (segiin datos del periodo intercensal
1960/1970). Aunque el aporte mayoritario se dio por migracién interna, con po-
bladores procedentes de las provincias de Santa Fe, Cérdoba, Chaco, Santiago del
Estero, Catamarca y norte de Jujuy, un nimero ciertamente significativo proce-
dia de Bolivia, originando una afluencia demografica multirregional y pluricul-
tural que se plasmé en la distribucién de la poblacién por barrios que imponia
la fabrica. La proyeccién territorial de la jerarquizacion de los procesos de trabajo
dio como resultado zonas residenciales que, alejadas del area contaminada por el
humo fabril, fueron habitadas por profesionales y técnicos (quienes no eran pro-
pietarios de las casas que habitaban), mientras que los capataces y encargados de
la fabrica se concentraron en otros barrios (adquiriendo sus viviendas a través
de planes habitacionales) y los obreros no calificados fueron los destinatarios de
los espacios insalubres cercanos al complejo industrial (haciéndose cargo de la
construccioén de sus viviendas) (Ferruelo Magan et al., ob. cit.). Esto favoreci6 la
gestacion de identificaciones barriales que giraron en torno a la homogeneidad
de clase social de los vecinos y/o de lugar de origen.

La génesis poblacional y urbana de Palpala, dirigida por una industria
omnipresente, ha provocado que, en la ciudad, atin hoy no exista ningtin espa-
cio que sus habitantes perciban como territorio comun (a excepcioén, quiza, de
Rio Blanco cuando estd en fiesta), siendo muy dificil todo intento de integraciéon
interbarrial. Esta percepcién del espacio, fuertemente segmentada, se traslada a
nivel de organizaciéon ciudadana. El crecimiento urbano de Palpala estuvo condi-
cionado, entonces, por una mentalidad estamentaria, propia del sector militar, al
cual pertenecian quienes dirigian AHz. Esta visién dejoé su impronta en la ciudad
y marcd su estructura social, que se reflejaba, hasta la década de 1990, en las
practicas comunitarias y politicas a través de un discurso que destacaba lo nega-
tivo frente a las iniciativas sociales (Ferruelo Magan et al., ob. cit.).

EL MODELO NEOLIBERAL: LA CRUZADA PRIVATISTA*

El neoliberalismo surgi6 después de la Segunda Guerra Mundial, en pai-
ses de Europa y América del Norte donde imperaba el capitalismo. La teoria de
origen es el libro de Friedrich Hayek titulado Camino de Servidumbre, escrito en
1944. Se trata de un ataque vehemente contra cualquier limitacién de los meca-
nismos del mercado por parte del Estado, denunciada como una amenaza letal
a la libertad, no solamente econémica sino también politica. En los paises del

4 Bordn (2003) utiliza la expresion “cruzada privatista neoliberal” para el caso de la Argentina en la década
de 1990.
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capitalismo avanzado, el neoliberalismo habia tenido su origen en una critica
implacable a los regimenes socialdemocratas. Sin embargo, y con excepciéon de
Suecia y Austria, hacia fines de los afios 80, la propia socialdemocracia europea
fue incorporando a su programa las ideas e iniciativas que defendian e impul-
saban los gobiernos neoliberales. Ya en la década de los 9o, se produce un se-
gundo impulso de los regimenes neoliberales en el mundo capitalista avanzado
que reconoce como una de sus razones fundamentales la victoria del régimen
en otra regién del mundo. En efecto, la caida del comunismo en Europa Oriental
y en la Unidn Soviética, entre los afios 1989 y 1991, se produjo en el exacto mo-
mento en que los limites del neoliberalismo occidental se tornaban cada vez
mas evidentes. La victoria de Occidente en la Guerra Fria, con el colapso de su
adversario comunista, no fue el triunfo de cualquier capitalismo, sino del tipo
especifico liderado y simbolizado por R. Reagan en los Estados Unidos y por M.
Thatcher en Inglaterra, en los afios 8o (Anderson, 2003).

El impacto del triunfo del neoliberalismo en el este europeo tard6 en
sentirse en otras partes del globo, particularmente aqui en América Latina, que
se convirtié en los 9o en el tercer escenario de experimentacién neoliberal. De
hecho, aunque en su conjunto le llegé la hora de las privatizaciones masivas des-
pués de la de los paises de la Organizacién para el Desarrollo y la Cooperacion
Econémica (0EcD) y la de la antigua Unidén Soviética, genealégicamente este con-
tinente fue testigo de la primera experiencia neoliberal sistematica del mundo:
Chile, bajo la dictadura de Pinochet. Este régimen tiene el mérito de haber sido
el verdadero pionero del ciclo neoliberal en la historia contemporanea. El Chile
de Pinochet, en la década de 19770, comenzé sus programas de forma drastica
y decidida: desregulacién, desempleo masivo, represion sindical, redistribucion
de la renta a favor de los ricos, privatizaciones de los bienes publicos.

En la década de 1960, las economias latinoamericanas en general se
caracterizaban por su estatismo, y crecian a una tasa anual del 5,7 por ciento. En
la década siguiente, a pesar de los problemas derivados de la crisis del petréleo
y de la recesién en los paises industrializados, crecieron al 5,6 por ciento. En los
neoconservadores afios 8o, cuando las politicas ortodoxas prevalecieron casi sin
contrapeso, la tasa de crecimiento fue de tan sélo del 1,3 por ciento —tasa que
se transforma en negativa si se toma en cuenta el crecimiento de la poblacién
(Borén, 2003).

El viraje continental de América Latina en direccién al neoliberalismo
comenz6 con la presidencia de Salinas, en México, en 1988, y siguié con la llega-
da de Menem al poder en la Argentina, en 1989, con la segunda presidencia de
Andrés Pérez en el mismo aflo en Venezuela, y con la eleccién de Fujimori en el
Perti en 199o0.

En la Argentina, la década de 1990 fue, fundamentalmente, una etapa
de desarrollo del modelo neoliberal. Si bien hubo diversos intentos por imple-
mentar este modelo desde 1976, fue recién con el Plan de Convertibilidad, a
partir de abril de 1991, cuando se logré su instalacién plena. Este modelo tuvo
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tres aspectos bésicos: la privatizacién de empresas publicas, la desregulacién de
la economia y la apertura externa.

Con respecto a la privatizacion de las empresas publicas, a manera
de réplica de diversas experiencias internacionales relativamente contempora-
neas, ya en los 8o la Argentina habia incorporado este tema en la agenda de la
sociedad. Tales proyectos no prosperaron, pero, a poco de asumir el Gobierno
Nacional el Dr. Carlos Menem, a mediados de 1989, el partido oficialista (el pe-
ronismo) elevé al Congreso y logré la aprobacién legislativa de un programa de
privatizaciones. Casi todos los primeros pasos del difundido programa sufrieron
una multiplicidad de inconvenientes de diversa indole. No obstante, si en algo se
destaca el ejemplo argentino con respecto a otras experiencias internacionales,
es en la celeridad y amplitud de las realizaciones (Aspiazu, 1995).

En el transcurso de la década de 1990, se agudizaron los procesos de
desindustrializacién y de reestructuracién regresiva del sector manufacturero
local iniciados a mediados de los setenta, lo cual se visualiza, por ejemplo, en la
participacién cada vez menor de la actividad en el pBI global. En relacién con ello,
el andlisis de la dinimica sectorial reciente indica no sélo que para los primeros
afios de 2000 la industria argentina tenia practicamente el mismo tamafio que
hace un cuarto de siglo, sino que también se ha acentuado la pérdida de uno de
los principales atributos que la caracterizaron durante la sustituciéon de importa-
ciones: su caracter propulsor sobre el resto de las actividades econémicas, tanto
en términos productivos como en lo que respecta a la creaciéon de puestos de tra-
bajo (Schorr, 2002). La politica de privatizaciones instrumentada en la Argentina
ha tenido un papel central en la explicacién de dos de los rasgos caracteristicos
que present6 el mercado de trabajo urbano local en el transcurso de la década
pasada: un incremento significativo en la tasa de desempleo, la precarizacién
de la mano de obra ocupada y, de resultas de ello, una creciente regresividad en
materia de distribucién de ingreso (Duarte, 2002).

Entonces, la privatizacién de empresas ptblicas dio lugar a despidos ma-
sivos de personal, a la vez que la desregulacién afectaba seriamente a las econo-
mias regionales a través de la desaparicion de entes reguladores de distintas pro-
ducciones. En tanto, la apertura externa, al eliminar las barreras proteccionistas,
produjo una fuerte competencia de productos extranjeros, mas baratos, que obli-
g6 a la reorganizacién de la produccion local para reducir costos. La apreciaciéon
del tipo de cambio, producto de la fijacién de la paridad cambiaria originada en
la convertibilidad, actué también en el mismo sentido. Esta reestructuracion in-
volucrd, entre otras medidas, la introduccién de tecnologia ahorradora de mano
de obra. Asi, los tres aspectos basicos del Plan de Convertibilidad tuvieron como
consecuencia la generacién de fuertes desequilibrios en el mercado de trabajo,
cuya representacién mas elocuente fue la explosion de las tasas de desocupacion
a mediados de los noventa. Otra de las consecuencias observadas fue el creci-
miento de grupos de poblacion relegados a la posicién de excluidos.
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En la Argentina, el proceso de privatizaciones se inici6 aceleradamente
y se otorgaron importantes “facilidades” a las empresas adjudicatarias. Se esta-
blecieron beneficios tarifarios que les aseguraron una elevada rentabilidad y un
caracter monopolista de la actividad. No existi6 marco regulatorio previo y de
hecho se promovi6 una gigantesca transferencia de capital puiblico a la esfera
privada para consolidar el dominio de capital local y extranjero altamente con-
centrados. Los fondos obtenidos de esas privatizaciones fueron principalmente
utilizados para la cancelacién de una importante porcién de la deuda externa,
que de todas formas se tornaria incontrolable con el transcurso de los afios
(Gambina, 2001).

La Provincia de Jujuy, como es de suponer, no fue ajena a lo ocurrido
en el marco nacional en ese periodo, pero también reveld sus propias caracte-
risticas. Mientras que la privatizacién de empresas publicas reducia los puestos
de trabajo, la desregulacion afectaba a cultivos fundamentales en la economia
provincial, como el tabaco y la cafia de aztcar. Esta tltima también sufria la
amenaza de la apertura externa, a la vez que reducia el empleo debido a la tecni-
ficacion, en especial de las tareas de cosecha. La economia de la provincia, que
habia tenido un fuerte dinamismo en las décadas de los 70 y los 8o, mostr6 en
la década de 1990 una trayectoria decreciente.5 A lo largo de las tres décadas,
tanto el producto bruto geografico como el empleo por sectores muestran un
importante proceso de terciarizacion de la economia, basado en el crecimien-
to del sector publico por la contratacion de personal. Esta forma de desarrollo
tiene entonces un limite muy concreto, que son los recursos del sector ptiblico
(Golovanesky, 2002). Cuando dicho sector se vio imposibilitado de continuar
con esta politica, las tasas de desocupacién crecieron sin cesar y surgieron los
movimientos piqueteros, con su metodologia de cortes de ruta y movilizaciones
permanentes. En este sentido, Jujuy fue una de las provincias pioneras.

LA PRIVATIZACION DE ALTOS HORNOS ZAPLA:
DE LOS 9O AL ANO 2000

En Palpali, el proceso de privatizacién de AHZ comenz6 en 1991 cuando
el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Defensa, anuncié el llamado a
licitacién para privatizar este complejo minero-forestal-sidertirgico. En este afio
AHZ se encontraba ya en estado de minima produccién, con racionalizaciéon de
gastos y reduccién de la planta de personal de 8.000 (en la década de 1970) a
2.560 personas, como parte del programa de desestatizaciéon de las empresas

5 Para 1995 el valor agregado generado por la provincia era de 1.570 millones de pesos y representaba el
0,6% del P8I nacional. Esto ponfa a Jujuy como una de las provincias de menores ingresos, con un PBG per
cépita de 2.800 pesos anuales (comparativamente, en la década de 1980 Jujuy se encontraba en el décimo
lugar en el ranking de PBG per capita).
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publicas (Ep) iniciado en los afios 80, con pase a retiro voluntario financiado por
el Estado Nacional (Benavidez, 2002).

El tnico oferente en la licitacién de AHZ fue un consorcio formado
por capitales argentinos, franceses y estadounidenses cuyo nombre es Aceros
Zapla.b La propuesta que elevaban, en cuanto a los trabajadores, era conservar a
882 personas de un total de 2.560, previendo aumentar las contrataciones con-
forme las ventas de los productos en el mercado mejoraran (Diario Pregon del 1°
de febrero de 1992). Los aHz fueron adjudicados a este tinico oferente y se abri6
la lista para postulantes a retiros voluntarios. El Ministerio de Defensa confirmé
poseer los fondos necesarios para pagar las indemnizaciones, pero luego estas
fueron mal liquidadas y se plantearon numerosos conflictos y negociaciones en
relacién con este tema (Marcoleri, Bergesio y Golovanesky, 2004). El 1° de ju-
lio de 1992, dia del traspaso formal de la propiedad de la empresa, sélo podian
ingresar al establecimiento los 882 trabajadores que la adjudicataria selecciona-
ria; estos trabajadores se negaron a aceptar esa decisiéon fundamentando que no
conocian las condiciones de su contratacion ni los sueldos que percibirian. En
septiembre aceptaron ingresar 709 y el resto pasoé a retiro voluntario.

La absorcién de mano de obra de Aceros Zapla (entre 700 y 8oo per-
sonas) fue en su mayoria de gente nueva, estimandose s6lo en un 10 por ciento
de esa cifra los ex empleados reincorporados. De los 2.800 retirados voluntaria-
mente de la empresa estatal, menos de 100 fueron tomados por la nueva empre-
sa, una vez alcanzado el total de uso de su capacidad operativa (Marcoleri, Costa,
Quinquinto y Golovanesky, 1994). En resumen, la privatizacién de AHz dej6 en
Palpala las cifras siguientes:

Ntimero de empleados estimados a 1980 8.000
Retiros entre 1984 y 1991 1.500
Retiros justo antes de la privatizacién 2.800
Absorcién de mano de obra 8oo

La privatizaciéon implico, en el lapso de un afio, una reduccién de cerca
de 2.000 puestos de trabajo (aproximadamente una décima parte de la poblacién
masculina de Palpald hacia 1991, y algo mas de una décima parte de la peA?). La
absorcion de esta mano de obra es sumamente dificultosa en una ciudad de
estas dimensiones. En un contexto sin demasiadas alternativas ocupacionales,

6 Las empresas que conforman el grupo “Aceros Zapla” son: Aubert Duval SA, Societe Industrielle de
Metallergie Avancee SA, Citicorp, Pensa SA 'y Perfin SA (Aspiazu, ob. cit.).
7 PEAsignifica poblacién econémicamente activa, igual a la suma de ocupados mds desocupados.
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esto fue un golpe devastador para la economia de Palpala y significé el fin de la
inserci6n laboral estable para muchas familias del lugar (Marcoleri, Bergesio y
Golovanesky, 2004).

Se plantea aqui una pregunta que consideramos relevante: icual fue
el destino laboral de tanta gente? Durante la primera etapa, hasta 1991, mucho
personal profesional y técnico que no era oriundo de Palpala volvié a su lugar de
origen y/o encontré nuevas oportunidades laborales; muchos estaban proximos
a jubilarse y asi lo hicieron. Pero el resto —y en las demads etapas— pasé, por lo
general y segiin observaciones realizadas, al cuentapropismo, a generacién de
microemprendimientos o a depender de planes sociales estatales.

Aspectos demograficos y socioecondmicos de Palpala
entre 1991 y 2001%

Segtn el Censo de 1991 el Departamento Palpald tenia 43.521 habitan-
tes, mientras que en el del 2001 se registraban 48.199. Esto representa un in-
cremento del 10,7 por ciento en su poblaciéon durante esos diez afios y una tasa
de crecimiento intercensal de 10,26 por mil. Por lo tanto, es uno de los departa-
mentos con crecimiento poblacional mas moderado: presenta casi la mitad de la
variacién porcentual provincial, que alcanz el 19,4 por ciento.

Entre 1980 y 1991, la tasa de crecimiento intercensal de Palpald fue de
29,89 por mil, con lo cual la tasa de 10,26 por mil correspondiente al periodo
1991-2001 refleja una importante desaceleracién en el crecimiento poblacional
del departamento en los 9o con respecto a los 8o. Esto se vincula seguramente a
la privatizacién de AHz y a la reduccién de personal que acompaiié este proceso.

Comparando los datos del Censo de 1991 con los del Censo de 2001,
la composicién de la poblacién por edad y sexo refleja un importante aumento
en el peso del grupo de 20 a 24 afios, tanto entre varones como entre mujeres.
Esto mostraria una permanencia en el lugar de jévenes que antes migraban ha-
cia otros centros, especialmente para sus estudios superiores, y representa un
desafio para las autoridades comunales, puesto que se trata de un grupo que
requiere de instituciones de formacién superior, fuentes de trabajo y medios de
esparcimiento.

De los 6.970 habitantes de entre 18 y 24 afios, 3.880 no registran asis-
tencia escolar, lo que representa el 55,7 por ciento (segiin datos del Censo 2001).
Esto no serfa un problema si se tratara de jévenes con estudios medios comple-
tos y una insercién laboral asegurada, pero no es asi. Restringiendo el anélisis
al grupo de 20 a 24 afios (y eliminando de esta manera a la mayoria de los “re-
zagados” que entre 18 y 20 afios se encuentran finalizando los estudios de nivel
medio), la situacién se puede resumir como se presenta en el Cuadro 1:

8 Salvo aclaracién en contrario, en esta seccién se trabaja con datos del Censo de Poblacién y Vivienda del
afio 2001, comparando en algunos casos con el censo del afio 1991.
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I Cuadro 1. Jévenes de Palpald, de 20 a 24 afios, segtin situacién laboral

Poblacion de 20 a 24 afios Cifras absolutas % sobre el total
Ocupados 1363 27,5
Sélo trabaja 1.112 22,4
Trabaja y estudia 251 5,1
Desocupados 1.444 29,1
Total PEA 2.807 56,6
Inactivos 2.151 43,4
Estudiantes 1.065 21,5
Jubilados o pensionados* 44 0,9
Otra situacion 1.042 21,0
Poblacién total 4.958 100,0

* Pueden también estar asistiendo a un establecimiento educacional

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2001.

Segtin estos datos, la tasa de desocupacién de este grupo (desocupados
como porcentaje de la PEA) seria de 51,4 por ciento, lo que muestra la gravedad
de la situacién de los jévenes, ya que practicamente uno de cada dos de ellos
econémicamente activos estaria buscando trabajo sin encontrarlo. Por otro lado,
alrededor de una cuarta parte del grupo se encontraria estudiando (con una mi-
noria que trabaja y estudia a la vez), mientras que un 21 por ciento aparece en
la categoria “otra situacién”, que engloba a jévenes que por diferentes motivos
no trabajan, ni buscan trabajo ni estudian. En este grupo encontraremos a las
jovenes que desempenan el rol de “ama de casa”, por haber formado uniones
(matrimoniales o no) a edad temprana o por hacerse cargo de los quehaceres
domésticos en sus familias de origen, como asi también a los “desalentados”,
que ni trabajan, ni buscan trabajo, ni estudian, ni tampoco realizan los queha-
ceres domésticos. Este grupo es uno de los mas vulnerables; por ello, una de
las preocupaciones del Jefe comunal (expresada en la prensa local) es el elevado
numero de suicidios adolescentes y juveniles que se vienen registrando en el
departamento.9

De los 48.199 habitantes del Departamento Palpala, 33.380 tienen 14
afios o més. De estos Gltimos el 36,2 por ciento es poblacién ocupada, el 18,0
por ciento estudia (y no trabaja) y el 8,9 por ciento es jubilada o pensionada. Los

9 Sibien no se han podido conseguir datos sobre el nimero de suicidios en Palpald, si fue posible observar
que la tasa de suicidios de Jujuy ubica a esta provincia entre las que tienen menos suicidios; pero, cuando
se restringe el andlisis al grupo de 15 a 24 afios, Jujuy ocupa el séptimo lugar en el total del pais en relacion
con la tasa de suicidios.
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desocupados representarian el 30,7 por ciento de la PEA (siempre restringiendo
el anlisis a los habitantes de 14 afios 0 mas).

Esta elevada tasa de desocupacién merece una explicacién por parte
del INDEC, por la incoherencia entre este resultado y los obtenidos para la misma
época mediante la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), que son menores.™®
Cabe senalar que el Censo se llevo a cabo en noviembre de 2001 y la eph corres-
ponde a octubre de ese mismo afio. El INDEC™ considera que las diferencias, basa-
das en la captacion de la condicién de actividad, se deben a la escasa sensibilidad
de la fuente censal para captar a quienes estin ocupados en empleos precarios e
inestables, especialmente “en épocas de crisis econémica como la que acompa-
116 la medicién censal”. Siempre segtin el INDEC, “las diferencias se advierten con
mayor intensidad en los grupos mas vulnerables a la precariedad laboral (muje-
res, jévenes y adultos mayores) y en los demandantes de empleo ocupados y los
inactivos que desean trabajar”. Esto parece haber sido un inconveniente comin
también en otros paises de América Latina, en relacién con censos de poblacion
proximos al afio 2000.

Entre los jefes de hogar, la tasa de desocupacion es de 16,6 por ciento,
lo cual muestra una situacién mas vulnerable frente al empleo de los no jefes de
hogar (ya que la tasa de desocupacién total, de jefes y no jefes, era de 30,7 por
ciento). Como los no jefes son por lo general mujeres y jovenes, estas cifras re-
velan nuevamente la mayor vulnerabilidad de estos dos grupos. Para los jefes de
hogar, las tasas de desocupacién de varones y mujeres no registran diferencias
significativas.

Del total de ocupados, el 28,9 por ciento son asalariados del sector ptibli-
co, y el 41,2 por ciento asalariados del sector privado. Del resto, el 23,4 por ciento
son trabajadores por cuenta propia, el 4,2 por ciento trabajadores familiares y el
2,3 por ciento patrones. Estos porcentajes varian al considerar a los asalariados
por sexo. Entre las mujeres, es mayor la incidencia del empleo publico (39,4 %)
y menor la del empleo asalariado en el sector privado (29,9 %). Si se tiene en
cuenta que seguramente una gran parte de este tltimo corresponde a empleo
doméstico, se observa que la posibilidad de un empleo estable y protegido fuera
del sector publico es bastante baja para las mujeres trabajadoras en Palpala. El
empleo por cuenta propia registra una importancia similar entre los varones y
las mujeres ocupadas, y es predominante entre las mujeres sin instruccién o
con nivel de instruccién primario incompleto. El sector ptiblico es el empleador

10 No estamos en condiciones de hacer una comparacién exacta, ya que la tasa de desocupacién provista
por la erH corresponde al Aglomerado San Salvador de Jujuy-Palpala, y hasta el momento no hemos conse-
guido informacién por separado para ambas ciudades. Sefialamos asi que la tasa de desocupacién relevada
por la EPH para este Aglomerado en la onda octubre de 2001 era de 19,5 por ciento.

11 Véase nota al pie del Cuadro 9.1.6. del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2001, resultados para
Jujuy, publicado en www.indec.mecon.gov.ar
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mayoritario de quienes tienen estudios superiores (terciarios o universitarios):
absorbe el 70,2 por ciento de los ocupados con ese nivel de instruccion.

Los go: desarrollo local e impulso a las microempresas

La venta de los AHZ, seguida por el despido de un elevado niimero de
trabajadores, provoco que el gobierno municipal de Palpala tratara de superar
esta situacién mediante el fomento de la actividad microempresarial, con fuer-
tes aportes financieros de organismos nacionales e internacionales. Se trata de
una estrategia de desarrollo local que es citada como ejemplo de rehabilitacién
positiva luego de un shock traumatico (Fiszbein y Lowden, 1999). En esta etapa
estuvo al frente del Municipio de Palpald el Ing. Rubén Daza, quien plantea al
respecto que:

“Cuando Altos Hornos Zapla pasé [a] ser una empresa privada y 3.500
empleados fueron despedidos e indemnizados con cuantiosas sumas de dinero,
nos enfrentamos con un fenémeno nuevo en la provincia y en el pais. [...] fui-
mos los pioneros de esta tendencia global”. Las politicas globales impulsadas
por los organismos de crédito internacionales impactaban en una pequefia po-
blacién de Jujuy transformando todo el paisaje: familias disgregadas, hombres
que abandonaban a sus mujeres, técnicos de primer nivel sin posibilidades de
aplicar sus conocimientos en la zona, mineros que optaban por el suicidio al no
poder llevarle el pan a sus hijos. Gente que estaba acostumbrada a la seguridad
de un sueldo y a una especializacién laboral debia transformarse rapidamente
en emprendedores y organizar sus empresas de forma tal de poder subsistir en
un marco de crisis generalizada (Daza, 2001, p. 157).

El Ing. Daza sefiala que se probaron distintas estrategias para impul-
sar la generacién de microempresas, organizando, por ejemplo, el Instituto
Municipal de Desarrollo con la participaciéon de sindicatos, la Universidad
Nacional de Jujuy, las camaras empresarias y el municipio. Desde alli se pro-
movieron proyectos asociativos entre ex empleados y ex obreros de AHZ que, al
sumar sus indemnizaciones, podian integrar capitales que permitieran la pues-
ta en marcha de “proyectos de escala”, como lo fueron: una linea de transporte
colectivo de media distancia y una estacién de servicio, o “proyectos innovadores
con una inversién importante de desarrollo tecnolégico”. Se implementaron pro-
gramas nacionales de promocién, apoyo y orientacion laboral. En este marco de
reconversion social y laboral, se dictaron cursos de capacitacion en gestiéon de mi-
croempresas, algunos de los cuales estaban dirigidos especificamente a mujeres
de la localidad, como actividades del soLAM.™2

12 El Servicio de Orientacién Laboral para Mujeres (soLawm) fue impulsado en 1995 por el Programa de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer en el Empleo desde el Consejo Nacional de la Mujer. El Municipio
de Palpald lo aplicé desde el Instituto de Desarrollo Municipal. Las fichas y demds informacién se perdieron
en un incendio en varias oficinas del municipio en enero de 2001.
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También se implementaron programas de créditos y de asistencia téc-
nica para acompanar a los proyectos en sus inicios. Con la intencién explicita de
“[...] oir la demanda de los mercados, de generar productos y servicios de calidad,
de generar una masa critica de produccién para poder acceder a mercados masi-
vos con continuidad, de compartir equipamiento y estrategias de comercializa-
ci6n para bajar los costos y acceder a nuevos nichos de mercado” (Daza, ob. cit,
p- 159), se cred un polo metalmecanico y un parque industrial y se fomento el
comercio local. En este mismo sentido, entre 1994 y 1998 se implemento, con
financiamiento externo, una estrategia involucrando al sistema educativo for-
mal, buscando generar propuestas pedagdgicas que tuvieran como eje promover
esta actitud emprendedora en los chicos. Cuando se terminé de implementar,
el financiamiento externo fue desapareciendo en la escuela hasta quedar sin
efecto.

El entonces Intendente Municipal evaltia todo este proceso sobre la base
de la auto-identificacion de ciertas dificultades que debi6 afrontar el municipio,
como el no contar con los recursos financieros y técnicos necesarios para poder
identificar los ejes productivos mas adecuados para su desarrollo (Daza, ob. cit.,
p. 161).

Més alld de estas propuestas, que partieron desde el municipio, intere-
sa evaluar cul fue el resultado de esta estrategia, ahora que ha transcurrido un
lapso considerable de tiempo desde la privatizacion y traspaso de AHZ y desde la
aplicacion de las politicas activas por parte del gobierno local. Con este propoési-
to, se lleva a cabo una triple aproximacién: relevamiento bibliografico, utiliza-
cién de datos provenientes de fuentes secundarias (censos fundamentalmente)
y entrevistas en profundidad con diversos pobladores de Palpala (actuales y ex
funcionarios municipales y habitantes en general).

En el afio 2001, en el Plan Estratégico para el Desarrollo del
Departamento Palpala (elaborado por ese municipio) se dice que habian cobrado
importancia sectores como la construccion y los servicios, que antes aparecian
en un segundo plano debido a la especializacién productiva local orientada a la
industria y la explotacién forestal, todas actividades vinculadas a los AHz. Cuando
esta pasé de ser la fundamental generadora de empleo a ocupar sélo el 10 por
ciento del trabajo masculino del departamento, muchos trabajadores perdieron
su fuente principal de ingresos y debieran readaptarse en un mercado laboral en
el que su presencia como obreros sidertirgicos ya no era requerida. Aun cuando
AHZ pagb indemnizaciones, invertirlas adecuadamente no era una tarea facil.
Debido a la costumbre de ser empleado de la fabrica, convertir la indemnizacién
en una inversion productiva capaz de generar autoempleo significaba “un giro
copernicano para la mayoria de los trabajadores sidertrgicos” (Daza, 2001). Si
bien se brindaron cursos de capacitacién, estos no eran suficientes, tanto en

Este udltimo comentario se lo agradecemos a David Burin (Comunicador Social que relevd la

experiencia).
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contenidos como en duracién, para la magnitud del cambio. Esta vision es con-
firmada en situacion de entrevista, donde un palpalefio afirma que:

“La gente no estaba preparada para manejar un microemprendimien-
to y un curso de uno o dos meses no era suficiente. Porque para una persona
acostumbrada a recibir y dar érdenes (también debido a que AHZ dependia de
Fabricaciones Militares y siempre hubo en ella un trato de tipo militar), traba-
jar un turno por dia, disponer del fin de semana para el esparcimiento y tener
vacaciones no es facil cambiar estas costumbres y adaptarse a la sobrecarga de
trabajo que implica ser empresario, ser tu propio patrén” (Entrevista personal a
A. M., julio de 2000).

Segutn las entrevistas, con el dinero proveniente de las indemnizacio-
nes Palpald se satur6 de almacenes, panaderias y quioscos, lo que finalmente
llev6 a que muchos de estos locales tuvieran que cerrarse. Aunque se implemen-
taron algunas lineas de financiamiento para la generaciéon de emprendimientos,
la tasa de supervivencia de los mismos parece haber estado en torno del 20 por
ciento segin indicadores de la municipalidad y en torno del 10 por ciento segin
las fuentes entrevistadas.'4 Las dos empresas mas importantes que sobrevivie-
ron fueron una de transporte y una estacién de servicios. En ambos casos, el
éxito parece estar relacionado con el hecho de que eran de tipo cooperativo; vy,
aunque fueron casos excepcionales, el que hayan sido ex empleados que se cono-
cfan de la empresa parece haber actuado como un factor de fortalecimiento.

PALPALA POSCONVERTIBILIDAD

A partir del afio 2004, los/as beneficiarios/as del Plan Manos a la Obra
(de caracter nacional), si bien recibieron financiamiento, no tuvieron demasiado
apoyo: sélo contaron con un sistema de tutorias que puede calificarse de insu-
ficiente. En las entrevistas realizadas a actuales funcionarios municipales vin-
culados con esta area, se percibe una mezcla de proyectos poco sustentables,
dificultades para la asociaciéon de los beneficiarios, falta de capacitacién de los
funcionarios y una dosis de cortoplacismo.

Seglin estas entrevistas, luego de la reactivacién posdevaluacién
(2003 en adelante), Aceros Zapla se recupera, Celulosa's crecié (rondando los
400 empleados) y el parque industrial complementario también se reactivo.
Paralelamente, se instal6 un frigorifico que procesa carne de llama y puede ex-
portar. El empleo publico sigue teniendo mucha importancia, al igual que el
asistencialismo (llegando a diez mil los beneficiarios de distintos programas
estatales).

14 Entre esos mismos valores estd el porcentaje normal de supervivencia de los microemprendimientos.
15 Empresa vinculada a la elaboracién de diversos tipos de papeles para el comercio y la industria.
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En una aproximacién cuantitativa, usando como fuente los censos, se
pueden comparar los cambios en la categoria ocupacional de la poblaciéon ocu-
pada del departamento Palpala entre 1991 y 2001 (Cuadro 2). Hay un desplaza-
miento de ocupados desde la categoria de obrero o empleado a la de trabajador
por cuenta propia: la primera categoria pasa de registrar el 74,2 por ciento de
la ocupacién en 1991 a 70,1 por ciento en 2001, mientras que los cuentapro-
pistas crecen del 19,2 por ciento de la poblacién ocupada en 1991 al 23,4 por
ciento en 2001. Este desplazamiento se da casi totalmente a expensas de los
varones, puesto que la proporcién de mujeres ocupadas como obreras o emplea-
das se mantiene entre ambos sexos. En el caso de las mujeres, el incremento de
la categoria de cuentapropistas parece provenir mas bien de una reducciéon de la
importancia de las trabajadoras familiares sin remuneracién fija. Otro aspecto
a considerar es el cambio interno dentro de la categoria obrero o empleado: en
1991 el 50,8 por ciento correspondia a obreros o empleados del sector publico,
mientras que en 2001 ese valor cae a 41,3 por ciento. Una mirada comparativa a
las categorias ocupacionales registradas en los dos tltimos censos de poblacién
refleja la reduccién del sector pblico y el incremento del cuentapropismo.

Cuadro 2. Poblacién ocupada por sexo segtin categoria ocupacional
(valores absolutos y relativos). Departamento Palpala. Afios 1991 y 2001

Categorfa ocupacional
Afio [ sexo Poblacion Obrero o Empleado Trabajador Trabajador
ocupada Total | Sector | Sector | Porcuenta | Patrén familiar sin -
Publico | Privado propia remuneracion fija
1991
Total 11.790 8.745 4.443 4.302 2.261 281 503
ota
100,0 74,2 377 36,5 19,2 2,4 4.3
8.005| 6.109 3.285 2.824 1.481 212 203
Varones
1000|763 41,0 353 18,5 2,6 25
) 3.785|  2.636 1158 1.478 780 69 300
Mujeres
100,0 69,6 30,6 39,0 20,6 1,8 7.9
2001
Total 12.098 | 8.479 3.500|  4.979 2.830 275 514
100,0 70,1 28,9 4,2 23,4 23 4,2
7.568 5.339 1.714 3.625 1.801 187 241
Varones
100,0 705 22,6 47,9 23,8 25 3,2
. 4.530 3.140 1.786 1354 1.029 88 273
Mujeres
1000] 693 39.4 29,9 22,7 19 6,0

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1991y 2001.

Por otro lado, una aproximacién a la desocupacién (segiin datos cen-
sales) muestra que la misma crecié en Palpala desde alrededor del 1 por ciento
hacia 1991 hasta el 30,7 por ciento en 2001. Si bien las mediciones censales para
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el desempleo tienen algunos problemas, como sefiala el propio INDEC (INDEC,
2003), en relacién con las mediciones obtenidas mediante la EPH la contunden-
cia de las cifras excede los problemas de comparabilidad. Ademas, el estudio
citado muestra que las mayores tasas de desocupacién del censo se deben a la
escasa sensibilidad de esta fuente para captar como ocupados a poblaciéon en
empleos precarios e inestables, particularmente en épocas de crisis econdémica
como la que acompafi6 la medicion censal del afio 2001. Este no seria el caso
de Palpala, donde los AHZ constituian una fuente de empleo pleno, no precario,
aunque mayoritariamente para varones en edades centrales. Al desaparecer esta
fuente de ingreso del jefe de hogar, colapsé también el modelo tradicional de
jefe var6n proveedor y conyuge mujer inactiva-ama de casa, generando, ademas
de los problemas econémicos, tensiones en el seno de las familias. En ese senti-
do, cabe rescatar el rol de la mujer en la biisqueda de ingresos para asegurar la
subsistencia.

Con una mirada dirigida a las mujeres emprendedoras en Palpala es-
pecificamente, Pereyra recopila informacién a fin de determinar el ntimero de
negocios existentes en Palpala cerca de 1999 (Pereyra, 2003). Considerando “ne-
gocio” a empresas de diverso tamafio dedicadas a industria, comercio o servicios
(incluyendo puestos en la feria), Pereyra releva alrededor de 2.300 unidades.’®
De ese total, algo mas de la mitad parece corresponder a empresas con cierto
grado de formalidad (inscriptas en la Direccién de Rentas del Municipio o ins-
taladas en el parque industrial), mientras que el resto opera en condiciones que
podrian categorizarse como informales. En particular, se registran 425 puestos
de feria.7

La gran importancia de los puestos en la feria también se observa en
los primeros resultados del cNE 2004/2005. En el caso de Palpala, su importan-
cia en términos relativos es el doble que a nivel de la provincia (15,4 por ciento
de los locales listados en el operativo de barrido territorial del cNE 2004/2005
corresponden a puestos de feria semifijos o desmontables, frente a 77,1 por ciento
a nivel de toda la provincia) (Cuadro 3).

16 Cifra que resulta no tan lejana a los 1.924 locales en el operativo de barrido territorial del Censo Nacional
Econdmico 2004/2005 (CNE 2004/2005).
17 Frente a 297 seglin el CNE 2004/2005.
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Cuadro 3. Locales listados seguin tipo de actividad. Departamento Palpala y
Provincia de Jujuy. Afio 2005

Total de locales listados (1)

Departamento Palpald Provincia de Jujuy
Tipo de Actividad Valores Valores Valores Valores

absolutos | relativos (%) | absolutos relativos (%)
Total 1.924 100 26.264 100
Produccién de bienes y servicios 1.507 783 22.416 85,3
Administracion Pablica (2) 68 3,5 1.249 4,8
Culto, partidos politicos y gremios 39 2,0 490 1,9
Puestos de feria semifijos /desmontables 297 15,4 1.870 7,1
UTE (3) y empresas de Transporte (4) y 7 0,4 124 05
Construccidn (4)
En proceso de clasificacion 6 03 115 0,4

(1) Excluye locales desocupados y sin datos.

(2) Comprende locales estatales de educacién y salud y de la Administracién Publica (Ejecutivo, Legislativo o Judicial
(3) uTE: Uniones Transitorias de Empresas.

(4) Excluye administraciones centrales.

).

Fuente: INDEC, Censo Nacional Econdémico 2004/2005, Guia de Listado de Locales del Barrido Territorial. Resultados

Provisionales.

Si bien el 87,3 por ciento de los puestos de trabajo registrados en el
operativo de barrido territorial del cNE 2004/2005 corresponden en Palpali a
locales con hasta cinco ocupados, esto no nos permite inferir una situacién dife-

rente a la del contexto provincial, donde este valor llega a 88,8 por ciento.

Segiin

la misma fuente, se observa en Palpald un peso de locales ligados al comercio
mayor al que se ve a nivel de la provincia, teniendo menor importancia el sector
de servicios en relacién con el total provincial. Y vuelve a aparecer el rol central
de las ferias en Palpal3, las cuales se constituyen en una posibilidad de obtener
ingresos para numerosos hogares que logran su supervivencia cotidiana merced
a su insercién en este tipo de actividades econémicas por cuenta propia o mi-
croempresariales (Bergesio, 2000); pero, ademas —lo que también se observa en

Alto Comedero—, es un lugar que un importante niimero de la poblaciéon

utiliza

como espacio de socializacién y como centro para abastecerse de productos basi-
cos, ropa de segundas marcas, ropa usada y una variedad de articulos; porque la

feria ofrece en un solo predio una amplia oferta de productos y precios.

Sintetizando, en Palpala la privatizaciéon de los AHZ produjo cambios

muy profundos en su situacién econdémico-social, de los cuales los mas

obvios

son el aumento del desempleo y del subempleo, que trajo como consecuencia

que la comunidad (a través de su organizacién civil) (Bergesio y Pereyra,

2000)

y las familias (a través del cuentapropismo y la generacién de microempresas)
debieron hacerse cargo de responsabilidades que antes eran cubiertas por la fa-
brica pero siempre con una fuerte presencia del Estado (a través de créditos,

capacitacién y otros).
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PALPALA DEPORTIVA Y TURISTICA

El gobierno municipal actual promueve a la ciudad como “Ciudad de-
portiva” por su apoyo a este tipo de actividades y turistica, porque la Mina “9
de Octubre™?® ha reconvertido el destino econémico del lugar, en un centro de
deportes extremos y turistico.

Bajo el eslogan “Salvemos el lugar” y “Volver a nacer con otro nombre:
Villa turistica Serranias de Zapla”, el proyecto de revitalizacién comenz6 en el
afio 2003 y consiste en acondicionar las instalaciones’® mediante una concesiéon
por 10 afos, con el propésito de reactivar el turismo en la region.

Se logré que el lugar fuera considerado reserva ecologica, esto es, zona
protegida que conserva la flora y fauna en su estado natural. Por su tranquili-
dad, el lugar recibe a muchos turistas, como comunidades y colegios catdlicos
que realizan retiros espirituales. Desde el municipio se organizan en el lugar
encuentros deportivos de gran magnitud y se impulsa el turismo de aventura en
diversas formas.

Pero un aspecto contrario a esta reactivaciéon es la contaminacién am-
biental, tanto de la actividad de la celulosa como de la minera, problema en dis-
cusion en la actualidad. La ciudad de Palpala presenta elevados indices de polu-
cién industrial, siendo los componentes quimicos mas comunes el manganeso,
el ferromanganeso y el plomo. Por otra parte, el grado de incidencia de gases
y residuos toxicos emanados de las fabricas locales tiene mucho que ver con la
direccién que cobran las masas de aire local (noreste-sudeste) e influye en las
preferencias habitacionales de los ciudadanos, lo que acarrea procesos de despo-
blamiento en determinados barrios. En algunos de ellos, los vecinos expresan
que los residuos toxicos que emanan desde algunas de las fabricas instaladas en
el parque industrial afectan a sus plantas y huertas, cuyas hojas y tallos se vuel-
ven quebradizos tras posarse en ellas “un polvo blanco”, provocando pérdidas en
el rendimiento horticola. El fendmeno al que se hace referencia es, en realidad, el
conocido como lluvia acida, que, ademads, crea grandes problemas respiratorios
los dias en que el viento sopla en direccién sudeste-noroeste.

18 Después de varios afios de abandono, la sancién de la Ley Provincial N° 4.910 transfiere a la municipali-
dad de Palpald los derechos sobre el predio del antiguo pueblo minero.

19 Un hotel con vista panordmica desde el cerro, unos blocks de 16 departamentos, un edificio de gran
espacio, “el edificio de los solteros” que albergaba 150 personas, otras casas, una iglesia, un edificio que fue
escuela primaria, el cine, un supermercado, y la pileta de natacién acompafiada de diversas instalaciones
deportivas.
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CONCLUSIONES

La ciudad de Palpald se desarroll6 a partir del hallazgo de mineral de
hierro en el Cerro Zapla en la década de 1940 y, desde su inicial condicién de
pueblo pequefio, se convirtié en una de las ciudades mas importantes de la pro-
vincia alrededor de una de las principales industrias sidertirgicas del pais: Altos
Hornos Zapla. AHZ era el centro de la actividad, empleaba alrededor de 8.000
trabajadores (casi 45% de la fuerza laboral local a mediados de los 70) y proveia
en muchos casos vivienda, salud, esparcimiento. Por ello, la privatizaciéon y de-
clinacién de la fabrica fue un golpe muy fuerte para la ciudad (Ferruelo Magan
etal., 1998).

Entonces, desde 1940 a 1990 Palpalid fue la “Ciudad Madre de
Industrias”, que creci6 y se desarroll6 alrededor de AHz. Pero en 1991 “la fa-
brica” (como la llaman los palpalefios) se privatizé y sus ex empleados siguie-
ron diversos recorridos ocupacionales. Muchos de ellos pasaron a la condicién
de emprendedores con apoyo estatal o a autoempleados. El municipio participé de
diferentes maneras en este proceso, brindando capacitacién, financiamiento y/o
asesoramiento; y, como ya se dijo, durante los 9o el caso de Palpala fue visto
como un ejemplo de estrategia de desarrollo local que permiti6é una rehabilita-
cién positiva luego de un shock traumatico.

Esta situacién gener6 un panorama complejo con respecto a las identi-
dades de los habitantes locales. Por un lado, quienes nacieron y crecieron duran-
te el auge de AHZ se identifican como “palpalefios y de la fabrica”, muchas veces
por sobre cualquier otra categoria identitaria, aiin hoy, que “la fabrica”, tal como
era, ya no existe. Entonces, localmente, segiin el hecho de que las personas ha-
yan pertenecido o no al plantel de AHZ y segtin el puesto de trabajo que ocuparan
en la fabrica, se establecen algunas jerarquias y el estatus de las familias sera
mas o menos elevado de acuerdo con los mencionados criterios (Heras Monner
Sans, zooz). Por otro lado, y entrecruzadas con estas categorias, se encuentran
otras como las identidades forjadas por las familias que no pertenecen a este
pasado histérico signado por la imagen de empleo pleno y que han arribado re-
cientemente a Palpald, o a las de las familias que —habiendo vivido esos tiempos
de auge del empleo— no trabajaban directamente para la fabrica. La coexisten-
cia de esta diversidad identitaria plantea situaciones tensas que se expresan
en formas discriminatorias hacia personas percibidas como de “menor valor”
(Ferruelo Magan et al., 1998).

El desarrollo de las formas econémicas, politicas y sociales de la moder-
nidad, constituy6 —en Jujuy en general y en Palpald en particular— un sistema
de relaciones sociales profundamente marcado por procesos de diferenciacion
y control con relativa movilidad, a través del cual los sectores subalternos re-
produjeron su vida dentro de las opciones limitadas de un capitalismo perifé-
rico, cuyo crecimiento estuvo ligado a la proteccion estatal. Como una primera
aproximacién a nuestro objeto de estudio, observamos que Palpald parece re-
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flejar en todos esos afios las tendencias centrales de las politicas del pais: con la
industria sidertrgica en la época del modelo de industrializacién por sustitu-
ci6én de importaciones, con la privatizacién de Altos Hornos Zapla durante el Plan
de Convertibilidad (basado en el triptico privatizacién, desregulaciéon y apertura
externa), con el fomento a los microemprendimientos luego de la privatizaciéon
mencionada, y finalmente hoy en dia con el desarrollo local y la participacién co-
munitaria. Palpala refleja, en pequefio, lo que en el pais ocurre en escala macro.
En esta aproximacion, entonces, reevaluamos la importancia del problema que
elegimos investigar, que alcanza asi una mayor dimension.

El caso analizado plantea al menos dos temas que, aunque deberian ser
objeto de nuevas investigaciones, consideramos relevante dejar planteados.

El primero de ellos se refiere al hecho de que, cuando se privatiz6 AHz
y la empresa adjudicataria sélo cumplié parcialmente su contrato y gran parte de
la poblacién qued6 desempleada, fue el propio Estado (en primera instancia, a
través del municipio) el que tuvo que dar respuesta a la situacién (en este caso,
mediante capacitacién, crédito y/o asesoramiento a microempresarios). O sea
que el intento de los afios 9o de reducir el Estado tergiversando sus funciones
termina generando una serie de problemas mas graves que debe resolver, final-
mente, el propio Estado.

El segundo tema se desprende de la mirada comparativa de las catego-
rias ocupacionales registradas en Palpala en los dos tiltimos censos de poblaciéon
(1991 y 2001). Estos reflejan la reduccién del sector ptiblico y el incremento del
cuentapropismo. Ademas, en relacién con el total de la provincia, se observa un
mayor peso de locales ligados al comercio y una menor importancia del sector
servicios. Y, al final de este periodo, parecen cobrar un rol central los puestos en
ferias, que, en términos relativos, en Palpald representan el doble del nivel de la
Provincia de Jujuy.

Estos cambios pasaron en el “mundo palpalefio” dejando su estela de
desempleo, de violencia doméstica y de abandono de los padres de sus obligacio-
nes familiares, y derivando en cuadros depresivos (con alto indices de suicidios)
y de alcoholismo. Tal vez la explicacién a esto se encuentre en que el pasado,
ligado a los AHZ, ha dejado profundas huellas visibles en valores, aspiraciones y
expectativas ocupacionales vinculados a un trabajo en relacién de dependencia,
la bsqueda de un salario fijo, poca iniciativa emprendedora y dificultades para
asumir riesgos.

Entonces, los tltimos afios de Palpala reflejan las consecuencias de las
politicas neoliberales de la década de 1990, con sus efectos sobre el empleo y las
condiciones de vida de la poblacién en toda la Argentina. Las respuestas ocupa-
cionales de los palpalefios revelan un intento de buscar soluciones hacia adentro
de su municipio. Y, en este aspecto, no puede soslayarse la existencia de la feria.
La falta de oportunidades laborales en lo deseable hace que se busquen en lo
posible, que en este caso parece ser la ocupacién por cuenta propia en puestos
de ferias.
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La feria es un lugar de encuentro, un lugar de “rebusque”, de aprovisio-
namiento a precios accesibles (de ropa usada o de ropa de marca “trucha” o “ge-
mela”). Alli se congregan diversos sectores sociales con diferentes propositos:
ganar el sustento cotidiano, multiplicar la acumulacién (comerciantes con varios
puestos en la misma feria o puestos en varias ferias de la provincia), conseguir
“gangas” o falsas marcas de prestigio (las clases medias que acuden a la feria
a comprar ropa) y, sobre todo, estirar el menguado presupuesto en el caso de
los sectores populares. Repensar el sentido, el significado, la importancia y el
valor de las ferias urbanas de venta y/o reventa de productos industrializados y
comparar con lo que ocurre en otros lugares del pais parece ser, entonces, una
tarea a seguir.

Por otro lado, la reciente recuperacién econdémica ha permitido en
Palpala la vuelta de actividades manufactureras vinculadas a la siderurgia. Con
respecto al empleo conseguido gracias a esta recuperacién, cabe preguntarse
acerca de su cuantia, de su calidad y de su sustentabilidad. Esto Gltimo se rela-
ciona con dos temas que deberian formar parte de una futura agenda de inves-
tigacién: la precariedad laboral y la contaminacién ambiental generada por la
actividad industrial actual.

Finalmente, consideramos que, a pesar de la insuficiencia de datos dis-
ponibles, deberian analizarse con mayor detalle los resultados de la reconversion
econémica hacia las actividades deportivas y de incentivo al turismo.
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RESUMEN

El crecimiento de la ciudad de Palpald (Provincia
de Jujuy, Argentina) desde la década de 1940,
va unido a la empresa sidertrgica estatal Altos
Hornos Zapla (AHz), cuya privatizacién a co-
mienzos de 1990 —como parte del triptico aper-
tura externa, privatizaciones y desregulacién que
caracterizé a la convertibilidad— implicé grandes
cambios en la estructura econdmica local. En
los afios 50, esta ciudad era identificada por el
mismo municipio como “Madre de Industrias”;
hoy el eslogan municipal es “Ciudad Turistica”.
Recuperar la reciente historia ocupacional de
esta ciudad obedece a la necesidad de conocer
la realidad socioeconémica y laboral de esta
area urbana de la Provincia de Jujuy de la cual
se tienen escasos datos. Si bien la Encuesta
Permanente de Hogares (ErH) la incluye en su
muestra, lo hace con pocas manzanas, por lo
que la informacién es muy limitada. En esta
localidad resulta paradigmético estudiar los
medios elegidos con los que se intent6 superar
el shock traumatico que significé la privatiza-
cién de AHz, para analizar las politicas desa-
rrolladas y evaluar sus resultados, pasados ya
algunos afios de aplicacién de las mismas. En
Palpald se aplicé una estrategia de desarrollo
local, con fuerte impulso a los microempren-
dimientos, siguiendo, de alguna manera, el
modelo postulado a nivel nacional, por lo que
su estudio permite conocer mejor no sélo la
realidad local sino, por sus caracteristicas,
también las realidades regional y nacional.

71

La metodologia utilizada fue el relevamiento
bibliografico de los escasos estudios existen-
tes, la realizacion de entrevistas a informantes
calificados y la utilizacién de fuentes secunda-
rias de datos como, por ejemplo, informacion
disponible de diversos Censos Nacionales.
Como conclusién, se puede afirmar que,
paraddjicamente, quienes menos sufrieron las
consecuencias de la crisis de los 9oy su plan
de reduccién del Estado fueron aquellos que
contintian vinculados a empleos estatales.
Cuando se privatizé AHz y la empresa adjudi-
cataria sélo cumplié en parte con su contrato
y un gran numero de la poblacién quedé
desempleada, en Palpald fue el propio Estado
Municipal el que tuvo que dar respuesta a la
situacién (en este caso, mediante capacitacion,
crédito y/o asesoramiento a microempresarios).
Sin embargo, en los dltimos afios, la inser-
cién en ocupaciones informales adquiere un
importante papel, siendo muy significativo el
porcentaje de ocupados/as en ferias urba-

nas para la reventa de diversos productos.

Si bien el cambio de modelo en los afios
recientes ha permitido la reactivacion en
diferentes areas, una evaluacion prelimi-

nar es que las mejoras parecen no haber
llegado aun al niicleo duro de excluidos y
marginados de la década precedente.
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ABSTRACT

The growth of Palpala City (Province of Jujuy,
Argentina) since the 1940s, is linked to Altos
Hornos Zapla (AHz) the state-owned steel

and iron company whose privatization in the
early 1990s as part of the external three-sided
opening, privatizations and deregulation

which characterized convertibility, meant large
changes in the local economic structure. In

the 1950s, this city was identified by the town
hall as “Mother of Industries” (“Madre de
Industrias”), whereas today, the municipal
slogan is “City of Tourism” (“Ciudad Turistica”).
Recovering the recent occupational history of
this city meets the need to know the labor and
socioeconomic reality of this urban area in the
Province of Jujuy, about which information

is rare. Although it is included in the Home
Survey's sample, it is shown in blocks, making
the information very limited. It is paradigmatic
in this city to study the means chosen to try to
overcome the traumatic shock that AHz's privati-
zation meant, to analyze the policies developed
and evaluate their results, some years after their
application. In Palpala, a local development stra-
tegy was applied, with a strong impulse to mi-
cro-businesses, following, somehow, the model
postulated at national level, what will allow us to
know the local reality better, as well as the regio-
nal and national realities for its characteristics.

PALABRAS CLAVE

PALPALA
PRIVATIZACION DE LA SIDERURGIA
ESTRATEGIAS OCUPACIONALES

The methodology used in this work (“From
iron and steel industry to tourist city. Brief
occupational history of Palpala city) was the
bibliographic research of the rare existing
studies, interviews to qualified informers as
well as the use of secondary data sources, such
as data from different National Censuses.

To conclude, it can be said that due to the
crisis of the 1990s and its state reducing plan,
those who suffered its consequences less are,
paradoxically, those who are still related to state
jobs. In Palpald, when AHz was privatized and
the buyer company failed to fulfill its contract
duly, leaving a great number of the local people
unemployed, it was the municipal government
who had to assume the responsibility of an
answer ( in this case, through training,

credit and/or counseling to micro-busi-
nessmen) In the last years, however, the
possibility to work in informal activities

has become important in Palpald, with a

high percentage of people working in city

fairs selling different kinds of goods.
Although the change in the model in the
recent years has allowed the reactivation

in different areas, a preliminary evaluation

is that the improvement does not seem

to have reached the core of excluded and
marginalized of the previous decade.
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