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RESUMEN

Partiendo del marco juridico que regula el dominio del agua desde el Cddigo
Civil, hasta el nuevo Coédigo Civil y Comercial y las disposiciones
constitucionales, donde las provincias detentan el dominio de los recursos
naturales que les asigna la potestad para regular su manejo, se analiza la
normativa del Cédigo de Aguas de la Provincia de Buenos Aires, que establece el
régimen de proteccion, conservacion y manejo del recursos hidrico.

En este se prevé el pago de un canon para los concesionarios o permisionarios de
derechos de uso del agua publica, que se instrumento a través del Decreto 429/13
mediante el concepto de huella hidrica, y que al momento sélo se ha aplicado
para el uso extractivo o consuntivo del agua, lo que motivara su impugnaciéon
judicial, analizandose en el presente dos fallos dictados ante esas acciones.
Palabras clave: Regulacion del Agua - Canon — Huella Hidrica.

ABSTRACT

Starting from the legal framework that regulates the water domain from the Civil
Code to the new Civil and Commercial Code and the constitutional provisions
where the provinces hold the domain of natural resources that assign them the
power to regulate their management, the regulations of the Water Code of the
Province of Buenos Aires are analyzed, which establishes the regime of
protection, conservation and management of water resources.

This provides for the payment of a fee for concessionaires or permit holders of
public water use rights, which was implemented through Decree 429/13 through
the concept of water footprint, and which at the moment has only been applied
for the use of water. extractive or consumptive of the water, which will motivate
its judicial challenge, analyzing in the present two faults distant before those
actions.

Keywords: Water regulation — Canon — Water Footprint.

1. Antecedentes

El Cédigo Civil sancionado en el ano 1869 siguio los criterios econdomicos y
juridicos en boga en la época y se caracterizé por su individualismo, por ello el
dominio del articulo 2506 fue definido como “...el derecho real en virtud del cual
una cosa se encuentra sometida a la voluntad y a la accién de una persona”.

En este sentido, Vélez se preocupd en primer término de que la libertad
individual no sufriera desmedro, ni tampoco, las facultades del titular en cada

149



caso; trasplantada esta doctrina al régimen del dominio —figura de suyo favorable
para amplificar las facultades del sujeto- se explica que ellas alcanzaran ese grado
excesivo, que se le permitiera degradar y destruir la cosa, conservar la propiedad
a despecho de su inaccion persistente; extenderla de una manera infinita a la
atmosfera y al subsuelo (Lafaille, 1943),

Entre los caracteres que le asignaba al dominio, y si bien en la definicién no se
lo incluia, se hallaba el de ser absoluto, ya que conforme al articulo 2506 la cosa se
encuentra sometida a la voluntad y a la accién de una persona y el articulo 2513,
permitia desnaturalizarla, degradarla y destruirla. Vélez en la nota a este tltimo
articulo sefialaba que “...Importa, sin embargo, observar que los excesos en el
ejercicio del dominio son en verdad la consecuencia inevitable del derecho
absoluto de propiedad, pero no constituyen por si mismos un modo del ejercicio
de este derecho que las leyes reconocen y aprueban...Toda restriccion preventiva
tendria mas peligros que ventajas. Si el gobierno se constituyera en juez del
abuso, ha dicho un filésofo, no tardaria constituirse en juez del uso, y toda
verdadera idea de propiedad y libertad seria perdida.”

El concepto de dominio y su extension en el espacio son también amplios, ya
que en su redaccion original, la propiedad de las aguas subterraneas se hallaba
regida por el art. 2518, que extendia la propiedad del suelo a toda su profundidad
y al espacio aéreo en lineas perpendiculares, por lo que constituian una
propiedad privada del duefio de la superficie en la cual se hallaban, pudiendo
también favorecer la privatizaciéon de las tierras y tutelar en forma estricta y
amplia la propiedad agraria (Pastorino, Cenicacelaya, Diloreto, 2013).

En consecuencia el propietario de la superficie podia efectuar todas las
perforaciones o excavaciones que considerara necesarias, ya que conforme al art.
2514 de esas facultades no puede serle restringido, y de usar y gozar de las aguas
descubiertas conforme a los derechos que le acordaba el art. 2513 al propietario.

La ley 17.711 (B.O. 26/04/68 Y Fe de Erratas B.O. 05/05/68) cambia esta
situacién e incorpora al dominio ptbico del Estado las aguas subterraneas y todas
aquellas que tengan o adquieran la aptitud de satisfacer usos de interés general
junto a los rios, sus cauces y las demas aguas que corren por cauces naturales (inc.
3 del art. 2340), cuestion esta que habria operado como una expropiacién sin
indemnizacién, y por lo tanto contraria a las disposiciones del art. 17 de la
Constitucién Nacional (Pastorino, 2011) que generara una extensa y atn
irresuelta discusion sobre la constitucionalidad de dicha reforma.

Ante ello, en la misma norma se garantiza el ejercicio regular del derecho del
propietario de extraer las aguas subterraneas en la medida de su interés y con
sujecion a la reglamentacion, sin perjuicio del derecho al uso y goce de los bienes
publicos sujetos a las disposiciones del Cédigo y a las ordenanzas generales o
locales (art. 2341).

Por otra parte, pertenecen al dominio privado de los particulares las
vertientes que nacen y mueren dentro de una misma heredad (art. 2350), las
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aguas de lluvia que caen en las mismas (art. 2635) y las aguas surgentes (art.
2637). La inclusion del agua en una u otra categoria, es efectuada conforme a la
importancia que ella reviste por la utilidad que presta al pais, determinando asi
su afectacion. Ello determina que el publico titular del uso y goce de las cosas
publicas, varia segin se trate de usos comunes o especiales, tratdndose en el
primer caso de un publico genérico, por ejemplo el uso del agua por el hambre
para apagar su sed, y en el segundo de uno especifico, representado por la
categoria de permisionarios y concesionarios (Marienhoff, 1996).

Actualmente el Cdodigo Civil y Comercial aprobado por la Ley 26.994 (B.O. del
8 de octubre de 2014) que entrara en vigencia el 1° de agosto de 2015, en su art.
235 inc. c) considera como bienes pertenecientes al dominio publico “los rios,
estuarios, arroyos y demas aguas que corren por cauces naturales, los lagos y
lagunas navegables, los glaciares y el ambiente periglacial y toda otra agua que
tenga o adquiera la aptitud de satisfacer usos de interés general,
comprendiéndose las aguas subterraneas, sin perjuicio del ejercicio regular del
derecho del propietario del fundo de extraer las aguas subterraneas en la medida
de su interés y con sujecidn a las disposiciones locales”.

Y distingue como bienes del dominio privado “del estado nacional, provincial
o municipal, los lagos no navegables que carecen de duefno” (art. 236 inc. c) y el
articulo 237 determina que “los bienes publicos del Estado son inenajenables,
inembargables e imprescriptibles”. Las personas tienen su uso y goce, sujeto a las
disposiciones generales y locales. La Constitucion Nacional, la legislacion federal
y el derecho publico local determinan su caracter nacional, provincial o
municipal.

En cuanto a las aguas de los particulares, el art. 239 establece que las aguas
que surgen en los terrenos de los particulares pertenecen a sus duefios, quienes
pueden usar libremente de ellas, siempre que no formen cauce natural. Las aguas
de los particulares quedan sujetas al control y a las restricciones que en interés
publico establezca la autoridad de aplicaciéon. Nadie puede usar de aguas
privadas en perjuicio de terceros ni en mayor medida de su derecho y pertenecen
al dominio publico si constituyen cursos de agua por cauces naturales. Los
particulares no deben alterar esos cursos de agua. El uso por cualquier titulo de
aguas publicas, u obras construidas para utilidad o comodidad comtn, no les
hace perder el caracter de bienes publicos del Estado, inalienables e
imprescriptibles.

Con respecto al uso de los bienes, el articulo 240 establece que el ejercicio de
los derechos individuales sobre los bienes debe ser compatible con los derechos
de incidencia colectiva y debe conformarse a las normas del derecho
administrativo nacional y local dictadas en el interés publico y no debe afectar el
funcionamiento ni la sustentabilidad de los ecosistemas de la flora, la fauna, la
biodiversidad, el agua, los valores culturales, el paisaje, entre otros, segin los
criterios previstos en la ley especial y cualquiera sea la jurisdicciéon en que se
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ejerzan los derechos, debe respetarse la normativa sobre presupuestos minimos
que resulte aplicable (art. 241).

2. Disposiciones constitucionales

El agua constituye uno de los elementos imprescindibles para el desarrollo de
la actividad agraria y siendo el agua del dominio publico la principal fuente de
provisidn, las provincias que en nuestro sistema federal preexisten a la Nacion se
reservaron el ejercicio del poder de policia (art. 121 de la C.N.) y han reglado el
uso de la misma, sin perjuicio de la potestad de la Nacion de dictar las leyes de
presupuestos minimos en materia de protecciéon de los recursos naturales,
conforme se establecid en su articulo 41 con la reforma introducida en 1994 (tal
como ocurrid con las leyes 25.688 y 25.675).

Asimismo, el articulo 124 de la Constitucion Nacional declara que
corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio y la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires de
1994, tras la reforma, en su articulo 28 reivindicé el dominio eminente provincial
sobre el ambiente y los recursos naturales de su territorio.

3. Cédigo de Aguas de la Provincia de Buenos Aires

En ese marco constitucional, la provincia de Buenos Aires en afio 1999
sanciona su Cédigo de Aguas (B.O. 09/02/99) por el que se establece el régimen de
proteccién, conservaciéon y manejo del recurso hidrico, derogando el Libro
Tercero del Codigo Rural.

a) Uso y aprovechamiento del agua y de los cauces publicos

En él Titulo III, que sera de aplicacion al uso y aprovechamiento del agua, al
referir al uso comun, el articulo 25 garantiza que “toda persona podra usar el
agua publica a titulo gratuito, de conformidad a los reglamentos generales, para
satisfacer necesidades domésticas, bebida e higiene, transporte gratuito de
personas o cosas, pesca deportiva y esparcimiento sin ingresar en inmueble ajeno,
no debiendo contaminar el medio ambiente ni perjudicar igual derecho de
terceros para satisfacer necesidades para la vida misma”, ello en concordancia
con lo normado en el Cédigo Civil.

Asimismo, en el articulo 28 se establece el caracter intuito re de las concesiones
y permisos para usar y gozar del agua, que constituyen un derecho accesorio e
inseparable del inmueble para cuyo beneficio se otorguen y se transmite de pleno
derecho a los adquirentes de su dominio.

Sobre este ultimo aspecto, el capitulo III al establecer los usos especiales que
se otorgaran por concesion, enumera el abastecimiento de agua potable, uso
agropecuario, industrial, recreativo, deportivo y de esparcimiento, energético, de
aguas con propiedades terapéuticas, medicinales y termales o vapor de agua,
minero, piscicola y flotacién y navegacion (art. 55). Esta, es meramente
enunciativa, pudiendo establecerse otros usos, como se efecttio a través del
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decreto 429/2013 Anexo II (B.O. 04/09/13) en virtud de la facultad concedida a la
Autoridad del Agua por el articulo 56, al incorporarse el uso destinado a
satisfacer las necesidades basicas de consumo de agua, limpieza y saneamiento
no previstos en el inc. a) del articulo 55 de la Ley N° 12257, el riego de cultivos de
terrenos que no excedan de media hectarea destinados a las economias familiares
0 comunitarias, y el suministro de aguas para surtir bocas contra incendios o
hidrantes; el aprovechamiento del agua para beneficio individual o particular no
contemplado como consumo humano, con capacidad de almacenamiento mayor
a 10 m® y la asignaciéon de agua al ambiente destinada a mantener los
componentes, funciones, procesos y resiliencia de los ecosistemas que
proporcionan bienes y servicios a la sociedad. Implica establecer no soélo cantidad,
sino calidad y régimen de variacién de flujo de agua.

Esta distinciéon entre uso comun y especial, halla su fundamento en la
necesidad de optimizar el uso eficiente de un recurso limitado que permita
satisfacer las necesidades de toda la poblacion.

En cambio para la actividad pecuaria, el uso del agua destinada a abrevar y
bafiar ganado propio o ajeno segun el art. 65 dice que sera objeto de permiso de
uso en la cantidad que indique la autoridad de aplicacion, la que también
establecera la obligacion o no de inscribirse en los registros respectivos.

En orden a la potestad provincial para determinar el modo y la forma para el
uso y goce de los bienes del dominio ptublico, la Provincia de Buenos Aires ha
establecido las de la concesion y el permiso.

Por ello, el Codigo en el Capitulo II, regla las condiciones para los permisos y
concesiones, estableciendo que la autoridad de aplicacion podra otorgar permisos
para la ocupacién, el uso o el aprovechamiento exclusivos de agua, alveos o
cauces publicos (art. 34) o mediante concesiones, las que son definidas como un
derecho conferido ante el requerimiento de personas fisicas o juridicas, privadas,
publicas o mixtas por el Estado (art. 37).

El canon a pagar por los concesionarios o permisionarios de derechos de uso
de agua publica se establecera reglamentariamente, segin los diferentes usos
atendiendo a criterios de prioridad, planificaciéon, disponibilidad y calidad del
recurso, y toda otra circunstancia propia o derivada de cada utilizacién.

b) Pago del Canon

El articulo 43 del Cédigo de Aguas prevé que el canon a pagar por los
concesionarios o permisionarios de derechos de uso de agua publica se
establecera reglamentariamente, segtin los diferentes usos atendiendo a criterios
de prioridad, planificacién, disponibilidad y calidad del recurso, y toda otra
circunstancia propia o derivada de cada utilizacion.

Esta norma, actualmente ha sido reglamentada por el Decreto 429/13 (BO del
4/9/13 N° 27236 -Suplemento-), que aprueba la reglamentacion de los articulos
43, 56 y 67 del Cdédigo citado y delega en el Ministro de Infraestructura de la
Provincia de Buenos Aires, la facultad de fijar periédicamente el valor del canon
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mediante la actualizaciéon de los componentes monetarios de la foérmula
establecida en la reglamentacion aprobada como Anexo I en el articulo
precedente, segtin las variaciones de costos que pudieran producirse.

En él se establece que el canon por uso del agua sera el instrumento
economico principal por el cual se solventaran los Planes de Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos para cada regiéon o subregion hidroldgica en el ambito
provincial.
¢) Instrumentacion del Canon

A fin de su instrumentacién, en los planes de gestién integrada de los
Recursos Hidricos se debera determinar el valor econémico del agua para cada
region o subregion hidrologica y el canon a aplicar en cada caso no debera ser
superior al valor determinado para cada region o subregion hidroldgica.

Para su célculo se utilizara la férmula a determinar por la Autoridad del Agua
que contenga los conceptos de Huella Hidrica y todos aquéllos que surjan a partir
de la mejora del conocimiento hidroldgico de la region y del aprovechamiento de
los usuarios.

Para su confeccion, deberd contemplarse, el tipo de usuario, la huella
hidrica resultante de la medicion de volimenes de agua implicados en el
desarrollo de la actividad del establecimiento productor o de servicios, expresada
en metros cabicos mensuales, la ponderacion de la vulnerabilidad,
disponibilidad, u otra caracteristica o estado inherente a las fuentes de
abastecimiento o cuerpos receptores, los costos que demande la administracion y
gestion de usuarios, los estudios, monitoreos hidrolégicos, planificacion y control,
la aplicacién de regimenes de incentivos respecto a la mejora en la eficiencia de
uso, al reuso de aguas dentro de los establecimientos o de la complementacién en
la utilizacion de aguas pluviales y/o provenientes de acuiferos con aguas salobres
o saladas y a la proteccion de zonas estratégicas que brinden servicios
hidroldgicos tales como zonas de recarga y proteccion de caudal base, entre otros.

A su vez, define el uso extractivo o consuntivo del agua que implica la
extracciéon de volimenes de agua de los cuerpos acuaticos superficiales o de los
acuiferos con flujo de retorno perdido y como uso no extractivo, in situ o no
consuntivo el que corresponde al uso que ocurre en el propio cuerpo de agua, sin
extraccion del recurso.

d) “Huella Hidrica” o huella de agua

El decreto la define como el volumen total de agua usado para producir los
bienes y servicios utilizados por una empresa, o consumidos por un individuo o
comunidad. El uso de agua se mide en el volumen de agua consumida,
evaporada o contaminada, ya sea por unidad de tiempo o por unidad de masa. La
huella de agua se puede calcular para cualquier grupo definido de consumidores
(por ejemplo, individuos, familias, pueblos, ciudades, provincias, estados o
naciones) o productores (por ejemplo, organismos publicos, empresas privadas o
el sector econdmico).
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En el anexo I se indica que este concepto de huella hidrica fue introducido en
2002 por el profesor Arjen Hoekstra de  UNESCO-IHE, como un indicador
alternativo del uso del agua y un indicador del consumo y contaminacién de
agua dulce, que contempla las dimensiones directa e indirecta de un consumidor
o de un productor.

En las definiciones contenidas en Anexo I, que fuera aprobado por el Decreto
429/13, se indica que el estudio de la huella hidrica a niveles territoriales
especificos permite conocer exactamente cuanta agua, y en qué condiciones, se
utiliza de los recursos hidricos locales, y que cantidad seria necesaria para
contrarrestar las corrientes contaminadas (Chapagainy Orr, 2009). Se puede
establecer de donde procede el agua en el ciclo hidrolégico, a la vez que se
relacionan los productos comercializados con las zonas de produccién. Para su
computo, la metodologia desarrollada por Chapagainy Hoekstra (2004)
(actualizada en Hoekstra et al., 2009, y posteriormente en Hoekstra et al.,2011), se
han establecido los estandares de calculo a nivel mundial.

La “Huella Hidrica” dentro de un drea geogréfica se define como el consumo
y la contaminacién total del agua dentro de los limites de dicha area (unidad
espacial administrativa o hidrologica) que se calcula como la suma de la “Huella
Hidrica” de todos los procesos que utilizan agua en dicha area y el calculo de la
“Huella Hidrica” de un producto se aplica tanto a los productos de la agricultura,
como de la industria o del sector servicios.

En el calculo de la huella hidrica de un proceso en la produccion de bienes y
servicios, Hoekstra et al. (2009) incluyen a la “Huella Hidrica” azul, la “Huella
Hidrica” verde y la “Huella Hidrica” gris.

La huella hidrica de un producto se define como el volumen total de agua que
se utiliza directa o indirectamente para producir un determinado producto. En su
cuantificacion se considera el consumo de agua y su contaminacién en todas las
etapas de la cadena de produccién, como por ejemplo para producir un kilo de
carne vacuna se utilizan en promedio 15.500 litros de agua o un kilo de trigo unos
1500 litros, variando de acuerdo al lugar geogréafico y el momento en que se
realiza el calculo.

La Huella Hidrica de un productor (consumidor de agua) estd vinculada al
volumen de produccién, tecnologia de produccién y tratamiento de aguas
residuales, gestion del agua en el establecimiento y estrategias de uso sostenible,
identificadas como variables mas destacadas.

Las tres huellas hidricas incluidas en el proceso de produccién de bienes y
servicios son caracterizadas como “Huella Hidrica” azul que es un indicador del
uso consuntivo de agua azul en los procesos de evaporacion, el agua incorporada
en un producto, el flujo de retorno perdido que no esta disponible para su
reutilizaciéon dentro de una misma drea geografica, porque no retorna al mismo
cauce o acuifero de donde fue extraida (por ejemplo cuando se vierte al mar o a
otro sistema hidrico), la que no esta disponible para su reutilizaciéon dentro de
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una misma area geografica, porque no retorna en el mismo periodo (por ejemplo
cuando se extrae agua en un periodo de sequia y se devuelve en un periodo
hiamedo).

Asimismo, se pueden distinguir tres diferentes tipos de fuentes de agua azul
en la evaluacién de la “Huella Hidrica” azul de un proceso: aguas superficiales
(“Huella Hidrica” azul claro), aguas subterraneas libres o renovables (“Huella
Hidrica” azul oscuro) y aguas subterraneas fosiles (“Huella Hidrica” negra).

“Huella Hidrica” verde, es la precipitacion que llega al suelo, almacenandose
temporalmente en la parte superior del suelo o en la vegetacién. Por lo tanto, es el
volumen de agua de lluvia consumida durante el proceso de produccion. Este
tipo de huella es relevante en los productos agricolas y forestales, donde es igual
a la evapotranspiracion en los cultivos y plantaciones mas el agua incluida en el
producto cosechado.

“Huella Hidrica” gris es un indicador del grado de contaminacién del agua en
un determinado proceso. Se define como el volumen de agua de un cuerpo
receptor que se necesita para asimilar la carga de contaminantes, basado en las
normas vigentes de calidad ambiental del agua. Se calcula como el volumen de
agua que se requiere para diluir los contaminantes hasta el punto de que la
calidad del agua ambiental se mantenga por encima de lo estipulado en las
normas de calidad del agua. Es un uso no consuntivo.

e) Disposiciones transitorias

Los usos comprendidos en el decreto que implementa el pago del canon son
los que utilizan el agua como insumo, distintos tipos de uso y el que utiliza el
agua como materia prima, comenzandose su implementacién por el primero.

Para ello, y hasta tanto no se efectivice la medicién directa de volimenes y
cargas para el computo del canon, los usos consuntivos que integran la Huella
Hidrica seran temporariamente reemplazados por los caudales de explotacion
denunciados en las declaraciones juradas anuales rubricadas por el usuario y/o
calculados porla Autoridad del Agua. El caudal de explotacion anual sera
prorrateado mensualmente.

Los usos no consuntivos que integran la Huella Hidrica no se integraran a la
formula de canon transitoriamente, hasta tanto se efectivicen las mediciones
respectivas.

Por ultimo, para el uso del agua como Unica materia prima o como
componente principal (aguas minerales, aguas gasificadas, hielos, gaseosas u
otras) contemplados en el articulo 67 del Cédigo de Aguas, se establece que para
aquellos productos que tengan en su composicion un volumen igual o superior al
50% de agua, seran alcanzados por un pago adicional equivalente a un 50% del
canon calculado segtin reglamentacion del Articulo 43 de la Ley N° 12257, canon
que atin no se implemento.
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4. Impugnaciones

Ante esa implementacién progresiva del canon a pagar por los concesionarios
o permisionarios de derechos de uso de agua publica, la Asociacién Argentina de
Acabado de Metales (S.A.D.AM.) dedujo por ante el Juzgado de Primera
Instancia en lo Contencioso Administrativo N° 1 del Departamento Judicial de La
Plata una pretension anulatoria contra la resoluciéon N° 257/14 de la Autoridad
del Agua de la Provincia de Buenos Aires (A.D.A.) y el Decreto N° 429/13 que le
sirve de sustento, al considerar que se ha quebrantado el principio de legalidad
tributaria, en tanto el canon por uso del agua publica seria técnicamente un
tributo cuyo establecimiento por mandato constitucional, se halla reservado al
Poder Legislativo y en ese sentido advierte con respecto al Decreto 429/13 por el
cual se delegé al Ministerio de Infraestructura la facultad de fijar periédicamente
su valor, ha mediado una “arrogacion ilegitima de funciones de un poder a otro”
cuya consecuencia no puede ser otra que la nulidad absoluta y por otro lado
resalta que la motivacion del mismo se hallaria viciada, tornandola incongruente
con su faceta teleoldgica al justificar su dictado en pos de la preservacion
cuantitativa y cualitativa del recurso hidrico que al mismo tiempo restringe su
acceso lesionando lo que considera el “derecho humano al agua” y requiere una
medida cautelar no innovativa.

Este Juzgado, en su primera intervencién se declaré incompetente y ordend
remitir las actuaciones a la Suprema Corte de Justicia por entender que era un
caso propio de su competencia originaria -que le asigna el art. 161 inc. 1° de la
Constitucion de la Provincia de Buenos Aires- y decidié denegar la concesion de
la medida cautelar solicitada.

El Alto Tribunal acept6 la competencia y resuelve radicar la causa ante sus
estrados en la Secretaria de Demandas Originarias y Contencioso Administrativo
y le confiere a la actora un plazo de quince dias para que adectie su presentacion
al proceso de inconstitucionalidad y firme esa resolucion o vencido el plazo para
readecuar la demanda, vuelvan los autos para el tratamiento de la medida
cautelar solicitada.

La Corte Suprema en la causa 1.73.388 recaratulada “Asociacion Argentina de
Acabado de Metales (S5.A.D.AM.) ¢/ Provincia de Buenos Aires s/
Inconstitucionalidad Resolucién 257/14 del A.D.A. y Decreto 429/13”, en su fallo
del 1 de julio de 2015, consider6 que como reiteradamente se ha sostenido, el
examen de los requisitos a los que se halla sujeta la procedencia de las medidas
cautelares es particularmente estricto en el ambito de la accién originaria de
inconstitucionalidad, atento a la presuncién de constitucionalidad de que gozan
las normas susceptibles de ser cuestionadas por su conducto, no advirtiendo la
alegada verosimilitud del derecho ni el supuesto peligro en la demora,
indispensables para el despacho favorable de la cautelar solicitada por la
accionante.
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En orden a lo primero y contrariamente a lo que se propone, ésta no surge de
la mera constatacion de disposiciones contenidas en el estatuto de la asociacion y
su acta de designacién de autoridades, de consuno con un comunicado emitido
por la Asociacién de Industriales Metaltrgicos de la Reptblica Argentina
(A.D.ILM.R.A.) que daria cuenta del impacto negativo que tendria la medida en el
sector industrial.

Esto, se vincula a la legitimacion activa exigible en el caso concreto; lo
segundo, asumiendo que se trata de la documental agregada posteriormente a fs.
70 al no existir otra constancia similar en el expediente, carece de virtualidad para
acreditar esta parcela. De alli que, frente al desamparo argumentativo que esto
implica, no es posible tener por configurado el extremo bajo analisis.

Tampoco concurre un supuesto de peligro en la demora que justifique la
concesién de la cautelar solicitada (arts. 195, 230, 232 y concs. C.P.C.C.).

Cabe recordar que la evaluacion de este recaudo exige ponderar tanto el
gravamen que produciria la implementacién del canon cuestionado si al cabo del
mismo resultaria la paralizacion temporal de sus efectos en el supuesto de
arribarse a una sentencia adversa a la pretension; entonces, tal balance arroja un
saldo desfavorable al otorgamiento de la tutela cautelar pretendida, ya que meras
afirmaciones vinculadas a la "caida del nivel de actividad industrial y un récord
de presion tributaria”, desprovistas de todo otro elemento para su corroboracion,
obstan al cotejo fehaciente de la repercusion que tendria el canon que se denuncia
violatorio de normas constitucionales, en la concreta situacion econémica y
financiera de los sujetos nucleados por quien acciona (doctr. causa I. 72.199
"Goémez de Alzaga", res. del 27-XI-2013 y sus citas).

Por tales razones y sin que ello implique emitir opinién sobre el fondo de la
cuestion planteada, resolvié denegar la medida cautelar solicitada por la parte
actora.

En otra causa, la Union Industrial Argentina promueve demanda contencioso
administrativa contra la Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires
solicitando se anule la Resoluciéon N° 401/15 dictada por dicho organismo que
agota el reclamo efectuado en relacién a la nulidad absoluta de las Resoluciones
N° 881/14 y N° 257/14 de la Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires
(A.D.A.) y el Decreto N° 429/13 que les da sustento, la que recae en el Juzgado en
lo Contencioso Administrativo N° 3 del Departamento Judicial La Plata.

Asimismo, se solicita la suspensiéon in limine de los efectos y de Ia
ejecutoriedad derivada de las normas atacadas mediante el dictado de una
medida cautelar positiva innovativa que ordene suspender la aplicaciéon y en
consecuencia el cobro del canon del agua, toda vez que genera graves riesgos que
afectan no solo los derechos de todas las empresas radicadas en esta provincia
sino también a los derechos de todos los habitantes por significar un grave riesgo
a la calidad ambiental y a la disponibilidad de los recursos hidricos de la misma.
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En el fallo dictado con fecha 12 de abril de 2016 en la causa caratulada “Unién
Industrial Argentina c/Autoridad del Agua y otro s/Pretensién anulatoria” N
28193, se resolvid que la procedencia de las medidas cautelares queda
subordinada a la verificacion de los siguientes extremos insoslayables: la
verosimilitud del derecho invocado, el peligro en la demora y que la medida no
afecte gravemente el interés publico.

Asimismo en la medida cautelar, cuando se intenta contra la Administracién
Publica es menester que se acredite prima facie y sin que ello implique
prejuzgamiento de la solucion de fondo la manifiesta arbitrariedad del acto
cuestionado, y ello porque los actos administrativos gozan de presuncién de
legitimidad y fuerza ejecutoria, razén por la cual, en principio, ni los recursos
administrativos ni las acciones por las cuales se discute su validez suspenden la
ejecuciéon, lo que determina prima facie la improcedencia de las medidas
cautelares.

En la demanda, la parte actora, afirmaba que la féormula establecida en el
Decreto 429/13 no respeta los criterios previstos en el articulo 43 de la Ley 12.257,
por lo tanto, si bien no se cuestiona el cobro de un canon por el uso del agua se
debaten los pardmetros para su calculo, ya que de continuarse con el cobro del
canon se estaria convalidando un perjuicio econémico, real y actual; el Juzgado
consider6 que no resultan suficientes para tener por verosimil el derecho
invocado no advirtiendo que las resoluciones impugnadas adolezcan de
arbitrariedad, ilegalidad o irrazonabilidad manifiestas que ameriten suspender su
ecutoriedad.

En consecuencia, no hallandose configurado el requisito de verosimilitud del
derecho, se resolvid desestimar la medida cautelar solicitada.

5. Conclusiones

Si bien, desde la sancion del Cédigo de Aguas de la Provincia de Buenos Aires
en 1999, se establecio en el articulo 43 que los concesionarios o permisionarios de
derechos de uso de agua publica, sea esta subterrdnea o superficial, pagaran un
canon, el que se establecerd reglamentariamente segiin los diferentes usos
atendiendo a criterios de prioridad, planificacién, disponibilidad y calidad del
recurso, y toda otra circunstancia propia o derivada de cada utilizacién, con la
sancion del Decreto 429/13 se integra la reglamentacion de esta norma en orden a
su implementacién, ya que no habia sido comprendida en el Decreto 3511/07
reglamentario del Cédigo, al considerarse que la politica del sector debe
propender a alcanzar la mejor satisfaccion de las demandas de agua y
compatibilizar el desarrollo general, regional y sectorial, incrementando las
disponibilidades del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo,
racionalizando sus usos con relacién al ambiente y demds recursos naturales,
debiendo ser aprovechados procurando el maximo beneficio sustentable para la
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generacion actual, garantizando su potencialidad para satisfacer las necesidades
futuras.

Una vez determinada la huella hidrica como parametro para conformar el
canon tal como se adopta en este decreto, y se abandone la férmula provisioria,
corresponderia que ello no solo sirva para solventar parte del costo que demande
la direcciéon y coordinaciéon de las mediciones hidroldgicas periddicas que
permitan el conocimiento cuali-cuantitativo del recurso, los estudios y
relevamientos para la determinacién de disponibilidad, cantidad, calidad y
distribuciéon de los recursos hidricos superficiales y subterraneos en las distintas
cuencas provinciales. Ademas se destaca como funcién del Estado dirigir y
coordinar los estudios basicos, defensa, preservaciéon y control de los recursos
hidricos en todas sus manifestaciones y estados, tal como se expresa en los
considerandos.

Ello, toda vez que siendo la huella hidrica una herramienta de gestion,
publica o privada, permitiria la adopcién de politicas que orienten las actividades
a desarrollar en una regién optimizando la utilizaciéon del recurso agua que
requieran para ser llevadas a cabo, alentandolas o desalentandolas.

Asimismo, a través de ella se podria avanzar en el ordenamiento territorial
ambiental como una forma de gestién del territorio ya que por cuestiones cada
vez mas ambientales y de racionalizacién de las decisiones, debe hacerse para
ubicar cada actividad en las zonas potencialmente mas aptas (Pastorino, 2011).
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