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4.1 Introduccidén

Luego de haber indagado en los cambios acaecidos en las formas
de ver e interpretar las areas histdricas de las ciudades, la segun-
da parte de esta tesis, que se inicia con el presente apartado,
propone un recorrido por los enfoques y el analisis de experien-
cias de intervencion y gestion que los han acompanado en el
periodo de estudio. Este Capitulo, plantea inicialmente los enfo-
ques que han influenciado el desarrollo de las estrategias de
intervencion y gestion en el contexto europeo (ltalia y Espana),
y en el contexto latinoamericano en el periodo comprendido
desde la década del 70 hasta la actualidad. Posteriormente, se
presentan las 40 experiencias de intervencion y gestion selec-
cionadas en ambos contextos debido a que formulan propues-
tas interesantes de indagar, las cuales han sido elegidas dentro
de una minuciosa identificacion mayor de casos en los paises
de estudio, que ha permitido la elaboracién de un profundo
analisis que se presenta en el capitulo siguiente.

A continuacion se exponen los autores consultados para la iden-
tificacion de los enfoques que han guiado a las estrategias desa-
rrolladas en el contexto europeo (Italia y Espana) y en el contex-

to latinoamericano:
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Enfoques en el contexto europeo
Intervencion y gestion en ltalia

Carlo Cesari / Giuseppe Campos Venuti / Mario Ridolfi / José Antonio
Blasco / Maria Franchina Luca / M. Angel Chaves Martin /
Carta de Gubbio / Carta Europea del Patrimonio
Intervencion y gestion en Espana
Fernando Gaja Diaz / José Ramon Garcia Antdn / Francisco Pol
Méndez / Joaquin Santamaria Comallonga / Leticia Tobalina / Miguel
Angel Troitifio Vinuesa /

Manuel Valenzuela Rubio

Enfoques en el contexto latinoamericano
Patricia Rodriguez Aloma / Emilio Luque Azcona / Harry SmithColo-
quio de Quito / Carta de Machu Picchu / Declaratoria de Bogota /
Declaratoria de México / Carta de Petrdpolis / Carta de Veracruz /

Carta de Washington

La bibliografia consultada para la elaboracion de las fichas sinte-
sis de cada uno de los casos se encuentra presentada en el punto
B.4.3 del Anexo.




4.2 Intervenciones que operan en
Centros Historicos

En capitulos precedentes, hemos observado como el abandono
o degradacién de los CH por motivos bélicos, politicos o por el
mismo crecimiento de las ciudades que ha conllevado a la apa-
ricion de nuevas centralidades, ha constituido la condicidn previa
para el inicio de procesos de intervencion de distinta naturaleza,
renovacion, rehabilitacion, sustitucion de usos y puesta en valor
de estos espacios centrales, mediante distintas estrategias de
conservacion y transformacion que han acompanado a inter-
venciones urbanas de gran escala, ubicadas en lugares estraté-
gicos de las ciudades, procurando mejorar el funcionamiento
de sectores urbanos, transmisores de significados, memoria e
identidad.

En Europa, el interés por la recuperacion de la ciudad histdrica
comienza en el siglo XX, a finales de los 60, pero con motivo de
la crisis del sector de la construccion y la crisis urbana de los
anos 70, es recién a partir de los anos 80 cuando comienzan a
ponerse en practica muchas intervenciones, aungue algunos
planes ya habian sido elaborados en la década del 70. Para esa
misma época, comienza a intervenirse también en AL, y desde
ese momento a la actualidad, es posible verificar cdmo los cam-
bios por los que han atravesado las sociedades han influido en
la forma de ver y actuar sobre la ciudad, hechos que han incidi-
do en los modos de planificar y gestionar.
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La intervencion y gestion de los CH, como se ha demostrado en
la Parte 1 de la tesis, es una compleja tarea considerando la diver-
sidad de actores y situaciones que ellos concentrany a su vez la
multiplicidad de realidades de los mismos, teniendo en cuenta
los diferentes procesos que han atravesado. Por tal motivo,
como sostiene Carrion (2003), no es posible tratarlos como si
fueran una realidad uUnica y homogénea. Existe una heteroge-
neidad de situaciones que generan CH diferentes: la distinta
calidad patrimonial (por ejemplo, entre Medellin y Lima), el
tiempo de la intervencion (reciente o antigua), la cantidad de
poblacion (sea residente, usuaria o turistica), los distintos rangos
de ciudades (capitales, metropolitanas, intermedias y peque-
nas), el tipo de institucionalidad que actua (nacional o local, publi-
ca o privada) o los origenes historicos. Hay CH que se inician, por
ejemplo, en el medioevo (como muchos CH de Italia y Espana), en
los periodos prehispanico (Cuzco), colonial (Popayan), republica-
no (Santiago) o moderno (Brasilia), lo que desemboca en que,
por un lado, pueda haber varios CH con origenes distintos al
interior de una ciudad y, por otro, que los CH se configuren a lo
largo de la historia y no, como se piensa, solo en un periodo y
asociado, generalmente, a la fundacion de la ciudad. Este univer-
so altamente diferenciado de los CH es necesario remarcarlo, ya
gue expresa la rigueza que tienen y porqué exige creatividad

analitica a la hora de definir metodologias para captarlos y actuar.



Por lo tanto, es muy importante al momento de proponer estra-
tegias de intervencion y gestion, no generalizar casos exitosos
intentando homogeneizar las realidades, sino buscar aquellas
estrategias que logren potenciar al CH reforzando a su vez sus

singularidades.

A continuacion se presentan los distintos enfoques que han
incidido en el periodo de estudio en las estrategias desarrolla-
das en ltalia y Espana, como parte del contexto europeo, y en

las estrategias implementadas en el contexto latinoamericano.

4.2.1 Enfoques que guian las
estrategias en el contexto europeo

4.2.1.1 Intervencion y gestion en ltalia

Los CH italianos poseen un alto valor histérico patrimonial, aun
conservan vestigios de antiguas civilizaciones (etruscos, griegos,
romanos) que han influenciado la cultura, literatura, lengua, arte,
arquitectura, derecho y filosofia del mundo y han dejado su
impronta en el ambito urbano-arquitectonico, con desarrollo de
arquitectura gotica, renacentista y barroca.. En sus ciudades se
reconocen los diversos periodos por los que han atravesado, eviden-
ciados en la estratificacion que aun exhiben muchos CH. En la
actualidad, la mayoria de ellos se encuentran en muy buen estado
de conservacion, con elevado numero de construcciones origi-
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nales, pero durante las guerras mundiales muchos de ellos fueron
destruidos, y posteriores crisis han contribuido también a su
deterioro. Esa situacion impulsé el desarrollo de planes urbanos
orientados a la recuperacion del valioso patrimonio de los CH.

Sin duda alguna, por lo expuesto en el Capitulo 2, Gustavo Gio-
vanonni ha sido una figura clave para la comprension del patri-
monio urbano tanto italiano como del resto del mundo, que
teniendo como antecedente a las ideas de Camilo Sitte de pro-
teccion de ambientes y no de monumentos, ha entendido a la
ciudad como contenedor de vida, y ha aportado estas ideas en
las Cartas italianas de Restauro. A su vez, renombrados autores
italianos han escrito sobre la intervencion en los CH de su pais,
Carlo Cesari (1989), ha clasificado cinco generaciones en cuanto
a planes de intervencion en ciudades italianas; Giuseppe Campos
Venuti (1993), ha definido tres generaciones de intervenciones
urbanisticas que se han desarrollado entre los anos 1942y 1992;
y Mario Ridolfi (1952), ha afirmado que: “las ciudades histdricas
italianas que en el pasado habian tenido la fortuna de ver acre-
centar su patrimonio, fruto del nivel cultural de la poblacién de
entonces, asisten luego a la transferencia de la promocién a
unos andnimos operadores econdmicos, motivados por la mera
razon mercantil. Por lo tanto, prevalece el triunfo de la ignoran-
cia que ve a administradores, propietarios, operadores y falsos
proyectistas, celebrar banguetes sobre las ruinas de las ciuda-
des danadas por la mano del hombre a causa de los aconteci-

mientos bélicos, pero todavia mas por la reconstruccion”.
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Luego de las reconstrucciones del 45 al 49, en la década del 50
se experimenta una intervencion masiva del Estado tanto para
reconstruccion como para creacion de nuevas viviendas. Las prime-
ras reacciones ante el incorrecto tratamiento del Patrimonio Histo-
rico y Monumental son las denuncias realizadas por asociacio-
nes como "ltalia Nostra"%y ANCSA34(Chaves Martin (2013). Esta
ultima, con sede en la ciudad de Gubbio, otorga desde el ano
1990 el “Premio Gubbio”, que promueve los avances en las mo-
dalidades de intervencion sobre la ciudad y el territorio histori-
co, reconociendo las experiencias mas significativas en el campo
de la recualificacion urbana y ambiental, asi como en la recupe-
racion del patrimonio edilicio historico. En este marco, diversas
experiencias europeas y de AL han sido galardonadas (Bolonia,

La Habana, Montevideo, Buenos Aires).

En el ano 1958, se plantea en diversos congresos la problemati-
ca de la conservacion de los CH, los motivos de su deterioro y las
posibles formas de intervencidon, y comienzan investigaciones
sobre casos como Gubbio, Siena y Venecia en los 60. La Carta de
Gubbio, elaborada en 1960, propuso una declaracion de princi-
pios sobre la conservacion y restauracion de los CH, que tuvo
vigencia durante el siglo XX, orientando las actuaciones hacia el
conjunto de los CH, dejando atras la idea de intervencion sobre

el edificio aislado. Ha afirmado la necesidad de considerar las

33. Italia Nostra: Asociacion Nacional para la tutela del patrimonio Historico, Artistico y
Natural de la Nacion, creada en 1955.
34. ANCSA: Asociacion Nacional de Centros Historicos y Artisticos, constituida en 1960.

actuaciones hacia el conjunto de los CH, dejando atras la idea
de intervencion sobre el edificio aislado. Ha afirmado la necesi-
dad de considerar las actuaciones de conservacién‘%y restaura-
cion’®como premisa del desarrollo de la ciudad moderna, y por
lo tanto, la importancia de que ellas sean parte de la planificacion
urbanistica, mediante Planes Reguladores Municipales y Genera-
les (PRG), como una de las fases esenciales para la planificacion de
las intervenciones. Propone también la creacion de Planes de Res-
tauracion Conservadora (Risanamento Conservativo) como Planes
detallados de iniciativa municipal (Piano Particolareggiato), con el
fin de fijar la modalidad de intervencion sobre el conjunto. Final-
mente, sostiene que dentro de estos planes, debe brindarse una
atencion especial a la identificacion de la estructura social que
caracteriza a los barrios, protegiendo la vivienda y las activida-
des comerciales existentes (Carta de Gubbio, 1960). Este docu-
mento, ha dado pie para hablar del Patrimonio Cultural de los
CH, considerado desde la planificacion urbanistica y entendido
también como un bien econdmico. En este marco, surge segun
Campos Venuti (1993), una primera generacion de planes italia-
nos de reconstruccion urbana, planes de ordenamiento urbano
para el CH (en las décadas de los 40, 50-60) como el de Milan
(1953), Verona (1954, Marconi), Padua (1954, Piccinato), Siena
(1956, Piccinato-Bottoni-Luchini), Asis (1958, Astengo), Urbino
(1958), Bolonia (1958), Modena (1958); una segunda generacion

35. Conservar: mantener y cuidar para que el elemento no pierda caracteristicas con
el paso del tiempo, para que continle manteniendo su estado, condicion, actitud.
36. Restaurar: Arreglar o reparar un edificio, obra de arte u objeto de los dafios que ha
sufrido. Regresar el objeto al estado previo al dano.



de planes de expansion urbana (en los 60-70) que ve a la ciudad
como sistema y proceso, en ella surgen planes como el de Napo-
les (1961), Florencia (1962, Detti), Roma (1962, Piccinato), Ravena
(1962), Mddena (1965, Campos Venuti-Piacentini), Reggio Emilia
(1967, Campos Venuti-Piacentini), Bergamo (1969), Imola (1969),
Bolonia (1969, Cervellati-Sacannavini), Ravena (1973), Ferrara (1975),
con las variantes de Mddena (1975), Bolonia (1978), y Venecia (1979);
y una tercera generacion (en los 80) de planes de transformacion
urbana, como Bolonia (1985), Arezzo (1985), Siena (1987) y Ancona
(1988).

Sin embargo, Carlo Cesari (1993), sostiene que a finales de los
60 en el CH predominan las funciones terciarias que han modi-
ficado su rol. En la misma década, surge una nueva idea de recu-
peracion de la arquitectura histérica, aunque en muchas cons-
trucciones solo se han conservado fachadas y se han vaciado

interiores.

Chaves Martin (2013) también afirma que hacia la década del
70, crece el interés por la conservacion de la ciudad, respetando
el medio construido, incorporando nuevas viviendas que se ajus-
ten al tejido urbano, y mejorando la calidad de vida. Como con-
trapartida, esto provoca una disminucion en las intervenciones
a lo que se suma la crisis econdmica de 1963-1965, agravando-
se aun mas en la década del 70. La aparicion en el ano 1964 de

la Carta de Venecia y la creacion de ICOMOS.B7constituyen hitos

37. Fuente: apuntes del Seminario “Intervencion Arquitectonica I', dictado por el Arq.
Fernando Gandolfi en el marco de la Maestria CRIP, FAU, UNLP.
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para la época en el tratamiento de esta tematica. El documento
de Venecia, fue una sintesis de la situacion que presentaba el
problema urbano y patrimonial en ese momento, defendiendo
el principio de autenticidad sobre los frecuentes “falsos histori-
cos” y la valoracion del monumento en su conjunto, no como

obra aislada sino como parte de ambitos urbanos y rurales.

Como expresa José Antonio Blasco (2014), la elaboracion del
Plan para el CH de Bolonia de 1969 (Variante del Plan Regula-
dor 1958 y su actualizacion con el PEEP de 1973, Piano di Edili-
zia Economia e Popolare) realizado por Pier Luigi Cervellati y
Roberto Scannavini, presentaba una original idea de conserva-
cion integral o estructural (arquitectonica, espacial, y social) de
recuperacion de la ciudad histérica, denominada “Recupero” en
italiano. A su vez, poseia un alto contenido social, rigurosa meto-
dologia de analisis morfoldgico, determinacion de tipos arqui-
tecténico§8exigente politica de conservaciér?gy una firme apues-
ta por la iniciativa publica. Ha conceptualizado términos como
"Monumento”, "Entorno Monumental" o "Centro Historico", a favor
del concepto global de "Ciudad". Promovia la conservacion de la
ciudad en su integridad, liberandola de cambios de uso des-
tructivos, de la tercerizacion de los centros urbanos, a favor de
los grupos expulsados (pobres, obreros, ancianos) que debian

recuperar los edificios historicos como lugar de residencia y no

38. Consejo Internacional de Monumentos y Sitios.

39, Grandes conjuntos monumentales, edificios complejos con patios, edificios privados
de viviendas obreras y artesanas de los siglos XVI al XVIII, y edificios tradicionales con
variaciones de escala y tipo,




de servicios. La particularidad politica de la ciudad luego de la
Segunda Guerra Mundial, hizo de ella un espacio para la puesta
en practica de ideas urbanisticas de izquierda. Figuras urbanis-
ticas relevantes como Giuseppe Campos Venuti, Pierluigi Cerve-
llati o Leonardo Benévolo, contribuyeron a la definicion del Plan
gue tenia como objetivos:

- Preservar el CH de la destruccion y elaborar catalogos de
las edificaciones.

- Integrar el patrimonio, incorporando equipamientos que
contribuyan al dinamismo.

- Proveer al CH de los servicios y aspectos técnicos necesarios.

- Organizar la red viaria y peatonalizar sectores incompati-
bles con el uso vehicular.

- Tal es el impacto que este Plan generd con sus propues-
tas, gue aun se mantiene un intenso debate en toda Europa,
dado que a pesar de algunas ideas utopicas, sigue tenien-

do vigencia con algunos de sus planteamientos.

La propuesta de Bolonia y la siguiente Carta Europea del IDatrimonic;fO
significd un importante cambio: de la ciudad renovada por sustitu-
cion de sus elementos a la ciudad recuperada, restaurada y rehabilita-
da. No solamente en su arquitectura, sino también en sus estructuras
sociales deterioradas por el desarrollo industrial. Esta Declara-
cion formuld el principio de “Conservacion Total o Integral”, ponién-
dose en evidencia que la conservacion rigurosa del espacio fisico

40. "Restauracion” con conservacion integral, “Repristino” con rehabilitacion y sanea-
miento, y “Reconstruccion’, previa demolicion parcial o total.

PROYECTOS URBANOS: INTERVENCION Y GESTION 04

no es suficiente para mantener un CH vivo como corazdn de la
ciudad en expansion. Favorece la reutilizacion y rehabilitacion
de edificios y no la nueva construccion de politicas precedentes.
Finalmente, en el Simposio Europeo sobre Patrimonio Arqui-
tectonico realizado en Ferrara en el ano 1978, Bruno Zevi ha
defendido la modernidad como necesario freno a los falsos histo-
ricos que se estaban desarrollando con anterioridad.

En la actualidad, se habla de "conservacion" o "rehabilitacion inte-
gral del centro histérico" con la idea de Carlo Cesari (1982), de que
proteger el pasado no significa cristalizar o museificar, sino garan-
tizar el crecimiento progresivo de la cultura actual, a través del
conocimiento perfecto y el disfrute de los testimonios que produ-

jeron esta misma civilizacion.

En pos de conservar el pasado para las generaciones futuras, la
UNESCO reconoce sitios con Valor Universal Excepcional (VUE)
-término desarrollado en el Capitulo 2-, con el fin de incorporarlos
en la Lista de Patrimonio de la Humanidad. Estos valores han sido
localizados en numerosos CH de lItalia, que han obtenido dicho
nombramiento: 1980, Roma; 1982, Firenze; 1987, Venezia; 1990,
San Gimignano; 1994, Vicenza; 1995 Siena y Napoli; 1995, Ferrara;
1996, Pienza; 1998, Urbino; 2000, Verona y Assisi; 2006, Génova;
2008, Mantova; 2015, Palermo -conjunto arabe-normando y cate-
drales-. Con estas declaraciones, Italia se situa como el pais del
mundo con mayor cantidad de CH declarados Patrimonio de la
Humanidad por la UNESCO, sélo cuatro de sus veinte regiones

(Valle d”Aosta, Calabria, Abruzzo y Molise) no poseen declaratorias.



En este marco, los Planes de Gestion de UNESCO en ltalia han
sido establecidos por Ley del ano 2006, NUum. 77: “Medidas espe-
ciales de proteccion y uso de los sitios italianos del paisaje
cultural y el interés del medio ambiente, incluidas en la Lista del
Patrimonio Mundial, situadas bajo la proteccion de la UNESCO”.
Este Plan de Gestion se desarrolla en concordancia con el Plan
Regulador General Comunal (Piano Regolatore Generale Comu-
nale PRGC) del sistema juridico italiano, instrumento de planifi-
cacion que regula la actividad edificatoria dentro de un término
municipal, que cada ciudad italiana debe cumplir desde el ano

1942 acorde a la ley.

En cuanto a las politicas urbanasy territoriales, en los anos 90 se
han incrementado, con programas locales e intervenciones
integradas tanto a escala urbana como territorial. Como ejem-
plo de instituciones locales europeas que coordinan los planes
y medidas de conservacion de CH, se encuentran algunas como
‘L'Ufficio speciale per gli intervente sul centro storico’ de Roma.
En este marco, en la misma década, comenzd el Programa de
Iniciativa Comunitaria, creando alrededor de mil iniciativas de
transformacion urbana en diferentes areas (programas de reci-
claje, programas de renovacion urbana, programas integrados y
contratos de barrio). Finalmente, los programas URBAN, desti-
nados a desarrollos innovadores para la regeneracion de areas
mediante proyectos tendientes a la mejora de las condiciones
de habitabilidad de los espacios publicos, del transporte, de la
integracion social, entre otros, han involucrado 127 actuaciones

locales, varias de ellas de gran escala, con problemas con respec-
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to a la planificacion global de la region (Luca, 2010). Dentro de las
ciudades italianas que participan de este programa, se encuen-
tran: Bari, Cagliari, Carrara, Caserta, Catania, Catanzaro, Cosenza,
Crotone, Foggia, Génova, Lecce, Milano, Misterbianco, Mola di Bari,
Napoli, Palermo, Pescara, Reggio di Calabria, Roma, Salerno,
Siracusa-Ortigia, Taranto, Torino, Trieste y Venezia-Porto Marghera.

4.2.1.2 Intervencion y gestion en Espana

Las ciudades espanolas poseen un alto valor histérico patrimo-
nial, con CH medievales que concentran vestigios romanos,
arabes, judios y cristianos, y con exponentes arquitectdnicos de
diversos periodos. Muchos de los CH se encuentran en la actua-
lidad en muy buen estado de conservacion, con elevado numero
de construcciones originales, sin embargo, durante el periodo
dictatorial, muchos de ellos sufrieron graves transformaciones y

se encontraron expuestos al abandono.

Fernando Gaja Diaz, Jordi Borja, Alberto Garcia Gil, Francisco Pol
Méndez, Miguel Angel Troitifo Vinuesa, Manuel Valenzuela
Rubio, y Sergio Tomé Fernandez, entre otros autores, analizan la
realidad de las intervenciones de los CH espanoles, que segun
Garcia Antdn (2001), recibe los efectos de los movimientos de
recuperacion de la ciudad histérica que surgen en Europa a
fines de los 60 -entre los que destaca el ejemplo de Bolonia-y
las teorias arquitectonicas en torno a la historia de la ciudad, y

gue se unen en Espana, con un periodo de transicion politica, a




finales de los anos 70 con los primeros ayuntamientos demo-
craticos. Con ellos ha surgido la preocupacion por la salvaguar-
da de las ciudades historicas a traves de Estudios Piloto de Reha-
bilitacion Urbana, con posturas proteccionistas opuestas al urba-
nismo desarrollista de anos anteriores. No obstante, al igual que
en ltalia, la crisis de los anos 70, se ha traducido en el abandono
de grandes areas de los nucleos tradicionales, que poseen un

correlato social y politico.

Desde principios de los 70 hasta fines de los 80, disminuye el
ritmo de crecimiento urbano y ante oportunidades de reutiliza-
cion de zonas abandonadas y obsoletas, y el uso de vacios intersti-
ciales, se han planteado estrategias de intervencion en los tejidos
apoyadas por el sector publico. Como sostiene Tobalina (2012), la
recuperacion de los CH se convirtio en objetivo prioritario de
programas y proyectos politicos y sociales. Para llegar a esa situa-
cion debid lograrse una progresiva concientizacion de la ciudada-
nia y de los poderes en salvaguardar los CH. Entre los factores que
marcaron la recuperacion de las ciudades historicas y de la nueva
sensibilidad han destacado los nuevos mecanismos de interven-
cion (con un mayor respeto de los Planes Urbanisticos hacia las
areas historicas de las ciudades), la transferencia de competencias
a las autonomias (politicas de recuperacion de CH) y la moderni-
zacion de los planteamientos en las escuelas de Arquitectura. En
este contexto, en Espana, se han elaborado Planes Especiales en
el marco de Planes Generales, para la intervencion de los CH que
se adaptan a la complejidad y particularidad de cada uno de ellos,

donde se estudia la singularidad de cada caso.
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En Espana, segun lo expresado por Santamaria Camallonga (2013),
para la revitalizacion de los CH se han desarrollado politicas de
renovacion y rehabilitacion. Las primeras, han propuesto la adap-
tacion del CH a nuevas funciones y actividades, con participa-
cion simultanea del Estado, las corporaciones locales, los fondos
publicos y privados, la intervenciéon del gran y pequeno capital,
y la participacion de especialistas y particulares movilizados por
los medios de comunicacion social. Estas politicas, suponian la
destruccion de la trama urbana antigua, con la consecuente
liberalizacion del suelo, reunion de parcelas y reordenacion de
usos del suelo; la edificacion de inmuebles nuevos con aumen-
to de alturas y volumenes; la sustitucion de usos poco intensivos
alli existentes por otros mas intensivos entre los que figuran
comercios de calidad y servicios especializados; y el desplaza-
miento de la poblacion tradicional por otra nueva de mayor cate-
goria social y mayor poder econdmico, una intervencion bastante
radical que producia una transformacion completa del entorno
urbano, con cambios morfoldgicos, funcionales, estructurales y
sociales de las zonas afectadas.

Los impactos de estas transformaciones comenzaron a generar
polémica a mediados de los 70, dando lugar a la aparicion de
politicas de rehabilitacidon urbana. Las mismas, también se han
enfocado en reforzar el potencial econdmico del centro y favo-
recer su reconquista por los grupos dominantes, pero a diferen-
cia de la renovacion, intentan frenar el despoblamiento y la
segregacion residencial, al tiempo que pone énfasis en la con-
servacion del entorno urbano y la recuperacion de la residen-



cialidad de los barrios antiguos. La rehabilitacion implica una
estrecha colaboracion entre poderes publicos, vecinos y propie-
tarios para hacer frente al financiamiento de las obras y para
conciliar intereses. Por lo tanto, esta politica tiene un caracter
mas social que la politica de renovacion, ya que tiene mas en
cuenta la opinidn de la poblacion.

Estos cambios de enfoques en las estrategias han sido acompa-
nados por transformaciones en los instrumentos para intervenir
en los CH, impulsados por campanas dirigidas desde el Consejo
de Europa donde se generalizaron iniciativas rehabilitadoras.
Como explica Valenzuela Rubio (1998), para el desarrollo de
esta nueva practica urbana se han creado instrumentos legales
de tipo urbanistico primero: Planes Especiales de Reforma inte-
rior -PERI- o Planes Especiales de Proteccion y Reforma Interior
-PEPRI-, acorde al articulo 20 de la Ley del Patrimonio Histdrico
Espanol, que establece que el municipio debe redactar obliga-
toriamente un Plan Especial de Proteccion, tras la declaracion
de un Conjunto Historico, Sitio Historico o Zona Arqueologica
como Bien de Interés Cultural (BIC), que puede tener pequenas
modificaciones en las diversas regulaciones autondmicas. En
estos casos, la planificacidén fisica era protagonista pero se habia
superado el periodo de conservacionismo extremo para enten-
der al CH en su totalidad (con poblacion y actividades inclui-
das). Esta revitalizacion integral es puesta en practica en forma
generalizada, con especificidades de cada caso, en los distintos
CH espanoles. EI mismo autor, también sostiene que las estrate-

gias de rehabilitacion tienen como debilidades el aspecto social,
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(no logran mantener y recuperar la poblacion residente), y el
aspecto econdmico, (donde cuesta conseguir la diversificacion

y destercerizacion), siendo aun desafios a afrontar.

Gaja Diaz (2001), reconoce que a principios de los 70, el mitico
Plan de Bolonia marcd un método, un modelo y un camino para
las operaciones de proteccion y conservacion de los CH, confor-
mando un referente que fue asumido de forma generalizada. Al
respecto, Pol Méndez (1993) sostiene que las politicas planteadas
y experimentadas en lItalia, fueron “Referencias” iniciales de las
propuestas en Espana. Siguiendo las indicaciones de Bolonia, se
propusieron operaciones para la mayor parte de los grandes Con-
juntos Historicos, aunque los pequenos Cascos Historicos perma-
necieron en general, ajenos a esta estrategia. Sin embargo, desde
hace décadas han empezado a generarse posturas opuestas a la
conservacionista, a favor de intervenciones de transformacion.
Como consecuencia, a finales de los noventa los CH comenzaron

a ser analizados y entendidos desde la diversidad.

Dentro de los Planes para la salvaguarda y la proteccion de los
CH espanoles, el mismo autor afirma que los mas significativos
se desarrollaron en un “laboratorio” de ciudades medias, como
Gijon, Salamanca, Lérida, Tarragona, Pamplona, Vitoria Gasteiz,
Segovia, asi como en el centro antiguo de Barcelona y en algu-
nas partes de Madrid. Estos planes se caracterizaron por la
diversidad de procesos de ordenacion e intervencion, de adap-
tacion del método de diseno y de la normativa urbanistica a partir

del conocimiento de cada CH. La especificidad de las ciudades




espanolas hizo que no fuera aplicable el “modelo italiano” de
conservacion morfoldgica y recuperacion tipoldgica. Estos planes
expresaron los nuevos planteamientos de la “cultura urbanisti-
ca” de los 80, con interés por la forma urbana, el desarrollo de
proyectos a escalas intermedias, la construccion del plan a partir
de proyectos urbanos, el debate sobre la cualidad de las arqui-
tecturas y el reconocimiento del papel estructurante del espa-
cio publico, desarrollado en el Capitulo 2, apartado 2.4.2.

Las experiencias de recuperacion de CH espanoles, han sido
desarrolladas desde iniciativas publicas que han integrado equi-
pamientos y usos publicos en antiguos edificios abandonados,
o han incorporado nueva arquitectura en “vacios intersticiales” o
en “bordes” degradados de CH como Madrid, Valencia, Barcelo-
na o Salamanca. Sin embargo, la intervencion publica en pro-
gramas de viviendas no ha tenido un desarrollo muy amplio.
Para la rehabilitacion del patrimonio residencial, Espana cuenta
con una disposicion estatal del ano 1983, que propicia el finan-
ciamiento y el otorgamiento de subvenciones para iniciativas
de rehabilitacion privada, en viviendas de proteccion publica. A
su vez, han ofrecido otros procedimientos para el desarrollo de
rehabilitaciones integradas de areas, innovadores en cuanto a la
importancia otorgada a la programacion y a la creacion de o6rga-

nos de gestion especificos.

Las intervenciones en las distintas Comunidades Auténomas han
sido muy heterogéneas, con marcada desigualdad entre las regio-

nes mas dindmicas econdmica y administrativamente, (como Cata-
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luna, Pais Vasco, Navarra o Valencia), y las mas atrasadas (como
Castilla, Extremadura..). La mayoria de las Comunidades que
han establecido marcos propios para politicas de recuperacion
se han centrado en subvenciones para edificios de los CH, pero
sin abordar (a excepcion del Pais Vasco, Navarra y alguna otra
Comunidad), la construccion de vias “organicas” y “articuladas”
para planificacion, programaciony gestion de los procesos. Exis-
tiendo una intencion general de las Comunidades por crear estruc-
turas de informacion, asesoramiento y gestion del territorio. (Pol
Méndez, 1993).

La atencion que recobran los CH en esta época se hace eviden-
te también en la incorporacion de varios CH espanoles en la
lista de Patrimonio Universal de UNESCO, a partir de la década
de los 80. Los primeros de ellos fueron Avila, Santiago de Com-
postela y Segovia (1985), seguidos por Caceres y Toledo (1986) y
a los que sucedieron Salamanca (1988), Mérida (1993), Cérdoba
(1994), Cuenca (1996), Alcald de Henares (1998), San Cristdbal
de la Laguna e Ibiza (1999), Tarragona (2000), y finalmente Ubeda
y Baeza (2003). Estas 15 ciudades integran desde el ano 1993 el
“Grupo de Ciudades Patrimonio de la Humanidad de Espana,”
con la finalidad de actuar de manera conjunta en la defensa del
patrimonio histérico y cultural de estas ciudades y en el mante-
nimiento y potenciacion de determinadas formas de vida que
estos nucleos histdricos necesitan, realizando proyectos y pro-
puestas comunes, estableciendo politicas de intercambios de
experiencias y afrontando problematicas comunes. Estos nom-
bramientos, junto a numerosos mas (48 materialesy 16 inmate-



riales), hacen de Espana el tercer pais con mas cantidad de
bienes declarados Patrimonio de la Humanidad en el mundo,
detras de Italia y China.

Segun Troitino Vinuesa (1991), en Espana, con el apoyo financie-
ro de la Union Europea se han desarrollado, al igual que en el
caso italiano, Programas URBAN que en relacion a los primeros
estudios del periodo democratico han mostrado importantes
mejoras en la valoracion de la dimension historico-cultural de la
ciudad, en los métodos de analisis de la realidad urbana y tam-
bién en las técnicas y modelos de intervencion urbanistica,
focalizandose en planteamientos de recuperacion y puesta en
valor de la ciudad histdrica. En esta misma linea, Valenzuela
Rubio (1998) reconoce que ante la poca colaboracion que los
instrumentos urbanisticos (PERIs) o de mejora arquitectdnica
(ARIs), han logrado la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion, es que este programa (puesto en ejecucion en CH de
Cadiz, Malaga, Sevilla, Salamanca, Valencia, Badajoz, Vigo, Car-
tagena, Sabadell, Barakaldo, Madrid, Cérdoba, Pontevedra, Zara-
goza y Palma de Mallorca), asume como fin prioritario “la recu-
peracion social y econdmica de las areas afectadas con el fin de
conseguir su incorporacion a la dindmica social y econdmica de
su entorno”, a través de objetivos parciales como: mejorar el
aspecto de las zonas urbanas seleccionadas a través de actua-
ciones encaminadas a mejorar las infraestructuras y el medio
ambiente; promover el lanzamiento de nuevas actividades eco-
nomicas; conseguir la integracion social de la poblacion afecta-

da; y mejorar los servicios sociales, sanitarios y de seguridad.
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Con objetivos de mejora comunes para los CH espanoles, es
gue surge en el ano 1994 COCAHI'una organizacion sin fines
de lucro, cuyos propositos son: defender el comercio y las activi-
dades mercantiles de los CH del Estado espanol; facilitar infor-
macion sobre las actuaciones de las Administraciones y orga-
nismos publicos y privados en los CH; facilitar la gestion de las
actuaciones encaminadas al desarrollo y la promocién de los
CH; asesorar sobre actuaciones de las Administraciones y orga-
nismos publicos y privados, que afecten a las actividades de los
asociados y al desarrollo de los CH; trabajar para la mejora
general de los CH, con eje en la conservacion de su patrimonio;
y otros fines que puedan conseguirse por medio de la Confede-
racion para defender intereses de asociados y sus ciudades.

No obstante, la recuperacion integral continua siendo un desa-
fio, dado que a la falta de recursos y a diversos problemas de
gestion, se suma la heterogénea situacion de los CH espanoles,
en los que Troitino Vinuesa (1991) reconoce al menos cuatro
situaciones:

- CH gue han dejado de ser el centro urbano econémico, pero
gue conservan la centralidad simbdlica y cultural (Cuenca,
Gerona, Caceres, Alcoy, Oviedo, Vitoria Gasteiz);

. CH donde lo histérico y lo funcional mantienen diversos nive-
les de imbricacion, conservando una mayor o menor centrali-
dad (Madrid, Granada, Barcelona, Ledn, Segovia, Sevilla);

+  CH que siguen siendo el centro de la ciudad actual (Toledo,

471. COCAHI: Confederacion Espanola de Cascos Historicos.




Santiago de Compostela, Salamanca, Teruel o Cérdoba), y CH
cuya identidad urbana se ha perdido o difuminado en estruc-
turas urbanas transformadas o degradadas (Castellon, Alba-

cete, Talavera de la Reina o Badajoz).

4.2.2 Enfoques que guian las
estrategias en el contexto
latinoamericano

Muchos de los CH latinoamericanos poseen un alto valor patri-
monial, con arquitectura que ha tenido origen en las colonias
espanolas en América desde el descubrimiento de Colén en
1492. Los espanoles trasladaron su idioma, cultura, religion y
costumbres, que impusieron a la poblacién indigena. Por lo
tanto, el arte colonial latinoamericano posee los mismo estilos
gue se desarrollaban paralelamente en Europa, pero con adap-
taciones (renacentista, barroco y rococd). A esta influencia espa-
nola se ha sumado luego la influencia portuguesa, inglesa,
italiana y de colectividades que se han ido asentado en AL con
el paso del tiempo, y que han transmitido su cultura a los distin-
tos ambitos de la vida latinoamericana otorgando una gran

rigueza cultural a sus ciudades.

En el contexto latinoamericano, diversos autores como Jorge

Enrique Hardoy, Fernando Carrion, René Coulomb, Sivia Bossio,
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Victor Delgadillo, Sylvio Mutal, Emilio Luque Azcona, Patricia
Rodriguez Aloma, Manuel Delgado, entre otros, analizan la reali-
dad de las intervenciones en los CH. Los mismos, reconocen
gue en AL, el crecimiento de las ciudades impulsd el movimien-
to de la poblacion desde el centro hacia la periferia, quedando
los CH en estado de abandono y degradacion, ocupados por
una poblacion de escasos recursos, y con politicas publicas
enfocadas en la periferia, que influyeron ain mas en su deterio-
ro. Esta situacion, fue disparadora de diversas actuaciones en
CH que descubrieron el potencial de los mismos para su inter-
vencion. Rodriguez Aloma (2013), reconoce que en AL se elabo-
raron una serie de documentos que contribuyeron en la mirada

y las formas de intervenir en los CH:

- 1977, Coloquio de Quito: presenta la necesidad de desa-
rrollar una politica de conservacion integral de los CH, y
contar con créditos nacionales e internacionales para la
rehabilitacion de viviendas, redes de infraestructura, equi-
pamiento urbano y desarrollo comunal. Reconoce la per-
tenencia de los CH, a quienes lo habitan.

- 1977, Carta de Machu Picchu: plantea identificar proble-
mas y oportunidades, ademas de reconocer la necesidad
de un plan continuo y sistematico, que garantizara una
planificacion urbana, econdmica y social a partir de una
interaccion permanente entre técnicos, ciudadanos, poli-
ticos y la produccion de viviendas sociales con un alto
grado de participacion ciudadana. A su vez, remarca la

importancia de un desarrollo econdmico y social, el estu-



dio y actuaciéon en los campos juridico, administrativo y
financiero, y la trascendencia del patrimonio intangible
en su relacion con la identidad.

1978, Declaratoria de Bogota: reconoce la cultura como
una dimension transversal del desarrollo y que la identi-
dad cultural no es estatica, sino prospectiva; respalda siste-
mas de comunicacion e informacion que garanticen sobe-
rania e independencia frente al empuje de patrones cultu-
rales ajenos, rechazando el colonialismo, el neocolonialis-
mo y el imperialismo, asi como la violencia y la discrimi-
nacion - sexual, racial, ideolodgica, politica y religiosa -, nece-
sidad de establecer un nuevo orden econdmico mundial
mas justo.

1985, Declaracion de México: plantea como fundamental
el didlogo entre las instituciones culturales y la poblacion
y el desarrollo de las industrias culturales como estrategia
del desarrollo econdmico; plantea ademas que el ser humano

es el objetivo, y la necesidad de incluir en los planes de reha-

bilitacion los intereses de minorias étnicas marginalizadas.

1987, Carta de Petropolis: remarca conceptos de otros docu-
mentos, recomienda hacer prevalecer el predominio del
valor social de la propiedad urbana sobre su condicion de
bien mercantil. Pone énfasis en el ambito social: incluir a la
comunidad en la toma de decisiones sobre planificacion; forta-
lecer a los lideres de la sociedad civil; crear conciencia ciudada-
na acerca de deberes y derechos con el patrimonio cultural;
garantizar adecuadas condiciones de vida y de trabajo asi

como reconocer la recuperacion del patrimonio como un
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beneficio tangible para la comunidad.

- 1992, Carta de Veracruz: establece la necesidad de contar
con una voluntad politica que reconozca la prioridad reque-
rida por la rehabilitacion del CH en su dimension socioeco-
némica, en un marco juridico especial, de nivel nacional.
Necesidad de oficina de gestion del CH competente. Otorga
vital importancia a la redaccion de un plan en el marco de
un plan urbano, que senale etapas, presupuestos y priori-
dades, asi como el seguimiento del mismo para garanti-
zar su implementacion y la correcta aplicacion de los recur-
sos, para lo cual se debe contar con adecuados y concretos
instrumentos juridicos y financieros. Ademas, recalca la impor-
tancia de interpretar al CH como un organismo econémi-

camente activo y socialmente positivo.

Fuera de AL, la Carta de Washington de 1987 fue significativa por
sus planteamientos. Aportd una vision de respeto hacia los habi-
tantes del CH, que debian tener una actitud comprometida y
participativa. También se establecio la obligacion de contar con
estudios multidisciplinarios que definan principios, orientaciones y

acciones para que el plan resultante cuente con su adhesion.

Rodriguez Aloma (2008), expresa que estos documentos orien-
taron hacia los anos 80 actuaciones mas concientes urbanisti-
camente, con una mirada mas integral de las ciudades y con cam-
bios conceptuales en la forma de actuar. A su vez, desastres
naturales como los terremotos de México (1985) y Quito (1987),
impulsaron intervenciones en los CH que generaron cambios




cambios profundos en la forma de actuar en los mismos, para
dar respuesta a situaciones de emergencia que requerian respues-
tas concretas y nuevas. En Ciudad de México, hubo una gran
produccion de vivienda social, con medidas legales como la
expropiacion de inmuebles; mientras en Quito se cred el FONSAL,
con una asignacion de fondos permanentes desde el Estado,
para la conservacion de grandes monumentos. Pero recién en
la década de los 90, se ha observado un cambio radical en la
forma de actuar en los CH de AL. Tras un largo periodo de dicta-
duras militares, la brecha entre las areas ricas de la ciudad y las
mas pobres se vio acentuada y repercutieron en los CH, donde
los problemas existentes se agravaron con un alto grado de
violencia y marginalidad. A pesar de ello, el reconocimiento del
CH como un lugar valioso, concentrador de patrimonio tangible
e intangible y con una localizacién privilegiada dentro de la
ciudad, generd un paulatino retorno de intereses hacia el centro
incorporando nuevos actores. El binomio crisis-oportunidad, plan-
ted la necesidad de nuevos enfoques de accidn en los CH, en |la
busqueda de una de sostenibilidad socioecondmica. El rico patri-
monio urbano y arquitectonico se transformo en un activo eco-
nomico fundamental para su propia revitalizacion y en la medida
en que sea incorporada la dimension social mas legitimidad tendra

el proceso.

En este marco, se han reconocido algunas iniciativas que vincu-
lan las actuaciones del continente europeo y del latinoamerica-
no. Lugue Azcona y Smith (2007), mencionan entre ellas el pro-

grama europeo URB-AL, iniciativa de cooperacion descentrali-
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zada de la Comision Europea destinada a la mejora de las con-
diciones socioecondmicas y de calidad de vida de las ciudades
de Europa, América Latina y el Caribe. También el Centro Inter-
nacional para la Conservacion del Patrimonio (CICOP), institu-
cion no gubernamental con sede en La Laguna (Canarias, Espana),
cuyos objetivos se orientan a la especializacion de técnicos y
licenciados en el campo de la preservacion y restauracion del

patrimonio fisico en ambos continentes.

Dentro de la cooperacion internacional desarrollada en Latinoa-
meérica y el Caribe, destaca la tarea del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), organizacion financiera internacional creada
en 1959 con el objetivo de mejorar la calidad de vida en ALy el
Caribe, con apoyo financiero en salud, educacion e infraestruc-
tura a paises que trabajan en reducir la pobreza y la desigual-
dad, en la busqueda de un desarrollo sostenible. También la
labor desarrollada por paises como Espana, especialmente a
partir de conmemorarse en 1992 los 500 anos del llamado
“encuentro” entre las culturas europeas y americanas. A partir
de ese momento, el gobierno central y algunos autondmicos y
locales pusieron en marcha programas de colaboraciéon con
instituciones locales y regionales en AL, para la elaboracién de
Planes Maestros y el establecimiento de Escuelas Taller. Uno de
los organismos fue la Agencia Espanola de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo (AECID), creado en 1988y vinculado
al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, que ha
desarrollado el programa ‘Patrimonio para el desarrollo’, actua-
lizacion del ‘Programa de Patrimonio Cultural’ iniciado a fines



de los anos ochenta. A este organismo se suma la AACID (Agencia
Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo), que
es el 6rgano encargado de coordinar y fomentar las politicas de
solidaridad internacional de la Junta de Andalucia. Se configura
como un Ente de Derecho Publico con personalidad juridica
propia, es su mision el contribuir “a la erradicacion de la pobre-
za y a la consolidacion de los procesos encaminados a asegurar
un desarrollo humano sostenible”. Esta cooperacion se articula
mediante la financiacion de proyectos de cooperacion para el
desarrollo, proyectos de sensibilizacion y educacion para el desa-

rrollo, y la accion humanitaria y de emergencia.

Junto a Espana, otros paises como Francia, Italia, Alemania y
Bélgica han desempenado un importante papel en el desarro-
llo de medidas orientadas a la recuperacion de CH latinoameri-
canos y caribenos. Entre las iniciativas desarrolladas por estos
paises destacan la de SIRCHAL (Sitio Internacional sobre la Reha-
bilitacion de los Centros Historicos de la América Latina y del
Caribe), que funciona desde el ano 1997 como una asociacion
compuesta por la Direccion de Arquitectura y Patrimonio de
Ministerio de Cultura y Comunicacion de Francia, con el Minis-
terio de Relaciones Exteriores de Francia, la Maison de América
Latina, el BID, la UNESCO y el UIA, cuyo objetivo es lograr un
desarrollo compartido y sostenible, con una metodologia parti-
cipativa, talleres de concertacion y un polo de competencias,

ampliando su area de actuacion también a centros urbanos.
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Al igual que en Europa, el boom de intervenciones de los 80 en
los CH, fue acompanado del inicio de inclusion de CH latinoa-
mericanos en la Lista de Patrimonio de la Humanidad. El primer
CH en recibir este nombramiento, como se ha expresado ante-
riormente, fue Quito en el ano 1978, que junto a Cracovia fueron
los dos primeros CH del mundo en formar parte de esta Lista. A
continuacion siguieron los CH de Antigua Guatemala (1979),
Ouro Preto (1980), La Habana y Olinda (1982), Cuzco y San Juan
de Puerto Rico (1983), Cartagena (1984), Salvador de Bahia
(1985), Potosi, Oaxaca, Puebla, Brasilia y Ciudad de México (1987),
Guanajuato, Limay Trinidad (1988), Santo Domingo (1990), More-
liay Sucre (1991), Zacatecas y Coro (1993), Santa Cruz de Mompox
y Colonia del Sacramento (1995), Querétaro (1996), Panama y
Sao Luis (1997), Tlacotalpan (1998), Campeche y Cuenca (1999),
Arequipa y Caracas (2000). Estos nombramientos fueron acom-
panados de la exigencia de elaboracion de Planes Maestros para
los CH. Algunas de las ciudades han elaborado Planes Maestros
(por ejemplo La Habana, Quito, Antigua Guatemala, Panama,
Lima, Cuzco); y otras han elaborado Planes de Revitalizacion, de
Manejo, de Accion o Estratégicos (como Cartagena, Ciudad de

México, Querétaro, Santo Domingo, Ouro Preto, Olinda).

Pero no sdlo los CH integrantes de la Lista han desarrollado
instrumentos de planificacion, sino que otras ciudades de AL se
han visto atraidas por el desarrollo de Planes con el fin de orien-

tar las acciones para sus CH. Dentro de todas las experiencias




desarrolladas en estas ultimas décadas, la intervencion de La
Habana Vieja propuso un nuevo escenario de actuacion sobre
la ciudad, abordando aspectos integrales a partir de trabajar
sobre su espacio publico y con un novedoso sistema de gestion.
Sin embargo, la gestion de los CH de AL no posee las mismas
caracteristicas que en el contexto europeo, los escasos recursos
con los que cuentan muchos gobiernos municipales han con-
llevado a que muchas veces ante la imposibilidad de poder
gestionar los CH hayan recurrido a iniciativas privadas.

En el contexto latinoamericano, a partir del “I Encuentro de Alcal-
des y Autoridades Latinoamericas con Ciudades con CH en Pro-
cesos Dindmicos de Recuperacion”, celebrado en Lima en el
ano 1997, representantes de varias ciudades de AL propusiero
crear una Red de intercambio y reflexion sobre la gestion de los
mismos, a partir de los cuales han surgido diversas Declaracio-
nes. A su vez, con el impulso de Fernando Carridn, se crea en el
ano 2005 en la ciudad de Quito “OLACCHI", Organizacion Lati-
noamericana y del Caribe para la conservacion de los CH. Esta
organizacion internacional esta dirigida a la adecuada conser-
vacion del patrimonio histérico de los centros urbanos de la
region, rescatando expresiones culturales propias del territorio
Latinoamericano y del Caribe.

Brasil y México son dos de los paises de AL con mayor cantidad
de CH declarados Patrimonio de la Humanidad, por tal motivo,
han creado agencias nacionales o entidades de financiacion para
los mismos. En Brasil, en el ano 1937, se crea el IPHAN (Instituto
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de Patrimonio Historico Artistico Nacional), como una agencia
federal dependiente del Ministerio de Cultura responsable de la
conservacion del patrimonio cultural brasileno. Corresponde a
IPHAN, promover y proteger el patrimonio cultural del pais, lo
gue garantiza su permanencia y el disfrute de generaciones
presentes y futuras. A su vez es responsable de la conservacion,
proteccion y tutela de los bienes inscritos en la Lista del Patri-
monio Mundial de la UNESCO, y desde el ano 2010 desarrolla el
Plano de Acao como Cidades Historicas (Plan de Accion para
ciudades historicas), puesto en marcha por el IPHAN en 2010,
gue involucra a instituciones federales y estatales para apoyar el
desarrollo, la restauracion y revitalizacion de las ciudades histo-
ricas en el pais, cuenta para ello con oficinas técnicas localiza-
das en las ciudades historicas.

Este Capitulo, ha presentado los enfogques que han guiado a las
estrategias en lItalia, Espana y AL en el periodo de estudio. A
continuacion se sintetiza en la Figura IV.1 los autores, documen-
tos, tipos de planes y estrategias que se han desarrollado en las
sucesivas décadas de este periodo, y en la Figura IV.2 se vincu-
lan los enfoques identificados en este capitulo con los presenta-
dos en los capitulos 2 y 3, y se asocian con las estrategias em-
pleadas. Estas Figuras, actuan como fuelle a la presentacion de
las experiencias de intervencion y gestion identificadas y selec-
cionadas.
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Figura IV.1: Sintesis de relacién entre enfoques de Italia, Espafia y América Latina. Elaboracion propia. Programa URBAL
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Figura IV.2: Relacion entre enfoques y estrategias. Elaboracion propia.



4.3 Experiencias de intervencion
y gestion identificadas
y seleccionadas

La mirada a los CH de ciudades grandes e intermedias de AL,
Espana e ltalia, ha permitido la identificacion de numerosas
intervenciones de revitalizacion, rehabilitacion, regeneracion,
puesta en valor, conservacion, entre otras tantas, que han inten-
tado recuperar areas que por mucho tiempo han permanecido
en estado de abandono y degradacion. Como se ha menciona-
do previamente, las intervenciones en CH se han multiplicado
en todo el mundo desde la década del 80 hasta la actualidad, y
en las paginas siguientes se exponen algunos de los casos iden-
tificados en el contexto europeo (Espana e Italia) y en el latinoa-
mericano en el periodo de estudio (Ver Tablas IV.2a y IV.2b).

El criterio de seleccion ha perseguido la idea de presentar un
panorama lo mas abarcativo posible de la situacion de los CH y
de las intervenciones en el periodo de analisis. Con este fin, se
han escogido casos distribuidos de Norte a Sury de Este a Oeste,
tanto de las regiones italianas, como de las Comunidades Auto-
nomas espanolas y de los paises latinoamericanos. De las nume-
rosas actuaciones registradas, se han seleccionado 40 para la
elaboracion de Fichas Sintesis (20 latinoamericanas y 20 euro-
peas - 10 espanolasy 10 italianas - Ver Anexo, A1), haciendo prin-
cipal hincapié en actuaciones enmarcadas en Planes Urbanos,
y en aqguellas intervenciones o Proyectos Urbanos desarrollados
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en la transicién entre lo que se ha definido como el Urbanismo
Empresarial y el Urbanismo Sostenible, por las nuevas miradas
gue aportan a la planificacion contemporanea al formar parte
de un sistema de planificacion o una estrategia general de ges-
tion de la ciudad. No obstante, también se han tomado referen-
tes de intervenciones desarrolladas en el ambito del Urbanismo

Morfologista, que por su aporte a la tematica no podian obviarse.

A su vez, como la cantidad de intervenciones identificadas supera
ampliamente ese numero, debieron considerarse otros criterios
para su selecciéon como la distribucién equitativa de los casos en
la extensién del pais, la importancia de la ciudad a nivel local y/o
internacional, la escala de ciudad y su cantidad de habitantes, el
impacto (positivo o negativo) de la actuacion a escala local o

internacional, y el nivel de informacion obtenido.

En Europa, para el abordaje del contexto italiano, de las 20
regiones en que se distribuye el territorio, se han escogido 10
casos distribuidos a lo largo y ancho del pais (Ver Figura IV.3a y
Cuadro IV.1a). Se han exceptuado casos, como el de la region
de Abruzzo que ha sido reemplazado por otro de Toscana,
siendo que el CH de L'Aquila, capital de Abruzzo, ha sido des-

truido recientemente en gran parte por un desastre natural, el



terremoto de 2009 y los planes de intervencién se encuentran
dirigidos a actuaciones mas especificas de esa situacion (que
tendrian lugar en una investigacion particular dirigida a esa
tematica). Por su parte, para el abordaje de la situacion espano-
la, se tuvo en cuenta la distribucion de las 15 Comunidades
Autonomas continentales en que se divide el territorio espanol.
Se han seleccionado 10 casos de ciudades distribuidas de Norte
a Sur, asi como de Este a Oeste del pais que han adquirido rele-
vancia sea por la importancia que adoptan en el contexto local
e internacional, como por la singularidad de sus actuaciones
(Ver Figura IV.3b y Cuadro IV.1b).

En el contexto latinoamericano, de 66 intervenciones identifica-
das en los 20 paises que integran el extenso territorio, se seleccio-
naron 20 casos representativos de cada uno de los mismos, con el
fin de obtener una mirada lo mas integradora posible de la reali-
dad latinoamericana (Ver Figuras IV.3.c, IV.3d y Cuadro IV.1c). No
obstante, debido a situaciones particulares, dos casos debieron
reemplazarse por exponentes de Brasil y México, dos de los paises
mas poblados, de los mas extensos y con mayor cantidad de
intervenciones en AL. Uno de los casos reemplazados fue Haiti,
donde Puerto Principe su ciudad Capital, comparte con L'Aquila
una situacion similar dado que ha sufrido la destruccion de su CH
a causa del terremoto del ano 2010; el otro caso es Nicaragua,
donde el Plan de intervencion para la ciudad de Managua se
encuentra aun en elaboracion y no se dispone hasta el momento
del material bibliografico necesario para el analisis del CH de la

ciudad capital o de otras intervenciones en CH nicaraguenses.
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Seguramente, en la necesidad de recorte de los casos, han que-
dado al margen algunas actuaciones interesantes, tanto en
Europa como en AL, pero la idea ha sido generar un barrido de
la situacion general que presentan ambos contextos, y no foca-

lizar solo en situaciones particulares de una region o pais.

Las 40 fichas elaboradas han sintetizado en las siguientes varia-
bles los principales aspectos del CH: extension, poblacion, inser-
cion territorial, dinamica general y urbanistica, especializacion
funcional, declaratorias y problematicas; asi como de la Inter-
vencion: tipo de intervencion, instrumento de planificacion, obje-
tivos, principales ejes del Plan, instrumento de gestion, estado de
implementacion y nivel de informacion, lo que ha permitido

caracterizar ambos aspectos. (Ver Figura IV.4a y IV.4b).




CONTEXTO EUROPEQ: CASOS IDENTIFICADOS

CENTRO HISTORICO

DECLARACION UNESCO

1 CENTRO HISTORICO DE MILAN NO POSEE

2 CENTRO HISTORICO DE VERONA ANO 2000

3 CENTRO HISTORICO DE PADUA
4 CENTRO HISTORICO DE SIENA ANO 1935

5 CENTRO HISTORICO DE ASIS ANO 2000

§ CENTRO HISTORICO DE URBINO NO POSEE

7 CENTRO HISTORICO DE BOLONIA NO POSEE

8 CENTRO HISTORICO DE MODENA NO POSEE

9 CENTRO HISTORICO DE NAPOLES ANO 195
10| CENTRO HISTORICO DE FLORENCIA ANO 1982

1 CENTRO HISTORICO DE ROMA ARO 1980-1990
12 CENTRO HISTORICO DE RAVENA NO POSEE
13_| CENTRO HISTORICO DE RAGGIO ENILIA NO POSEE
14| CENTRO HISTORICO DE BERGAMO NO POSEE
15 CENTRO HISTORICO DE IMOLA NO POSEE
16| CENTRO HISTORICO DE FERRARA
7 CENTRO HISTORICO DE AREZZO NO POSEE
18| CENTRO HISTORICO DE ANCONA NO POSEE
19 CENTRO HISTORICO DE TORINO NO POSEE
20| CENTRO HISTORICO DE VENECIA ANO 187

21| CENTRO HISTORICO DE PALERMO ARO 2015
2 CENTRO HISTORICO DE GENOVA ARO 2006

Tabla V. 1a:

Contexto europeo

PAIS

casos italianos v espanoles identificados. Elaboracion propia

CENTRO HISTORICO DECLARACION UNESCO
'CENTRO HISTORICO DE GIION NO POSEE
CENTRO HISTORICO DE ALCOY : :

CENTRO HISTORICO DE SALAMANCA AND 1353
CENTRO HISTORICO DE SEVILLA SE
CENTRO HISTORICO DE LERIDA
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CENTRO HISTORICO DE SEGOVIA _

CENTRO HISTORICO DE MADRID

CENTRO HISTORICO DE CACERES

ANO 1986

[CENTRO HISTORICO DE SANTIAGO DE CONPOSTELZ

N b= T B R e el Bl B e S

ARl IJ 1985
CENTRO HISTORICO DE BARCELONA NOPOS
CENTRO HISTORICO DE VALENCIA . .
CENTRO HISTORICODEA CORUNA POSEE
CENTRO HISTORICO DE CUENCA
CENTRO HISTORICO DE ZARAGOZA 'NO POSEE
CENTRO HISTORICO DE BILEAD "NO POSEE _
CENTRO HISTORICO DE LOGRONO "NO POSEE
CENTRO HISTORICO DE MALAGA "NO POSEE _
CENTRO HISTORICO DE LEON NO POSEE
CENTRO HISTORICO DE VALLADOLID 'NO POSEE




CONTEXTO EUROPEOQO: CASOS ITALIANOS

02 - Bolonia, Rehabilitacién del CH
1973, Piano di Edilizia Economica Popolare

01 - Napoles, Revitalizacion Integral
2011, Plan de Gestion del CH.

R i
03 - Roma, Rehabilitacién del CH 04 - Génova, Rehabilitacién Integral del CH

2003, Nuovo Piano Regolatore Generale = __— 2001, Piano Operativo del }:H

> : e ; - "~ ] 3 B
, Recualificacion del 06 - Turin, Regeneracién Urbana
2012, Piano Urbanistico di Milano 2011, Urban Barriera di Milano

. 311__ L I. ‘ .*‘ & : ;_-'
09 - Siena, Conservacion y valorizacion CH
2015, Piano di Gestione del CH

07- Palermo, Recuperacién del CH _ -ua--.-:omcia, Preservacién del CH
1993, Piano Particolareggiato Esecutivo CH ‘2016, Piano di Gestione del CH

Figura IV 3a: Casos italianos seleccionados. Elaboracion propia

REGION |ciubap| ne
Campania Napoles | 01
Emilia Romagna|Bolonia |02
Lazio Roma 03
Liguria Génova |04
Lombardia Milan 05
Piamonte Turin 06
Sicilia Palermo | 07
Toscana Florencia| 08

Siena 09
Véneto Venecia |10

10 - Venecia, Protecci6n y rehabilitacién CH
2012, Piano di Gestione di Venezia e Laguna




CONTEXTO EUROPEO: CASOS ESPANOLES

11 - Malaga, Rehabilit vitalizacién Ct 12 - Sevilla, Rehabilitacién del CH
1990, Plan Especial Proteccion, Reformaint. 1994, Plan Especial de Proteccion del CH

S AT g v . : . Y F e o
Zaragoza, Revitalizacién Integral del CH 14 - Gijon, Recuperacion del CH , G \ { )
4, Renovacién Plan Integral del CH 1985, Plan Especial del CH X v . |

© COMUNIDAD A. [CIUDAD | N°

Andalucia Malaga 11

Sevilla 12

Aragon Zaragoza 13

Asturias Gijon 14

Castilla Y Leon |Valladolid 15

Catalufia Barcelona 16

Galicia A Corufa 17

- ' W= : i , Madrid Madrid 18

Lo 7 - \‘ 3 t g \ b o J = F i Pais Vasco Vitoria Gasteiz| 19
15 - Valladolid, Recualificacién, Regen. CH 16 - Barcelona, Rehabilitacion Ciutat Vella Valenciana Alcoy 20

1987, Plan de Rehabilitacién Integral

1997, Plan Especial del CH

. .‘.-:. I : & - I - 4 ; S - 'I'_. -- e “ ¢ ‘ o
17 - A Coruiia, Protecc. Ref. Int., Rehal 18 - Madrid, Rehabilitacion del CH 19 - Vitoria Gasteiz, Revitalizacién Int. CH
2012, Plan Especial de Protecc. Ref. Int. CH 12004, Plan Accion Revitalizacion Centro Urb. 1983-2009, Plan de Rehab., Reactiv. Int. CH

Figura IV 3b: Casos espanoles seleccionados. Elaboracion propia

B
b. CH

20 - Alcoy, Rehabilitacién Integrada del CH
1989, Plan General de Ordenacién Urbana




CONTEXTO EUR EO: CASOS ITALIANOS SELECCIONADOS

DECLARACION

REGION N° CIUDAD INTERVENCION INSTRUMENTO DE PLANIFICACION Felp Ay oy POBLACION NIVEL INFO
Patrim. Human.
2011, PLAN DE GESTION DEL CH -
l CAMPANIA | 1 |NAPDLE5| REVITALIZACION | i b S ANO 1995 | 971,849 hab, |MUY aueno]

[EMILIARDMAGNA] 2 |BOLDGNA|

REHABILITACION

| 1873, PIANO D1 EDILIZIA ECONOMICA POPOLARE

(Cervellati - Sacannavini} |1595, Ciudad Cr\eati‘va| 371.217 hab, | MUYy BUENO]

[ LAZFIO ] 3 | ROMA | RECUALIFICGACION | 2003, NUOVO PIAND REGOLATORE GENERALE | ANO 1980 | 2.87T2.082 hab. | BUENO |
[ LIGURIA ] 4 | GENOVA | REHABILITACION | REGENERACION | 2001, PIANO OPERATIVO DEL CH | NO POSEE | 594.904 hab. | MUY BUENO |
[ LOMBARDIA l 5 | MILAN | RECUALIFICACION | REGENERACION | 2012, PIAND URBANISTICO DI MILANG | NO POSEE | 1.345.890 hab, | BUENO |
i 2011, URBAN BARRIERA DI MILANO
[ PIEMONTE ] 6 | TORIND | REGENERACION |,,Rm;m“um'““.I.E,Em,u.“o el bl ondop 5 TR NO POSEE | 911.823 hab. | MUY BUENO |
1583, PIANG PARTICOLAREGGIATO ESECUTIVO
[ SICILIA l 7 | PALERMO | RECUPERAGION | CONSERVACIGN | AEL Gl o e he Mt | 2015 (sector) | 860.000 hab. | MUY BUENO |
8 | FIRENZE PRESERVACION 2016, PIANO DI GESTIONE DEL GH ANO 1982 378.236 hab. | MUY BUENO
TosCcANA
5 | SIENA [TUTELA/CONSERVACGION / VALORIZACION 2015, PIANO DI GESTIONE DEL SITO UNESCO CH ARO 1885 52774 hab. | MUY BUENO
2012, PIANG DI GESTIONE DI VENEZIA E LA SUA
l VENETO J 10 | VENEZIA | PROTECCION | REHABILITAGION itk b sl el S i | ANO 1987 | 270.884 hab. | MUY BUENO |
CONTE EUROPEO: CASOS ESPANOLES SELECCIONADOS
COMUNIDAD _ DECLARACION :
AUTONOMA CIUDAD INTERVENCION INSTRUMENTO PLANIFICACION UNESCO POBLACION NIVEL INFO
Ptrim., Human.
11 | MALAGA REHABILITAGION | REVITALIZAGION 1880] PEAN: ESRECIAL DE PROTECTICNEY NO POSEE 575.322 hab. | MUY BUENO
ANDALUCIA 7094 PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DET
1z | SEVILLA REHABILITACION Rt T Bt (DERELY NO POSEE §93.878 hab. BUENO
l ARAGON J 13 FARAGUD{ REVITALIZACION [ FORT REAN '"TEGRA(";th; EASCOHITIORICT | NO POSEE | 664.953 hab. | BUENO I
l ASTURIAS | 14 | GIION | RECUPERACION | ote BEAN EBPEG'?:EDB%GMCQ HISTORICO | NO POSEE | 273.422 hab. | ESCASO |
Icnaﬂ LLAY LE\'JNJ 15 |'A|_|_A|:-o|_n1 RECUALIFICACION / REGENERACION | PR IR ERFEC "}:ES#IGE"TRO HISTORIGO | NO POSEE | 301.876 hab. | BUENG |
| CATALUNIA | 16 PARCEI.DN;{ REHABILITACION | 1887. PLAN DE REHABILITACION INTEGRAL | NO POSEE | 1.608.746 hab. | BUENO |
= 2012, REVISION PLAN ESPECIAL PROTECGION ¥ | | | |
| GALICIA | 17 |a CORUNA’4 PROTECCION | REF. INT. / REHAE. e A NO POSEE 215.227 hab. BUENO
MADRID 18| MADRID REHABILITACION 2004, FLAN DE ACCION PARA LA REVITALIZACION NO POSEE 3.165.541 hab. | MUY BUENO
DEL CENTRO URBANO L ,
1983, PERI/ 2009, PLAN DE REACTIVAGION
[ Pais VASCO ] 18 Pam GAS‘I‘1 REHABILITAGION | TETEUAL DL ICE et IS TORMOTS (RN} | NO POSEE | 242,223 hab. | MUY BU ENO]
| VALENCIANA | 20 | ALCOY | REHABILITACION | 1983, PLAN GRAL. DE ORUENAGION UREBANA [ | NO POSEE | 61.542 hab. | BUENO |

PLAN ESPECIAL PROTECCION ¥ REF. INT.

Cuadros V. Tay V.1b: Ce

eccionados. Elaboracion propia




CONTEXTO LATINOAMERICANO: CASOS IDENTIFICADOS

PAlS N CENTRQ HISTORICO DECLARACION UNESCO PAIS Ne CENTRO HISTORICO DECLARACION UNESCO|
1 CASCO HISTORICO DE BUENOS AIRES NO POSEE I 'ECUADOR 37 'GENTRO HISTORICO DE QUITO ANO 1978
ARGENTINA 2 CENTRO HISTORICO DE SALTA NO POSEE | 38 | CENTRO HISTORICO DE CUENCA ARO 1939
3 CENTRO HISTORICO DE CORDOBA NO POSEE
4 | CENTRO HISTORICO DE CARMEN DE PATAGONES NO FOSEE [ ELSALVADOR ]38 ] CENTRO HISTORICO DE SAN SALVADOR | NO POSEE ]
5 CENTRO HISTORICO DE POTOSI mn 1987 [cuatEmaLA  [40] CENTRO HISTORICO DE ANTIGUA |  ARosva |
6 CENTRO HISTORICO DE LA P ; NO POSEE
BOLIVIA 7 | CENTRO HISTORICO DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA NO POSEE I HONDURAS [41] CENTRO HISTORICO DE COMAYAGUA | NO POSEE ]
8 CENTRO HISTORICO DE SUCRE .mn 1991
(T CENTRO _HISTORICO DE COCHABAMEA NO POSEE 43 CENTRO HISTORICO DE CAMPECHE ANO 1999
| 44| CENTRO HISTORICO DE DAD DE MEXICO _ ARO 1987
10 CENTRO HISTORICO DE DIAMANTINA ARO 1999 [ 45 ] ‘CENTRO HISTORICO DE GUANAJUATO. ARO 1988
1 CENTRO HISTORICO DE GOIAS ANO 2001 45 | 'CENTRO HISTORICO DE MERIDA . NOPOBEE: |
12 CENTRO HISTORICO DE JOAO PESS0A 47 CENTRO HISTORICO DE MORELIA ! ANO 19391
13 CENTRO HISTORICO DE OURQ PRETO ANO 1880 MEXICO (48 | CENTRO HISTORICO DE OAXACA ARO 1987
14 CENTRO DE RECIFE 48 ENTRO DRICO DE PACHUCADESOTO |  NOPOSE |
BRASIL 15| CENTRO HISTORICO DE SALVADOR, PELOURINHO ANO 1985 50 [ CENTRO HISTORICO DE PUEBLA ARO 1987
16 CENTRO HISTORICO DE SAN PABLD NO POSEE 51 | CENTRO HISTORICO DE QUERETARO ARO 1996
17 CENTRO HISTORICO DE RIO DE JANEIRO NO POSEE [ 52 | CENTRO HISTORICO DE SAN MIGUEL DE ALLENDE_ ARO 2008
18 CENTRO HISTORICO DE PORTO ALEGRE NO POSEE 53 GENTRO HISTORICO DE TLACOTALPAN ARO 1999
[ 19 ] CENTRO HISTORICO DE PELOTAS NO POSEE 54 | CENTRO HISTORICO DE ZAGATECAS ARO 1933
20 CENTRO HISTORICO DE SAD LUIS ANO 1897
[ NICARAGUA [ 55] CASCO HISTORIC DE MANAGUA I NO POSEE ]
‘CENTRO HISTORICO DE BOGOTA 'NO POSEE
[ CENTRO HISTORICO DE CARATGENA DE INDIAS ANO 1984 I PANAMA Is6] CASCO ANTTIGUO DE PANAMA |  Periodo1997 |
COLOMBIA CENTRO HISTORICO DE MEDELLIN NO POSEE
CENTROS HISTORICOS DE LA REGION DE ANTIOQUIA| NO POSEE [ FARAGUAY [57] CENTRO HISTORICO DE ASUNCION | NO POSEE ]
25| CENTRO HISTORICO DE SANTA CRUZ DE MOMPOX ANO 1895
j l ARTA 'NO POSEE CENTRO HISTORICO DE LIMA ANO 1988
PERU b CENTRO HISTORICO DE CUZCO ARO 1983
[ COSTARICA | 27] CENTRO HISTORICO DE SAN JOSE DE COSTA RICA | NO POSEE | | 60 CENTRO HISTORICO DE AREQUIPA ARO 2000
ANO 2008 [ REPDOMINICANA [ &1 CIUDAD COLONIAL DE SANTO DOMINGO
] ARO 2005
CUBA i RO HISTORICO DE LA HABANA VIEJA ARO 1882 i “NO POSEE.
CENTRO HISTORICO DESAGUA LA GRANDE | POS ENTRO HISTORICO DE COLONIA DEL SAC|
CENTRO HISTORICO DE TRINIDAD ARO 1988
64 CENTRO HISTORICD DE CARACAS NO POSEE
33 CENTRO HISTORICO DE SANTIAGO NO POSEE VENEZUELA 65 CENTRO HISTORICO DE CORO ANO 1993
CHILE 34 CENTRO HISTORICO DE VALPARAISO AND 2003 66 CENTRO HISTORICO DE MARACAIBO NO POSEE
35 CENTRO HISTORICO DE IQUIQUE NO POSEE
36 CENTRO HISTORICO DE ARICA | NO POSEE |
Tabla IV.1b: Contexto latinoamericano: casos identificados. Elaboracion propia



CONTEXTO LATINOAMERICANO: CASOS

21 - Buenos Aires, Revitalizacién del CH 22 - Santa Cruz de la Sierra, Revitalizacién
2015. Plan de Maneio del CH 2008. Plan de Revitalizacién Intearal del CH

23 - Recife, Revitalizacion del CH 24 - Salvaclor de Bahia, Revitalizacién del CH

1980. Plano de Ravllallmcao do Centro 1991, Programa de Recuperacao del C PAiS
Argentina Buenos Aires 21
Bolivia Santa Cruz de |a Sierra| 22
Brasil Recife 23
"ﬁd; Salvador de Bahia 24
Colombia Cartagena de Indias 25
Costa Rica San José 26
Cuba La Habana Vieja 27
Chile Santiago 28
=¥ : Ecuador Quito 29
25 - Cartagena de Indias, Revitalizacién CH ' 28 San .J686 Costa Rlca, Rdvltaltzacién CH ElSvain. SOl Sabdor o

2015, Plan da Accién (Revitaliz) del CH |

2008, Plan deRevitalizacién del CH

29 - QI.IWD Hehahilnaclﬁn Integral del CH
1989, Plan Maestro de Rehabilit, Integral CH

27- La Habana Vieja, Rovﬂallzac’éu del CH 28 - Santiago de Chile, Renovacién del CH
1994, Plan Maestro Revitalizacién Integral 1990, Propuesta Desarrollo para Renovacién

Figura IV 3c: Casos latinoamericanos seleccionados. Elaboracion propia

- RE i L
30 - San Salvador, Revitalizacién del CH
1998, Plan de Rescate del CH




CONTEXTO LATINOAMERICANO: CASOS

31- Antiuua Guatemala, Rehabﬂllaclén CH 32 - Comayagua, Revitalizacion del cH
2012, Plan Maestro de la Anﬂglm Guatemala __— 1995, Plan Maestro para Re\diallznclég CH
~— > ol

4 - Santiago de Querétaro, Valorizacién CH .
2008, Plan de Manejo y Conservacion CH ; PAiS

33 - Ciudad de México, Revitalizacion del CH

2011, Plan de Manejo Integral del CH b | clubap Ne
Guatemala Antigua Guatemala 31
Honduras Comayagua 32
México Ciudad de México 33
£1D Santiago de Querétaro | 34
Panama Panama 35

Paraguay Asuncién
Peru Lima 37
Rep. Dominicana Santo Domingo 38
Uruguay Montevideo 39
= S : Venezuela Maracaibo 40

35- Panamé Rehabilitacién, Restaur. CH 36 - Asuncion, Revitalizacion CH

2001, Plan Maestro de Rehab. y restaur. CH. 20’15. Plan Maestro da E/wﬁhilzactﬁn (CHA)

N

.nldaq,- Ordenacién,Protecc., Mejora

37 - Lima, Rehabilitacién, recuperac. Int CH _
2004, Plan Especial Ord., Prot., Mejora CV

38 - Sanin Dominga, Revwalizamén lnh GH
2014, Plan Maestro del CH /

2006, Plan Estratégico de Revitaliz. Int. CC

Figura IV.3d: Casos latinoamericanos seleccionados. Elaboracion propia

40 - Mracaibo, Renovacién del CH
11999, Plan Integral de Renovacién Urb. AC




CONTEXTO LATINOAMERICANO: CASOS SELECCIONADOS

ECLARACION

DEL AREA CENTRAL (PIRU])

PAIS N CIUDA INTERVENCION INSTRUMENTO DE PLANIFICAD UNESCO POBLACION EL INF
Patrim. Human.

| ARGENTINA | 21 | BUENOS AIRES | REVITALIZACION | 2015, PLAN DE MANEJO DEL CASCO HISTORICO | NO POSEE | 2.965.000 hab. | BUENO |
| BOLIVIA | 22 | SANTA CRUZ DE LA SIERRA | REVITALIZACION | ER Pmug:nﬁrign::;lfggﬁbg I | NO POSEE | 2.453.549 hab. | BUENO |

~ 23 RECIFE REVITALIZACION 1809, FLANS DE REV"':‘;C‘ZI:‘EAO DELSENTRU DR NO POSEE 1.538.000 hab. ESCASO

G aiis 24 SALVADOR DE BAHIA REVITALIZACION phocblilisemida i e e S ANO 1985 2.675.000 hab. BUENO
| coLomaia | 25 | CARTAGENA DE INDIAS | REVITALIZACION | B N R LI A NN DEL EN | ANO 1984 | BA5.801 hab. | BUENO |
| COSTA RICA | 26 | SAN JOSE DE COSTA RICA | REVITALIZACION | RO R AN D IO (O ey T AN DET NO POSEE | 288.054 hab. | MUY ESCASO |
| cuBa l 27 | LA HABANA | REVITALIZACION | e e e e L T R | ARO 1982 | 2.105.000 hab. | MUY BUENO |
| CHILE l 28 | SANTIAGO | RENOVACION | D s | NO POSEE | 5.128.000 hab. | BUENO |
| ECUADOR l 29 | auro | REHABILITACION | T R o TRl aToN | ARO 1978 | 1.619.000 hab. | MUY BUENO |
| EL SALVADOR l 30 | SAN SALVADOR | REVITALIZACION | g L S RESC?;ECDSE'; CENT RO CIE OF | NO POSEE | 281.870 hab. | BUENO |
| GUATEMALA l 31 | ANTIGUA | REHABILITACION | AT A LA e B D e ARNO 1979 | 45.669 hab. | BUENO |
| HONDURAS l 32 | COMAYAGUA | REVITALIZACION | T R e (LA A CIORIEH T a8, | NO POSEE | 152.051 hab. | BUENO |
33 CIUDAD DE MEXICO REVITALIZACION 20T PEANDE ""A:F;?c;:l:ef AL PRI R ANO 1987 B.851.000 hab. | MUY BUENO
34 QUERETARO PUESTA EN VALOR / CONSERVACION | 20081 PLAN DE MANEJO ¥ CONSERVACION DELA ANO 1996 B78.831 hab. | MUY BUENO

PANAMA. l as | PANAMA | REHABILITACION | RESTAURACION | e A e s s IR SRk P L S | ANO 1997 | 880.691 hab, | BUENO |
PARAGUAY l 36 | ASUNCION | REVITALIZACION | = P%zm?:g‘?g:gg"g::;z“c'o" | NO POSEE | 525.294 hab. | MUY BUENO |
PERU | a7 | Lima | REHABILITACION / RECUPERACION | 2014, PLAN MAESTRO DEL CENTRO HISTORICO | ANO 1991 | 8.473.000 hab. | MUY BUENO |
REP. DOMINICANA l a8 | SANTO DOMINGO | REVITALIZACION | R be: To f g S ?___'zfg::lt"l':‘:;‘gg)" | ARO 1990 | 965.040 hab. | BUENO |
URUGUAY l g | MONTEVIDEO | ORDENAGION | PROTEGCIGN | MEJORA | e L e SRS | NO POSEE | 1.305.000 hab_ | MUY BUENO |
VENEZUELA | a0 | MARACAIEO | RENOVACION | 1989, FLAN INTEGRAL DE RENOVACION URBANA | NO POSEE | 1.339.000 hab. | Escaso |

adro |V.
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CAPITULO

ANALISIS DE EXPERIENCIAS

Introduccion. Caracterizaciéon y analisis
de experiencias seleccionadas

Una mirada global de las experiencias

Problematicas e intervenciones

Estrategias e instrumentos de intervenciéon
y gestion: casos paradigmaticos / nuevos enfoques

Experiencias Integrales



Introduccion. Caracterizacion
y analisis de experiencias
seleccionadas

5.1

La mirada a los CH de ciudades grandes e intermedias de AL,
Espana e Italia, (cuyo recorte de los paises de estudio ha sido
fundamentado en el Capitulo 1), ha permitido la identificacion de
numerosas intervenciones, que enmarcadas dentro de un Plan
han intentado recuperar areas que por mucho tiempo han perma-
necido en estado de abandono y degradacion. En las paginas
siguientes se presenta el resultado de un analisis pormenorizado,
elaborado a partir de los 40 casos seleccionados en el periodo
investigado, cuya seleccion ha sido justificada en el capitulo ante-
rior. Se desarrolla una mirada global de los casos analizados, desta-
cando los vinculos e influencias entre ellos, las similitudes y diferen-
cias de los distintos aspectos de los CH, asi como de las estrategias
e instrumentos de intervencion y gestion implementados (Ver
Cuadro V.1: Modelo de Cuadros y en Anexo: Cuadros A2a a A2l).

Por otra parte, se han reconocido las intervenciones o Proyectos
Urbanos, segun pertenezcan a distintas generaciones o familias
relacionadas con los paradigmas que han guiado al Urbanismo en
las ultimas décadas, acorde a lo expuesto en el capitulo 3. Este
estudio también ha permitido identificar casos paradigmaticos,
por ser representativos de los distintos periodos por los que han
atravesado los CH y constituir puntos de inflexion al configurar
modelos o ejemplos a seguir, planteando nuevas miradas para
afrontar la complejidad de los CH.

ANALISIS DE EXPERIENCIAS 05

Se inicia el analisis mediante la Figura V.1 que distribuye los
casos analizados en forma cronoldgica y posiciona en la parte
superior el contexto europeo y en la inferior al latinoamericano.
Presenta las relaciones entre ellos y permite identificar periodos
del Urbanismo en los que se han enmarcado. No obstante, en
algunos ejemplos el aspecto temporal no necesariamente los
sitla dentro de una mirada, sino que existen casos que por su
postura frente al CH han mantenido siempre una vision mas
enfocada en un Urbanismo Sostenible o por los largos procesos
de intervencion que han atravesado, han ido acompanando los
distintos paradigmas. En esta misma figura, se reconocen tam-
bién casos paradigmaticos de Italia, Espana y AL, que han influi-
do con sus propuestas a diversas actuaciones dentro de sus
mismas regiones, asi como en otros paises. Se resaltan aquellos
casos identificados como paradigmaticos, Bolonia, Vitoria Gas-
teiz, Barcelona y Alcoy dentro del contexto europeo y Salvador
de Bahia, Quito y La Habana en el contexto latinoamericano.
Los motivos por los cuales se los considera de este modo se

exponen en el punto 5.1.1.2 de este apartado.
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CONTEXTO EUROPEDQ: TALIA CONTEXTO EUROPED! ITALIA

ROS HISTORICC

EXTENGION: 8 dalas 10 cudadas posasn una superficia comprendida entra 10200 has. {Florencia) y 24 400 has. {Ganova). Dantro da sua GH
&6 encUBNran dos grupos dferenclados, Aqualloa peRenaciENtas A grEndes cluGadas qua FoaeRn antre 1000 ¥ 1700 haa. (Milan, Florancia,
Foma v Mipelas) ¥ agualios que 52 dosarollan an cludados inlonmedias enira 170 ¥ 480 hag. (Sl0nd, Ganova, Turin, Palonmo y Balania)

POBLACION: 50 raconaoen dos grupos, |as capitalas do las ragiones mas importantes, qua rmondany superan al imillon do Frabitanics, desdo

BED.ODO hab. (Palarma) & 2 BT2.000 hab. {Roma), y oras medianas cue oscilan antra 271.000 hab. (Merecia) y 584.000 hab. (Génova). Los GH

mas pobladoes concantran antra 85,000 y 107.000 hab. (Roma, Napolaa, Mian), exata un gropo intenmadio que poeaa entre S0.000 y §1.170 hahb.
ylos CH manos pobiacos cuantan con 13,453 v 31.488 haby. Palerrg).

WREUEGON danto del 1alia y con al resto da Europa. 4 de Qllas s:on costarag {Gnnova N:apolos. Palprmo y Vanaelay, v 6 son madia ranaas,

M TERRITORIAL: 9 de 10 ciudades a2 encuantran distrizuidas en distintas ragiones dal paia, con posicionas estmbégicas para la ‘
signdo stravasadas o encontrandose en cercanias de un rio

. Florencia y Turin}.

DINANICA GEMERAL ¥ UREBAMISTICA: thdak laa cludadas &30 captdles de Reglon, a excapsion de Slana. Sus TH poaasn un alte valor
patimaonial, nan wenide orgoen an antiguas cvilizacionos, (otrusces, gQriegos, ramanas) que kan la culiura, lengua, arta,

arquitectura, deracho, filoeaofia dal munda v han dejado su impronte en al ambito urhano-amutectonica, reconociendose los divaraes periodos. La
mayoia de ke CH 8e encusniran an muy Buen estado ce SonBarvaciin, con alaveda NUmaro oa conBinucclonas arkginaks.

CIONAL: Al ser I3 mmyorin capiales de region, prasentan Une amphe vanedad 8 funcones (s densal, comarcial,
administrativa acucativa, tunisties, cultural), con CH que en gran pars contindan siende el centro de s cudadas, cancantmnda une amplie
Ama oo TUncionpe.

TIPO DE INTERVENGIGN: 56 Maniican a5 cos tendancios detallades an el Gapius |, GH que intenienen g ferme e s conistas con
eetrategias do rehabilitackn, protecsion, eeuperacion, consaracan, praseracion, lutels y valerizacon (Boknia, Vereda, Palermo, Flomrsia y
Siﬁnﬂ). Y CAFCE qua intervieanan de orma "ransformadora” con RR‘TF".EQF]R da racualificacion como Rama v Milen. Tamzian ae idantifican nquﬁllnn

ua Intervianen da modo Integral, con eatratagins de reganarmatn, qua Incluyan consenvaderss y ranefomaderas |Ganova, Mian y Torina).

INSTRUMENTD DE PLAMIFICAGION: da l0a 10 Inetrumantos analizedos, 5 corespondan a Planes o Programasa dasanallados por Iniciativas da
la Comunidad Europas entrs los anos 2041 v 2016 (Veneda, Siena, Florencia, Mapolas y Turin -1os 4 primeros como requariiientos por ser
Patrimonio da la Humanidad - . Los atros 5 instrumentos, respandan a Planes promaovidos desda el Municipia.

GEJETIVOS: lox GH posaan algunos objativas comunes como 13 p Sion, Gon ¥ el pabirmonio cultural, =
intarvancian en pos de consamear msidontas o incremantar 2 canfidad da habitantas an o CH, proegar al PRGURAD COMBrES y I artesanis losl,
Tortalecar la mﬁJOI'F]I' 1a dar aolucion a pfﬂlﬂﬂ’ﬂﬂucﬂﬂ eccialas.

PRINCIPALES EJES DEL PLAN: cxBlan AIJLNGE 6]68 comUnes antra 108 Planas. LA Arotesciin y Goneervacion dal patnmonia cultural, e
WiIENdA, B BIPACO pUbIco, I8 Mmoviliad-acenslblidad, Ioa equipamientoa publiecs, 1as INfrasstructuras, 1a actividad aconcmica y al madio
ambianta,

INGTRUMENTOD DE GESTION: todos los inatrumentos de intervancicn 8a han puesto en marcha cesde Oficinas dal CH da la adminiatracion
NWunicipal, B financamients de L interrciones tambian proviena de fondos municipales, con ayudas de la Comunidad Eurspaa mediants
regrama s URBAN, LURBACT v fondos FEDER (Napoles, Goanava v Toring:

ESTADO: 7 da Ios 10 cAsce B2 encueniran "En glecusien” (Roma, Ganova, Mildn, Palerma, Florancia, Slana y Veneca) |

DECLARATCRIAS: Lamayoria de Ins CH analizados se encuantran incluidos an su totalidad e la lista del Patrimonio Mundial de la Humanidad
de la UNESCOD {Roma, Venada, Florancla, Slena, Ganova, Napoaa). Da Palerma asata Inciuldo al canjunte arabe-nonnandeo y catadrales.

PROBLEMATICAS: En ganeral, los GH prasantan problamsticas comunes con mayor o menar grado scorde A |8 eacala da ciudad. Las
problemas racurrantes Bon: detartara dal patnmanio conatrulda, talta dar lsrto da dassmplec, caranda da vivanda
social, dsminucion do pablacien rnslﬂanlﬁ‘ pardida da funcionas | MGG Darrlal ¥ artesania loca ), gentriicacion, Impacto
dal turisma, ooupacion del espacio puo il= ; perindos de usos dessguilbrados.

EXTENGION: La cudad da Roma alcanza una superficia de 128 500 has. superando arnpliaments al resto; y con reapecto & los CH Yenazia |

praaanta una situaclon al, donda No 38 raconace un GH, Bing qua toda la cludad aa ada cludad higtanca (15.700 has.}

POBLACION: Siana &0 prosanta como la monor da 126 ciudades analizadas, can 52.900 hab., qup rasponde a un CH acorda a asa supaMicia
con 10.500 hab., que resulta sar &l manas poblada da los 10 casos

INSERCION TERRITORIAL: 8 delas 10 ciudadas p ~an a reqiones divarsas, con geegrafias y paisajes varados, costaras, maditaraneas,
llanurpa, Montana. Solo Slana y FIormncla parenscen a la miema raglan, Torcana. Lea CH MAae expuestos a deafares namrales asn: Roma,
Bolonia, Wenaeia v Napplos. Do log 10, Palarma o5 uno do log CH que gon al urbann ha perdido 1 contralidad geogrinca.

DINAMICA GENERAL ¥ URBANISTIC A Al Mo Hompe 0o sor la capital do 1 region da Lazio, Roma dastacs por se 12 capital dal pals.
“arios da ins CH se han visio afectados por bombardeos durante la 1 Guerra Mundial (Wilan, Balonia, FPalermo). Algunos de elios no se

encuantran an buan estado de ConBanacian, p o un Impotants gradn de detarlors coma Ganova, Falarma ¥ AIJUNDE aecionss oa

ESPECIALIZACION FUNCIONAL: Vanas da las cludadaa desatacan por una funcién particulas qua sobresala dal reéato, coma 1a actividad
poruaria en Genova y Mapolas, 1a actividad industrial an Toring y Milan, ¥ la actividad turistica on Flaroncia, Yenacia, Siena y Rooma y o0 monor
rado Milén y Napales. No bodos los ©H siguen sisndo el cantro de la ciudad, Génova y Palenne han pardida funciones.

DECLARATCRIAS: Sdlo las CH da Torino, Milan no 8a encuantran dartro de e lists LINESCO, aungua &0 algunos de los companantas qua la

agman. Bolonla tampace sa BRCUentra an la liste, aungue al 62 han norminadn Bus 42 kim. de callaa con galerias portcadas.

PROBLEMATICAS: algunss problemdlicas no son comparlides por (odos los CH, son mas car:a(xarrstims do ke grandas cludades soma
cangestian vahicular, contaminacion ambiantal, problamas como o ilagal. Dtras CH
caractarzados poral tudsmo, enfrantan un grave resgo de gantrificacion y musaificacion: y ﬂquallns GH mas dregedados tienan problamaticas
dn conaarvacion dal parimania |derumbas) ¥ problamas aoclalas muy marcados coma exdualon enclal, delincuencla, volancla, praostiucion. En
Palarma, a g5t0s problamas &6 euma ol habor astado daminade varos afos porla mafia, qua ha ganarade abandona v destruccion oo suwCH.

adro V.1. Modelo de cuadros de similitudes y diferencias de los CH y de

INntervencion

NIVEL DE INFORMAGION: al 07 06 o5 tasas poses un niwel de nfarmanen "hiny Goanos, mo 5o redisian casos 0e nfomma con Regular o |
Escasi

DE LA

TIPO DE INTERVENCION: de tadas las aatrataglas raconocidas, adlo el GH de NApolas ha propuasty su ravitallzasion Intagral.

INSTRUMENTD DE PLAMIFICAGION: |02 InRiruMantos alagidos atravieass pericdoa muy divamaos, dasda al ain 18T3 (Flan oa Bolonla), hasts
los afos 2015 v 2016 (Planas de Gastion da Siena y Florancia). & su vez, dentro de s Flanes promaovidos a rivel Municipal, existe varisdas
tipos, Plan de Vivienda Sacial 1973 (Bolonia), Plan Paricularizada 1883 (Palerma), Plan Oparatva 2001 [Genowa), Muesva Plan Raeguladar
Ganaral 2003 (Roma) ¥ Plan U 2012 (MR,

OBEJETIVOS: doslacan alQunos casos qua difiaran de orgs en BUs nbjotvas por gl anfasis olorgado al abordajn oo cipros aspactoe El Tamozo
Plan de BEdania anfatiza en al valor eocial del CH, eus viviendas, habitantes, comearcios, equipamiantos publicos ¢ al apoyo a loa grupasa mas
dastavoracdos; al Pian da Palama, por & datarlorn HUTI"{"O pDI’ Bu CH, ﬂeﬁtﬂ(‘ﬂ pDI’ au Intares en |a restauracien, coneansacian ¥ libaracian dal
patrimaria acilicio; Flanes coma al de Ganova y , anla dal CH eon 6l puarto y an detaner su degradacicon; las
Planas para Reoma y Misn incomparsan o inferds de inlegrar lo antiguo an lo nusve, ¥ castinar amas pars transformacion; s Planes de Vanscia,
Siena y Florancia hacan hincapia an a la i funcian wristica de estas ciudadas, ¥ Minalmania, al Programa para Turin
abarda al tema de la reconveraidn da antiguaa Tabricas inesrtaes en el tajido histsrica.

PRINCIPALES EJES DEL PLAN: acorde a loe diatnioe objelivoe plantados por los CH, algunoe da ellos ianen como ajiea la Vivianda sacial
{Bolania, Milan}, 18 Retonna social (Bolania), loa sapaciaos vacantas (Palermal, 1a cantralidad (Senava). &l Turlamo, &l uzo austentable del stlo

Siana,

Fo

), 1 (Turing v &l equilibic antre_proteccion y transfanmacian {Milan).

INGTRUMENTD DE GECTIDN: 56 crearcn "cinas del Cartro Hisionco y Sitic LIKESCQ", para los CH Patrimanio de la Humanidad. |

ESTADQ: hay solo dos casos que se encuantran “Ejecutados” (Balonia y Turink w uno "A ajacutar” [Mapalas]. ]

NIVEL DOE INFORMACION: sl l 20U, de bs cases pesas un nivel de informacian "Buana® |

s. Fuente: Elaboracion Propia
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I Figura V.1: Casos seleccionados: encuadres, casos paradigmaticos e influencias. Elaboracién propia.



5.2 Una mirada global de
las experiencias

Los cuadros expuestos, han permitido realizar un primer reco-
nocimiento de caracteristicas comunes de los CH desde lo
fisico-ambiental (extension, grado de alteracion, centralidad
urbanay funcional, declaratorias de UNESCO), social (demografia)
y econdmico (turismo, actividad portuaria). De estas caracteristi-
cas, resulta importante destacar las relaciones que se generan
entre las mismas, tanto como las particularidades al interior de
cada una de ellas. Existe un vinculo presente que se registra en
casi todos los CH mas extensos, que coinciden en que también
conservan la centralidad urbana y muchos de ellos al mismo
tiempo la centralidad funcional. Por su parte, los CH menos
extensos en general corresponden a los CH menos poblados. En
este sentido, es interesante destacar que los mayores CH de
Espana, equivalen en superficie a CH intermedios de Italia y AL,
y los menores CH de Italia coinciden con CH intermedios de
Espana y AL. Con respecto al grado de alteracion, es preciso
sefnalar en el contexto latinoamericano, que en general todas
aguellas ciudades que no han atravesado procesos de indus-
trializacion importantes, han logrado conservar de forma mas
intacta el patrimonio material e inmaterial de sus CH. Por tal
motivo, es logico que la mayoria de ellos asi como de los CH
europeos que conservan esas condiciones, se encuentren
dentro de la Lista UNESCO de CH o areas historicas patrimonio

de la Humanidad. Al mismo tiempo, estos CH son los que se

ANALISIS DE EXPERIENCIAS 05

encuentran mas enfocados en el turismo como actividad eco-
némica. En cuanto al aspecto demografico, el caso de la Ciudad
de México resulta un caso particular, siendo que su CH supera
ampliamente -entre cuatro y cinco veces- a los CH mas pobla-
dos de ltalia y Espana, y a los siguientes de AL.

Las caracteristicas descriptas previamente, se encuentran a su
vez asociadas a las necesidades que cada uno de ellos presen-
tan y que son impulsoras de las diversas intervenciones (Ver
Figura V.2).

En la actual busqueda de intervenciones que aspiren a un
Urbanismo Sostenible, las estrategias e instrumentos de inter-
vencion y gestion se enfrentan a un gran reto, el “Desarrollo Sos-
tenible”. Su existencia se basa en tres grandes dimensiones: am-
biental, social y econdmica. Sin embargo, por lo expuesto en el
Capitulo 3, los casos seleccionados han sido organizados para
este estudio agrupandolos segun problematicas, intervencio-
nes, estrategias e instrumentos comunes, teniendo en cuenta
cuatro dimensiones: “Fisico-ambiental”, “Socio-cultural”, “Econo-
mica” e “Institucional”.
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Figura V.2; Caracteristicas de los Centros Histdricos, Elaboracion propia.




5.2.1 Problematicas e
Intervenciones

Como hemos verificado en el estudio de los casos fichados, los CH
de ltalia, Espana y AL en general comparten las mismas proble-
maticas, pero difieren en la escala de las mismas, con mayor o
menor gravedad acorde a la dimension o a la situacion particular de
algunas de las ciudades. Se ha podido realizar una seleccion de
tipologias de problemas, que ha surgido como resultado de una
sintesis del analisis de las fichas elaboradas para los 40 casos,
donde se ha profundizado en cada uno de los conflictos que han
aguejado a cada CH, y se han elegido aquellos que se han reite-
rado, siendo comunes a varios casos. Se podria afirmar, que las
problematicas recurrentes que aquejan a los CH son las que se

presentan a continuacion:

DIMENSION FiSICO - AMBIENTAL:

. Deterioro y pérdida del patrimonio construido (por ataques
bélicos en ltalia, por crecimiento de las ciudades en Espana

y AL, por politicas de gobiernos dictatoriales, y por las

Palermo

Maracaibo
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crisis de la década de 1980 con reconversiones productivas
a nivel mundial).

+ Carencia de viviendas sociales

« Edificios abandonados (focos de concentracion de proble-
mas sociales)

»  Falta de equipamientos y servicios

+ Pérdida de centralidad urbana

» Pérdida de centralidad funcional

+  Pérdida de funciones (residencial, comercial, y artesanal local)

+  Sobre-utilizacion funcional

+  Elevada tugurizacion

. Deficiencias en la movilidad y accesibilidad

«  Débil vinculacion con el resto de la ciudad

«  Deterioro fisico-ambiental por impacto del turismo

«  Desequilibrio funcional (diurno-nocturno o estacional)

« Alta exposicion a desastres naturales

DIMENSION SOCIO - CULTURAL:

*  Gentrificacion

*  Disminucion de la poblacion residente

*  Poblacion envejecida (en CH de Espana e Italia)
*  Escasa poblacion

* Desempleo

*  Marginalidad



. Problematicas sociales (drogadiccion, prostitucion, delin-

cuencia, violencia)

. Pérdida de valores culturales

. Exaltacion o creacién de atractivos culturales
. Escasa valoracion del espacio publico

. Ocupacion / invasion del espacio publico

. Carencia de espacios verdes

. Exaltacion o creacidon de atractivos culturales

DIMENSION ECONOMICA:

. Disminucion del comercio barrial y la artesania local
. Especulacion inmobiliaria

. Proliferacidon / incremento del comercio informal

. Impactos negativos del turismo

DIMENSION INSTITUCIONAL (Gestién):

. Falta de eficiencia institucional y de instrumentos de plani-

ficacion y gestion

.«IDAD VENTA

Casa Badil

Cartagena de indim - C

Venecia Cartagena
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. Deficiencias en los procesos de seguimiento y control

. Falta de recursos para conservacion y restauracion

Estas problematicas se encuentran organizadas en las cuatro
dimensiones de analisis, pero es preciso senalar la influencia y
el impacto directo de unas sobre otras. Por ejemplo, como los
conflictos que se manifiestan en la Dimension Fisico-ambiental
se reflejan en inconvenientes en la Dimension Socio-cultural,
gue a su vez tienen origen en problematicas econdmicas y al
mismo tiempo, toda esta serie de cuestiones encuentran corres-
pondencia con deficiencias institucionales. La Figura V.3 que se
presenta a continuacion, identifica las ciudades de ambos con-
textos en las que se encuentran mas presentes cada una de las
problematicasy las relaciones entre las mismas, y se resaltan los
problemas gque en paginas subsiguientes se reconocen como

los mas abordados desde las estrategias.

San José de Costa Rica
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Figura V.3: Sintesis de problematicas de los CH por dimensiones. Elaboracién propia.



Se reconoce que las ciudades latinoamericanas presentan ma-
yores dificultades en las cuatro dimensiones en relacion a las
ciudades de Italia y Espana. Especialmente en el aspecto Socio-
cultural, donde existen problemas sociales muy marcados como
exclusion social, delincuencia, violencia, drogadiccion y prosti-
tucion, que si bien se reconocen en ciudades europeas, como
Génova, Napoles y Valladolid, resultan casos mas puntuales. En
el caso de Palermo en ltalia, a la presencia de algunos de estos
problemas, se suma que ha estado dominado durante varios
anos por la mafia, que ha colaborado en generar abandono y
destruccion de su CH. En las ciudades de AL estas problemati-
cas sociales se encuentran mas generalizadas y adquieren mayor
gravedad llegando a serios problemas de criminalidad. Por otra
parte, el problema de la gentrificacion afecta a ciudades de
ambos contextos, encontrandose asociada principalmente al
desarrollo del turismo, que ha llevado a una museificacion de
los CH, siendo sus casos mas significativos en Europa: Venecia,
Florencia, Barcelona; o Cartagena y Salvador de Bahia, en AL. En
ciudades donde el turismo no representa la actividad central, la
gentrificacion se produce por recambio poblacional interno
producto de fluctuaciones en el mercado inmobiliario. A su vez,
problemas sociales relacionados con la inmigracion ilegal afec-
tan tanto a paises de Europa como de AL.

En las ciudades europeas la degradacion fisica de los CH se ha
encontrado mas asociada a periodos dictatoriales, a destruccio-
nes bélicas, a motivos criminales o a reconversiones funcionales.
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Como los casos del traslado del puerto en Gijon y Génova que
afectaron a los CH perdiendo centralidad, usos y presentando
tejidos horadados por instalaciones portuarias abandonadas,
gue contribuyeron al abandono general. Por su parte en AL, el
abandono ha estado mas vinculado a constantes o repetidas
crisis econdmicas, a la falta de ingresos, que relacionado a la
falta de desarrollo industrial han colaborado en que varios CH
se hayan conservado intactos. Aquellos CH mas degradados
tienen problematicas de conservacion del patrimonio. Otros
con escasa tradicion en la conservacion del patrimonio, afron-
tan el problema de la falta de valoracion del CH por parte de la
poblacién residente y usuaria, asi como el desinterés por su
intervenciéon como en Comayagua, Santo Domingo, Maracaibo
y Santa Cruz de la Sierra. Varios CH poseen una gran presencia
de comercio informal, entre ellos Roma, Florencia, Venecia,
Madrid, Barcelona, Cartagena, Quito, San Salvador, Comayagua,
Ciudad de México, Lima y Maracaibo.

También se verifica una doble situacion. Por un lado, de despobla-
miento en ciudades intermedias como Vitoria Gasteiz, Alcoy, Santo
Domingo, San José de Costa Rica, o de superpoblamiento en ciuda-
des centrales como Napoles, Roma, La Habana, Ciudad de México o
Lima, que presentan a su vez tugurizacion. Estas mismas ciudades
registran congestion vehicular y contaminacion ambiental. En
cuanto a la situacion institucional, existen casos en AL que presentan
las condiciones mas graves, aunque en general, salvo algunas excep-

ciones el panorama latinoamericano es debil en este aspecto.



Sin duda alguna, todo este conjunto de problematicas ha con-
tribuido al desarrollo de diversas estrategias e instrumentos de
intervencion y gestion desde las administraciones publicas para
su abordaje. Seguidamente, se sintetizan como hallazgos iden-
tificados las estrategias empleadas, tomando como referencia
la clasificacion de intervenciones contemporaneas propuesta
en el Capitulo 3: Estrategias conservacionistas (restauracion, pro-
teccion, rehabilitacion, recuperacion y esponjamiento); transfor-
madoras (reforma interior, renovacion, reestructuracion, recuali-
ficacion y tercerizacion); e integrales (regeneracion, revitaliza-
cion, reconversion y rehabilitacion integral).

ESTRATEGIAS CONSERVACIONISTAS:

* Conservacion / Preservacién (Palermo 1993, Venecia 2012,
Siena 2015, Florencia 2016)

* Proteccion, tutela, valorizacion (Siena 2015, A Coruna 2012,
Montevideo 2004)

* Rehabilitacion (Bolonia 1973, Gijon 1985, Panama 2001,
Madrid 2004, A Coruha 2012, Antigua Guatemala 2012)

» Recuperacion (Palermo 1993, Lima 2014)

* Preservacion (Florencia 2016)

ESTRATEGIAS TRANSFORMADORAS:

« Reforma Interior (A Coruna 2012)

* Renovacidén (Santiago de Chile 1990, Maracaibo 1999)

* Recualificacion (Gijon 1985, Valladolid 1997, Roma 2003,
Milan 2012)
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ESTRATEGIAS INTEGRALES:

* Revitalizacion -Integral- (Recife 1980, Gijon 1985, Malaga
1990, Salvador de Bahia 1991, La Habana 1994, Zaragoza
1997, San Salvador 1998, Ciudad de México 2000, Madrid
2004, Montevideo, 2004 (Ordenacion, mejora), Comaya-
gua 2005, Santo Domingo 2006, Santa Cruz de la Sierra
2008, Cartagena 2008, Napoles 2011, Buenos Aires 2015,
Asuncion 2015, San José de Costa Rica 2015)

* Rehabilitacion -Integral- (Vitoria Gasteiz 1983, Barcelona
1987, Quito 1989, Malaga 1990, Alcoy 1991, Génova 2001,
Lima 2014)

* Regeneracion (Gijon 1985, Valladolid 1997, Génova 2001,
Turin 2011, Milan 2012, Venecia 2012)

Para la puesta en practica de estas estrategias, se han identifica-
do como aportes: instrumentos operacionales (legales, de plani-
ficacion, de participacion publica, de gestion -publicos y mixtos-
y econdomico-financieros), las herramientas de planificacion, y
los organismos de gestion -publicos y mixtos- e instituciones de

financiacion (publicas y privadas) que se exponen a continuacion.




INSTRUMENTOS OPERACIONALES

1. LEGALES (Normativos: Catalogacion / Régimen de Proteccion)

1.1

1.2

Contexto Europeo:

Italia: Areas homogéneas (AB, C..") / Zonas de tutela arqueo-
l6gica (1, 2, 3...)

Espafa: Area de Rehabilitacion Integrada (ARI) / Area de
Rehabilitacion Preferente / Conjunto Histérico Artistico /
Bien de Interés Cultural (BIC)

Contexto Latinoamericano:

Argentina: Area de Proteccién Histdrica (Buenos Aires) /
Brasil: Zona Especial de Preservacao (Recife) / Cuba - Gua-
temala: Monumento Nacional (La Habana Vieja - Comaya-
gua - Antigua Guatemala) / México: Zona de Monumentos
Histdricos / Zonas de conservacion (Querétaro) / Uruguay:

"Area testimonial'-"Zona de interés Prioritario" (Montevideo)

2. DE PLANIFICACION

2.1

Urbanos (Generales):

Piano di Ediizia Economica Popolare (Bolonia)

Piano Regolatore Generale (Roma, Turin, Venecia)

Piano Urbanistico (Milan)

Plan General de Ordenacion Urbanistica -PGOU- (Sevilla,

Alcoy, A Coruna)

22
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Plan de Ordenamiento Urbano Territorial (Santa Cruz de la
Sierra, Montevideo.

Plan de Repoblamiento - Propuesta de Desarrollo para la
Renovacion de Santiago (Santiago de Chile)

De Sector:

Piano Operativo del Centro Storico (Génova) / Piano Partico-
lareggiato Esecutivo (Palermo)

Plan de Gestién / Plan de Accién Local (Ndpoles, Florencia,
Siena, Madrid, San José de Costa Rica)

Plan Especial (de Proteccidon) y Reforma Interior -PEPRI /
PERI - (Mélaga, Alcoy, A Coruia, Vitoria Gasteiz) / Plan Espe-
cial (de Proteccién) del Centro Histdrico -PEPCH / PECH-
(Sevilla, Gijon, Valladolid) / Plan Especial de Ordenacion
Proteccion y Mejora (Montevideo) / Plan Especial de Desa-
rrollo Integral (La Habana)

Plan Integral del Casco Histdrico - PICH- (Zaragoza)/ Plan
Integral de Renovacion Urbana del Area Central (Maracaibo)
Plan de Rehabilitacion Integral (Barcelona)/ Plan de Reacti-
vacion Integral (Vitoria Gasteiz)

Plan de Revitalizacion -Integral- (Santa Cruz de la Sierra,
Recife, Cartagena, San José de Costa Rica / Plan de Rescate
(San Salvador) / Plan Revive el Casco (Panama)

Plan de Manejo del CH (Buenos Aires, Ciudad de México)
Plan Maestro (La Habana, Quito, Antigua Guatemala, Coma-
yagua, Panama, Asuncién, Lima) / Plan Director del CH
(Antigua Guatemala)

Plan Estratégico (para la recuperacién del CH Lima) / (de



Revitalizacion Integral del CH de Santo Domingo)

« Programa de regeneracion urbana - Proyecto del Programa
integrado de desarrollo local (Turin) / Programa ARA, Arqui-
tectura y Rehabilitacién de Alcoy (Alcoy) / Programa de
Recuperacao do CH (Salvador de Bahia)

HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION
Manejo - Limitacién de alturas / Transferencia de potencial cons-

tructivo

3. INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION PUBLICA
Asambleas / Talleres / Reuniones / Grupos de trabajo / Encuestas
/ Audiencias / Consultas.

ORGANISMOS DE GESTION DEL CH

* De Gestion Publica: Oficina de Gestion de sitios patrimo-
nio de la humanidad (Florencia, Venecia) / Oficina de Reha-
bilitacién del CH (Malaga) / Oficina del Plan Integral del
CH (zaragoza) / Oficina de Gestidon y Proyectos (Gijén) /
Promocio de Ciutat Vella S.A, PROCIVESA (Barcelona) /
Oficina del Centro (Madrid) / Oficina Plan ARA - Oficina
Programa de renovacién urbana (PRV) / Empresa Munici-
pal Vivienda, servicios y actividades S.A., (A Corufa) /
Departamento del CH S.A. - Agencia para la Revitalizacion
Integral de la Ciudad Historica, ARICH. S.A. (Vitoria Gas-
teiz) / Direccién General del CH (Buenos Aires) / Junta del
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CH (Santa Cruz de la Sierra) / Oficina de Revitalizacién del
CH (Recife) / Oficina del Historiador (La Habana) / Oficina
del CH (San Salvador - Comayagua - Panama3) / Fideicomi-
so CH (Ciudad de México) / Organismo de Gestién del CH
(Querétaro) / Programa Municipal para la recuperacion
del CH -PROLIMA-, Lima / Centro Rafael Urdaneta -CRU-,
Maracaibo.

. De Gestion Mixta (Publico-privada): Empresa de Desarro-
llo del CH de Quito / Corporacién para e Desarrollo de San
Salvador / Laboratorio de Desarrollo Urbano ~ASULAB-, Asun-
cién / Comisidon Especial Permanente de la Ciudad Vieja
-CEPCV-, Montevideo.

4. INSTRUMENTOS DE GESTION

Publicos
Organismos Auténomos / Programas especiales para el CH /

Fideicomisos

Mixtos (publico-privados)
Empresas / Corporaciones / Patronatos / Fundaciones (privadas)

/ Laboratorios

INSTITUCIONES DE FINANCIACION
Publicas:
* Escala Local: Municipio (Bolonia, Roma, Génova, Milan, Turin,
Palermo, Malaga, Zaragoza, Valladolid, Barcelona, Madrid,




Alcoy, A Coruna, Vitoria Gasteiz, Buenos Aires, Santa Cruz
de la Sierra, Recife, Salvador de Bahia, Cartagena, San José
de Costa Rica, Santiago de Chile, San Salvador, Comaya-
gua, Ciudad de México, Lima, Santo Domingo, Maracaibo.

+ Escala Regional: Sevilla (Junta de Andalucia) / Madrid,
Alcoy, Vitoria Gasteiz,

(Madrid, Buenos
Aires, Santiago de Chile, Antigua Guatemala,

* Escala Internacional: Unién Europea: URBACT / URBAN /
UR-BAL, fondos FEDER (Napoles, Génova, Turin, Malaga,
Barcelona, Madrid, Vitoria Gasteiz) / AECID - Agencia

Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarro-

* Escala Nacional: Gobierno nacional

llo- Comayagua / BID: Santo Domingo.

Privadas:

Palermo, Madrid, Buenos Aires, Recife, Salvador de Bahia, San
José de Costa Rica, Santiago de Chile -CORDESAN-, San Salva-
dor, Ciudad de México -Fundacion del CH-, Buenos Aires

5. INSTRUMENTOS ECONOMICO-FINANCIEROS

Incentivos Constructivos para la proteccion y preservacion de
bienes patrimoniales / Estimulos fiscales: Exencién o reduccidn
de impuestos / Facilidades de financiamiento / Compensaciones-
transferencias por limitaciones sobre bienes de valor patrimo-

nial / Sanciones al abandono de inmuebles / Cobro de impues-
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tos a empresas o sujetos vinculados al turismo destinados a la

recuperacion del patrimonio.

Se identifica la implementacion de estrategias mas conservadoras
y transformadoras en ciudades de Italia y Espana, y el predominio
de estrategias mas integrales, principalmente de revitalizacion en
AL. Las mismas se enmarcan generalmente en Planes de Sector
implementados en el ambito de Planes Urbanos que definen
instrumentos legales para su intervencion. En gran parte de los
casos se llevan adelante mediante organismos de gestion publica
del CH, y en algunos casos mediante organismos mixtos. A su vez,
existen instituciones financiadoras que contribuyen con los
gobiernos municipales como la Union Europea en el caso de los
CH de Espana e ltalia, AECID y la Junta de Andalucia que intervie-
nen tanto en Espafa como en paises de AL, asi como el BID que
subvenciona actuaciones en CH de AL.

Estas intervenciones han sido organizadas segun tipologias o
tematicas que las distintas ciudades mas han abordado en cada
una de las dimensiones, que han surgido -al igual que las proble-
maticas- del estudio y sintesis de las intervenciones propuestas en
los 40 casos, remarcando las influencias que cada una de ellas
genera en distintos ambitos y la relacion que las mismas presen-
tan con las problematicas expuestas anteriormente. La constante
busqueda de soluciones a problematicas reiteradas ofrece expe-
riencias innovadoras que mas alla de enmarcarse para este analisis
dentro de dimensiones particulares, repercuten en el entramado
de temas que conjuga un CH. (Ver Figura V.4).



La organizacion de las problematicas e intervenciones resultantes
por ciudades, ha facilitado la confeccion de cuadros y graficos que
han permitido cuantificar la cantidad de problematicas e inter-
venciones abordadas por dimensiones y tipologias (Ver Cuadros
V.2, V.3 y Anexo A3). Este analisis, resulta muy interesante en
cuanto a sus valores, dado que los mismos reflejan el hincapiéy la
atencion que cada administracion ha destinado al tratamiento de
sus necesidades. Légicamente, el analisis no logra identificar el
nivel de profundidad de los problemas o el abordaje de las inter-
venciones, aungue si logra registrarlos y senalarlos en términos
cuantitativos. A partir de la informacion volcada en los cuadros, se
han confeccionado los siguientes graficos:

1) Graficos de barras que muestran la cantidad de proble-
maticas e intervenciones observadas por ciudad analiza-
da, organizadas en lItalia, Espana, AL, y en la totalidad.

2) Gréficos de torta que muestran la cantidad de problema-
ticas e intervenciones observadas en las cuatro dimensio-
nes del US, organizadas en ltalia, Espana, AL

3) Graficos de barras y torta que muestran la cantidad de
problematicas e intervenciones observadas en las tipolo-
gias contenidas en las cuatro dimensiones del US, organi-

zadas en ltalia, Espana, AL, y en la totalidad.
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GRAFICO DE BARRA: PROBLEMATICAS POR CIUDAD

CANTIDADDE PROEEMATICAS FOR CTUDAD
FLORENCIA Imm— 9

SIENA I 7

MILAN DE— 4
VENECIA I—— 11

TURIN I 3
NAPOLES I 13

ROMA I O

GENOVA I 16
PALEEMO .. 15
BOLONIA I

GRAFICO DE TORTA: PROBLEMATICAS POR DIMENSIONES

DAMEREICH

DIMENESNHEIL
AMEIENTAL 27

CIMEREICN 000
AMLTIRALSS

GRAFICOS (barra y torta) POR TIPOLOGIA DE PROBLEMAS

CANTIATHE PROBEMIATICAS POR OUDAD:
FLORENCLY — 1
SEN, — " § . HOm
MILAN D £ N AR +
VENECIA 4 .
TURTN —
NAPOLES I E—
ROM: —

FOMEALE
ATEGRAE
AL

GENOVA B

PALERMD 5
BOLONIA 4

o 1 2 3 4 5 &

Créfico V.1: Ejemplos de graficos de analisis cuantitativo.
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TURIN

MALAGA
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LIMA
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SAN JOSE

DE COSTA RICA
SAN SALVADOR
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SALVADOR DE B. MARACAIBO ANTIGUA GUATEMALA

ACORUNA ACORUNA-SEVILLA  SEVILLA VITORIA
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CONSTRUIDO

DIMENSION FiSICO - AMBIENTAL
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ACORUNA| VITORIA
SEVILLA GASTEIZ
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o o VALLADOLID o @ © MITIGACION VITORIA ® ¢ SEVILLA 'I
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® SOSTENIBILIDAD
.' ° SB;JNEergRﬂgEDSE ® ° DE ESPACIOS MEDIO
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QuITO DE BAHiAe AT - s
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SUNCION LA HABANA ® SANTO DOMINGO e 4QUITO. A
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ELASIERRA ~ ANTIGUA QUITO GUATEMALA 9§ ® ® ANTIGUA
LA HABANA UATEMALA SANTA CRUZ CD. DE MEXIcOl  GUATEMALA
SGO. DE CHILE SAN SALVADOR  DE LA SIERRA SRS
CARTAGENA  COMAYAGUA  SAN JOSE DE MONTEVIDEO
MONTEVIDEO CD.DE MEXICO COSTA RICA
QUERETARO  QUERETARO  QUERETARO e
SANJOSE RECIFE-PANAMA  ASUNCION PANAMA ) oUNCION
DE COSTARICA  ASUNCION  MONTEVIDEO LA HABANA BUENOS AIRES
SANTO DOMINGO MONTEVIDEO  CD. DE MEXICO MARACAIBO SGO. DE CHILE

ANTIGUA GUATEMALA  CD. DE MEXICO

BOLONIA BOLONIA ROMA PALERMO  FLORENCIA NAPOLESNAPOLES l BOLONIA  FLORENCIA I

MILAN NAPOLES SIENA TURIN NAPOLES ROMA VENECIA MILAN NAPOLES

PALERMO  ROMA-GENOVA  GENOVA MILAN BOLONIA MILAN  ROMA PALERMO  BOLONIA
FLORENCIA PALERMO VENECIA TURIN VENECIA MILAN FLORENCIA  VENECIA l

FLORENCIA ROMA PALERMO SIEN'A

SIENA FLORENCIA TURIN
V’ENECIA _ FLORENCIA SIENA I I

MILAN - TURIN ......boo .MILANl......... ‘
[ ]

VALLADOLID VITORIA GASTEIZ ~ ZARAGOZA  VITORIA GASTEIZ VALLADOLID | ZARAGOZA yALLADOLID BARCELONA B VITORIA GASTEIZ MADRID I

BARCELONA MALAGA® =

ACORUNA A CORUNA '
MADRID ZARAGOZA
ALCOY BARCELONA

e e .VITORI:A GASTEIZ .I

.. -
b2 e ® .‘...

ECONOMICA I
(turismo, comercig
artesania) |

STO. DOMINGO
QUITO CD.DE MEXICO.
QUITO e SGO.DE CHILE
RECIFE ® SAN SALVADOR
e ®ASUNCION BUENOS AIRES
LA HABANA SANTA CRUZ
CARTAGENA DE LA SIERRA
SAN JOSE DE CARTAGENA
COSTA RICA COMAYAGUA

SGO.DECHILE ~ SALVADOR
MONTEVIDEO DE BAHIA
QUERETARO LA HABANA
BUENOSAIRES ~ ASUNCION I

SALVADOR DE B. PANAMA

SANTO DOMINGO RECIFE
STACRUZDELAS.  LIMA l

DIMENSION ECONOMICA
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i VENECIA NAPOLES SIENA  ROMA
SIENA FLORENCIA MILAN
I TURIN
MALAGA / MADRID
VITORIA GASTEIZ VITORIA GASTEIZ VITORIA GASTEIZ
ZARAGOZAg @ ® ® ® ®BARCELONA® ®|® ® o o o e | ALCOY / BARCELONA
* MALAGA i ZARAGOZA p cORURA 8EVILLA/ GIJON
o MADRID MALAGA BARCELONA | ZARAGOZA "y 1 apoliD @ o
- » A CORUNA

[ ]
P
BARCELONA

FLORENCIA  BOLONIA
NAPOLES VENECIA
GENOVA

I VENECIA
SIENA

IVITORIA GASTEIZ VITORIA GASTEIZ

BARCELONA BARCELONA
ZARAGOZA VALLADOLID
A CORUNA MALAGA

MALAGA SEVILLA

I. ALCOY
.. e® %o

lLZﬁﬁEEQEH INSTRUMENTOS REQUERIDOS
“ciudadana) TRADICIONALES POR UNESCO
(Planes sociales) SOSTENIBILIDAD
INTEGRAL ESTRATEGIAS
[ ] - I PREMIADAS
[ ] S L
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LA HABANA T Io . DE 10 ANOS
LIMA / QUITO SANTA CRUZ l B A. GUATEMALA .
® CARTAGENA® °| quiTo | DELASIERRA LAHABANA LIMA" SALVADOR DE BAHIA ® * Sy
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QUERETARO CARTAGENA | SAN SALVADO QUITO ASUNCION CD. DE MEXICO
SAN JOSE DE Quito STO. DOMINGO LIMA QUERETARO STO. DOMINGO
COSTA RICA PANAMA MARACAIBO [ CARTAGENA QUERETARO
MONTEVIDEO ASUNCION ASUNCION ANTIGUA LIMA / QUITO
SANTA CRUZ LA HABANA GUATEMALA CARTAGENA
DE LA SIERRA QUERETARO I LIMA SAN COSE DE LA HABANA LIMA QUITO
CD. DE MEXICO MARACAIBO QUITO cD.DEMEXICO COSTARICA PANAMA QUITO LA HABANA
SGO. DE CHILE COMAYAGUA ASUNCION MONTEVIDEO  SANTA CRUZ MARACAIBO / LA HABANA ASUNCION CARTAGENA
BUENOS AIRES MONTEVIDEO I LA HABANA LA HABANA DE LA SIERRA SGO. DE CHILE / QUITO LA HABANA MONTEVIDEO
SAN SALVADOR BUENOS AIRES MARACAIBO ASUNCION  BUENOS AIRES S. SALVADOR / RECIFE MARACAIBO  BUENOS AIRES
RECIFE / PANAMA  SAN SALVADOR CD. DE MEXICO QUITO CD. DE MEXICO MONTEVIDEO CD. DE MEXICO CD. DE MEXICO
SANTO DOMINGO  CD. DE MEXICO I BUENOS AIRES  LIMA STO. DOMINGO COMAYAGUA BUENOS AIRES SGO. DE CHILE

DIMENSION SOCIO-CULTURAL DIMENSION INSTITUCIONAL

Figura V.4a y V.4b: Intervenciones en Centros Histéricos. Elaboracion propia.
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Figura V.4: Sintesis de intervenciones de los CH por dimensiones. Elaboracion propia



ANALISIS DE EXPERIENCIAS 05

CIUDADES
PROBLEMATICAS

BOLONIA | PALERMO | GENOVA VENECIA

FLORENCIA TOTALIT

VITORIAGASTEIZ | BARCELONA VALLADOLID | SEVILLA

ACORUNA [ERV7 TN

DIMENSION FiSICO-AMBIENTAL
PERDIDA PATRIMONIO CONSTRUDO
PERDIDA CENTRALIDAD URBANA
PERDIDA CENTRALIDAD FUNCIONAL
PERDIDA DE FUNCION RESIDENCIAL
'SOBRE-UTILIZACION FUNCIONAL
DESEQULBRIO FUNCIONAL
DETERIORO FISICO GENERAL
ELEVADA TUGURZACION
ESCASA VINCULACION CON CIUDAD
EXPOSICION DESASTRES NATURALES
CANTIDAD DE PROBLEMATICAS PARCIALES: 4 5 5 2 3 2 4 0 1 1

DIMENSION SOCIO-CULTURAL BOLONIA | PALERMO | GENOVA| ROMA | NAPOLES TURIN VENECIA MILAN SIENA- FLORENCIA
GENTRIFICACION |

DISMINUCION POBLACION RESDENTE

ESCASA POBLACION

POBLACION ENVEJECIDA
MARGNALIDADVIOLENCIA/ DROGADICC.DELINC.
PERDIDA DE VALORES CULTURALES

|ESCASA VALORACIBN ESPACIO PUBLICO
FXALTACION/CREACION ATRACTIVOS CULTURALES
OCUPACIONINVASION ESPACIO PUBLICO

VITORIAGASTEIZ | BARCELONA GION ALCOY MALAGA VALLADOLID | SEVILLA MADRID ZARAGOZA | ACORUNA

|CANTIDAD DE PROBLEMATICAS PARCIALES: 1 6 7 3 3 1 3 2 3 4 4 4 5 5 4 0 2 3 3 3

DIMENSION ECONOMICA BOLONIA | PALERMO | GENOVA| ROMA | NAPOLES [ TURIN | VENECIA | MILAN SIENA | FLORENCIA [ENRIIZYNIMN VITORIAGASTEZ | BARCELONA GLON ALCOY’ MALAGA | VALLADOLID | SEVILLA MADRID ZARAGOZA | ACORUNA
DISMINUCION COMERCIO/ARTESANIA 5

DESEMPLEO

INCREMENTO COMERCIO NFORMAL

MPACTOS NEGATVOS DEL TURISMO

ESPECULACION INMOBILIARIA

|CANTIDAD DE PROBLEMATICAS PARCIALES: 1 1 1 4 4 0 4 2 3 4 0 5 1 0 3 0 2 4 3 0

DIMENSION INSTITUCIONAL BOLONIA | PALERMO | GENOVA| ROMA | NAPOLES | TURIN | VENECIA | MILAN SENA_ | FLORENCIA JEERGUFYNIN VITORIAGASTEZ | BARCELONA GUON ALCOY’ MALAGA | VALLADOLID | SEVILLA MADRID ZARAGOZA | ACORUNA
DEFICIENCIA INSTTUC. FALTA INSTRUMENTOS

DEFICENCIA PROCESOS SEGUM./ CONTROL

ESCASEZ DE RECURSOS CONSERV.RESTAUR

CANTIDAD DE PROBLEMATICAS PARCIALES: 0 3 3 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

[CANTIDAD DE PROBLEMATICAS TOTALES: BOLONIA | PALERMO | GENOVA| ROMA | NAPOLES | TURIN | VENECIA | MILAN SENA_ | FLORENCIA JEECUTTNUMMN VITORIAGASTEZ | BARCELONA GUON ALCOY MALAGA | VALLADOLD | SEVILLA MADRID ZARAGOZA | AcORUNA IR
DIMENSION FiSICO-AMBIENTAL 4 5 5 2 3 2 4 0 1 1 7 3 2 4 3 2 2 1 0 2 3 2
DIMENSION SOCIO-CULTURAL 1 6 7 3 3 1 3 2 3 4 3 4 4 5 5 4 0 2 3 3 3

DIMENSION ECONOMICA 1 1 1 4 4 0 4 2 3 4 u 0 5 1 0 3 0 2 4 3 0

DIMENSION INSTITUCIONAL 0 3 3 0 3 0 0 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TOTAL 6 15 16 9 13 3 11 4 7 9 93 7 11 10 8 9 2 5 7 8 6




124

RECIFE

SALVADOR B.

CIUDADES

AMERICA LATINA

LAHABANA $GO.CHILE COMAYAGUA S.SALVADOR MARACAIBO MONTEVIDEQ STO.DOMINGO CD. DE MEXICO CARTAGENA STA.CRUZ SIERRA
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ANT. GUATEMALA

BUENOS AIRES

QUERETARO

LIMA

S.JOSE COSTARICA

ASUNCION

5 2 0 3 1 1 4 5 3 3 4 3 2 3 1 4 3 6 5 4
RECIFE SALVADOR B. QuIto LAHABANA $GO.CHILE COMAYAGUA S.SALVADOR MARACAIBO MONTEVIDEQ STO.DOMINGO CD. DE MEXICO CARTAGENA STA.CRUZ SIERRA ANT. GUATEMALA BUENOSAIRES | QUERETARO LIMA $.JOSE COSTARICA ASUNCION | PANAMA
0 2 2 1 1 1 3 4 3 3 5 4 1 0 5 1 3 2 3 3

RECIFE SALVADOR B. QuiIto LAHABANA SGO. CHILE COMAYAGUA §.SALVADOR MARACAIBO MONTEVIDEO STO.DOMINGO CD. DE MEXICO CARTAGENA STA. CRUZ SIERRA ANT. GUATEMALA BUENOS AIRES QUERETARO LIMA S.JOSE COSTARICA ASUNCION
2 2 1 0 0 1 2 2 0 3 3 4 0 2 2 2 3 0 1

RECIFE SALVADOR B. QuIto LAHABANA $GO.CHILE COMAYAGUA S.SALVADOR MARACAIBO MONTEVIDEO STO.DOMINGO CD. DE MEXICO CARTAGENA STA.CRUZ SIERRA ANT. GUATEMALA BUENOSAIRES | QUERETARO LIMA $.JOSE COSTARICA ASUNCION
0 0 0 0 0 3 3 3 0 3 0 0 0 3 0 0 0 3 3

RECIFE SALVADORB. Quito LAHABANA SGO. CHILE COMAYAGUA S.SALVADOR MARACAIBO MONTEVIDEO STO.DOMINGO CD. DE MEXICO CARTAGENA STA.CRUZSIERRA ANT. GUATEMALA: BUENOS AIRES QUERETARO LIMA S.JOSE COSTARICA ASUNCION | PANAMA
5 2 0 3 1 1 4 5 3 3 4 3 2 3 1 4 3 6 5 4
0 2 2 1 1 1 3 4 3 3 5 4 1 0 5 1 3 2 3 3
2 2 1 0 0 1 2 2 0 3 3 4 0 2 2 2 3 0 1 2
0 0 0 0 0 3 3 3 0 3 0 0 0 3 0 0 0 3 3 0
7 6 3 4 2 6 12 14 6 12 12 11 3 8 8 7 9 11 12 9

Analisis Cuantitati s en CH. Fuente: Elaboracion Propia
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CIUDADES

INTERVENCIONES

BOLONIA | PALERMO | GENOVA NAPOLES VENECIA FLORENCIA TOTALIT VITORIA GASTEIZ BARCELONA MALAGA | VALLADOLID ACORUNA

SEVILLA | MADRID TOTAL ESP

DIMENSION FiSICO-AMBIENTAL
PATRIMONIO CONSTRUDO
ESPACIO PUBLICO

VIVENDA

MOVILIDAD / ACCESBILDAD
DIVERSIDAD FUNCIONAL
ESPACIOS VACANTES / ESTRUCTURAS OBSOLETAS]
MIIGACION IMPACTOS DESASTRES NATURALES
SOSTENBILIDAD MEDIO-AMBIENTAL
CONSERVACION

TRANSFORMACION

INCORPORACION NUEVA ARQUTECTURA
CANTIDAD DE INTERVENCIONES PARCIALES: 4 3 3 5 4 4 4 6 3 5

DIMENSION SOCIO-CULTURAL BOLONIA | PALERMO | GENOVA ROMA [ NAPOLES TURIN VENECIA MILAN SIENA FLORENCIA TOTALIT VITORIA GASTEIZ BARCELONA GIJON ALCOY | MALAGA | VALLADOLID | SEVILLA | MADRID | ZARAGOZA | ACORUNA IR[VFNZ3J
6

[REPOBLAMEENTO 4
[APROPIACION DEL ESPACIO PUBLICO
MEMORA

IDENTIDAD (participactn ciudad
SOSTENBILIDAD SOCIO-CULTURAL
CANTIDAD DE INTERVENCIONES PARCIALES: 1 0 0 0 0 3 2 1 0 1

0
1
0
3
8

DIMENSION ECONOMICA BOLONIA | PALERMO | GENOVA | ROMA | NAPOLES | TURIN | VENECIA | MILAN SENA | FLORENCIA [INRGIZTNIMMN VITORIAGASTEIZ | BARCELONA | GWON [ ALCOY | MALAGA | VALLADOLID | SEVILLA | MADRID | ZARAGOZA | ACORUNA
TURISMO |

COMERCIO INFORMAL
SOSTENBILIDAD ECONOMICA |
CANTIDAD DE INTERVENCIONES PARCIALES: 2 1 0 o | 1 1 1 1 1 2

DIMENSION INSTITUCIONAL BOLONIA | PALERMO | GENOVA ROMA | NAPOLES TURIN VENECIA MILAN SIENA FLORENCIA
INSTRUMENTOS TRADICIONALES

INSTRUMENTOS INNOVADORES

INSTRUMENTOS REQUERIDOS POR UNESCO
INSTRUMENTOS IMPLEMENTADOS MENOS 10 ANOS
INSTRUMENTOS IMPLEMENTADOS 10 A 40 ANOS
FINANCIAMIENTO EXTERNO

CANTIDAD DE INTERVENCIONES PARCIALES: 2 1 3 1 4 2 3 1 3 3

VITORIA GASTEIZ BARCELONA GJON ALCOY | MALAGA | VALLADOLID | SEVILLA | MADRID | ZARAGOZA | ACORUNA

BOLONIA | PALERMO | GENOVA | ROMA | NAPOLES [ TURIN VENECIA MILAN SIENA FLORENCIA
DIMENSION FISICO-AMBIENTAL 4 3 4 4 4 6
DIMENSION SOCIO-CULTURAL
DIMENSION ECONOMICA
DIMENSION INSTITUCIONAL
[ToTAL

VITORIA GASTEIZ BARCELONA GON ALCOY | MALAGA | VALLADOLID | SEVILLA | MADRID | ZARAGOZA | ACORUNA
6 5 4

0 2
0 2
1 2
7 "

o|w|o|o|w
NI
~|w |~ |o]w
~
EYNEIENES
o|=|o|o|n
w|rofm o]

1
2
2
9

| [~ [
oo [ro [ [

0
1
4 2 3
9

o[ [
e
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RECIFE

SALVADOR B.

Quiro

LAHABANA

$GO. CHILE

COMAYAGUA

$.SALVADOR

MARACAIBO

MONTEVIDEO

STO.DOMINGO

CIUDADES

AMERICA LATINA

CD. DE MEXICO

CARTAGENA

STA.CRUZSIERRA

ANALISIS DE EXPERIENCIAS

ANT.GUATEMALA | BUENOSARES | QUERETARO | LIMA | SJOSECOSTARICA | ASUNCION

PANAMA

RECIFE | SALVADORB. | QUITO | LAHABANA | SGO.CHILE | COMAYAGUA | S.SALVADOR | MARACAIBO | MONTEVIDEO STO. DOMINGO CD.DEMEXICO | CARTAGENA | STA CRUZSIERRA ANT.GUATEMALA | BUENOSAIRES | QUERETARO | LIMA | S.JOSECOSTARICA | ASUNCION | PANAMA
1 3 3 1 1 3 3 2 2 2 2 2 3 2 1 1 3 2
RECIFE | SALVADORB. | QUITO | LAHABANA | SGO.CHILE | COMAYAGUA | S.SALVADOR | MARACAIBO | MONTEVIDEO STO. DOMINGO CD.DEMEXICO | CARTAGENA | STA.CRUZSIERRA ANT.GUATEMALA | BUENOSAIRES | QUERETARO | LIMA | S.JOSECOSTARICA | ASUNCION | PANAMA
2 2 2 2 2 1 1 0 1 2 1 2 2 1 2 1 1 1 2 1
RECIFE | SALVADORB. | QUITO | LAHABANA | SGO.CHILE | COMAYAGUA | S.SALVADOR | MARACAIBO | MONTEVIDEO STO.DOMINGO CD.DEMEXICO | CARTAGENA | STA CRUZSIERRA ANT.GUATEMALA | BUENOSARES | QUERETARO | LIMA| S.JOSECOSTARICA | ASUNCION | PANAMA
1 2 5 5 1 1 1 2 2 2 4 2 1 3 2 2 4 1 3 3
RECIFE | SALVADORB. | QUITO | LAHABANA | SGO.CHILE | COMAYAGUA | S.SALVADOR | MARACAIBO | MONTEVIDEO STO.DOMINGO CD.DEMEXICO | CARTAGENA | STA CRUZSIERRA ANT.GUATEMALA | BUENOSARES | QUERETARO | LIMA | SJOSECOSTARICA | ASUNCION | PANAMA
2 3 5 4 4 2 2 3 6 3 4 3 3 5 2 4 3 4 5 3
1 0 3 3 1 1 3 3 2 2 2 2 2 0 3 2 1 1 3 2
2 2 2 2 2 1 1 0 1 2 1 2 2 1 2 1 1 1 2 1
1 2 5 5 1 1 1 2 2 2 4 2 1 3 2 2 4 1 3 3
6 7 15 14 8 5 7 8 1 9 1 9 8 9 9 9 9 7 13 9

Cuadro \

s Cuantitati

10y O
VO C

Je Problematica

CH. Fuente: Elaboracion F

ey

()

TOTAL 40

TOTAL 40
27

1
2
6







FANANA
ASLINCION
SJ0SE COSTA RICA
LMA
OUERETARD
BUENDS AIRES
ANT, GUATEMALA
5TA. CRUZ SIERRA
CARTAGENA

CO. DE MEN|E0
ET0. DOMINGD
MONTEVIDED
MARACAIBO

5, SALVADOR
COMAYAGLIA
SG0. CHILE

L& HABANA
ouiro
SALVADOR B,
RECIFE

A CORURA
TARAGOTA
MADRID

SEVILLA
VALLADOLID
MALAGA

ALTOY

Glion
BARCELONA
VITORIA BASTE(Z
FLORENCIA
SIENA

MILAN

VENECIA

THRIN

NAFOLES

ROMA

GENDVA
PALERMO
BOLONIA

Grafico V.2a: Sintesis analisis cuantitativo de las Problematicas. 40 casos. Elaboracion propia.
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ANALISIS CUANTITATIVO INTERVENCIONES CH: GRAFICOS SINTESIS DE LOS 40 CASOS
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Crafico V.20: Sintesis anélisis cuantitativo de las Intervenciones 40 casos. Elaboracion propia.




Este analisis, permite concluir que el mayor porcentaje de proble-
maticas se concentra en la dimension Fisico-ambiental y Socio-
cultural. A su vez, los CH que reunen mas cantidad de problema-
ticas en la totalidad de las dimensiones son los italianos Génova,
Palermo y Napoles, y los latinoamericanos Maracaibo, Ciudad de
México, Asuncion, Santo Domingo y San Salvador. Los CH con
menores conflictos son Valladolid, Turin, Milan en el contexto
europeo y Santiago de Chile, Quito y Santa Cruz de la Sierra en el
contexto latinoamericano. El resto de los CH se encuentran en
una situacion intermedia. De todos modos, un menor valor no
significa escasos problemas, sino que el CH puede presentar una
tipologia que involucre varias problematicas de una misma clase.
En cuanto a la Dimension Fisico-ambiental: San José de Costa
Rica es quien presenta mayores debilidades, seguida por Asun-
cion, Maracaibo, Recife, Génova y Palermo. Con respecto a la
Dimension Socio-cultural: Génova, Palermo, Gijon, Alcoy, Ciudad
de México y Buenos Aires son los CH mas afectados. Teniendo en
cuenta las problematicas de la Dimension Econdmica: Barcelona,
Cartagena, Madrid, Florencia, Venecia, Roma y Napoles son quie-
nes mayores dificultades presentan con el impacto del turismo; y
finalmente, en la Dimension Institucional: Asuncion, San José de
Costa Rica, Antigua Guatemala, Santo Domingo, Maracaibo, San
Salvador, Comayagua, Napoles, Génova y Palermo son quienes se

encuentran mas débiles en ese aspecto.

En ltalia, la mayor parte de sus problematicas se situan en la
Dimension Socio-cultural (35%), seguidas por las presentes en la

dimension Fisico-ambiental (29%) y la Econdmica (26%), con
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menores problemas en la Dimension institucional (10%). El
mismo orden se registra en Espafa, aunque con mayores valo-
res en las dos primeras (45% y 30%), casi el mismo porcentaje
en la Dimension Econdmica (25%) y sin denunciar problemas
en el aspecto institucional de los casos estudiados. Por su parte,
AL difiere con ltalia y Espana en el orden de porcentajes de sus
dimensiones. La Dimension Fisico-ambiental presenta el mayor
porcentaje de problematicas (38%), seguida por la Socio-cultural
(29%), la Econdmica (20%) y la Institucional (13%). En este con-
texto, es evidente el mayor deterioro Fisico-ambiental que pre-
sentan los CH de AL, asociado a problemas institucionales
superiores que junto con las problematicas econdmicas termi-
nan impactando también la Dimension Socio-cultural. Mientras
gue en el contexto europeo, la Dimensidon Socio-cultural cobra
mas relevancia vinculada principalmente a la disminucion y
envejecimiento de la poblacidn residente, y a la gentrificacion
(Ver Tabla V.1).

PROBLEMATICAS

DIMENSION AL ITALIA ESPARA
MPRAFPSIOIN FISICO-MRARIFNTAL AR% A% A
DIMEMEION SOCI0-CLILTURAL 2% A5% 45%
DIMERNSION ECOMNORMICA 20 26% 25%
DIMENSION INSTITUCIONAL 13% 105 ]
Tabla V.1: Porcentajes de problematicas por dimension. E. Propia




De este andlisis cuantitativo también se puede deducir cudles
son las tipologias de problemas que dentro de cada dimension
afectan en mayor o menor medida a los CH. Con respecto a la
Dimension Fisico-ambiental, el deterioro fisico general, la pérdi-
da de centralidad funcional y el desequilibrio funcional, junto
con la pérdida de centralidad urbana, la disminucion de la fun-
cion residencial y la alta exposicion a desastres naturales, son
los conflictos mas frecuentes. En la Dimension Socio-cultural, la

disminucion de la poblacion residente lidera la lista de proble-
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Grafico V.3a: Tipologias de problemas, Dimension Fisico-ambiental.
Elaboracion propia
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maticas, seguida por la gentrificacion, la marginalidad, violencia,
drogadiccion y delincuencia, y la invasion y ocupacion del espacio
publico, ligados a la escasa valoracion del mismo. Con respecto a
la Dimension Econdmica, la especulacion inmobiliaria y los impac-
tos negativos del turismo se presentan como prioritarias, y en
cuanto a la Dimension Institucional, las tres problematicas que
prevalecen en igualdad de jerarquia son la deficiencia institucional
con la falta de instrumentos, la escasez de recursos, y la deficiencia

en los procesos de seguimiento y control (Ver Graficos V.3a a V.3d).
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Grafico V.3b: Tipologias de problemas, Dimension Socio-cultural
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Con respecto a las intervenciones, el mayor porcentaje se situa
en la Dimension Fisico-ambiental, seguida por la Institucional.
Las ciudades que mas actuaciones han registrado son Quito,
Vitoria Gasteiz, La Habana, Asuncion, Barcelona, Florencia, Ciudad
de México, Montevideo, y Madrid. En una situacion antagodnica
se encuentran Comayagua y Palermo. En la Dimension Fisico-
ambiental: Montevideo, Sevilla, Vitoria Gasteiz y Milan son quie-
nes mas actuaciones registran. Por su parte, en la Dimension

Socio-cultural: Asuncién, Buenos Aires, Maracaibo, San Salvador,

DIMENSION ECONOMICA

DISMIMUCIGN
COMERCIOf
ARTES&M A,
11

ESPEELILm:Hj
IH HQ’EILJP.&IP:

IMFACTOS
NEGATIVOS
DEL TUHLEI'.'II'_'I

Créafico V.3c: Tipologias de problemas, Dimension Economica
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Quito, La Habana y Turin lideran este aspecto. En la Dimension
Econdmica: los CH que han hecho mas hincapié son Asuncion,
Buenos Aires, Santa Cruz de la Sierra, Cartagena, Santo Domin-
go, Santiago de Chile, La Habana, Quito, Salvador de Bahia,
Recife, A Coruna, Madrid, Barcelona, Vitoria Gasteiz, Florencia y
Bolonia. Por ultimo, en la Dimension Institucional: La Habana y
Quito guian este item acompanados por Lima, Ciudad de
México, Barcelona, Vitoria Gasteiz y Napoles.
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Crafico V.3d: Tipologias de problemas, Dimension Institucioneal
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También pueden reconocerse las tipologias de intervenciones
mas usuales al interior de cada dimension. En la Dimension
Fisico-ambiental las intervenciones se focalizan principalmente
en la recuperacion del patrimonio construido, con actuaciones
en la vivienda, el espacio publico y la movilidad y accesibilidad. En
el ambito Socio-cultural, la mitad de las intervenciones se centran
en el repoblamiento de los CH, con un notable interés en la soste-

nibilidad socio-cultural. La Dimension Econdmica presenta un
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Crafico V.4a: Tipologias de intervenciones. Fisico-ambiental
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claro interés con mas del 50% de las intervenciones orientadas
a la sostenibilidad en este aspecto, con una fuerte apuesta al
turismo; y finalmente la Dimension Institucional demuestra que
aproximadamente la mitad de los casos poseen instrumentos
implementados de 10 a 40 anos, y la otra mitad con instrumen-
tos de menos de 10 anos de aplicacion. Mayoritariamente, se
desarrollan instrumentos tradicionales con financiamientos exter-
nos (Ver Graficos V.4a a V.4d).
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Al analizar la cantidad de intervenciones desarrolladas en cada
dimension, es posible observar que tanto en lItalia, Espana como
en AL, la mayoria de las intervenciones se concentran en la Dimen-
sion Fisico-ambiental (509, 53% y 38% respectivamente) acompa-
Rada por la Dimension Institucional (28%, 23% y 26%). En Italia y
Espana las siguen las intervenciones en el ambito Econdmico
(12% y 13%) con menos hincapié en lo Socio-Cultural (10%y 11%).
Justamente, este hecho podria explicar que se concentren en esta

ultima dimension las mayores problematicas en ambos paises. AL

DIMENSION ECONOMICA

TURISMO, 22

SOSTEMIBILIDAD
ECOMOAMICA, 27

COMERCIO
~ INTERMACIORAL;
1

Grafico V.4c: Tipologias de intervenciones. Economica
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por su parte, registra mas énfasis en aspectos Socio-culturales
(209%) y menos en lo Econdmico (16%), reconociéndose un mayor
interés por intervenciones en lo Fisico-ambiental y preocupacion
por la debilidad Institucional (Ver Tabla V.2).

DIMENSION AL ITALIA ESPANA
CIMEMNSION FISICO-AMBIENTAL 8% S 53%
DIMENEI{:JN SOCIO-CLILTURAL A0 1% 11%
DIMERSICN ECOMOIMICA 165 12% 13%
DIMENEION INSTITUCIOMAL 265 25% 23%
Tabla V.2: Porcentajes de intervenciones por dimension. E. Propia
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Si se asocian los valores obtenidos en la tabla y graficos de pro-
blematicas con los reunidos en la tabla y graficos de interven-
ciones, puede inferirse que no necesariamente hay coinciden-
cia entre las dimensiones que mas problematicas concentran y
las que poseen mas intervenciones. La Dimension Fisico-ambiental
si responde a esa ldgica, pero por ejemplo, la segunda dimen-
sidn mas problematica, la Socio-cultural no se corresponde con
la segunda que contiene mas intervenciones que es la Institu-
cional. Este resultado, puede deberse a que muchos de los CH,
especialmente los de AL, presentan graves problemas sociales,
y resulta mas sencillo intervenir sobre otras dimensiones que
abordar esas problematicas estructurales en profundidad. Con-
siderando los CH con mayores problematicas, no existe una
correspondencia directa entre los mas afectados y los mas
intervenidos, en general, las mayores actuaciones se registran
en CH con necesidades intermedias. Puede deducirse, que este
hecho se manifiesta como consecuencia de que agquellos mas
conflictivos carecen de la capacidad institucional y econdmica
para llevar adelante acciones que puedan dar respuesta a sus
necesidades.

Analizando las dimensiones, la Fisico-ambiental no logra corre-
lacion entre las mayores problematicas e intervenciones, las
dimensiones Socio-cultural e Institucional sélo alcanzan coinci-
dencia en uno de los casos, y finalmente, la Dimension Econo-
mica es la que logra mejores resultados en cuanto a la relacion

problema-intervencion. Esta situacion se podria fundamentar
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en gue uno de los principales problemas de esta dimension es
el impacto de la actividad turistica en las areas historicas, y
justamente la mayoria de las intervenciones en CH se encuen-
tran impulsadas por el interés de las administraciones en poten-
ciar esta funcion. No obstante estas observaciones, en paginas
siguientes se profundiza en experiencias que han intentado dar

respuesta a las diversas dimensiones.



5.2.2 Estrategias e instrumentos
de intervencion y gestion:
casos paradigmaticos /
nuevos enfoques

En las cuatro dimensiones de analisis, se han reconocido expe-
riencias que han aportado nuevas estrategias e instrumentos
de intervencion y gestion para el abordaje de las problematicas y
algunas que han logrado abarcarlas de forma integral (Ver Sinte-
sis en Figuras V.5a, V.5b y V.5c). A continuacioén, se presentan los
aportes identificados por dimension de estudio.

Dentro de la Dimension Fisico-ambiental, se han identificado
estrategias que en pos de la recuperacion del patrimonio mate-
rial, han propuesto actuaciones relevantes como la de Bolonia
(1973) en ltalia. Esta ha sido, como se ha expresado, una de las
primeras experiencias iniciada en la década del 70 llevadas a
cabo desde la gestion estatal para la reconstruccion y revitaliza-
cion del CH pasada la guerra, que mas ha influido en sucesivas
intervenciones en CH de ciudades italianas como Ferrara, Brescia,
Como, Moddena y Vicenza, pero también en ciudades fuera de
Italia de variados paises del mundo. Su aporte a la mirada del
CH como conjunto urbano (y no como una sumatoria de monu-
Mmentos aislados) que logra vida a partir de conservar a sus habi-
tantesy a las actividades que le otorgan la dinamica diaria (fuerte
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apuesta a la Dimension Socio-cultural), sumado a la rigurosa
metodologia de analisis morfologico y su exigente politica de
conservacion, lo han constituido como un caso paradigmatico,

innovador para la época.




A su vez, se han reconocido destacadas operaciones en el espa-
cio publico, como el caso de Barcelona, donde desde la Oficina
de Proyectos Urbanos, ha desarrollado dos PERI a principios de
los 80 para Ciutat Vella (barrios del Raval y Sector Oriental) y el
Plan de Rehabilitacion Integral de la Ciutat Vella de Barcelona,
a finales de la misma década. Ambos PERI, han estado orienta-
dos a la aplicacion de intervenciones en el espacio publico a
escala de la denominada cirugia urbana en el tejido o “acupun-
turas urbanas” a través de rehabilitacion de espacios publicos,
equipamientos, infraestructuras y viviendas. En el ano 1983 se
aprueba el Programa de Actuaciones Integrales (PAl), que actua
a escala global a nivel de distrito. Posteriormente, Ciutat Vella
obtiene la clasificacion de Area de Rehabilitacién Integrada
(ARI), requisito necesario para formar parte del PAI, y para obte-
ner el financiamiento desde los gobiernos nacional y regional.
Se trabaja en la gestion del suelo, construccion de estaciona-
mientos y equipamientos, promocion de viviendas nuevas y
rehabilitadas, renovacion de infraestructuras, urbanizacion de
espacios libres y calles, y fomento de la rehabilitacion privada.
Se crea una Comision gestora, para la interactuar entre las
distintas escalas de gobierno y los vecinos, asegurando la parti-
cipacion ciudadana mediante reuniones. Solo uno de los dos
PERI fue puesto en practica, el desarrollado por los arquitectos
Enric Miralles y Benedetta Tagliabue que promueven la rehabi-
litacion de viviendas, espacios publicos y equipamientos (como
la remodelacion del mercado de Santa Caterina y el convento
de San Agustin). De este modo, la rehabilitacion de viviendas y
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equipamientos, impactan en el espacio publico (que incorpora
plazas de distinta escala), actuando de conector entre las diver-
sas intervenciones urbanas. A continuacion, a finales de la misma
década, el Plan de Rehabilitacion plantea una intervencion
integral del CH, con actuaciones sobre el patrimonio edilicio y
publico, las infraestructuras, el paisaje urbano, la identidad cultu-
ral, con fortalecimiento de la cohesidon social y de las funciones
residenciales, culturales, econdmicas y de servicios, poniendo

hincapié a su vez, en la accesibilidad y movilidad.

Barcelona



Teniendo a Barcelona como guia para la intervencion del espacio
publico, desde el Ayuntamiento de Alcoy, se crea el Plan ARA. El
MisMmo, posee como objetivo integrar la periferia con una serie de
parques urbanos y definir en el CH cinco areas de intervencion
con el propdsito de detener la degradacidon arquitectdnica-
urbanistica y socio-econdmica e iniciar un proceso de regenera-
cion, rehabilitando y revitalizando el CH con actuaciones de
calidad de minimo costo de mantenimiento y de caracter peda-
gogico. Para ello, se convoca a arquitectos de renombre como
Alvaro Siza, Francesco Venezia, John Miller y Manuel de Sola Mora-
les, aunque solo el proyecto del ultimo mencionado llegd a ejecu-
tarse, obteniendo durante el ano 1999 un premio FAD, por ser uno
de los mejores casos de recuperacion integral de areas centrales
de su tiempo. Esta experiencia, ha resultado valiosa y precursora
para la época, porque ha logrado concentrar recursos econémicos
de la Comunidad Auténoma Valenciana para el desarrollo de

actuaciones de gran calidad urbana y arquitectdnica, en un perio-

Vitoria Gasteiz (4 imagenes)

ANALISIS DE EXPERIENCIAS 05

do donde todavia Valencia no habia incursionado en interven-
ciones de esa indole.

En otra de las Comunidades Autonomas Espanolas, en el Pais
Vasco, Vitoria Gasteiz se presenta como un caso de mas de
treinta anos de intervencion y gestion en el CH. Mediante el
Plan Especial de Rehabilitacion Integral iniciado a comienzos
de los 80, y el Plan de Reactivacion Integral del CH en funciona-
miento desde el ano 2009. En este proceso, se destaca la inten-
cion integral de renovar infraestructuras urbanas, rehabilitar y
adecuar edificios y viviendas, mantener la morfologia urbanay
las caracteristicas arquitectdnicas existentes, conservar, revalori-
zar y restaurar el patrimonio histoérico artistico, fijar la poblacion
residente, mantenery regenerar la composicion del tejido social,
mejorar los niveles de habitabilidad, y dotar con equipamientos
urbanos necesarios, con una fuerte apuesta a la accesibilidad y

actuaciones patrimoniales reconocidas.




Asimismo, durante el ano 2012, la ciudad ha sido reconocida
como Capital Verde Europea por su comportamiento medioam-
biental. Ha tenido entre sus ejes, la recuperacion de espacio
publico de calidad para funciones de estancia, descanso, juego
y relacion, en corredores, sendas, ejes, plazas y plazoletas, siendo
la presencia del verde una de sus prioridades en el marco del
Plan de Movilidad Sostenible y Espacio Publico. Su apuesta a la
intervencion en el espacio publico a partir de la conservacion
patrimonial, ha situado a esta ciudad como otro de los casos
referentes.

En el contexto europeo, diversas intervenciones de incorpora-
cion de nueva arquitectura en CH han generado debates entre
especialistas, habitantes y usuarios de los CH sobre coémo debie-
ra ser esa relacion nuevo-antiguo. Vitoria Gasteiz, con el interés
de dar respuesta a problemas de accesibilidad producto de su
geografia irregular, ha instalado ascensores, escaleras y rampas

Sevilla

Napoles

ANALISIS DE EXPERIENCIAS 05

Napoles

Venecia

mecanicas para salvar diferencias de alturas. Barcelona, por su
parte, ha incorporado en Ciutat Vella, para el Mercado de Santa
Caterina, una estructura contemporanea para la cubierta dise-
nada por Miralles y Tagliabue, que ha modificado la vista aérea
del sector y ha impulsado nuevas intervenciones en el espacio
urbano. En Sevilla, la inclusion de Metropol Parasol, un mirador
de gran escala que une dos plazas del CH, obra del arquitecto
berlinés Jurgen Mayer, se ha convertido hoy en dia en icono de
la ciudad pero su construccion ha generado tanta polémica
como la incorporacion del puente de Calatrava sobre el Gran
Canal de Venecia. Por su parte, en Napoles, renombrados arqui-
tectos internacionales se encuentran interviniendo el sistema
de estaciones de la red de subte que involucra espacios publi-
cos tanto a nivel subsuelo como en el cero, con intervenciones
en plazasy calles que articulan valioso patrimonio arqueoldgico

con nueva arquitectura.



En el contexto latinoamericano, la ciudad de La Habana en el
marco de su Plan Maestro de Revitalizacion Integral de 1994,
ha desarrollado el PEDI (Plan Especial de Desarrollo integral del
CH, 2001), que presenta una intervencion prioritaria en el espa-
cio publico. Ha iniciado sus actuaciones rehabilitando plazas
principales, a las que se han ido incorporando parques y paseos
urbanos, gjes, corredores, plazas asociadas a corredores, calles 'y
plazas de principal interés. Este, junto a otros aspectos de su
intervencion lo posicionan como caso paradigmatico dentro
del contexto latinoamericano.

Ademas de esta experiencia destacada y premiada en AL, que
ha sido posible a su vez por el importante rol otorgado a la par-
ticipacion ciudadana, existen otras estrategias urbanas en areas
histéricas que han logrado ser reconocidas como la interven-
cion en el Mercado Agricola de Montevideo, que ha recibido el
premio Gubbio en el ano 2015, por acompanar a las virtudes
propias de la restauracion edilicia, una operacion social y urbana
que revitaliza el sector. Este ejemplo, siguiendo la experiencia
de “acupuntura urbana” barcelonesa, ha generado una revitali-
zacion del antiguo barrio de Goes que por décadas se encontra-
ba sufriendo un proceso de degradacion. Se mejoraron equipa-
mientos (guarderia infantil y polideportivo), se intervino el espa-
cio publico, se renovo el area de estacionamiento del mercado,
se incorpord un paseo peatonal y se construyeron viviendas de
interés social.
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La Habana

Montevideo
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Quito
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Por su parte, Quito en el ano 1989 elabora el Plan Maestro de
Rehabilitacion Integral de las Areas Histéricas de Quito, que
plantea concebir al CH como espacio urbano representativo e
inductor de nuevas y calificadas funciones en otras areas de la
ciudad; y lograr la habitabilidad, accesibilidad y reactivacion
econdmica del CH, conciliando la conservacion del patrimonio.
Una de sus prioridades ha sido la recuperacion del espacio publi-
co, como eje para la rehabilitacion del CH, con un sistema de
recorridos peatonales que vinculan los principales puntos.
Fomenta el sentido de identidad y pertenencia de sus habitan-
tes, mediante la apropiacion social del espacio publico asocia-
do a simbolos arquitectdénicos o de memoria. Estas acciones
han acarreado una intervencion previa asociada a la Dimension
Econdmica, la organizacion del comercio informal que habia
proliferado durante décadas en las calles del CH, convirtiéndose
en un gran mercado popular al aire libre con todos los inconve-
nientes que ello conlleva, ocupacion indiscriminada del espacio
publico, suciedad, pérdida de accesibilidad vehicular y peato-
nal, pérdida de ingresos para los comercios formales, y el surgi-
miento de mafias para el control de las ventas, entre otros. Para
la compleja tarea de gestionar la relocalizacion del comercio
informal, surge el proyecto “Modernizacion del Comercio Popu-
lar", que luego de largas negociaciones con asociaciones de
comerciantes que se oponian a la mudanza, traslada a los comer-
ciantes a grandes mercados cerrados denominados “Centros Comer-
ciales del Ahorro”.



En esta misma dimension, pero mas asociada a la actividad
turistica, una de las primeras experiencias mas comentadas en
el contexto latinoamericano, ha sido la intervencion del CH de
Salvador de Bahia. El reconocimiento de UNESCO en el ano
1985 del denominado “Pelourinho”, volcd las miradas hacia el
CH. De este modo, se ha inicado en el ano 1991 el “Programa
de Recuperaciéon del Centro Histdrico de Salvador”, con el obje-
tivo de revitalizar y reestructurar el CH, creando un centro de
atraccion turistica y de actividades recreativas de placer y diver-
sidn, con obras de restauracion y rehabilitacion de edificios
historicos, para modificar dinamicas existentes. Ha planteado
introducir nuevos usos asociados a la actividad turistica y pro-
poner estrategias de intervencion enfocadas en la recupera-
cién: obras de restauro, recuperacion estructural, y reconstruc-
cion y conservacion de los edificios mediante la zonificacion de
bloques, saneamiento y registro de habitantes. Estas iniciativas
basadas en la recuperacion e intervencion sobre el patrimonio
fisico y social, han originado nuevas dinamicas en el CH, que
transformaron al sector en un enclave principalmente turistico
con funciones asociadas a tal fin y con nueva poblaciéon
(gentrificacion), que conserva muy pocos residentes originarios
previos a la intervencion. Estos residentes han creado una aso-
ciacion llamada AMACH (Asociacion de Habitantes -morado-
res-) del CH.

Como se ha expresado, el incremento del turismo y la depen-
dencia de una actividad econdmica es una amenaza también
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en la generacion de areas que funcionen como museos a cielo
abierto, lo que se denomina “museificacion” de los CH, y que es
un riesgo para las areas histéricas de ciudades donde el turismo
es una de las actividades que cobra gran relevancia como en
Salvador de Bahia, Cartagena, Venecia, Florencia, Siena, Sevilla
o Barcelona. El caso del Pelourinho se ha configurado como un
interesante ejemplo de analisis para las administraciones, con
el fin de evitar ciertos impactos negativos en las intervenciones
de los CH de AL.

Las dos dimensiones, Fisico-Ambiental y Econdmica, presenta-
das previamente se sintetizan en la Figura V.5a.

Pelourinho, Salvador de Bahia
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Los complejos procesos de intervencion han requerido en la
Dimension Institucional de la creacion de instrumentos inte-
grales de gestion (Ver Figura V.5b). Vitoria Gasteiz, para la aplica-
cion de sus Planes, ha entendido como clave la creacion a fina-
les de la década del 80, de un organismo municipal con un
modelo de gestion integral como la Agencia de Revitalizacion
Integral de la Ciudad Historica S. A, que posee un funciona-
miento similar al de una empresa privada.

En el contexto latinoamericano, muy tempranamente, en el
ano 1938, La Habana con una fuerte apuesta al modelo de ges-
tion estatal, sienta sus bases en la constitucion de la Oficina del
Historiador, organismo municipal auténomo, que desde el ano
1981 posee presupuesto para rehabilitacion y actua como enti-
dad lider en la toma de decisiones y financiamiento. Se desem-
pena bajo un marco legal especial y funciona con un sistema
empresarial, con la compania hotelera Habaguanex S.A. para la
explotacion turistica, la agencia de viajes San Cristobal y la
Inmobiliaria Fénix S.A..

Otro de los ejemplos en gestion publica en AL es Lima, que ha
creado el “Programa Municipal para la Recuperacion del CH
PROLIMA”", como institucion lider en la gestion, recuperacion,
reactivacion y promocion del DS del CH.

Mas recientemente, la Ciudad de México crea el “Fideicomiso
CH de la Ciudad de México”, que desde el ano 2002 funciona
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como fideicomiso publico dependiente del Gobierno de la
Ciudad. En su creacion, en el ano 1990 fue de caracter privado.
Un ano antes, en 1989 habia sido creada la Secretaria de Turis-
mo para impulsar el desarrollo turistico tanto nacional como
internacional (con fondos mixtos de promocidn, y mecanismos
de participacion conjunta del gobierno federal, estatal, y muni-
cipal, y de los prestadores de servicios turisticos organizados en
la misma Secretaria). De esos Fondos Mixtos ha surgido el
“Fondo Mixto Ciudades Coloniales” destinado a la conservacion
y restauracion de ciudades coloniales y sus CH, que incluye 44
ciudades de las mas de 100 que se asentaron durante la época
colonial. Algunas de las ciudades intervenidas con los Fondos
mixtos son: Aguascalientes, Guadalajara, Mérida, Ciudad de
México, Patzcuaro, Puebla, San Miguel de Allende, Taxco, Zaca-
tecas, Campeche, San Cristobal de las Casas, Durango, Gua-
najuato, Morelia, Oaxaca, Querétaro, San Luis Potosi, Tlaxcala y

Veracruz.

Con respecto a los instrumentos de gestion mixta en el contex-
to europeo, Barcelona ha desarrollado un instrumento novedo-
so para la época: la empresa mixta municipal Promocio Ciutat
Vella PROCIVESA (luego denominada Foment de Ciutat Vella),
que ha servido de inspiracion para otras administraciones. En
AL, el antecedente previo a este caso es la creacion de CORDE-
SAN, Corporacion para el desarrollo de Santiago, institucion
privada sin fines de lucro que fomenta la colaboracion entre el

Municipio, el sector privado y la comunidad. Una funciéon simi-



lar desempena la “Fundacion del CH de la Ciudad de México
(FCHCDM)" o “Fundacion Carlos Slim”, asociacion civil sin fines
de lucro, constituida con el apoyo econdmico de empresas
privadas, para colaborar con los gobiernos en la revitalizacion y
restauracion del CH.

Sin embargo, el primer caso latinoamericano de gestion mixta
y funcionamiento semejante al instrumento catalan, es el
“Patronato Panama Viejo”, ente administrativo mixto creado en
1995 sin fines de lucro, independiente y con autonomia propia
para la toma de decisiones y manejo de fondos para la gestion.
Al ano siguiente, con el objetivo de la Rehabilitacion Integral
del CH se crea en Quito la “Empresa del CH de Quito (ECH)",
pionera en AL en este tipo de gestion fomentada desde el
Municipio, que recibe sus aportes financieros y del BID. Mas
recientemente, en el ano 2016, se crea en Asuncion el “Labora-
torio Abierto de Desarrollo Urbano (ASULAB)", que funciona
como una “oficina del cambio’, interfaz entre la gestion institu-
cional y el impulso ciudadano. Punto de conexidn con agentes
privados financiadores de proyectos en el CH.

ANALISIS DE EXPERIENCIAS 05

Meéxico DF

Santiago de Chile
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Figura V.5a: Sintesis experiencias innovadoras. Dimension Fisico-ambiental / Dimension Econdmica. Elaboracion propia.
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Figura V.5b: Sintesis experiencias innovadoras. Dimension Institucional. Elaboracién propia.
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El desarrollo de estos instrumentos, ha permitido la creacion en
la Dimensién Socio-cultural de politicas de vivienda enfocadas
en el repoblamiento de los CH (Ver Figura V.5c). Resulta intere-
sante destacar en Europa la citada experiencia de Bolonia, que
ha promovido politicas de vivienda social con alto porcentaje
de viviendas de promocion publica con el fin de mantener en el
CH a las clases sociales mas desfavorecidas y crear casas para
obreros para frenar el despoblamiento. En este ambito, Barcelo-
na ha desarrollado intervenciones denominadas “acupunturas
urbanas con esencia en la vivienda”, que han acarreado la recu-
peracion de equipamientos y la renovacion de infraestructuras
para el sector. También en Espana en el mismo periodo Vitoria
Gasteiz, ha fomentado la aplicacion de intervenciones para fijar
la poblacion residente, mantener y regenerar el tejido social. En
la actualidad, se esta pensando en la creacion de un Plan de
Vivienda Social y Oficina Municipal de vivienda para incentivar

el alquiler de jovenes en el CH.

Por su parte, en AL las experiencias implementadas en Santiago
de Chile, Montevideo, Recife y San José de Costa Rica, merecen
particular atencion. Una de las primeras iniciativas por recupe-
rar y fomentar la residencialidad en el CH ha sido la de Santiago
de Chile, gue ha creado el Plan de Repoblamiento de Santiago
(1990). Con el objetivo de densificar sectores urbanos y consoli-
dar areas centrales con pérdida de poblacién para mejorar la
calidad de vida y el habitat urbano. Se ha propuesto recuperar
y fortalecer el rol residencial para generar beneficios sociales,
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econdmicos y ambientales, beneficiando a personas sin vivien-
da con interés de vivir en el centro.

Para esa fecha, en Montevideo con el fin de fomentar el repo-
blamiento defendiendo un habitat policlasista e integrado, se
desarrolla un sistema de cooperativas de viviendas para la recu-
peracion de edificios histéricos de la Ciudad Vieja o la construc-
cion de obra nueva, y el incremento de la poblacion residente.
La Intendencia de Montevideo facilita el acceso a la tierra a
través de licitaciones para la adquisicion de terrenos. Las coope-
rativas permiten que un mismo inmueble genere varias unida-
des habitacionales, exoneradas de contribucion inmobiliaria.
Las tierras (con edificaciones a remodelar o demoler), son vendi-
das a las cooperativas con subsidios altos y largos plazos, sin
intereses para facilitar el acceso. Con este sistema se han creado
numerosas cooperativas como Covicivil, 2 y 3, Fecovi, Puerto
Fabini, y Mujefa (“Mujeres Jefas de familia”), muchas de ellas
agrupadas a FUCVAM (Federacion Uruguaya de Cooperativas
de Vivienda por Ayuda Mutua) o a FECOVI (Federacidon Coopera-
tiva de Viviendas de Usuarios por Ahorro Previo).

Otra de las propuestas singulares ha sido el Programa “Morar no
centro” en Recife (2002-2005). Este programa, promovido desde
la Direccion de Programas Especiales del Ayuntamiento, en aso-
ciacion con el Programa de Recualificacion de Areas Centrales
de la Caixa Econdmica Federal, tenia como objetivos mejorar las

condiciones habitacionales de los habitantes del CH, atraer nuevos



residentes, estimular la diversidad de usos y la conservacion del
patrimonio construido en areas de valor historico. Con respecto
al mejoramiento de las condiciones habitacionales, se propuso
un equipo técnico para la realizacion de reformas, con otorga-
miento de créditos y subsidios, y la atraccion de nuevos habitan-
tes para el CH. Los habitantes se mostraron interesados en la
mejora de sus viviendas, pero por el grado de informalidad labo-
ral, la mayoria no lograba cumplir con los requisitos solicitados
por las instituciones bancarias para la financiacion. Por otra
parte, para atraer nuevos residentes, la Caixa Economica Federal
promovia un “Programa de Alquiler Residencial” (PAR), otorgado
a quienes poseian un ingreso familiar de 3 a 6 salarios minimos.
Se realizaron simulaciones financieras en 60 edificios del CH,
pero sélo uno llegd a concretarse, por la incompatibilidad entre
los costos de reforma para adaptacion del edificio al uso residen-
cial y los ingresos por financimiento. La Unica experiencia con-
creta fue la adecuacion del Edificio San José.

Finalmente, el gran despoblamiento y pérdida de vitalidad que
paulatinamente esta sufriendo el CH de San José de Costa Rica,
ha llevado a incentivar medidas como la rehabilitacion de edifi-
cios abandonados que sélo ocupan con usos la planta baja. Se
promueven viviendas para funcionarios publicos que trabajan en
el centro y que en la actualidad viajan por trabajo diariamente
desde barrios periféricos, junto al desarrollo de otras actividades
complementarias permanentes que aseguren un uso constante
del espacio publico.
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Por otra parte, para fomentar la inserciéon socio-laboral, se han
instituido principalmente en Espana y AL, Escuelas Taller de los
CH. En Espana, en 1985 se ha creado el “Programa de Escuelas
Taller y Casas de Oficios”, que ha sido trasladado a AL a través de
AECID por medio del Programa “Aprender Haciendo” (1991-2014),
gue ha alcanzado a numerosos CH latinoamericanos, fundandose

en el ano 2013 la “Red de Escuelas Taller de AL".

Escuela Taller del Centro
Historico de Buenos Aires
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5.3 Experiencias Integrales

Un primer aspecto a mencionar, es que el analisis por las diver-
sas problematicas y las intervenciones realizadas en cada una
de las dimensiones en los CH, ha posibilitado el reconocimiento
de Experiencias Integrales tanto en el contexto europeo como

en el latinoamericano (Ver Figura V.5c).

Bolonia, ha pesar de adolecer para la mirada actual del aborda-
je de varios aspectos, para la época en que fue implementada
resultd una propuesta mucho mas integral e innovadora en
relacion a intervenciones coetaneas. Ha propuesto una conser-
vacion integral o estructural, mantener a las clases sociales mas
débiles, frenar el despoblamiento, conservar la artesaniay comer-
cios tipicos, incorporar equipamientos barriales y promover el
turismo. En Espana, Vitoria Gasteiz destaca por la intencion
integral de intervenir su patrimonio construido (espacio publi-
co, viviendas, equipamientos, infraestructuras y accesibilidad),
conservar y revalorizar el patrimonio historico artistico, fijar la
poblacion residente, y mantener y regenerar la composicion del
tejido social. Barcelona por su parte, se constituye como otro de
los casos integrales, con intervenciones sobre el espacio publico
y privado, las infraestructuras, el paisaje urbano y la identidad
cultural, fortaleciendo la cohesion social, y las funciones resi-
denciales, econdmicas, servicios, accesibilidad y movilidad. Las
tres propuestas, se cimentan sobre una solida base institucional
de gestion publica y mixta.
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En el contexto latinoamericano, las actuaciones en Quito y La
Habana se presentan como casos significativos tanto desde su
intervencion como desde el desarrollo de instrumentos de ges-
tion. Quito ha desarrollado intervenciones con el objetivo de
concebir al CH como espacio urbano representativo e inductor
de nuevas y calificadas funciones en otras areas de la ciudad, y
lograr la habitabilidad, accesibilidad y reactivacion econdmica
del CH.

En el caso de La Habana, se han propuesto como objetivos reno-
vary revitalizar el CH y lograr la sostenibilidad cultural, medioam-
biental, social y econdmica. Para ello plantean mejorar las con-
diciones de vida de los mas necesitados a través de programas
de revitalizacion social y la restauracion de edificios, desarrollar
programas sociales y patrimoniales, favorecer la apertura eco-
némica y el desarrollo turistico. Con ejes en el suelo urbanoy la
economia local, la vivienda (edificios con altos niveles de haci-
namiento y degradacion), el equipamiento comunitario, el espa-
cio publicoy las redes de infraestructura y medioambiente, pero
principalmente en la cultura, la identidad y la justicia social.

Un segundo aspecto a senalar es que el periodo de analisis ha
sido contenedor de un gran numero de intervenciones que han
recibido constantes influencias entre Europa y AL, y que han
encontrado en Bolonia nuevamente un referente para las actua-




ciones desarrolladas durante las décadas del 70 y 80. Espana ha
seguido a Bolonia en las primeras intervenciones del 80, pero
luego ha dado paso a intervenciones menos conservacionistas,
con un enfoque Mmas transformador que han llevado a desarro-
llar Planes significativos como el de Gijon, Vitoria Gasteiz, Alcoy,
Malaga, Barcelona y Madrid. Dentro de ellos, el caso de Vitoria
Gasteiz destaca también por ser precursor en la propuesta de
rehabilitacion integrada y por el proceso de gestion implemen-
tado. Estas experiencias europeas sin duda han influido en los
modos de intervenir en AL, que en las Ultimas décadas ha desa-
rrollado numerosos Planes para los CH, con casos singulares
como: Panama, Quito, La Habana, México, Lima y Montevideo,
gue seguramente también son objeto de analisis para las ciuda-

des europeas.

Un tercer aspecto es que a excepcion de algunos casos, la soste-
nibilidad integral continua siendo un desafio. Dado que algu-
nas problematicas o fendmenos permanecen como retos por
abordar o evitar, como la conservacion de la poblacidon residen-
te y las actividades econdmicas tradicionales, el repoblamiento,
la gentrificacion, la museificacion derivada del turismo, el comer-
cio informal, el deterioro del patrimonio construido con la siguien-
te ocupacion de grupos sociales desfavorecidos y la prolifera-

cion de la drogadiccion, la inseguridad y la violencia.

Por ultimo, algunas estrategias siguen siendo eje de debates
como el didlogo entre la nueva arquitectura y el patrimonio histo-

rico construido de los CH. En el ambito institucional, la gestion
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Por ultimo, algunas estrategias siguen siendo eje de debates como
el didlogo entre la nueva arquitectura y el patrimonio historico
construido de los CH. En el ambito institucional, la gestion inte-
gral sigue requiriendo en muchos casos de la creacion de
instrumentos competentes y de conviccion y continuidad poli-
tica para alcanzar los objetivos propuestos en los Proyectos
Urbanos. A su vez, las metas perseguidas en los Planes general-
mente se enfrentan durante el proceso de implementacion a
situaciones o impactos no esperados, gue modifican los resulta-

dos deseados.
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6.1 Sobre los cambios tedrico-
conceptuales del Centro Histérico
y los enfoques y desafios de
la intervencion y gestion

Como inicio de este apartado de conclusiones, es preciso retomar
la hipotesis principal de esta tesis planteada en el Capitulo 1:
“Existen estrategias e instrumentos innovadores de intervencion y
gestion empleados en CH de ltalia, Espana y AL que han derivado
en buenas practicas y que son factibles de ser aplicados en futu-
ras intervenciones en Paisajes Urbanos Histéricos (PUH) latinoa-
mericanos en el contexto de Planes de Sector (PS) que integren
Proyectos Urbanos (PU) enmarcados en el enfoque del Urbanis-
mo Sostenible”.

Para verificar esta hipotesis, en el transcurso de los Capitulos 2y 3
de la primera parte de esta investigacion, se ha avanzado en la
demostracion de la primera hipotesis secundaria: “Los cambios
tedrico-conceptuales experimentados en los modos de interpre-
tar los CH, han influido en el diseno de estrategias de intervencion
y gestion aplicadas en CH de ciudades grandes e intermedias de
AL, ltaliay Espana en el periodo 1970-2015". Para ello, se ha pro-
puesto la profundizacién en los cambios de enfoques por los que
han atravesado las areas historicas y sus formas de intervenirlas y
gestionarlas en el periodo de estudio. En este marco, resulta valio-
so destacar la evolucion en la mirada del monumento aislado al
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conjunto urbano que basa su existencia en funcién de un entor-
Nno Mmayor y sus relaciones. Este cambio conceptual nos permite
en la actualidad asimilar su funcionamiento con el de una
tortuga (Lerner, 2010), un organismo que fusiona vivienda,
trabajo y transporte, donde su caparazén asemeja a un tejido
urbano, y bajo él se desarrollan todas las funciones. Si se sepa-
ran estas funciones la tortuga muere, e interpretar a un CH o un
Paisaje Urbano Histérico (PUH) sin un enfoque integral implica
una intervencion urbana fragmentada. En este sentido, la inter-
vencion de las areas histdricas se presenta como un gran desa-
fio para la planificacion urbana considerando la gran compleji-
dad urbana de las mismas. Los cambios experimentados han
generado puntos de inflexion, “punto de una meseta desde la
cual las lineas de contorno divergen” (Cache, 1995), que han
influenciado el abandono de la idea del CH como una serie de
edificios aislados, para pasar a pensarlo en capas tematicas
(patrimonio material e inmaterial, espacio publico, multifuncio-
nalidad, identidad y participacion ciudadana), lienzos, que con-
forman una Unica pieza, un ser lleno de pliegues, un sistema
integral de interrelaciones, que en la actualidad resultan inima-

ginables de abordar en forma aislada. A una escala mayor que




el diseno arquitectonico, el disefo urbano posee la enorme respon-
sabilidad de “abarcar un complejo conglomerado de muchos

sorprendentes organismos” (Latour-Yaneva, 2008).

De esta manera, la nueva mirada integral, que entiende al CH
como un ser que forma parte de un organismo vivo mayor que
es la ciudad, pasa a comprender que existen ciertos aspectos
gue no pueden dejarse de lado: patrimonio intangible, arqui-
tectura contemporanea, desarrollo urbano sostenible, integri-
dad del paisaje -modelos historicos, estilos de construccion y
contexto-, dando lugar a la aparicion del concepto de PUH. Este
concepto, involucra las cuatro dimensiones del DS como cuatro
capas o lienzos (Ver Figura VI.1), donde cada una de ellas con-
centra a su vez infinitos pliegues, contenedores de problemas,
potencialidades y tendencias, a los que las intervenciones deben

brindar respuestas.

Dimension
Institucional

Dimension
Econdmica

Dimension
Socio-Cultural

Dimension
Fisico-Ambiental
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La superposicion, integracion de estas cuatro capas, permite ver
al CH como un organismo unico, integral. Las actuaciones en
PUH no deben plantear respuestas “ni a una calle determinada
ni a su relacion determinable con las otras calles, que son cons-
tantes, sino a la variedad de todas las conexiones posibles entre
los trayectos de una calle cualquiera a otra: a la ciudad como
laberinto ordenable” (Deleuze, 1989).

Figura VI.1: Bocetos de pliegues. Fuente: paginas web

En los paises de estudio, para afrontar los desafios que estas cuatro
dimensiones presentan, se han registrado algunos casos donde
las estrategias de intervencion se han basado en la recupera-
cion de los PUH como una manera de fortalecer la identidad
local y el sentido de pertenencia de sus habitantes.



Se ha apostado a la recuperacion de las areas centrales y sus
edificios de valor patrimonial de manera de reactivar el merca-
do del turismo cultural, como una fuente importante de recur-
sos. Se ha asistido a sus residentes mediante programas de
educacion y reinsercion laboral; implementando programas
gue permiten una reactivacion econdémica, atrayendo la inver-
sion y la demanda del sector privado sobre estos sectores que
durante largo tiempo se mantuvieron al margen. En estos casos,
el Estado se ha ocupado de la recuperacion de los CH bajo esta
I6gica, sin perder de vista que éste, es en Ultima instancia un obje-
tivo operacional y que cuyo fin ultimo, es el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion residente.

Esto ha llevado a que el Estado, en varias intervenciones haya
encauzado su accionar dentro de esta doble logica, promovien-
do por una parte la recuperacion de los espacios publicos y
edificios patrimoniales mediante su recualificacién o la crea-
cion de museos, centros culturales, y demas actividades recrea-
tivas; conjuntamente con la recuperacion de las edificaciones
privadas, la provision de infraestructuras, equipamiento, servi-
cios que han permitido solucionar los déficits habitacionales
presentes.

En ocasiones, las principales estrategias, generalmente derivan
de transformaciones operadas en busqueda del cambio de
imagen de estos sectores degradados, que no emergen del
campo social (producto del sentido colectivo), sino que entran
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en una légica econdmica. No obstante, existen prioridades socia-
les en relacion a las cuales se han centrado las politicas de actua-
cion del Estado, en algunos proyectos de recualificacion urbana.
La gran desigualdad econdmica y social, ha conseguido que el
Estado en cada una de sus intervenciones haya dirigido los esca-
SOs recursos publicos prioritariamente en relacion a estas princi-
pales problematicas, mas que en la promocion e incentivos a las
grandes empresas privadas para lograr el embellecimiento de
un fragmento urbano. O en todo caso, ha utilizado el embelleci-
miento y recuperacion de sectores urbanos, como un instrumen-
to para arribar a la solucion de problemas econdmicos y sociales
de sus residentes, mediante la convocatoria de la iniciativa priva-
da.

Es por ello, que las intervenciones en los CH o PUH en la mayoria
de los casos, ha requerido un abordaje desde un enfoque que
considere la habilitacion mediante la salvaguarda del patrimo-
nio arquitecténico de valor histérico promoviendo el turismo
metropolitano, conjuntamente con programas de reactivacion
econdmica y con planes de salvaguarda e insercion social de sus
residentes, (siendo que en muchos casos se encuentran en con-

diciones de hacinamiento, inseguridad y marginalidad).

En este marco, debe mencionarse el rol destacado que han
jugado las politicas territoriales en la proteccidon del patrimonio
historico. Dado que han tenido entre sus objetivos la reintegra-
cion procurando un equilibrio social y econdmico. Desde esta

perspectiva, la gestion urbanistica de las ciudades ha contado




con estrategias y herramientas de intervencion y gestion que
han permitido poner en valor sectores urbanos degradados

fisica, social y econdmicamente.

La historia y el patrimonio ocupan un rol preponderante en la
recualificacion urbana de los PUH. Los mismos, no son soélo
areas para preservar y poner en valor con miras al desarrollo
turistico e inmobiliario, sino que son potenciales generadores
de iniciativas de desarrollo local, y en ese sentido asume una
funcion indispensable la gestion de las intervenciones de revita-

lizacién o recualificacion urbana.

Como se ha observado en los casos de estudio, los PUH deben
priorizar la instrumentacion de una politica de desarrollo eco-
nomico, empleo y formacion para lograr incrementar los ingre-
sos de la poblacion residente, en pos de la integracion de los
habitantes a la vida productiva (Rodriguez Aloma, 2009). La
ausencia de industrias culturales tiene como consecuencia en
muchos casos el mecanismo de la gentrificacion. Por ello es
necesario pensar en un PUH con un autofinanciamiento susten-
table, lo que garantizara su sostenibilidad en el tiempo. Una
intervencion puede resultar sustentable en determinado mo-
mento debido a circunstancias coyunturales, pero al variar estas
circunstancias deja de serlo, por lo tanto si una intervencién no
es estructural, no es sostenible en el tiempo. Elementos indis-
pensables en la perdurabilidad y prosperidad de dichas inter-
venciones son la autofinanciacion (recursos), la coordinacion, la
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formacion, la promocion y el mantenimiento y control, que junto
a un buen planteo de usos mixtos del area y la participacion
ciudadana, permitirian alcanzar objetivos de una gestion integral.

Lo expuesto anteriormente, permite afirmar que la primera hipo-
tesis secundaria se verifica, siendo que los cambios tedrico-
conceptuales experimentados en los modos de interpretar los
CH, han influido en el diseno de estrategias de intervenciéon y
gestion aplicadas en CH de ciudades de AL, Italiay Espana en el
periodo de estudio.

Figura VI.2: PUH visto de forma integral. Fotomontaje de elaboracion
propia. (lmagen del CH de Siena - autoria propia y boceto de pliegues,
paginas web)



6.2 Sobre las estrategias e
instrumentos de intervencion
y gestidn

La segunda parte de la tesis, se ha centrado principalmente en
la verificacion de la segunda hipotesis secundaria: “Existen pro-
puestas de intervencion y gestion llevadas a cabo en ciudades
europeas y latinoamericanas que logran brindar respuestas a
necesidades reconocidas en las dimensiones fisico-ambiental,
socio-cultural, econdmica e institucional de los CH y pueden
formar parte de una propuesta integral para PUH enmarcada
en el enfoque del Urbanismo Sostenible”. Con tal objetivo, se ha
propuesto revisar numerosos casos de intervencion y gestion
desarrollados en el periodo de estudio, con el fin de detectar
cudles han sido las problematicas que las han motivado, y en
gué medida las intervenciones han logrado dar respuesta a las
necesidades preexistentes. Al mismo tiempo, reconocer en ellas
los casos paradigmaticos o experiencias que han resultado buenas
practicas.

En virtud de ello, se ha observado que el periodo de analisis ha
sido contenedor de un gran numero de intervenciones que han
recibido constantes influencias entre Europa y AL, y que han
encontrado en Bolonia un referente para las actuaciones desa-
rrolladas durante las décadas del 70 y 80. El Plan de Bolonia ha
constituido uno de los primeros casos paradigmaticos por su

aporte en la rigurosa metodologia, por su mirada integral del
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CH, y por el rol central otorgado a las cuestiones sociales, siendo
modelo para ciudades europeas y latinoamericanas. Espana ha
seguido a Bolonia en las primeras intervenciones del 80, pero
luego ha dado paso a intervenciones menos conservacionistas,
con un enfoque mas transformador que han llevado a desarro-
[lar Planes significativos como el de Gijon, Vitoria Gasteiz, Alcoy,
Malaga, Barcelona y Madrid. Dentro de ellos, el caso de Vitoria
Gasteiz destaca también por ser precursor en la propuesta de
rehabilitacion integrada y por el proceso de gestion implemen-
tado. Estas experiencias europeas sin duda han influido en los
modos de intervenir en AL, que en las ultimas décadas ha desa-
rrollado numerosos Planes para los CH, con casos singulares
como Panama, Quito, La Habana, México, Lima y Montevideo
destacando entre ellos La Habana Vieja por su planteo integral
y su instrumento de gestion.

Los ejemplos estudiados son representativos de las constantes
busquedas desde las administraciones publicas por brindar nuevas
soluciones a la complejidad de los CH como sectores urbanos
esenciales de las ciudades. Las mismas, atraviesan continuos
procesos de transformacion que impactan en sus areas histori-
cas, acarreando cambios en las dimensiones: fisico-ambiental,
socio-cultural, econédmica e institucional, con dinamicos proble-
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mas urbanos que van acompanando a las nuevas demandas de
las sociedades. Partiendo de estas necesidades, los municipios
han planteado propuestas cada vez mas integrales tanto desde

la intervencion como desde la gestion.

No obstante este anhelo de superacion, a excepcion de algunos
casos, la sostenibilidad integral continua siendo un desafio.
Dado que algunas problematicas o fendmenos permanecen
como retos por abordar o evitar, como la conservacion de la
poblacion residente y las actividades econdmicas tradicionales,
el repoblamiento, la gentrificacion, la museificacion derivada
del turismo, el comercio informal, el deterioro del patrimonio
construido con la siguiente ocupacion de grupos sociales desfa-
vorecidos y la proliferacion de la drogadiccion, la inseguridad y
la violencia. Por otra parte, algunas estrategias siguen siendo eje
de debates como el didlogo entre la nueva arquitectura y el

patrimonio histérico construido de los CH.

En el ambito institucional, la gestion integral sigue requiriendo
en muchos casos de la creacion de instrumentos competentes
y de conviccion y continuidad politica para alcanzar los objeti-
vos propuestos en los PU. A su vez, las metas perseguidas en los
Planes generalmente se enfrentan durante el proceso de imple-
mentacion a situaciones o impactos no esperados, que modifi-
can los resultados deseados.

‘Lo mas simple es decir que desplegar es aumentar, crecer, y

plegar, disminuir, reducir, entrar en la profundidad de un mundo”
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(Deleuze, 1989), sin embargo, esta accion de desplegary plegar,
de introducirse en el interior de un CH para proponer interven-
ciones que permitan abrir infinidad de soluciones que garanti-
cen la sostenibilidad integral, no resulta tan simple de imple-
mentar, de hecho hasta el momento, muy pocos CH se encuen-
tran en ese camino. No obstante, la planificacion urbana debe
continuar avanzando de pliegue en pliegue, proponiendo solu-
ciones a las numerosas problematicas recurrentes de los CH,
gue mediante un verdadero interés politico pueda construir
ciudades mas accesibles, equitativas y justas. Si bien es cierto
que la ciudad perfecta no existe, y que aun queda mucho por
avanzar, las utopias y los suenos de las personasy las sociedades
inspiran y permiten dirigir las grandes transformaciones de la
humanidad. Son parte de la esencia humana y por supuesto, la
arquitectura y el urbanismo son participes de esa esencia.

En conclusion, la segunda hipdtesis secundaria se verifica, dado
gue se han registrado casos que han logrado presentar innova-
doras soluciones para responder a las problematicas presentes
en las diferentes dimensiones, aun cuando existen varios casos
para los que la sostenibilidad integral permanece como un reto.

Asi como el bandoneodn, el CH con un alma llena de pliegues y
repliegues que se cierran para mirar hacia su interior, y que se
abre a su contexto, a la ciudad, requiere de manos expertas que
con entusiasmo, voluntad y decision puedan lograr un manejo

magistral que permita que el bandonedn toque su mejor tango.



Figura 6.3: Fotomontaje de elaboracion propia. (lmagen del CH de
Siena - autoria propia - y boceto mural "Piazzolla”, San Telmo, Buenos
Alres. Autores: Cevidanes-Figueroa).

6.3 Sintesis y continuidades

Frente al enorme desafio que significa intervenir las areas histo-
ricas de las ciudades, se puede afirmar que la hipotesis principal
de la tesis se verifica. Es decir, que existen estrategias e instru-
mentos innovadores de intervencion y gestion empleados en
CH de ltalia, Espana y AL que han derivado en buenas practicas
y que son factibles de ser aplicados en futuras intervenciones en
Paisajes Urbanos Histéricos (PUH) latinoamericanos en el con-
texto de Planes de Sector (PS) que integren Proyectos Urbanos

(PU) enmarcados en el enfoque del Urbanismo Sostenible.
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En el desarrollo del trabajo, ha sido posible, el reconocimiento
de buenas practicas tanto desde la intervencion como desde la
gestion. En este sentido, resulta preciso reflexionar sobre la
posible aplicabilidad de las mismas en contextos diversos. Es
evidente que no existen soluciones magicas que puedan gene-
rar los mismos impactos en PUH con realidades tan heterogeé-
neas como las italianas, espanolas o latinoamericanas, y al inte-
rior de cada pais o region. Por lo tanto, es fundamental ante la
necesidad de intervencion la elaboracion de un completo diag-
nostico confeccionado desde una mirada interdisciplinaria, que
pueda acercarse a las particularidades de cada sociedad. La
misma estrategia puede resultar eficaz o inapropiada de acuer-
do a la situacion especifica de cada PUH, y es competencia de
los profesionales el poder reconocer esas caracteristicas en el
lugar de actuacion. Este hecho, no inhabilita la posibilidad de
aplicacion de estrategias que han dado buenos resultados, por
el contrario, requiere del reconocimiento de las mismas para
avanzar en nuevas busquedas y no reincidir en intrincados

caminos ya desandados.

Ninguna investigacion se cierra en si misma, y esta no es la
excepcion, por el contrario, es el punto de partida, de apertura,
para introducirse y ahondar en tematicas que han ido apare-
ciendo a lo largo del trabajo y cuya profundizacion resulta atrac-
tiva y necesaria para la ciudad. Esta investigacion marca el cierre
de una etapa del proceso, pero genera aperturas a nuevos temas
y continuidades de los presentados. Es necesario retomar lo
aqui desarrollado para avanzar en esta investigacion, para que




la identificacion en el marco tedrico-conceptual de la nueva
mirada hacia las areas histéricas como PUH pueda dar impulso
al aporte de una metodologia para su valoracion que incorpore
aspectos fisico-ambientales, socio-culturales, econdmico e insti-
tucionales. Para que la ciudad pueda ser pensada como un
todo y no como fragmentos, donde la identificacion de paisajes
degradados y con mayores necesidades en sus diversas dimen-
siones permita el desarrollo de propuestas de intervencion y
gestidn que incorporen estrategias e instrumentos aqui identifi-
cados, que aborden la multidimensionalidad de estas valiosas
areas histdricas. Las mismas, se expresan a través del patrimo-
nio, las funciones, el espacio publico, junto a nuevas ideas que
respondan a las especificidades del sitio y que contribuyan, pro-
muevan y refuercen el sentido de pertenencia, identidad y par-
ticipacion ciudadana.

La planificacion urbana, como proceso continuo compuesto
por sucesivas fases de un hecho complejo, en este caso, el CH o
los PUH, se enfrenta dia a dia a la complejidad de intervenir y
gestionar realidades cambiantes. Desde esta postura, la tesis
propone una introspeccion en esas realidades con miras a con-

tribuir en mejores realidades presentes y futuras.
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'Ci si era resi conto che la citta non era determinata dalla
sommatoria dei suoi edifici, bensi dalla ricchezza e dal significato
dei suoi spazi pubblici, intesi come i luoghi della relazione
interpersonale e sociale. E da qui occorreva ripartire nel
considerare i problemi del centro storico. Tutto questo richiede
tuttavia la capacita di una lettura approfondita della morfologia
dei luoghi, evitando la tentazione di scadere nelloperazione di
mero maquillage urbano e facendo si che la citta storica non
venga considerata come un elemento meramente scenografico,
ma significativo in tutte le sue componenti tipologiche, materiali,

funzionali, simboliche e relazionali".

"Nos hemos dado cuenta que la ciudad no esta determinada por
la sumatoria de sus edificios, sino por la riqueza vy el significado de
sus espacios publicos, entendido como los lugares de las relacio-
nes interpersonales y sociales. Y desde aqui es necesario comen-
zar para considerar los problemas del centro historico. Todo esto,
requiere sin embargo, la capacidad de una lectura profunda de la
morfologia de los lugares, evitando la tentacion de caer en opera-
ciones de mero maquillaje urbano y asegurandose de que la
ciudad histdrica no sea considerada como un elemento mera-
mente escenografico, sino significativo en todos sus componen-

tes tipologicos, materiales, funcionales, simbadlicos vy relacionales".

Storchi, Stefano (2013); "Un’idea di centro storico. Tre decenni di pianificazione
nel centro storico di Parma", En BO, Richerche e progetti per il territorio, la citta
e la architettura. Vol. 4, n. 6 (2013) - CITTA' E REGIONE IN EMILIA-ROMAGNA. 1l
progetto di un territorio e la sua storia (1970-2013)
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