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Resumen: el acceso a la justicia de las mujeres afectadas por la violencia de
género(2) es un derecho humano (conf. las Convenciones CEDAW (3), Belém do
Pard(4)y otros). Evidencia empirica mostré que la respuesta judicial en esta mate-

(1) El presente articulo estd basado en en el capitulo 6 “Sobreviviendo el Patriarcado Ptblico:
las Mujeres y sus experiencias con el Estado” de la tesis doctoral (Hasanbegovic, 2004). Se actualiz
con producciones recientes, tanto de la autora, como de otras académicas/os. Agradezco a las/os
alumnas/os del Programa de Actualizacién en Género y Derecho, Facultad de Derecho, UBA -que
dirigen las Dras. D. Maffia y S. Fodor-, con quienes debatimos el tema de este articulo y lo enrique-
cieron con sus reflexiones y experiencias. Una sintesis de todos los hallazgos de la tesis puede leerse
en Hasanbegovic (2007).

(*) Ph. D. in Social Policy, University of Kent at Canterbury, Inglaterra. MA in Women and Deve-
lopment, Institute of Social Studies, Holanda. Diploma in Gender, International Women University,
Alemania. Abogada, UNLZ. Prof. universitaria de grado, postgrado y doctorado en Argentina (UN-
SAM, UBA, UNLZ) e invitada en el extranjero. Consultora internacional en politicas ptiblicas sobre
violencia de género. ONU Mujeres, UNFPA, etc.

(2) En este trabajo me referiré a esta forma de violencia de género contra las mujeres, indistinta-
mente como “violencia de género’, “violencia de género contra las mujeres’, “violencia doméstica’,
“violencia intima masculina” o “violencia en la pareja”. Si bien la violencia contra las “mujeres” pue-
de incluir a mujeres trans, lesbianas y bisexuales, mi trabajo doctoral y en este articulo me circuns-
cribo a la violencia de género contra mujeres ejercida por sus (ex) companeros intimos masculinos.

(3) CEDAW es la abreviatura en inglés para Convencién Internacional para la Eliminacién de
Toda Discriminacién hacia la Mujer, sancionada en 1979, y que desde el aio 1994 integra la Consti-
tucién Nacional de Argentina, conf. articulo 75 inc. 22.

(4) “Belém do Par4” es la forma en que suele identificarse y yo lo haré a lo largo de este articulo,
a la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
de “Belém do Pard’, sancionada por la OEA en 1994, y ratificada por nuestro pafs por ley n° 24.632,
promulgada de hecho el 1/4/1996.
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ria en CABA en el aflo 2004 constituia violencia institucional contra las mujeres. En
2018 ;cambid esta situacién? Mediante una revisién de informes e investigaciones
sobre la tematica, esbozo los avances producidos desde entonces y, contrastando lo
visto en 2004 y lo recogido, seflalo los nudos criticos y desafios que aun persisten.

Palabras claves: violencia de género contra las mujeres - respuestas judiciales
- derechos humanos - violencia institucional contra las mujeres

Judicial and other public policy responses towards violence against women.
Inefficiency or institutional violence?

Abstract: access to justice for women affected by gender-based violence is a hu-
man rights (see CEDAW and “Belém do Pard” Conventions and others). Empirical
evidence showed that the judicial response on this matter in Buenos Aires City in
year 2004 constituted institutional violence against women. By 2018, has this pictu-
re changed? By carrying out literature review of reports and research on this matter
I outline developments produced since then, pointing out critical issues and preva-
lence challenges.

Keywords: gender violence against women - responses of the justice system - hu-
man rights law - institutional violence against women

L Introduccion

En este articulo exploro las respuestas judiciales y otras politicas estatales hacia
las mujeres que, habiendo sufrido violencia de género por parte de sus parejas
masculinas, contactaron a la justicia (5) para pedir que frene dicha violencia.

La ley N° 26.485 de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones in-
terpersonales (en adelante ley N°26.485) en su articulo 4 define la violencia contra
las mujeres como:

Toda conducta, accién u omisién, que de manera directa o indirecta,
tanto en el &mbito publico como en el privado, basada en una relacién
desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicolégica, sexual, econémica o patrimonial, como asi también su
seguridad personal. Quedan comprendidas las perpetradas desde el
Estado o por sus agentes. Se considera violencia indirecta, a los efectos
de la presente ley, toda conducta, accién u omision, disposicién, crite-

(5) Al referirme a “justicia” lo hago incluyendo a la policia, comisarias de la mujer, los fueros civiles
y penal de la nacién, y de la provincia de Buenos Aires, y de la CABA.
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rio o practica discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con
respecto al varén.

La violencia de género que sufrieron las mujeres en sus parejas intimas se ma-
nifest6 de diversas maneras durante la relacién y también después de la separa-
cién, expresandose judicialmente a través de denuncias penales o policiales y de-
mandas civiles. Y, las respuestas judiciales que recibieron por sus reclamos, en
muchas ocasiones, constituyeron “violencia institucional contra las mujeres”. La
ley N° 26.485, en su articulo 6, inciso b, define este tipo de violencia como:

Aquella realizada por las/los funcionarias/os, profesionales, personal
y agentes pertenecientes a cualquier érgano, ente o institucién publi-
ca, que tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres
tengan acceso a las politicas publicas y ejerzan los derechos previstos
en esta ley. Quedan comprendidas, ademas, las que se ejercen en los
partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales, deporti-
vas y de la sociedad civil.

Para explorar estas respuestas judiciales utilizo el trabajo de campo y su andli-
sis realizados en el afio 2000, en Buenos Aires (CABA y Conurbano Bonaerense) y
en La Habana, en los que se entrevistan a 20 mujeres argentinas y 23 cubanas so-
brevivientes de violencia doméstica, y a 36 funcionarios/as estatales, operadores/
as juridicos y de salud (jueces/zas, policias, abogadas/os y médicos/as de hospita-
les publicos) de cada pais (Hasanbegovic, 2004). La ley N° 26.485 en su articulo 6,
inciso a) define la modalidad de “violencia doméstica” como:

Aquella ejercida contra las mujeres por un integrante del grupo fami-
liar, independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra, que
darie la dignidad, el bienestar, la integridad fisica, psicoldgica, sexual,
econdémica o patrimonial, la libertad, comprendiendo la libertad re-
productiva y el derecho al pleno desarrollo de las mujeres. Se entiende
por grupo familiar el originado en el parentesco sea por consanguini-
dad o por afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las parejas
o noviazgos. Incluye las relaciones vigentes o finalizadas, no siendo
requisito la convivencia.

Dado que no hemos encontrado —junto con otros autores (MJDHN, 2017a)—
estudios similares al referido trabajo empirico, considero importante emplearlo
para este articulo ya que, a pesar del tiempo transcurrido, lamentablemente, algu-
nos de sus hallazgos tienen vigencia, y otros nos permiten dimensionar los cam-
bios favorables ocurridos en las respuestas estatales a la violencia contra la mujer.

A dicho trabajo he sumado la revisién de otras investigaciones mads recientes,
en las que se ha explorado la respuesta de los fueros civil de familia y penal en lo
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correccional de nacién (Ramirez, 2003; Daich, 2009; DGN,2010, ELA, 2012, DGN,
2015), y del fuero penal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Papalia, 2015),
asf como también se ha analizado cudles son los nudos criticos para brindar res-
puestas judiciales efectivas para las mujeres que sufren violencia (Papalia, 2016;
MJDHN, 2017a; Piqué y Pzellinksy, 2015; Vicente y Voira, 2016). Complementan
la revisién de literatura aquellos informes centrados en la ley 26.485que evaltian
su eficacia en su implementacién judicial y en materia de politicas ptiblicas (ELA,
2012; 2015; DGN, 2015; HSN, 2015; ISPCly MUMALA, 2015).

En 2004, cuando aun no habia sido sancionada la ley N° 26.485, en la Argen-
tina (6), la respuesta judicial a las mujeres sobrevivientes de violencia de género
que solicitaban una intervenciéon para frenar la violencia masculina utilizaba la
ley Ne 24.417 de Prevencion de la Violencia Familiar (en adelante, ley N© 24.417),
y el fuero penal de jurisdiccién nacional era el inico con competencia en los deli-
tos causados por los actos de violencia cometidos hacia ellas. En mi investigacién
doctoral hallé que la respuesta judicial en Argentina para aquellas mujeres que
requirieron ayuda de la justicia constituyé una violacién a sus derechos huma-
nos, ya que las revictimizé al permitir, por una parte, que sus agresores particula-
res continuaran con la violencia una vez separados de ellas y, por otra, al sumarla
violencia institucional ejercida por las/os agentes del Estado, quienes obstaculi-
zaron su acceso a la justicia (7). Seis afios después de separadas, las mujeres atin
continuaban sufriendo situaciones de violencia por parte de sus exparejas mas-
culinas y no habian logrado sentencias que les pusieran un freno, a pesar de sus
multiples intentos por lograr que la justicia les brindara proteccién. Esta situa-
cion resulté opuesta a la experiencia de las mujeres cubanas, quienes pudieron
continuar con sus vidas luego de pedirla intervencién de la justicia penal para
frenar la violencia intima masculina, que concluyé definitivamente tres meses
después de realizar la denuncia.

;Qué ha cambiado en 14 aflos en la Argentina, y particularmente en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, respecto a la respuesta judicial a la violencia de gé-
nero contra las mujeres? ;Continuia siendo esta deficitaria y revictimizante, o, por
el contrario, representa un recurso de fécil acceso para frenar la violencia en sus
vidas? ;Mejoraron los recursos y politicas publicas de auto-valimiento? A partir de
aqui, este trabajo busca responder estas preguntas.

(6) Sin perjuicio de utilizar la palabra “Argentina” para referirme al estudio de doctorado reali-
zado, el articulo se centra en las respuestas judiciales en la CABA que fueron relevadas durante mi
trabajo de campo en Argentina, y en su actualizacién en base a la literatura revisada.

(7) Un hallazgo similar fue encontrado en el estudio sobre causas civiles y penales de la justicia
ordinaria de la naci6n alrededor del mismo periodo de mi investigacién (Ramirez, 2003).
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II. Estrategias legales empleadas para frenar la violencia de género
contra la mujer

Las mujeres sobrevivientes de violencia doméstica emplearon una serie de
estrategias para sobrevivir, aqui presento aquellas tacticas legales que aplicaron
(especialmente en sus contactos con la policia y los juzgados). Estas incluyen las
respuestas que recibieron ante los pedidos de ayuda y su impacto tanto en la du-
racién de la violencia doméstica en sus vidas como en su autoestima ciudadana,
palabra que acufié y exploro mas abajo.

Las estrategias legales suelen ser el altimo resorte que las mujeres emplean
para pedir ayuda, y al que acuden solamente cuando todas las otras estrategias
informales han sido ineficaces para frenar la violencia, y/o la violencia ha escalado
y las mujeres temen por sus vidas (Kelly, 1996; Dobash y Dobash, 1980; Pahl, 1985;
Binney, y otras1985). Atin mas, las estrategias legales son fundamentales para fre-
nar la violencia domeéstica, tal como lo ha identificado un cuerpo nutrido de inves-
tigaciones que sefialan a la policia y a la justicia como los recursos institucionales
a los que mas comiinmente acuden las mujeres en busca de ayuda (Pahl, 1978;
Dobash, y otras 1985; Stanko, 1985; Grosman y otras, 1993; Gordon, 1998; Hanmer
y otras, 1999; Ptacek, 1999).

En mi trabajo doctoral observé que todas las entrevistadas efectuaron una ac-
tividad constante y estratégica para escapar de la violencia, mediante un abanico
de acciones tales como: intentos de dejar la relacién; pedir medidas de proteccién
urgentes como exclusiones del hogar o buscar que su agresor fuera arrestado; se-
pararse de la pareja por un periodo de tiempo; buscar trabajo para incrementar
su independencia econdmica, e intentar suicidarse (Hasanbegovic, 2004). Sugeri
que la violencia doméstica era posible por la existencia del patriarcado privado, en
tanto que la ineficacia en las respuestas judiciales a los pedidos de las mujeres de
frenar la violencia de sus agresores es una expresién del patriarcado publico (8),
que entrampa a las mujeres en situaciones intimas abusivas. La informacién que
presento a continuacién sugiere que la respuesta estatal en la Argentina reforzé el
entrampamiento de las mujeres, en tanto que, en Cuba, en general, ésta fue un fac-
tor que facilité el empoderamiento para estas, ya que frené la violencia doméstica
y previno su repeticion.

(8) Apartirde la teorfa del patriarcado para explicar la violencia doméstica hacia las mujeres pro-
puesta por Dobash y Dobash (1980), y con base en el trabajo empirico que realicé en Cuba en 1996,
desarrollé esa teorfa, amplidndola a patriarcado privado, como aquel localizado en la subjetividad
de las personas, y el patriarcado publico, que se manifiesta con la negativa de las instituciones a
intervenir para frenar a los agresores hombres en las situaciones de violencia doméstica (Hasanbe-
govic, 2009).

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP.
Afio 15/N2 48-2018. Anual. Impresa ISSN 0075-7411-Electrénica ISSN 2591-6386



1166 SocIoLOGIA JURIDICA

Las 43 entrevistadas constituyeron un grupo heterogéneo, en términos de clase
social y etnicidad. Las mujeres informaron haber sufrido lesiones fisicas y de sa-
lud reproductiva que incluyeron cortes y moretones; rifiones dafiados; fracturas
de pelvis, piernas y brazos; enfermedad de vesicula; pérdida de cabello; cicatrices
en la piel; moretones en los ojos; pérdida de dientes; cicatrices por mordeduras
humanas; rotura de timpanos; contusiones; accidentes automovilisticos intencio-
nales; golpes en el abdomen; abortos espontaneos; desaparicién de la menstrua-
cién, ser obligadas a abortar un embarazo y/o embarazos forzados.

Las entrevistadas informaron como causa de sus lesiones las siguientes con-
ductas: ser empujadas; asfixiadas; quemadas con cigarrillos; ser arrojadas contra
una pared y causar la ruptura de un ventanal de vidrio sobre ellas; ser estrangu-
ladas; amenazadas con cuchillos y con armas de fuego; golpeadas durante el em-
barazo; ser golpeadas con un cinturdn; ser arrastradas por el piso; ser encerradas
bajo llave en el dormitorio; recibir puntapiés, bofetadas, empujones; ser tironea-
das; ser hospitalizadas por la fuerza innecesariamente y ser arrojadas por la ven-
tana desde un tercer piso.

Las entrevistas encontraron a las mujeres en distintos estados de sus procesos
de violencia. Ello moldedé los tipos de estrategia que cada una adopté para so-
brevivir, porque sus necesidades, recursos y limitaciones fueron determinados
por factores que cambiaron de acuerdo con la particular fase de sus vidas. Por
ejemplo, el 22% (5 de 23) de las mujeres cubanas entrevistadas se hallaban aun
viviendo con sus maridos violentos y no habia iniciado el divorcio al momento
de la entrevista.

Las Recomendaciones Generales del Comité CEDAW (ntmeros 19/92y 35/17)
han sefialado que la violencia doméstica debe ser penalizada, y los estudios han
indicado que, si bien esta debe ser vista como un delito (Kelly y otras, 1999; Radford
y Stanko, 1997), atn existe una discrepancia entre el derecho penal y la aplica-
cion de la ley. Los estudios también han mostrado que en muchos paises la policia
no ha querido intervenir para frenar a los agresores (Barnety otras, 1997; Kelly y
Radford, 1987; Pahl, 1985; Dobash, y otras, 1985; Dobash y Dobash, 1980; Stanko,
1989). La violencia doméstica ha demostrado tener muchas consecuencias nega-
tivas en la salud de las mujeres (Dutton, 1992; Duttony otras, 1995). Ademas, los
efectos de una intervencién estatal inadecuada han sido asociados con la exacer-
bacién de la situacién de violencia (Ochberg, 1988; Herman, 1992; Stark y Flitcraft,
1996; Ptacek, 1999) y con un aumento creciente de la bisqueda de ayuda por parte
de las mujeres afectadas (Gondolf y Fisher, 1988). No obstante ello, los estudios
han revelado dreas de la respuesta estatal que poseen el potencial de empoderar
a las mujeres (Thornton, 1991; Lewis y otras, 2000; 2001; Dobash y Dobash, 1992;
Goolkasian, 1987; Stanko, 1989; Radford, 1987; Ptacek, 1999).
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IL.1. Los principales resultados hallados de mi trabajo empirico sobre
Argentinay Cuba

Los principales hallazgos del trabajo doctoral sugieren que la violencia domés-
tica es un tema politico en el cual el Estado es un jugador estratégico. La violencia
doméstica puede ser una mala experiencia en la vida de una mujer o, en otro nivel,
puede resultar en un castigo por el resto de su vida infligido por el Estado por re-
sistirse al patriarcado privado. La posibilidad de que sea de una u otra forma esta
en manos del Estado. Es decir, el Estado, a través de sus respuestas judiciales —y
de politicas ptiblicas— puede ser un factor de entrampamiento o, por el contrario,
de empoderamiento (9) de las mujeres en sus relaciones de violencia intima (Ha-
sanbegovic, 2016).

El trabajo empirico también sugiri6é que, en el 2004, en la Argentina, la policia
y los juzgados servian a los hombres, pero no a las mujeres, y que las mujeres en-
trevistadas habian sido re-victimizadas por el Estado. Ellas se quejaron de actos de
corrupcién, impunidad y complicidad con sus parejas agresores; falta de capacita-
cién y entrenamiento por parte de los funcionarios/as judiciales y demds agentes
estatales; de ser tratadas como seres humanos devaluados; de no tener acceso a la
justicia; y de que la justicia de familia proponia la “reconciliacién” con su agresor
antes que brindarle “proteccién” a ellay a sus hijas/os.

En Argentina, las mujeres entrevistadas fueron tratadas como no-ciudadanas
por parte de los agentes del Estado y, si bien muchas conductas violentas infligi-
das hacia ellas por sus parejas o exparejas masculinas se encuentren tipificadas
como delitos en el Cédigo Penal, fueron interpretadas por los/as funcionarias/os
policiales y judiciales como un “no delito’, lo que acarre6 consecuencias negativas
en sus vidas. Otros autores que realizaron trabajos cuantitativos sobre expedientes
civiles y penales en la justicia ordinaria de la CABA llegaron a conclusiones simi-
lares, identificando:

el relevamiento efectuado en sede correccional permitié determinar
que las causas que reportaban casos de violencia doméstica eran ra-
pidamente clausuradas y archivadas. En el 87% de los casos el Minis-
terio publico fiscal no hallo merito en ninguno de ellos para llevar a
cabo la pertinente investigacion. (..)Por el contrario, en los 224 casos
restantes, (...) [en los que] no estaban en juego cuestiones de violencia
domestica, solo se ordeno el archivo del 34% de las causas, prosiguién-

(9) Paraver un desarrollo en profundidad del rol del poder judicial en facilitar el empoderamien-
to o el entrampamiento de las mujeres en situaciones de violencia de género intima ver Hasanbego-
vic (20186).
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dose la investigacién de las restantes. (...) De25amenazasdenunciadas
en el ambito doméstico, pasando el mes, solo una continuaba siendo
investigada en tanto que, de las lesiones, mas del 90% habia sido archi-
vada en el mismo periodo. Se tiene mucho mas éxito denunciando
las lesion ocasionada por un tercero que aquella que fue causada
por un familiar conviviente (Ramirez, 2003, pp. 37-38. El resaltado
me corresponde).

En ese panorama desolador para el caso argentino, los hallazgos mostraron
también la resistencia de las mujeres a la opresién patriarcal. Las mujeres no
aceptaron pasivamente la re-victimizacién que les infligié el Estado y encontraron
espacios para resistir a nivel nacional e internacional, primero, en los medios ma-
sivos de comunicacién, principalmente la televisién; y en segundo lugar, a través
de las denuncias internacionales por violacién a los derechos humanos.

Otros hallazgos importantes obtenidos de la comparacién entre la respuesta
judicial en Cuba y en Argentina establecieron: a) la relacién entre violencia post-
separaciény el tipo de respuesta judicial. Si el Estado responde frenando la violen-
cia (Cuba), la violencia post-separacién no tiene lugar, mientras que, si el Estado
se niega a intervenir o lo hace siendo cémplice del agresor (Argentina), posibilita
la violencia post-separacién. b) Los hallazgos cubanos demuestran que lo politi-
co (respuestas judiciales que empoderan a las mujeres) puede anular lo cultural
(“machismo”) en términos de frenar la violencia y prevenir abusos futuros. c) El
Estado no es “neutral” en relacién con la violencia doméstica y que las respuestas
judiciales pueden empoderar (Cuba) o reforzar el entrampamiento de las mujeres
(Argentina) en las situaciones de violencia intima, y tienen un impacto directo en
la vida de las mujeres en muchos niveles. De esta manera, en Argentina el Estado
fue responsable por: I) mas afios de violencia doméstica; IT) mas cantidad de in-
tentos de suicidio; IIT) la politizacién de las mujeres para desafiar las respuestas
institucionales violentas y IV) el miedo de las mujeres a volver a casarse o a vivir
en pareja con un hombre nuevamente.

Sin perjuicio de los hallazgos positivos en la respuesta judicial cubana, el ana-
lisis de la informacién demostré en Cuba la necesidad de: a) incrementar la infor-
macién sobre violencia doméstica y derechos de las mujeres; b) dar a conocer la
forma en que responderan las instituciones a la violencia doméstica y c) los cen-
tros comunitarios que ofrecen asesoramiento legal en la materia.

Si bien las mujeres que experimentan violencia doméstica (y sus hijas/os) tie-
nen muchas necesidades bésicas (vivienda, manutencién, salud, trabajo), la “se-
guridad y la proteccién” son la prioridad. Una vez que los agresores masculinos
son frenados, las mujeres pueden utilizar sus potenciales y proveer para satisfacer
sus necesidades. No obstante ello, el estudio también mostré la urgente necesidad
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de que los Estados reforzaran (en Cuba) o implementaran (en Argentina) politicas
publicas y sociales de auto-valimiento econémico, laboral y habitacional para las
mujeres que desean dejar relaciones de violencia de género en la pareja.

La intervencion del Estado que desafia la violencia doméstica, des-legitima la
violencia en el &mbito privado y facilita a las mujeres lograr una vida libre de vio-
lencia de género. También propongo que lo que determina uno u otro tipo de res-
puesta es el grado de democracia (incluyendo la democracia de género) mostrada
por cada Estado y el compromiso politico de tratar a las mujeres como ciudadanas.
En este sentido, las mujeres sobrevivientes de violencia doméstica en Cuba fueron
tratadas como ciudadanas, sin importar su raza, estatus social o nivel educativo,
lo cual contrasté con la Argentina, en donde el género femenino fue el principal
obstaculo para acceder a la justicia.

II.1.1. Estrategias legales empleadas

En toda sociedad civilizada, la violencia infligida por una persona contra otra
es regulada como un delito. El Estado ostenta el monopolio de la fuerzay, por lo
tanto, las victimas de violencia pueden pedir al Estado que use su coercién para
sancionar al agresor, prevenir futuros dafios y brindar proteccién y resarcimiento.
Estas son obligaciones positivas que tienen los Estados y derechos que tienen las
mujeres para reclamar a los Estados, en virtud de todo el marco juridico norma-
tivo internacional y nacional vigentes (Hasanbegovic, 2017; 2012; MJDH, 2017b).

La informacién que presento aqui fue obtenida mediante la administracién de
un cuestionario (10) que disefié, en el cual pregunté a las 43 mujeres entrevistadas
sus experiencias con el Estado, las estrategias legales que utilizaron, el niimero de
contactos que realizaron con agentes estatales, la duracion de tiempo que hubo
desde su pedido de intervencion estatal hasta la respuesta, y el nivel de satisfaccion
de la mujer con la respuesta obtenida.

Por estrategias legales me refiero a la busqueda de proteccion legal y asesora-
miento por parte de la policia (denuncias); la justicia (en los fueros penal y civil); y
abogados/as (asesoramiento y patrocinio juridico).

Contactos significa el namero de individuos abogados/as y fiscales que las
mujeres contactaron, las denuncias que hicieron y las demandas judiciales que
iniciaron. Las estimaciones de contactos no incluyen el niimero de veces que las
mujeres asistieron a audiencias judiciales, exdmenes psicolégicos y/o forenses, o
visitaron a las/os abogadas/os. Aunque en Cuba el nimero de visitas coincidieron

(10) Apéndice 8 en Hasanbegovic (2004).
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con los contactos que realizaron las entrevistadas, en Argentina hubo una diferen-
cia llamativa entre ambas actividades (11).

Duracién toma en cuenta el periodo de tiempo que transcurre desde que la
entrevistada comenzd a buscar ayuda para frenar la violencia o para obtener una
indemnizacién hasta que ella logré un resultado satisfactorio o desistié. La bus-
queda de proteccién por parte de las mujeres frend cuando la violencia desapare-
cié. En Argentina, 11 mujeres estaban aun buscando ayuda legal al momento de
ser entrevistadas, aunque ninguna de ellas se hallaba conviviendo con su agresor.
En Cuba, por el contrario, solamente una de las mujeres se encontraba buscando
ayuda. La justicia, en ambos paises, fue contactada después de la separacién. Por
lo sefialado, resulta dificil hacer una estimacion precisa de la duracién de la bus-
queda de ayuda, ya que los hombres violentos, como este estudio hallé, contintian
su violencia después de separados (ver Pahl, 1985; Littleton, 1993; Dutton, 1992;
Walker, 1984; Starky Flitcraft, 1996; Ptacek, 1999; Barnett y otras 1997).

I1.1.2. Patrones de utilizacion de las estrategias legales entre las mujeres
argentinas

De la informacién obtenida de veinte mujeres argentinas sobrevivientes de
violencia doméstica hallé: 1) mujeres que nunca pidieron proteccién legal; 2)
aquellas que promovieron un divorcio de comun acuerdo y 3) doce mujeres que
demandaron proteccién legal. Solamente cuando los maridos acordaban en di-
vorciarse el sistema judicial impactd positivamente en la vida de las mujeres.

Todas las mujeres que demandaron proteccién legal se sintieron profunda-
mente insatisfechas con la respuesta judicial recibida, con la policia y también,
aunque en menor grado, con las/os abogadas/os y otras/os profesionales que tra-
bajaban como auxiliares de los juzgados, como las trabajadoras sociales que su-
pervisaban el sistema de comunicacién de sus hijos/as con su agresor. Estas muje-
res tuvieron que atravesar muchos niveles del sistema judicial y la respuesta obte-
nida result6é en un desempoderamiento para ellas, sin perjuicio de algunas pocas
excepciones. Las razones de insatisfaccién expresadas mds importantes fueron: a)
la corrupcién existente entre las/os funcionarias/os y agentes estatales; b) la im-
punidad de aquellas/os funcionarias/os y agentes estatales que las victimizaron
y se confabularon con sus parejas violentas; c) la falta de capacitacién y entrena-

(11) Por ejemplo, Adrianita (Argentina) sefial6 que ella fue un minimo de dos veces por semana a
varios juzgados donde, desde que ella se separd, se tramitaron sus 15 demandas judiciales. Sin con-
siderar la feria judicial en la cual los juzgados estdn en receso en Argentina, el minimo de contactos
que tuvo Adrianita con los juzgados en los 7 anos que llevaba litigando sus demandas fue de 588 dias,
arazén de 84 dfas por afo.
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miento por parte de las/os agentes del Estado para abordar los casos de violencia
doméstica; d) la ideologia patriarcal de los/as agentes del Estado idénticas a las
creencias de sus parejas violentas; e) el rechazo de algunas/os agentes del Estado
en recibir la denuncia de la mujer, basdndose en que se trataba de una “disputa
doméstica’, pero interviniendo cuando la denuncia era efectuada por el agresor de
la mujer contra ella; ) el sentir que la justicia (policia y juzgados) funcioné para
sus agresores, pero no para ellas; g) el foco de los juzgados de familia en buscar la
reconciliacion en vez de buscar la proteccion de la mujer y de sus hijas/os; h)la de-
valuacién como “seres humanos” que sintieron en el tratamiento recibido por las/
os funcionarias/os judiciales y policiales simplemente por ser mujeres; i) el hecho
de que los agresores no fueron sancionados y continuaron intligiendo violencia
sobre las mujeres. Estos resultados coinciden con el informe de la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos sobre Acceso a Justicia de Mujeres Victimas de
Violencia en las Américas (OEA, 2007).

Entre los comentarios efectuados por las mujeres respecto al trato recibido en
la policia, dijeron que la policia las habia “acosado sexualmente’, “nunca me senti
protegida por la policia, en realidad, senti que protegian a mi exmarido’, “la policia
fue un desastre. Todos ellos fueron “comprados’, “los policias se rieron de mi/de mi
hija violada” Respecto de los juzgados, una de las entrevistadas dijo “colocaria una
bomba en el edificio de tribunales con todos los jueces adentro y la haria explotar
y luego edificaria un nuevo edificio y pondria funcionarios idéneos, sensibles y
capacitados” Es importante resaltar que del andlisis de las entrevistas recogidas
en Argentina surge que ni un solo agresor fue multado, arrestado o sancionado
en forma alguna por los delitos violentos cometidos contra sus (ex) comparieras
mujeres. Estos resultados confirman otros trabajos realizados en Argentina sobre
la (no) respuesta judicial a la violencia doméstica (Motta and Rodriguez, 2001; Ro-

driguez, 1998; Acosta 'y Goggi, 1999; Salanueva, 1999; Ramirez, 2003).
I1.1.3. Patrén de utilizacion de estrategias legales entre mujeres cubanas

La informacién recogida entre las mujeres cubanas muestra que 1) cinco mu-
jeres aun estaban viviendo con sus parejas o habian logrado frenar la violencia por
si mismas al momento de ser entrevistadas; 2) cinco mujeres habian comenzado
un divorcio por mutuo acuerdo al momento de la entrevista; y 3) trece mujeres
buscaron proteccién legal.

De las trece mujeres que buscaron proteccién legal a través de contactos con
la policia, abogadas/os y los juzgados en Cuba, once de ellas mostraron similitu-
des en términos de numeros de contactos y duracién de su busqueda, pero dos
mujeres fueron la excepcion. Salvo esas dos excepciones, las restantes once mu-
jeres expresaron que la respuesta estatal fue efectiva en frenar la violencia de sus

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP.
Afio 15/N2 48-2018. Anual. Impresa ISSN 0075-7411-Electrénica ISSN 2591-6386



1172 SocIoLOGIA JURIDICA

parejas y en prevenir mayores dafios. Los hombres violentos, en general, fueron
arrestados y multados por la policia, aunque la privacién de la libertad debido a
hechos severos de violencia doméstica también ha sido documentada por otras
autoras (Espina Sierra, 1998). Cuando los agresores golpearon o amenazaron a sus
parejas después de esa primera intervencién policial, fueron llevados a juicio y
condenados.

El hostigamiento a las mujeres entre la primera intervencién policial y el se-
gundo ataque parece no haber sido tomado con seriedad por la policia, quien
no respondi6 eficazmente en un numero importante de casos porque investiga-
ron actos individuales de violencia antes que el proceso de violencia domésticay,
como consecuencia, no pudieron reconocer los riesgos de mayores dafios que
implicaba el acoso. De los 10(12) agresores cubanos que fueron llevados a jui-
cio, dos fueron hallados culpables y sentenciados a cuatro y tres afios de prision,
respectivamente. Las causas penales de dos de los otros ocho agresores se ha-
llaban en proceso y seis fueron sentenciados y condenados a pagar “una multa”.
En contraste, las mujeres entrevistadas en Argentina no mencionaron sentencias
judiciales, pues en sus numerosos procesos judiciales, denuncias y demandas ci-
viles durante varios afios no habian obtenido sentencia alguna o las pocas que
lograron tuvieron impactos tan limitados en sus vidas que resultan irrelevantes.
En tanto que las experiencias de las mujeres en Argentina con el Estado se lo-
calizaron en el proceso antes que en el resultado de sus estrategias legales, en
Cuba, las entrevistadas enfatizaron el resultado de las sentencias judiciales dado
que los juzgados penales fueron la institucién mas eficiente en frenar la violencia
doméstica.

El andlisis de estas entrevistas muestra que las mujeres en Cuba valoraron la
respuesta estatal a su pedido de proteccién, tanto por su proceso como por Sus
resultados (Lewis y otros, 2001; Ptacek, 1999). Sin embargo, aun obteniendo el re-
sultado deseado si el proceso no fue positivo, algunas mujeres se sintieron insa-
tisfechas, porque la policia no abordé eficazmente las amenazas continuas. Las
mujeres cubanas se sintieron satisfechas primero con los juzgadosy, en un menor
grado, conla policia, ya que los juzgados fueron mas eficaces en frenar la violencia
y en prevenir futuros hechos de violencia que la policia.

Entre las opiniones vertidas por las mujeres cubanas sobre la policia, dijeron

” « ” u

que “mi experiencia con la policia fue muy buena’; “ellos me cuidaron’, “me senti

”

bien tratada’, “denuncié porque el oficial de policia me dijo que tenia derecho a
hacerlo, y cuando mi ex fue condenado el fiscal le dijo, delante de mi ‘mejor que

(12) Tres de los 13 agresores frenaron su violencia con la intervencién policial y no fue necesario
llegar a juicio.
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no hostigues a esta mujer nuevamente, de lo contrario, yo personalmente te meto
en prisién’ Entre las dos mujeres que no se sintieron satisfechas con la policia, las
razones que expresaron fueron: “el policia me dijo que no podia acusarlo porque
‘eran cosas de marido y mujer”.

I1.1.4. Resultados de las estrategias legales buscando proteccién

Combinando la informacién mencionada mas arriba con las respuestas sobre
satisfaccion/insatisfaccion expresadas por cada mujer, se puede ver que todos los
contactos realizados y el tiempo invertido por las mujeres argentinas no alcanza-
ron para desafiar a sus agresores. Por el contrario, las trece mujeres cubanas que
buscaron ayuda legal dijeron que la violencia doméstica paré luego de la interven-
cién legal (por lo general la intervencién judicial). La Tabla 1 brinda informacién
sobre los grupos de mujeres que buscaron proteccion legal para frenar la violencia,
comparando las experiencias de 12 mujeres argentinas y 13 mujeres cubanas. Esta
informacién muestra una impactante discrepancia entre el tiempo invertido por
las argentinas y las cubanas y los contactos realizados implementando las estrate-
gias legales, donde las argentinas realizaron diez veces mds contactos que las cuba-
nas, tardaron veintidds veces mds que las cubanasy, al momento de las entrevistas,
aun no habian logrado proteccion alguna.

Las mujeres entrevistadas en Argentina se quejaron de las dificultades para ha-
llar patrocinio juridico especializado en violencia doméstica que fuera accesible
en términos econémicos y/o que estuviera subvencionado por el Estado o fuera
gratuito. Esos problemas no fueron comentados por las mujeres cubanas.

Tabla 1. Estrategias legales que las mujeres buscaron para su proteccion.
Comparacién entre Argentina y Cuba*

Argentina Cuba
N=20 mujeres N=23 mujeres
Numero de mujeres que buscaron proteccién legal 12 13
Promedio de contactos legales hechos por las muje- 33% ki
res que buscaron proteccién legal
Promedio de la duracién de la blisqueda, por mujer 6 0.25
en anos™

*Nota: El patrén general para 11 mujeres fue un promedio de 2.5 contactos legales y un promedio
de buisqueda de tres meses por cada una. Estas estimaciones incluyen dos excepciones al patrén,
que indicé seis contactos por mujer en promedio, y tres anosy seis meses en promedio de duracion.

**Nota: los nimeros fueron redondeados.

Fuente: cuestionarios en Apéndices 6, 8 y 9 en Hasanbegovic (2004).
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Si bien 12 entrevistas argentinas y 13 cubanas no constituyen una “muestra”
que permita hacer generalizaciones, no existen estudios cualitativos similares
mads amplios en ninguno de los dos paises (ni en 2004 ni en 2018) de los cuales po-
der tomar la informacién. A pesar de sus limitaciones, el andlisis de la informacién
sugiere que, en contraste con el panorama observado en Argentina, el sistema ju-
dicial cubano funciona para aquellas mujeres que sufren violencia doméstica. Es
accesible, eficiente y rapido.

Los tipos de contactos legales con policias, abogadas/os y juzgados realizados
por las mujeres en ambos paises son mostrados en la Tabla 2 y sefialan una fuerte
discrepancia entre ambos. Las estimaciones incluyen dos casos de mujeres cuba-
nas que no estuvieron satisfechas con las respuestas recibidas. Las argentinas rea-
lizaron en conjunto 395 contactos mientras que las cubanas solamente hicieron 38
contactos. Esto muestra que el Estado cubano responde mucho mas rapidamente
para frenar la violencia que el Estado argentino.

Tabla 2. Tipos de contactos realizados por las mujeres en biisqueda de pro-
teccion legal: Comparacion entre Argentinay Cuba

Argentina Cuba
N=12 mujeres N=13 mujeres
Contactos con abogadas/os 88 3
Contactos con la policia 160 23
Contactos con los juzgados 147 12
Totales 395 38

Fuente: cuestionarios en Apéndices 6 y9 en Hasanbegovic (2004).
Nota: N=significa total de mujeres que buscaron proteccién legal.

El alto niimero de contactos que las mujeres tuvieron que realizar con la policia
y los juzgados revela que el fuero penal en Argentina intenta evitar intervenir en
casos de violencia doméstica y coincide con una serie de estudios realizados en
el pais (Grossman y Otras, 1990; Motta y Rodriguez, 2001; Acosta y Goggi, 1998;
Rodriguez, 1998; Ramirez, 2003). Si esas instituciones hubieran tenido la voluntad
de controlar a los varones violentos, las entrevistadas no los habrian contactado
tantas veces. Los numeros de contactos considerablemente menores efectuados
por las sobrevivientes cubanas con esas dos instituciones apoyan esta hipétesis
y sugiere que un menor nimero de contactos con los agentes del Estado se co-
rresponde con un mayor nivel de eficacia institucional en frenar la violencia. Esto
demuestra, también, la intima interconexioén entre la intervencion estatal y la fina-
lizacién de la violencia. “Cuanto mds tiempo continia la violencia en la relacién
mayor es el nimero de contactos [con las instituciones] hechos para lidiar con
ésta” (Dobash y Otros, 1985, p.149).
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Lainformacién de la Tabla 2 también sefiala que la policia es la institucién mas
contactada tanto por las argentinas (60%) como por las cubanas (60.5%). Y esto se
corresponde con otros estudios que sefialan que entre un 57 y un 90% de mujeres
sobrevivientes de violencia doméstica contactaron a la policia en Argentinay en
Estados Unidos (Grossmany Otras, 1990; Ptacek, 1999, respectivamente).

Las respuestas policiales y judiciales en Argentina a las mujeres entrevistadas
revictimizaron a las mismas. Este tipo de violencia institucional, al igual que la
violencia doméstica, dai¢ la autoestima de las mujeres. Cuando el Estado revic-
timiza a las mujeres maltratadas, les hace descreer de sus derechos y de su capa-
cidad de éxito en su reclamo. Esto sucedid a través de un proceso interminable de
contactos con las instituciones del Estado pidiéndoles que frenaran a sus agre-
sores. Dado que las mujeres, como ciudadanas, tienen derecho a reclamarle al
Estado proteccidén contra la violencia, el constante fracaso del Estado en intervenir
descubre temas de género, violencia y democracia que valen la pena explorar en
mayor profundidad.

I1.2. ;Mujeres incluidas en la ciudadania?

Los policias me dijeron “Sefiora, no estamos aqui para tratar con chismes. No-
sotros estamos aqui para luchar contra el delito y los delincuentes” (Mujer sobre-
viviente entrevistada en Argentina) (Hasanbegovic, 2004).

Recibir respuestas estatales adecuadas a los pedidos de proteccion frente a la
violencia doméstica es parte de los derechos civiles en todo régimen democratico
de las ciudadanas y de los ciudadanos. El Estado tiene la obligacién positiva de
evitar que los individuos cometan delitos contra ellas. Sin embargo, la compara-
cién de los hallazgos anteriores (ver Tabla 2) sugiere que, en Argentina, el género
femenino fue el principal obstdculo para acceder ala justicia, seguido de la falta de
dinero.

Un hallazgo de mi investigacién doctoral es que el concepto de ciudadania
incluye el de “autoestima’; el cual denomino autoestima ciudadana y defino
como la creencia internalizada de “tener derecho a la proteccién legal y a otros
derechos humanos bésicos” que deben ser garantizados por el Estado. Este es-
tudio sugiere que existe un paralelo entre los impactos de la violencia domés-
tica (patriarcado privado) y la violencia institucional (patriarcado publico) so-
bre las mujeres, que disminuyen su autoestima, sus creencias respecto a tener
derechos en relacién con sus parejas y su derecho a recibir de y a reclamar la
proteccién del Estado. Y, como dice Herman (1992), con baja autoestima los
sentimientos propios de valia personal y derechos disminuyen. Por su parte, se
ha propuesto:
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actuar como ciudadana requiere primero, un sentido de agencia, la
creencia de que una puede actuar; actuar como ciudadana, especial-
mente colectivamente, luego fomenta ese sentido de agencia. Por lo
tanto, la agencia no es simplemente la capacidad de elegir y de actuar,
sino también es la capacidad consciente sobre qué es importante para
la auto-identidad del individuo (Lister, 1997, p.38); (y en el mismo sen-
tido otras autoras (Fraser y Gordon, 1994; Molina, 1997).

AUn mads, la agencia esta asociada con la autonomia (Meynen y Vargas,
1994), y la autonomia personal es considerada el pre-requisito de una ciudada-
nia completa (Vargas, 1996; O’'Donnell, 1999). Dado que toda forma de violen-
cia es un ataque sobre la autonomia de la mujer y de su ser (Herman, 1992), la
violencia doméstica y la resistencia del Estado en frenarla constituyen un obs-
tdculo para la autonomia politica de las mujeres. La complicidad del Estado con
el agresor es otro ataque sobre las mujeres y dificulta su autoestima ciudadana.
En los talleres sobre derechos y denuncias internacionales que realicé en Ar-
gentina durante el trabajo de campo con 40 sobrevivientes, hallé que las muje-
res habian sufrido mucha violencia institucional y, como consecuencia de ello,
no podian asimilar la informacién juridica. En realidad, la rechazaban y pedian
consejos practicos para desarrollar microemprendimientos u otros proyectos
generadores de ingresos para alimentar a sus hijos/as. No se percibian como
ciudadanas, ni con el poder de impactar en la voluntad politica del gobierno
de turno, ni de tener derecho ni poder obtener politicas ptiblicas de auto-vali-
miento. Durante el taller, observé en estas sobrevivientes de violencia domésti-
cay violencia institucional que, para poder aprehender la informacién juridica
y utilizarla en su favor, era menester —al igual que en una primera entrevista
con una mujer que estd siendo violentada por su pareja masculina— hacer un
trabajo previo de apuntalamiento de su autoestima, en este caso, de su autoes-
tima de ciudadanas.

Estos resultados son similares a los de investigaciones chilenas que mostraron
las dificultades de las mujeres en auto-percibirse como individuos con derechos
en tanto ciudadanas plenas (Molina, 1997). Sin perjuicio de las diferencias cultu-
rales y nacionales, es del caso recordar que tanto las mujeres argentinas como las
chilenas experimentaron una fuerte influencia de la Iglesia Catdlica y de las dicta-
duras militares que reforzaron el patriarcado (O’Donnell, 1987).

;Qué puede decirse acerca de los derechos humanos de las mujeres que expe-
rimentaron violencia doméstica en Cuba? Sugiero que la insatisfaccién de algu-
nas de las mujeres cubanas entrevistadas apunta a los altos niveles de conciencia
sobre sus derechos a ser protegidas por el Estado. Algunas de ellas podian desco-
nocer sus derechos especificos en la situacién de maltrato, no obstante, habian
internalizado que el Estado tenia obligacién de protegerlas.
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Dado que este estudio se centrd en la violencia intima heterosexual contra
mujeres, sus hallazgos no pueden ser generalizados a violencia doméstica en
parejas del mismo sexo tanto en Argentina como en Cuba. Ademds, ninguna
cubana entrevistada menciond su oposicion politica a la revolucién o su inten-
cién de desafiar la respuesta estatal que recibid, en contraste con las argentinas
que habian emprendido, muchas de ellas, un camino de activismo (13).Queda
como punto para otras investigaciones estudiar si las mujeres opositoras politi-
cas son (o0 no lo son) discriminadas cuando piden proteccién contra la violencia
domeéstica.

I1.2.1. ;La respuesta judicial argentina al 2004 entrampé a las mujeres en la
situacién de violencia doméstica?

Desafortunadamente, de las entrevistas a las mujeres en Argentina no surgie-
ron casos de empoderamiento (14) a través de la respuesta judicial. Algunas situa-
ciones que varias mujeres indicaron como una fuente de empoderamiento inclu-
yeron: ser oidasy poder hablar, especialmente en programas de televisién a los
que acudieron ante el rechazo judicial de frenar a sus agresores y hasta recibirlas
en audiencia. Este estudio sugiere que el entrampamiento de las mujeres en situa-
ciones de violencia doméstica puede visualizarse mejor a través de la duracién de
tiempo que ellas tuvieron que soportar la violencia, tanto mientras convivieron
con sus agresores como también una vez separadas de los mismos, a través de
los ataques y/u hostigamientos sin que las instituciones los frenaran. Aunque la
mayoria de los estudios se ha centrado en el periodo de tiempo hasta la separa-
cién (Stark y Flitcraft, 1996), si se agrega la duracion de tiempo en que la mujer
continua experimentando violencia domésticay violencia institucional después de
la separacion, el lapso de tiempo de la relacién violenta cambia draméaticamente.
Esto puede ser observado comparando la informacién de Argentina y Cuba en la
Tabla 3. Alli se ve que, mientras las sobrevivientes argentinas estuvieron en prome-
dio mds de 14 afiosy las cubanas estuvieron en promedio siete afios en la relacién
de pareja antes de separarse, cuando se agrega el tiempo que utilizaron las mu-
jeres contactando a las instituciones del Estado buscando proteccién legal, ese
periodo se incrementa: para las argentinas asciende a 20 afios y para las cubanas
solamente a tres meses mas, siefe afios y tres meses o 7.25 afos.

(13) Delas doce mujeres en Argentina que emplearon estrategias legales, ocho de ellas realizaban
activismo publico y a veces aparecian en los medios de comunicacién reclamando por su derecho
n i@

“a ser ofda por la jueza luego de siete afios de juicio en que la misma se negaba a recibirla’, “por el
derecho a la cuota alimentaria’, etc.

(14) Por razones de espacio no puedo desarrollar aquf las respuestas judiciales que empoderan
o des-empoderan a las mujeres en situaciones de violencia, trabajo que puede leerse en Hasanbe-
govic (2016).
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Tabla 3. Duracion de la violencia doméstica hasta y después de la separa-
cién: comparacion entre Argentinay Cuba

Argentina / Cuba
Tiempo en aiios y en meses
Duracién de la violencia doméstica hasta la separacién 14 7
Duracién de la violencia doméstica después de la 6 0,25*
separacion
Duracion total de la violencia doméstica en promedio 20 7,25

Fuente: cuestionarios en Apéndices 5, 6y 9.
*Nota:0,25 = 3 meses.

La informacién presentada en la Tabla 3, junto con aquella indicada en las Ta-
blas 1y 2, sugiere fuertemente que el Estado juega un rol estratégico en prolongar
0, por el contrario, concluir la violencia doméstica.

II1. Respuestas a la violencia contra las mujeres en Argentina después
de 2004

ITL.1. 3 Qué sucedid a partir del aiio 2004 hasta el 2018 en respuestas ala
violencia de género contra la mujer?

La crisis vivida en Argentina, cuyo punto maximo de expresién fueron las
movilizaciones del 19 y 20 de diciembre de 2001, afectaron todos los aspectos
de la vida econdmica, social, cultural y politica del pais. Estas movilizaciones,
segun ciertas autoras (Sandvei, 2011; Ackerley, 2008), marcaron el despertar de
la clase media de la pasividad que presentaba como legado del terror infligido
por la ultima dictadura militar y la hiperinflacién vivida en 1989. Sugiero que
estos cambios también tuvieron su connotacién en el sistema de justicia, con-
duciendo a cambios en la composicién de los miembros de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién (en adelante CSJN) y a modificaciones en sus politicas
buscando un acercamiento a la sociedad, tales como la creacién de la Oficina de
Violencia Doméstica (en adelante, OVD) entre otras. M4s recientemente, el 3 de
junio de 2015, otro momento histérico se produjo especificamente en materia
de respuestas estatales a la violencia de género con la movilizacién masiva con-
vocada por el colectivo #NiUnaMenos en contra de los femicidios, que reclamé
al Estado la efectiva implementacién, financiacién y aseguramiento de todas las
politicas y derechos establecidos en la ley 26.485. A decir de algunas de las inte-
grantes del colectivo #NiUnaMenos, el 3 de junio de 2015 fue para el movimiento
de mujeres lo que el 19y 20 de diciembre fueron para toda la sociedad argentina,
por la participacién masiva de gente que tal vez antes nunca habia tenido parti-
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cipacién politica en este tipo de reclamos. “A partir del 3 de junio no es posible
hablar de politicas publicas que excluyan los problemas de la violencia de géne-
ro (...)" (Escales en Rodriguez, 2015, pp. 238-239).

Considero que los hechos histéricos del 2001 y del 2015 constituyen el contexto
macro sociopolitico que facilité la produccién de cambios relevantes en el plano
legislativo, de respuestas y politicas judiciales y de cierto grado de apoyo a estas
desde el poder ejecutivo nacional y del poder ejecutivo de la CABA. Entre otros,
comenzaron a cristalizarse legislativamente los compromisos politicos en materia
de igualdad de género y de acceso a una vida libre de violencia que la Argentina
asumio al ratificar CEDAW, la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio
[en adelante CDN] y Belém do Par4, entre otras. Exploro a continuacién algunos
de estos avances en materia legislativa, de respuestas judiciales y politicas publi-
cas judiciales.

II1.1.1. Avances en materia legislativa

La sancién y promulgacién de la ley N° 26.485 en 2009 y su reglamentacion en
2010 trajeron un cambio de paradigma para el tratamiento legal de la violencia de
género contra las mujeres (15). Esta ley define la violencia contra las mujeres en
forma amplia, con perspectiva de género y de derechos humanos vy, siguiendo a
Belém do Par3, entiende que la misma puede ocurrir tanto en el &mbito privado
como en el comunitario o en manos de agentes del Estado.

Estanorma obliga a brindar una respuesta judicial rdpiday eficaz para proteger
a la mujer de la violencia que sufre, sin que las/os juezas/ces o fiscales puedan
aducir cuestiones de forma para evitar disponer las medidas, tal como surge de
la norma: “La denuncia podré efectuarse ante cualquier juez de cualquier fuero
y de cualquier instancia, incluyendo el ministerio publico fiscal, puede recibir la
denuncia y dictar las medidas cautelares urgentes” (articulo 21, ley N° 26.485).

La ley establece que la violencia contra la mujer puede ser de varios tipos, fisi-
ca, sexual, psicolégica, econdmica-patrimonial, y/o simbdlica, (articulo 5) y que
se puede presentar en las modalidades (articulo 6) doméstica; institucional; con-
tra los derechos sexuales y reproductivos; obstétrica; laboral y medidtica. Esta ley,
ademads, contiene en su titulo III el lineamiento de las politicas publicas que las
distintas areas del poder ejecutivo deben implementar para acompanar los proce-

(15) Sin perjuicio de algunas criticas que esta ley ha recibido, entre otras, como una ley muy ambi-
ciosa que se queda més en declaraciones que en operatividad porque no brinda medidas cautelares
para todas las formas y modalidades de violencia que establece (Rodriguez, 2010; Birgin, 2009) y, en
mi opinién, la falta de “sanciones” en el texto de la ley a pesar del titulo de la misma, es un verdadero
obstéculo para hacer cumplir la ley, y prevenir futuros hechos de violencia contra las mujeres.
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sos deindependencia de las mujeres de sus parejas agresoras, y que buscan apoyar
el empoderamiento fisico, econémico y en la toma de decisiones de las mujeres.
La ley designa como ente rector de las mismas al actual Instituto Nacional de las
Mujeres (16) [en adelante IMA]; y establece que las politicas publicas deben tener
un cardcter intersectorial, coordinadoy articulado, para lo cual el Estado, a través
de dicho instituto, debe elaborar periédicamente un Plan Nacional de Accién [en
adelante Plan de Accién] (ELA, 2015). En su titulo IV, la ley N° 26.485 establece las
normas de procedimiento que son de cumplimiento para todas las jurisdicciones
del pais, la amplitud probatoria (articulo16, inc. i, y 30), la bisqueda de la verdad
material (articulo 30), un menu enunciativo de medidas cautelares de proteccién
que puede tomar el/la juez/a, en forma individual o conjunta (articulos 26 y 27),
la prohibicién de la celebracién de las audiencias de mediacién o conciliacién en-
tre victima y victimario (articulo 28 in fine), la obligacién de la jueza/juez de dar
seguimiento al cumplimiento de las medidas ordenadas durante el trdmite de la
causa (articulo 34) y la facultad de sancionar en caso de quebrantamiento de las
mismas (articulo 32), y la expresa mencién a la exclusion de la aplicacién de la ley
Ne 24.417 a aquellos casos contemplados en la ley N° 26.485 (articulo 42).

IT1.1.2. Avances en respuestas y politicas publicas judiciales

La creacién de la OVD, en 2006 (17), y de la Oficina de la Mujer (en adelante
OM) en el &mbito de la CSJN pusieron en evidencia la voluntad del poder judicial
de facilitar el acceso a la justicia a las personas victimas de violencia doméstica;
de las cuales, alrededor del 80% son mujeres y un 15% nifios, segun las cifras de
la OVD (OVD, 2018 (18)); y de sensibilizar y capacitar al funcionariado judicial de
todo el pais en la perspectiva de género, los derechos humanos de las mujeres, la
violencia de género y la trata de personas. Asimismo, la creacién del programa
“Las Victimas contra las Violencias” Linea 137(19) (en adelante, Linea 137), en el
ambito del Ministerio del Interior en el afio 2006, que pasé al Ministerio de Jus-
ticia y Derechos Humanos, donde actualmente estd, mejoré sustancialmente la
intervencion en casos de emergencia y riesgo, alli donde se encuentre la mujer
y/o nifio/a afectada por la violencia, y también contribuyé a mejorar la respuesta

(16) Al momento de la sancién de la ley N° 26.485 y hasta el afio 2017 el Instituto Nacional de las
Mujeres se denominaba Consejo Nacional de las Mujeres. En dicho afno el INAM fue elevado a la
categoria de ente auténomo que puede manejar sus propios fondos.

(17) Acordada 39/06, del 27 de diciembre de 2006.

(18) El informe estadistico de atencién de la OVD en 2017 indic6 que atendieron a 10.723 per-
sonas, de las cuales el 76% eran mujeres y el 24% eran hombres (el 15% nifios y el 9% mayores de
18 afios); el 80% de las personas denunciadas eran hombres y el 12% mujeres, y el tipo de relacién
preponderante fue la relacién de (ex)parejas en un 80% (OVD, 2018).

(19) Este servicio funciona en CABAy en Resistencia, Provincia de Chaco.
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policial, ya que toda comisaria debe llamar a la linea 137 para que se apersonen
en su dependencia cuando reciben a una mujer o nifia que va a denunciar vio-
lencia doméstica o sexual. Ambos dispositivos cuentan con equipos interdiscipli-
narios especializados en violencia de género, funcionan las 24 horas del dia, los
365 dias del afio, ofrecen informacién, orientacion, escucha activa y contencién
a las victimas de violencia de género, y buscan favorecer su acceso a la justicia.
Mientras que la Linea 137 funciona como un dispositivo de intervencion en las
“urgencias’, la OVD actiia como punto receptor de denuncias, de elaboracién de
informes de evaluacion de riesgo y exdmenes médicos, y derivacion a los fueros 'y
jurisdicciones que corresponda (20). Con la OVD se ha logrado que el fuero civil
de competencia en familia dicte medidas de proteccién urgentes en un plazo que
va desde pocas horas hasta las 48 hs. Toda la tramitacién ante la OVD y en el juz-
gado es gratuita. La linea 137 y la OVD fueron replicados en otras provincias (21),
el Documento #NiUnaMenos (Rodriguez, 2015) y los organismos internacionales
le han exigido al Estado argentino que ponga en funcionamiento OVD y Linea 137
en todo el pais (ONU, 2016; 2017).

IIL.1.3. Intervenci6n del fuero penal de CABA (22)

En el afio 2008 el fuero penal de la CABA, en virtud del convenio de transfe-
rencia de competencias de la justicia de la nacién a la justicia de la CABA(23),
comenzo a recibir e investigar denuncias por hechos de violencia de género que
corresponden a contravenciones (hostigamiento) o delitos (inasistencia alimenta-
ria; amenazas simples; violacién de domicilio; etc.). Este fuero incluye la Oficina
de Atencién a las Victimas y Testigos de delitos (OFAVyT) (Papalia, 2015), cuyos
profesionales escuchan a las personas denunciantes, evalian el estado psicolégi-
co en que se encuentran y determinan, segun el tipo de delito que se trate, si en-
cuentran indicadores de violencia doméstica en el relato. Ademads, las/os profesio-
nales hacen el seguimiento telefénico con las denunciantes, informandoles sobre
los avances de la causa, conteniéndolas y brinddndoles orientacién. La creacién
de este nuevo fuero, la modalidad que tienen de abordaje de los hechos de violen-
cia domésticay, en especial, el acompafiamiento a las victimas, son valorados por
muchas mujeres que formulan denuncias alli.

(20) Para un desarrollo més amplio de las funciones de la OVD y la Linea 137, ver Hasanbegovic
(2012), ONU (2016, 2017).

(21) Resistencia, en la Provincia de Formosa (la linea 137) y en las capitales de las provincias de
Formosa, Tucuman, Santiago del Estero, y Salta, la OVD.

(22) Elfuero penal de la CABA fue creado en el afo 2000 (Papalia, 2015).

(23) Verel desarrollo de los tres convenios de transferencias progresivas de competencias en Pa-
palia (2015: 20-21).
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En materia de informacion estadistica también se pueden mencionar avan-
ces. Estos provienen de la creacién de los registros de femicidios por la CSJN
y de los registros de los dispositivos y oficinas mencionadas (Lineas 144, 137,
de la OVD, Registro Nacional de Femicidios del Poder Judicial de la CSJN) etc.
Ademas, otros sistemas de registros fueron anunciados en otras jurisdiccio-
nes provinciales inmediatamente después de la marcha del #NiUnaMenos en
2015 (24).

Por su parte, el INAM puso en funcionamiento en el afio 2013 la Linea 144 (25)
de alcance federal, que funciona las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, brin-
dando contencién y orientacién legal e informacién sobre recursos a las muje-
res afectadas. El INAM también cre6 el observatorio de violencia de género en
6rbita de dicho instituto y elabor6 el Plan de Accién 2017-2019 (CNM, 2016),
que, entre otras cosas, planed la construccién de 36 albergues-refugios para mu-
jeres en todo el pais y la utilizacién de las “tobilleras” para el monitoreo de las
medidas cautelares, y firmé convenio con el INDEC para mejorar el sistema de
informacion.

Por su parte, en el Ministerio Piiblico de la Defensa, se creé la comision de te-
maticas de género y se puso en funcionamiento el proyecto piloto de patrocinio
juridico gratuito a mujeres victimas de violencia doméstica en 2013 (DGN, 2015).
En la CABA el fiscal general impartié resoluciones con criterios generales de ac-
tuacién para las/os fiscales en materia de violencia doméstica (26); y el poder eje-
cutivo nacional desarroll6 politicas publicas en apoyo a la respuesta judicial, tales
como el otorgamiento del “botén anti-panico” a mujeres con érdenes de protec-
cién urgente otorgadas a partir del afio 2015 (27), en tanto que, desde el afio 2017,
el programa “Mujeres Seguras” (28), a cargo del Ministerio de Justicia de la CABA,
realiza el monitoreo del acatamiento de algunas (29)medidas de proteccién por
parte de los agresores, mediante el seguimiento geo-referencial comunmente co-
nocido como “Tobilleras”(CSSP, 2016).

(24) Ver “5. Efectosy Deudas” del #Ni Una Menos, en: Rodriguez, 2015: 252-254.

(25) La Linea 144 se crea por la resolucidn 114/2012, de la Secretarfa de Comunicaciones.

(26) VerResoluciones Generales del Fiscal General de la CABA, 16/2010 en Papalia (2015); y
RG, 291/15.

(27) Conforme Resolucién 12/2015 del Ministerio de Seguridad del 6 de febrero, que aprobé el
protocolo de utilizaciéon del “Botén Anti-panico”.

(28) Descripcion del programay video explicativo recuperado de hitp://www.buenosaires.gob.ar/
noticias/fiscales-de-la-ciudad-conocieron-por-dentro-el-programa-tobilleras-mujeres-seguras [Fecha
de consulta: 16/4/2018].

(29) A pesar de los buenos resultados descriptos en la experiencia internacional analizada, la
practica de monitoreo de medidas cautelares por “tobilleras” atin es aislada en la CABA.
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El 3dejunio de 2015 la multitudinaria marcha #NiUnaMenos contra los femici-
dios generd respuestas de politica publica desde todos los poderes del Estado. El 4
de junio de 2015, el poder judicial, a través de la viceministra de la CSJN, anuncié
la puesta en marcha del Registro Nacional Judicial de Femicidios, a cargo de la
Oficina de la Mujer, que desde fines de ese afio aporta las cifras del poder judi-
cial de cada jurisdiccién del pais sobre las denuncias e investigaciones judiciales
por “femicidios” (30). A partir del #NiUnaMenos, en el poder legislativo surgie-
ron mas de 80 proyectos de ley en la cdmara de diputados y 30 proyectos de ley
en la camara de senadores (31), que buscaron llevar a la realidad los postulados
de politicas ptblicas y derechos consagrados en la ley N° 26.485 (CN, 2017)(32).
Entre los pocos proyectos que lograron convertirse en ley, estd el de creacién del
cuerpo de abogadas y abogados del estado en violencia de género (conf. ley N°
27.210), que se sancioné en noviembre de 2015 y, en marzo de 2017, se llamé a
concurso de profesionales para integrarlo. Esta ley viene a implementar “el dere-
cho a contar con patrocinio juridico especializado gratuito” establecido por la ley
Ne 26.485 (articulo 10, inciso 2.c). También siguid la ley N° 27.363, de junio de 2017,
que modificé el articulo 700 bis y 702 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién,
estableciendo la suspension y privacién de la responsabilidad parental sobre los/
as hijos/as menores a aquellos progenitores que cometan amenazas, lesiones gra-
ves o femicidios contra su madre, o contra éstos/as, aun en grado de tentativa. Y,
finalmente, un proyecto de ley que se estd tratando a nivel nacional obtuvo en el
ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires rango de ley, la ley “Brisa” (ley Ne
5.861 de septiembre de 2017) que otorga una reparacién econémica a las/os hijas/
os que quedan huérfanas/os a consecuencia del femicidio de sus madres. En el
ambito de la procuracién general de la nacidn, se crearon las fiscalias de género;
la unidad fiscal sobre violencia contra la mujer (UFEM) de competencia federal y
la direccién de orientacién ala victima del crimen (DOVIC) en 2015, que son apre-
ciadas por sus trabajos especializados y con perspectiva de género (33).

(30) Deacuerdo con la modificacion del articulo 80 del Cédigo Penal, en sus incisos 10,4, 11y 12,
por ley N° 26.791, publicada en el B.O. 14/12/2012, se introdujeron agravantes al delito de homici-
dio, comtinmente denominados “femicidios’, basados en violencia de género, odio a la orientacién
sexual auto-percibida; etc.

(31) Revision efectuada hasta el 30 de enero de 2017.

(32) De la revision de las decenas de proyectos de ley se observan temas dirigidos al auto-vali-
miento de las mujeres que sufren violencia (subsidios para la manutencién; soluciones habitacio-
nales; cupos de puestos de trabajo; formacion laboral, etc.); la sensibilizacién y la capacitacién obli-
gatoria de funcionarios/as en la temética. (CN, 2017). Sin embargo, estos proyectos que apuntan a
fortalecer o recomponer la autonomia fisica y econémica que se ha visto danada por la experiencia
de la violencia de género y a eliminar los estereotipos sexistas no lograron su sancién.

(33) Tales como la gufa de actuacién en casos de violencia doméstica y el andlisis de las primeras
sentencias sobre femicidio (UFEM, 2016; 2017).
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II1.2. Nudos criticos de ayer y de hoy

Algunas evaluaciones de la aplicacion de la ley N° 26.485 (ELA, 2015; MuMaLa
e ISPCI, 2015) y otros estudios respecto a las respuestas judiciales a la violencia
doméstica y a la violencia de género en los fueros civil de familia y penal (ELA,
2012; DGN, 2010; 2015; DGN y AlI, 2015; Piqué y Pzellinsky, 2017; Vicente y Voi-
ra, 2016; MJNDH, 2017) buscaron identificar y evaluarla eficacia de esta norma
en mejorar la respuesta judicial y prevenir las situaciones de violencia contra las
mujeres. En realidad, el sostenido aumento de los femicidios y las denuncias de
esta forma de violencia (ONU, 2017), que desembocara en el reclamo colectivo
del #NiUnaMenos, sugieren que la ley no ha sido efectiva. No obstante ello, el au-
mento de la violencia hacia las mujeres también puede verse como una reaccién
del colectivo de hombres agresores, con fuerte ideologia miségina, ante el empo-
deramiento y movilizacién de las mujeres en el &mbito publico, que por primera
vez en la historia reciente de la Argentina son acompariadas también por grandes
sectores de la sociedad, y en cuyas pancartas puede verse el impacto pedagdgico
que tuvo la ley N° 26.485 (34).

IT1.2.1. Nudos criticos en materia de politicas publicas

A cinco anos de la sancién de la ley N° 26.485 se desconocia -y aun hoy se des-
conoce- el grado de implementacién de muchas de las politicas alli esbozadas. Se-
gun ELA (2015) El Plan de Accién 2017-2019 se encuentra escasamente difundido
y sin un mecanismo adecuado de monitoreo y de difusién de la informacién que
permita facilmente a la ciudadania interiorizarse de sus avances. Los puntos mas
relevantes a los fines de este articulo son mencionados por la misma organizacién
eindican que

a) ain no se produce informacién en forma sistematicay de difusién
publica tanto sobre la prevalencia de la violencia ni sobre los servi-
cios brindados, haciendo dificil evaluar su eficiencia y cobertura; b)
los esfuerzos se han concentrado solo en la violencia doméstica; en
las parejas o exparejas. c) La ley N° 26.485 no establecié un presu-
puesto para la implementacién de la ley y la Argentina no ha brin-
dado informacién a los distintos organismos internacionales sobre
el presupuesto ejecutado cada ano en la lucha contra la violencia
(ELA, 2015).

(34) A pesar de una convocatoria contra los “femicidios’, las pancartas dieron cuenta de reclamos
de respuestas contra todas las formas de violencia contra la mujer establecidas en la ley Ne 26.485,
y otras no expresamente establecidas pero que se entienden comprendidas en ella (abuso sexual
infantil; y contra las personas LGTBI).
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En relacién con el presupuesto para luchar contra la violencia de género, el
informe de MuMalL4 e ISPCI (2015) sefial6 que el Estado argentino habia asignado
al INAM (ex consejo nacional de las mujeres), ente encargado de coordinar la im-
plementacion de la ley N° 26.485 y todas sus politicas, $0,04 por mujer al afio. La
obligacién del Estado de garantizar politicas publicas de auto-valimiento econd-
mico y laboral para las mujeres estd establecida en el Titulo III de la ley N° 26.485,
articulos 10, inciso 3, y 11, inciso 2 e inciso 6, ¢, todas a cargo del Ministerio de
Desarrollo Social y del Ministerio de Trabajoy Seguridad Social de la Nacién, bajo
el principio rector de “La garantia de la existencia y disponibilidad de recursos
econdmicos que permitan el cumplimiento de los objetivos de la presente ley”
(articulo?7, inc. g, ley N° 26.485).

No obstante esta obligacién concreta del Estado, “para el afio 2017, el INAM
contaba con un presupuesto que no llega a sumar $8,50 por mujer para el afio,
y esa situacién es aun mds gravosa si se considera que hubo un recorte de casi
700 mil pesos al programa formulacién e implementacién de politicas publicas”
(Verdile, 2017). Ello, sumado a una disminucién de presupuesto para el INAM en
un contexto de creciente inflacién y la falta de visibilizacién del presupuesto ne-
cesario para ejecutar el Plan de Accién 2017-2019, hicieron que un grupo de or-
ganizaciones presentaran una carta exigiendo informacién y que no recortaran el
presupuesto (Cerrando Brechas y otras, 2017).

MuMalLd e ISPCi (2015) coinciden con otros estudios (ELA, 2012, 2015; DGN,
2015) en senalar la necesidad de implementar politicas publicas de auto-vali-
miento econdémico y laboral para que las mujeres puedan sostener sus denuncias
y decisiones de dejar una relacién violenta. En este sentido, MuMaL4, en 2015,
ha puesto de manifiesto la intima relacién entre presupuesto y el grado de volun-
tad politica del Estado (sin importar el signo politico partidario) en garantizar una
vida libre de violencia para las mujeres.

(...) las politicas publicas destinadas a garantizar nuestro derecho a
vivir una vida libre de violencia, son insignificantes. Muestra de ello
es el presupuesto que se destina al Consejo Nacional de las Mujeres
para alcanzar los objetivos planteados en la ley integral que aqui he-
mos analizado: el mimo represento tan solo el 0,0018% del total del
presupuesto nacional al aprobado el afio 2014, y el 0,0040% se pre-
supuestoé para el afio 2015 (...) (MuMal4, 2015: 27-28; el resaltado me
corresponde).

Tanto el Informe de MuMaLé4 (2015) como el de ELA (2015) sefialaron los
déficits en politicas publicas habitacionales de emergencia, accesibilidad a pa-
trocinio juridico especializado y gratuito, la falta de coordinacién y articulacién
de recursos y respuestas institucionales y sectoriales; la desigual distribucién
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de recursos de asistencia y de acceso a justicia segun la jurisdiccién de que se
trate, etc.

I11.2.2. Nudos criticos en las respuestas judiciales

El 3 de junio de 2015 el documento leido en la marcha #NiUnaMenos se refiri6
alasrespuestas judiciales en materia de violencia contra las mujeres, diciendo que

el poder judicial desemperia un papel en general deficiente a la hora
de dar respuesta a las victimas. En muchas jurisdicciones, son ellas las
quetienen que denunciary luego ratificar la denuncia (...) Este sistema
de doble denuncia esta apoyado en la falta de confianza de la Justicia
hacia las mujeres y contribuye a la impunidad del agresor. (...) Con la
impunidad para el agresor, (...) agrega otro tipo de violencia parala de-
nunciante: la violencia institucional (...) (Documento #NiUnaMenos,
Rodriguez, 2015, p 195).

La baja tasa de condenas para los delitos de “femicidio” fue sefialada por la
relatora especial de Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer en su infor-
me sobre su misién a la Argentina (ONU, 2017), y surge también del estudio de la
UFEM sobre las primeras cincuenta sentencias dictadas por este delito en la Ar-
gentina (UFEM, 2017) (35).Por su parte, el Comité CEDAW, al revisar el 7° informe
periddico de la Argentina, sostuvo que

preocupan al Comité las barreras institucionales, procedimentales y
préacticas que dificultan en el acceso de las mujeres a la justicias tales
como, a) los estereotipos discriminatorios, la parcialidad judicial y los
escasos conocimientos sobre los derechos de la mujer en el poder ju-
dicial y la policia; b) el uso de la mediacién en los casos de violencia de
género contra la mujer; ¢) el acceso limitado a la asistencia letraday a
intérpretes (...); d) el limitado acceso de las mujeres a la informacién
sobre sus derechos en virtud de la Convencién y sobre los recursos ju-
ridicos disponibles para las mujeres (...).Y, recomendé al Estado argen-
tino que a) proporcione actividades sistematica y obligatorias capaci-
taciones para los magistrados, jueces, fiscales, defensores publicos,
abogados, agentes del orden, administradores, mediadores y expertos,
en la materia; b) fortalezca el papel de la oficina de la mujer en la CSJN

(35) Entre 2013 a 2017, basdndonos en los datos del Registro de Femicidios de la Casa del Encuen-
tro (2013 y 2017), recuperado de http://www.lacasadelencuentro.org/femicidios.html [Fecha de con-
sulta: 05/04/2018] y de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN, 2015, 2016, 2017), se estima
que existieron en promedio 250 femicidios por afio, es decir, 1.250 femicidios en los cinco afios. Las
50 sentencias representan una tasa de condenas del 4%.
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para vigilar el respeto de la igualdad de género en la labor del poder
judicial; ¢) vele porque los casos de violencia contra la mujer, (...} no
se resuelvan bajo ninguna circunstancia en virtud de procedimientos
de mediacién, y porque las victimas tengan acceso a vias efectivas de
recurso y reparacioén; (...); d) vele por que el nuevo cuerpo de abogadas
y abogados para victimas de violencia de género, lo centros de acceso
a justicia y las agencias especializadas del servicio ptblico de asisten-
cia jurfdica proporcionen asistencia letrada gratuita a todas las muje-
res que carezcan de medios suficientes en todo el territorio del Estado
parte y ofrezcan servicios de interpretacién a las mujeres indigenas;
e) garantice que las victimas de violencia por razén de género tengan
acceso a recursos eficaces y oportunos en forma de restitucién, in-
demnizacién o rehabilitacién (ONU, 2016, pp. 5-6. Fl resaltado, me
corresponde).

Elinforme del Comité CEDAW estd en linea con lo observado en el diagnéstico
de respuestas judiciales (MJNDH, 2017a, 2017b; Papalia, 2015) y el anélisis reali-
zado sobre la implementacién de la ley N° 26.485 (DGN, 2010; 2015; ELA, 2012;
DGN y Al, 2015; Piqué y Pzellinsky, 2015; Vicente y Voira, 2016; HSN, 2015). De la
revision de este material surgen problemas en: 1) el disefio institucional y 2) las
practicas judiciales.

I11.2.2.1. Diseiio institucional

En el disefio institucional fueron halladas deficiencias en las respuestas judi-
ciales, tales como las Barreras en el acceso a la justicia por falta de espacios de
patrocinio juridico gratuito e inexistencia de monitoreo de medidas de proteccion.

En este sentido, ELA (2012) “hallé que en sélo dos de cada diez expedientes
revisados, la parte denunciante cont6 con patrocinio juridico” (ELA, 2012, p. 64).
Si bien el acceso al patrocinio juridico especializado y gratuito ha mejorado con
la creacién y puesta en funcionamiento del proyecto piloto de patrocinio juridico
para mujeres victimas de violencia de la defensoria general de la nacién (DGN,
2015), persisten otros problemas dado que este tipo de patrocinio alcanza exclu-
sivamente a los procesos por violencia familiar, al igual que el patrocinio juridico
gratuito que brindan los centros integrales de la mujer (CIM) dependientes de la
direccién general de la mujer del gobierno de la CABA, no llegando a cubrir el
patrocinio necesario para las acciones de fondo que deben iniciarse para transfor-
mar algunas de las medidas de proteccién provisorias, como el cuidado personal
de los/as hijos/as y la cuota alimentaria provisorios, en sentencias en un proceso
de conocimiento. En este punto, también constituyen obstaculos para el acceso a
lajusticia la ubicacién geografica de los juzgados y fiscalias, el costo de transporte
para llegar hasta las dependenciasy la pérdida de dias laborables.
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La multiplicidad de fueros y la fragmentacion del conflicto; y la ausencia de re-
gistros de informacion unificados.

La fragmentacién del conflicto se da cuando, ante el relato del proceso de vio-
lencia de género en la pareja que sufre una mujer, la gestién judicial que se deriva
del mismo se dirige a distintos fueros y, a veces, también a diversas jurisdicciones
(por ejemplo, denuncias en el fuero penal de CABA por inasistencia alimentaria,
en fuero penal de instruccién por intento de homicidio, en la justicia civil de fami-
lia por la denuncia por violencia; otro/s juicios por divorcio o por Cuidado Perso-
nal; mediacién prejudicial obligatoria para reclamar alimentos, etc.).

Todos los documentos revisados coinciden en que la fragmentacién del con-
flicto es un obstaculo para que las mujeres victimas de violencia accedan a la justi-
ciay una de las principales causas de revictimizacién (DGN, 2015; MJNDH, 20174,
Papalia, 2015). Esta fragmentacién se da por la organizacién institucional dentro
de los propios fueros y por la organizacién jurisdiccional (Papalia, 2015; Piqué y
Pzellinsky, 2015; HSN, 2015).

En este sentido se ha dicho:

(...) la intervencién de tipo cautelar (...)aparece insuficiente (...) Por-
que se ven obligadas a renovar esas medidas cada 3 meses, cada 30
dias, cada 60 dias, cada 6 meses (...) y de ese modo no se logra brindar
una respuesta que cumpla con el deber estatal de proteger, con la de-
bida diligencia, a las victimas de violencia (...) la mujer se encuentra en
una situacion de violacién de sus derechos que impacta en todos los
ambitos de su vida, pero recibe respuestas fragmentadas o parciales
(Asencio HSN, 2015, p. 93).

Aun mas, argumento que la multiplicidad de fueros favorece la “manipulacién
judicial (36)” que efecttian los varones violentos de los procesos y denuncias judi-
ciales (Hasanbegovic, 2013), como también son factores que propician el sistema-
tico quebrantamiento de las medidas de proteccién urgentes (37) que, segtn los
estudios, varian entre un 30% (DGN, 2015) y un 60-69% (Hasanbegovic y Otras,
2015). Y ello suma otro problema, que es la persistencia de la renuencia de la jus-
ticia penal nacional a investigar los delitos cometidos en contextos de violencia de

(36) Desarrollé ampliamente el tema de las “manipulaciones judiciales de los varones violentos”
como formas de violencia post-separacién en los seminarios que disenéy dicté bajo ese nombre en
2014, Observatorio de Géneroy Justicia del Consejo de la Magistratura de la CABA, yen 2017, para la
Secretarfa de Capacitacion de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires.

(37) Segtin la OVD, de 10.723 atenciones realizadas en 2017, el 13% ya habfa formulado una de-
nuncia anterior en dicha oficina (OVD, 2018).
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género contra las mujeres (DGN, 2010; DGN y Al, 2015; Ramirez, 2003); situacién
que aunno ha mejorado substancialmente a pesar de la creacién de la OVD con su
envio de las denuncias, acompafiadas de la evaluacién de riesgo y, muchas veces,
examenes médicos de las lesiones. En el primer aniversario de funcionamiento de
la OVD, se supo que el 89% de todas las denuncias enviadas al fuero penal desde
esa oficina habian sido archivadas sin investigar, lo que motivé que la vicepresi-
denta de la CSJN, durante el discurso en el primer aniversario de la creacion de la
OVD exhortara a ese fuero a investigar las causas. “Es preocupante descubrir que
los fueros penales mayormente archivan las causas que se les designan (...) nues-
tro objetivo es que se investigue, en el fuero penal, con conocimiento de esa par-
ticular problemadtica” Ministra Elena Highton de Nolasco, discurso del 5/11/2009,
CSIN en el primer aniversario de funcionamiento de la OVD.

Otro problema de disefio lo constituye el hecho de que en muchos casos son las
propias victimas quienes deben diligenciar la notificacién de la medida cautelar
ante la comisaria (MJDHN, 2017a), como por ejemplo document6 un servicio de
patrocinio juridico especializado, que recomienda expresamente que “[p]ara una
mejor proteccién de derechos es necesario estandarizar como practica la notifi-
cacion judicial de oficio a las comisarias de las medidas de proteccién dispuestas,
para evitar que las propias victimas deban diligenciarlas. (...)” (DGN, 2015, p. 41).

Considero un problema conceptual e ideoldgico recurrente en las respuestas
judiciales y de politicas publicas a la violencia de género contra las mujeres el ubi-
car en las victimas la responsabilidad de notificar las medidas de proteccién a sus
agresores, y la carga en ellas de denunciar su eventual incumplimiento, sin garan-
tla alguna de que la justicia penal investigue y sancione la violacién de las medi-
das, ni que la justicia civil realice el seguimiento del cumplimiento de las medidas
y aplique sanciones civiles, tal como lo dispone la ley N° 26.485 en sus articulos 34
y 32, respectivamente (DNG, 2015). Ello envia un mensaje pernicioso a los agreso-
res, a potenciales agresores, a las mujeres victimas, y a la sociedad en general que
sugiere que “la violencia de género contra la mujer es un problema privado’, que
“controlar la violencia de los hombres es responsabilidad de sus victimas mujeres”
y “cuidar a las mujeres es responsabilidad de las propias mujeres victimas” Un
nutrido cuerpo de instrumentos internacionales y nacionales (38) obliga al Estado
a prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, y brindar acceso
a recursos sencillos, eficaces y rapidos, a investigar con la debida diligencia que

(38) Entre ellos: Declaracién Universal de Derechos Humanos; Convencién Interamericana de
Derechos Humanos -Pacto de San José de Costa Rica-; Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales; CEDAW; CDN; Belém
do Par4; Convencién Interamericana de los Derechos de las Personas con Discapacidad; Plataforma
de Accién de Beijing; Objetivos de Desarrollo Sostenible (objetivo 5); etc. Ver sintesis normativas en
Hasanbegovic (2012; 2017); y MJDHN (2017b).
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exige el ordenamiento juridico internacional, a sancionar, a generar condiciones
que imposibiliten futuros actos de violencia, y a brindar reparacién por los hechos
de violencia sufridos.

Tanto para Piqué y Pzellinsky (2015) como para Papalia (2015) el sistema pe-
nal no estd disefiado ni preparado para investigar y sancionar casos originados en
contextos de violencia doméstica. Estos/asas autores/as sefialan como problemas
que en el derecho penal: a) importa el hecho y no el contexto; b) se exige el dolo o
intencién en el victimario; c¢) se desplaza a la victima del conflicto; d) se desatien-
de la situacién actual y futura de la victima y del conflicto.

I11.2.2.2, Practicas judiciales

En este punto el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos observé: “2.1. mal-
trato, descrédito y victimizacién secundaria, producto de los estereotipos sexistas
que guian muchas de estas practicas; 2.2. sobrecarga de trabajo en las dependen-
cias judiciales y del ministerio publico; 2.3. falta de capacitacién en la tematica;
inexistencia de procedimientos adecuados y/o guiasy protocolos de intervencién
uniformes para todas las dependencias; 2.4. falta de armonizacion de los proce-
dimientos legales a los estdndares internacionales”. En sentido similar, hicieron
sus observaciones otras autoras (Piqué y Pzellinsky, 2015; Vicente y Voira, 2016) e
informes internacionales de monitoreo (ONU, 2016; 2017).

Las deficiencias en las respuestas judiciales antes apuntadas pueden costar la
vida de las mujeres que se acercan a las instituciones del Estado en busca de pro-
teccién para preservar su integridad psicofisica como lo demuestran estudios ca-
suisticos (DGN y Al 2015) y las estadisticas del registro de femicidios de la justicia
nacional que lleva la CSJN, que dice que desde 2014 hasta el 2016, el 19,31% en
promedio de las victimas de femicidio habia formulado denuncias previas, en tan-
to que se desconoce esta informacién en el 43,84 % (39) promedio de las victimas.

Respecto al maltrato y victimizacién secundaria producto de la persistencia
de estereotipos de género sexistas en funcionarios/as y operadores/as juridicos
fueron observados en el estudio empirico sobre una muestra representativa de
fallos del fuero penal de la CABA sobre delitos causados por hechos de violencia
doméstica de Papalia, (2015). Para este autor uno de los problemas para que el

(39) Elaboracion propia de la informacién del Registro de Femicidios de la Justicia Nacional para
el afio 2014, 2015, y 2016 cuyas sumas totales de femicidios, denuncias previas y casos sin informa-
cién para cada uno de esos afios fueron: 2016: 254 femicidios, 60 denuncias previas, 55 casos sin
informacién; afio 2015: 235 femicidios, 46 denuncias previas, 123 casos sin informacién; afio 2014:
225 femicidios, 30 denuncias previas, 135 casos sin informacién, 135 (CSJN, 2015, 2016, 2017).
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fuero penal de la CABA brinde respuestas integrales y adecuadas a la violencia
doméstica es que

Los principios que rigen el procedimiento, impuesto en resguardo de
las garantias constitucionales de la persona acusada de cometer un
determinado delito, y el resabio de la cultura patriarcal que aun hoy
impera en la practica de los tribunales con competencia penal, consti-
tuyen barreras infranqueables para un abordaje integral de la proble-
maética (Papalia, 2015, p. 167).

Y observo que

en algunas ocasiones se advirtié la persistencia de estereotipos de gé-
nero que no sélo conducen a una revictimizacién de la mujer, (...) ello
con lleva, ademas, la pérdida de confianza en el sistema que contintia
reproduciendo las violencias contra las mujeres (Papalia, 2015, p. 169).

Papalia también seflald cierta resistencia en las/os jueces para aplicar los crite-
rios que la propia normativa internacional establece en materia de investigacién
de los hechos de violencia, tales como la amplitud probatoria y la evaluacion del
contexto, y afirmé que

En un importante namero de magistrados/as se impone, bajo la pers-
pectiva del derecho penal y bajo el manto de un aire estricta defensa
de los derechos y garantias de la persona imputada, una mirada foca-
lizada en el hecho puntual constitutivo del delito o contravencién, que
deja fuera el examen de contexto de violencia, como si se tratara de
cuestiones antagénicas e irreconciliables (Papalia, 2015, p. 170).

En sentido similar y respecto al fuero penal de jurisdiccién nacional se refirié
el estudio sobre sentencias de la Defensoria General de la Nacién (DGN, 2010) el
cual hallé una fuerte persistencia de discriminacién en las decisiones judiciales.
En tanto que, en otro estudio en la justicia ordinaria civil y penal de la capital fe-
deral, el autor hallé importantes sesgos de género y discriminacién en casos de
violencia doméstica (Ramirez, 2003).

IV. ;Mejoré la respuesta judicial a la violencia de género contra la mujer
en las relaciones de pareja? Reflexiones finales

Retomando las preguntas iniciales que planteé en la Introduccién a este traba-
jo, luego de haber presentado los hallazgos de esta respuesta a 2004, y revisado los
informes de monitoreo e informes internacionales y doctrina a 2017 me pregunto
;qué cambiod?; ;qué continud igual?
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La tabla 4, a continuacién, presenta una sintesis de los puntos que a lo largo
de este trabajo he podido explorar de entre la informacién empirica de 2004 (Ha-
sanbegovic, 2004) y de la revisién de literatura e informes del periodo de 2003 a
2017.

Tabla 4. Comparacion de situacion de respuestas estatales ala violencia do-
méstica entre 2004 a 2018

EJES DE
COMPARA- 2004 2018
CION
-Direccién General de la Mujer (CIM y Linea
0800)
-OVD
Informacién | -Direccién General de la | -Patrocinio juridico dela DGN.
estadistica Mujer (CIM y Linea 0800) -Linea 137
-Linea 144
-Registro Femicidios CSJN
-Ministerio publico fiscal CABA, etc.
-Ley ne 26.485 (de DDHH vy perspectiva de
género);
-Ley n° 26.791 que modifica el cdédigo penal
Ley n°24.417 de violencia introduciendo el delito de “femicidio”;
Leyes familiar: sin perspectiva de | -Ley n° 27.363 que modifica el Cédigo Civil
género y ciega a la asimetria | y Comercial de la Nacién y suspende o priva
de poder por género en la | la responsabilidad parental por violencia de
pareja. género.
-Ley n°5.764 CABA “Brisa’, reparacién eco-
némica a huérfanas/os de femicidios.
-Comisarias
ur gencias -Linea 137, brigada “Las Victimas contra las
on vu’)le‘n cla -Comisarias Violencias”
domésticay
sexual -OVD
-Fiscalias de género CABA
-CIM (direccién general de la mujer)
-CIM (direccién general de | -ONGs
la mujer) -Programa Piloto de Patrocinio Juridico
Recursos so- -Algunas ONGs. DGN
LAl idicos- | pstos recursos son cono- [ -Cuerpo de Abogadas/os en violencia
pstco?oglcors cidos solo parcialmente | de género del ministerio de justicia, en
deasistencia | hor las/os funcionarios/as | implementacién
¥ operadora§/ es juridicos. [ psros recursos son conocidos solo parcial-
(Hasanbegovic, 2002) mente por las/os funcionarios/as y opera-
doras/es juridicos.
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EJES DE
COMPARA- 2004 2018
CION
-Eran practicamente inexis- | pj,p de Accién para prevencidn y asistencia
Politicas Lemtes. en violencia contra las mujeres 2017-2019.
T -No habia Plan de Accién ; i ; .
ptiblicas i . | -Asignacién Universal por Hijo.
para prevencién y asistencia = de Ed e 1 ol
en viclencia doméstica -Programa de Educacién Sexual Integral.
No hay mencién a presu- | En el Plan de Accién 2017-2019 se prometi6
puesto en los discursos ni | presupuestoy transparencia para ejecutarlo.
Presupuesto los inf . .
en los informes a CEDAW y | Sin embargo, el presupuesto asignado para
MESECVI el 2018 fue menor que el de 2017.
La mujer debia hacer tantas . .
Fragmen- : La mujer puede hacer todaslas denuncias en
2, denuncias, en tantos fue- ) ;
tacion del e un solo lugar (OVD) y desde alli se derivan a
, ros y jurisdicciones como A -
conflicto : los fueros y jurisdicciones correspondientes.
correspondiera.
El otorgamiento de medidas ’ .
Respuesta 8 oy El otorgamiento de medidas cautelares de
- cautelares de proteccion de- 2
civil proteccién demora entre 24 y 48hs.
moraba semanas o meses.
Resi L . -Resistencia a intervenir en casos de violen-
-Resistenciaainterveniren ca- | .i; doméstica.
sos de violencia doméstica. o, i . .,
- g Diserinmivmai: de: ol -Discriminacién de género, por orientacién
espuesta -Discriminacién de género, | ¢oua1 clase y raza.
penal por orientacién sexual, clase LT
-Revictimizacién.
y raza.
_Revictimizacién. —In01p1eptes camblos !urlspru’de.ncmles (ej.
sentencias por violencia econdémica).
La violencia doméstica es vivida como:
-un problema publico,
; ; . . . -hay conciencia de que el Estado debe
Violencia La violencia doméstica era ¥ 4
Sofi s responder,
domeéstica vivida: d sl il
. -grandes sectores de la poblacién acompa-
confr @ la -como un problema privado, 8 1 . ap d g P
mujer vista y . ‘ nan a las mujeres exigiendo mejores res-
vivida por las | ~COMO estigma social, puestas judiciales (#NiUnaMenos),
mujeres -en soledad. -irrupcién del feminismo y sus movilizacio-
nes exigiendo politicas ptblicas y sanciones
judiciales concretas en procesos por violen-
cia de género.
-Revictimizacién,
Consecuen- ~disminucién de la autoesti- | -Revictimizacion,
ciasdela res- | ma ciudadana, -incremento de la auto-estima ciudadana,
puesta poli- | |as mujeres no se perciben | -reclamos colectivos de las mujeres al Esta-
cialyjudicial | .on capacidad para exigir al | do “no estamos solas, estamos organizadas’,
Estado.
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EJES DE
COMPARA- 2004 2018
CION
-Apariciones de mujeres individuales en la
televisién;
Mitadis aller -movilizaciones #NiUnaMenos
nativos de -Apariciones de mujeres in- | -paros de Mujeres;
busquedade | dividuales en la television. | -marchas exigiendo justicia y/o sentencias
Justicia no sexistas;
-activismo en las redes sociales;
-activismo en la televisidn.

Fuente: elaboracién propia con base en la revisién de literatura efectuada para este articulo.

La comparacién de la informacién presentada sugiere avances concretos en
materia legislativa y en la creacién de una mayor cantidad de recursos para de-
nunciar, recibir asesoramiento, e intervencion en situaciones de urgencia. Hace
falta algin tiempo para poder seflalar cudl es el impacto en el patrocinio juridico
especializado y gratuito que se espera obtener a partir de la puesta en marcha del
cuerpo de abogadas y abogados en violencia de género del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacién, y el efecto de la implementacién del Plan de
Accién 2017-2019. No obstante ello, es posible observar que la ley N° 26.485 es un
logro para las mujeres, que junto con la existencia de la OVD ha permitido obtener
medidas de proteccién civiles en poco tiempo; aunque se trata de una ley que tie-
ne un potencial apenas utilizado por las y los jueces. Otro avance es la existencia
del monitoreo de las medidas cautelares (mediante las “tobilleras” electrénicas),
que seria deseable se implementara de forma mas asidua. En los fueros penales
existen equipos interdisciplinarios de acompafiamiento a las denunciantes como
la DOVIC y la OFAVyT. Todo ello ha facilitado disminuir la fragmentacién del con-
flicto, y evitar, hasta cierto punto, la revictimizacién en sede judicial y policial.

El mayor cambio positivo identificado ha sido “el cambio cultural” Este se ha
dado a nivel social y se manifesté rompiendo el “aislamiento social” de las muje-
res afectadas. La violencia de género, que hasta antes del 3 de junio de 2015 era
vista como “tabu, tema privado y estigmatizante” fue colocada en la arena politica
como una “violacién a los derechos humanos” por miles de manifestantes a lo
largo y ancho de la Argentina, que de esa forma visibilizaron la responsabilidad
del Estado en prevenirla (40). Este proceso de concientizacion y solidaridad hizo

(40) Facilitaron esta sensibilizacién los Encuentros Nacionales de Mujeres que desde 1986 re-
Unen anualmente a decenas de miles de mujeres de todo el pafs. Desde 2006 la Red de Periodistas
por una Comunicacién no Sexista que logré nombrar el “femicidio” en los titulares de los diarios,
las redes sociales y medios alternativos de comunicacién, que hicieron eclosién en el movimiento
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posible que muchas mujeres victimas de violencia de género, a pesar de la revic-
timizacién que sufren por parte de respuestas judiciales, en general, inadecuadas
o directamente discriminatorias, exijan al Estado el cumplimiento de sus obliga-
ciones. Es decir, que la autoestima de ciudadanas —que he definido en paginas
anteriores— se ha visto fortalecida en nuestro pais en los 1ltimos afios. Ello ha
sido posible en Argentina por un conjunto de factores entre los que sobresalen la
cohesién y movilizacién actual del movimiento de mujeres y feministas -y algunas
organizaciones de derechos humanos-, quienes acompafian a sobrevivientes in-
dividuales en sus reclamos de justicia. También vislumbro que otros factores ma-
cro politicos y sociales ocurridos en el pais entre el 2001 y el 2017 han contribuido
a esta ampliacién de derechos de la ciudadania mujer. Desarrollar este punto, sin
embargo, serd parte de futuras investigaciones.

Como corolario de este trabajo recomiendo que para mejorar la respuesta judi-
cial se hace imperioso disefiar un fuero especifico de violencia contra las mujeres,
con competencias civiles, penales, contencioso-administrativas y laborales para
que las/os juezas/ces puedan entender y juzgar todas las cuestiones relaciona-
das y conexas con los tipos y modalidades de violencia contra la mujer contem-
plados en la ley N° 26.485. Este fuero deberd tener, a su vez, 12 y 22 instancias,
fiscalias y defensorias especializadas, en los cuales todos/as sus funcionarias/os
y empleados/as deberdn ingresar por concurso demostrando conocimientoy sen-
sibilizacién en género, derechos humanos y violencia contra las mujeres, sin ante-
cedentes personales de haber ejercido violencia de género -en cualquiera de sus
modalidades- y participar de capacitaciones y actualizaciones continuas como
condicién de permanencia en el cargo. Complementa este modelo, la sancién de
un cédigo de procedimiento en violencia contra la mujer que amplie las normas
contenidas en la materia en la ley N° 26.485, e incluya el procedimiento del nuevo
fuero. Este proyecto debiera partir del movimiento feminista y de mujeres, que de-
berén instalarlo en la agenda publica y politica del pais, presentar su proyecto de
ley y acompaniar su debate parlamentario, implementacién y monitoreo.

No obstante ello, la cuestién del presupuesto es un tema muy arduo por conse-
guir por su dimensién politica y patriarcal, que trasciende cualquier signo politico
partidario y los atraviesa a todos. Este presupuesto es fundamental para que la
respuesta a la violencia de género contra las mujeres sea integral, articulada, coor-
dinada, interinstitucional y adecuada. Para que, ademds de una buena respuesta
judicial, la mujer cuente con las politicas publicas de auto-valimiento que indica
la ley N° 26.485 y que necesita para poder sostener su decisién de vivir una vida
libre de violencia. Sostengo que el mayor obstaculo para que las mujeres victimas
de violencia de género en la pareja puedan alcanzar una vida libre de violencia en

#NiUnaMenos junto con el resurgimiento del feminismo, con su méxima expresién en los Paros In-
ternacionales de Mujeres los 8 de marzo.
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la Argentina estd dado por un problema que sobrevuela todos los nudos criticos
explorados anteriormente: la falta de voluntad politica en investigar, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y de garantizar una vida libre de violencia
para las mujeres. ;Por qué? Porque como sostiene el MESCVI en su IT Informe He-
misférico (OEA, 2012), “el apoyo econémico a los diferentes programas y servicios
para la prevencion, sancién y erradicacién de la violencia asegura su implemen-
taciény continuidad. Es también muestra del compromiso estatal y de la voluntad
politica de los gobiernos en la lucha para erradicar la violencia contra las mujeres”
(OEA, 2012, p. 83).

De la revision de estudios anteriores y comparacién con la respuesta cubana
al 2004 explorada, pareciera que las mujeres en Argentina no formamos parte del
proyecto politico del “gobierno” y, por ello, reclamamos desde los margenes (41).
Los presupuestos asignados indican que para el poder ejecutivo (sin importar
su signo politico) las mujeres no merecemos inversién econémica que garantice
nuestras autonomias (fisica y sexual, econémica y en la toma de decisiones) vy,
por consiguiente, el Estado no garantiza las condiciones necesarias para nuestra
participacién plena en los ambitos publicos y sociales de nuestro pais. Hasta tanto
no se incluya a las mujeres en el proyecto politico del Estado, reconociéndosenos
ciudadania completa, toda respuesta de politica publica yjudicial a la violencia de
género que permita nuestra participacion plena en la esfera publica, seguird sien-
do fragmentada, desarticulada, sin coordinacién, con recursos insuficientes para
las politicas publicas auto-valimiento econémico y en la toma decisiones.
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