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Abstract

El presente trabajo se propone analizar medio siglo de tecnologia espacial en la
Argentina como un caso de desarrollo de una tecnologia capital intensiva, considerada
“sensible” por los paises centrales, en contexto de pais semiperiférico, puesto que
implica niveles importantes de industriaizacion, pero también de poder militar. El
objetivo es mostrar de qué manera una serie de rupturas politicas y economicas
transformaron los objetivos que debian orientar la trayectoria del desarrollo de
tecnologia espacial, que es de uso civil y bélico. Este articulo también explica como
funcionan las Relaciones Internacionales a partir de una politica tecnologica, y
ejemplica -a partir del caso argentino- como cuando hablamos de tecnologia,

desarrollo, y defensa entran en juego las relaciones de poder.
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Objetivos del articulo

El presente trabajo se propone analizar medio siglo de desarrollo de tecnologia espacial
en la Argentina como un caso de desarrollo de una tecnologia capital intensiva,
considerada “sensible” por los paises centrales, en contexto de pais semiperiférico. El
objetivo es mostrar de qué manera una serie de rupturas politicas y econdmicas

transformaron los objetivos que debian orientar la trayectoria del desarrollo de
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tecnologia espacial, conspirando contra los procesos de aprendizaje y acumulacion de
capacidades y competencias, con el saldo de atrasos y dilapidacion de recursos
materiales y humanos. Conjuntamente, se busca interpretar el rol de la politica

internacional a partir de la politica tecnologica analizada.

La debilidad de las politicas tecnoldgicas —falta de competencias para la formulacion de
politicas capaces de definir metas y objetivos de manera realista—, la falta de un entorno
institucional capaz de crecer, diversificarse, aumentar su complejidad y producir
enraizamientos con el sector publico de Investigacion y desarrollo (I+D) y el sector
empresarial con capacidades potenciales, junto con las iniciativas formales e informales
de coercion de los paises centrales, han sido la regla en a historia del desarrollo
tecnologico, y en especial el caso espacial argentino, y en consecuencia, este se ha visto
eclipsado desde su desarrollo incremental a partir de la década de 1960, hasta la
destruccion del Condor 11, que ha virado a partir de la creacion de la Comision Nacional
de Actividades Espaciales (CONAE) y ha comenzado una nueva etapa institucional de

acceso al espacio en la Republica Argentina'.

La cuestion de la semiperiferia

Teniendo en cuenta las nociones de Wallerstein, “un sistema mundial es un sistema
social, un sistema que posee limites, estructuras, grupos, miembros, reglas de

legitimacion, y coherencia™.

El sistema mundial, segin el autor, es un “modo
econdmico [que] se basa en el hecho de que los factores econdomicos operan en el seno
de una arena mayor de lo que cualquier entidad politica puede controlar totalmente”
(Wallerstein, 2005: 491), yendo mas alla de las estructuras de los Estados-Nacion, y
forma espacios centrales, semiperiféricos y periféricos. Segun esta clasificacion,
decimos que son Estados centrales aquellos mas poderosos —econdmica vy

politicamente— en el sistema internacional. Esto quiere decir que son los paises mas

dindmicos y desarrollados, econdémica y tecnologicamente, del sistema capitalista, pero

1 BLINDER, Daniel (2015a). Argentina space: ready for launch, Space and Defense
Journal, Vol.8, number 1, Spring 2015. Journal of the United States Air Force Academy.
Eisenhower Center for Space and Defense Studies.May, 2015. pp 34-46.

2 WALLERSTEIN, Immanuel. (2005). El moderno sistema mundial, Tomo 1. Méjico:
Siglo XXI.



que también presentan una estructura estatal con capacidad de influir en el sistema
internacional de Estados, con un importante poder militar y diplomatico. Son periféricas
aquellas unidades estatales que no tienen poder econémico ni politico. Son por lo tanto,
poco relevantes en el sistema internacional interestatal, y poco relevantes
econdmicamente. Esto ultimo no quiere decir que sean irrelevantes, son parte del
sistema mundial y aportan al mismo principalmente materias primas y productos
primarios. Son semiperiféricos aquellos paises de la periferia con capacidad industrial,
cientifica y tecnologica. Los Estados semiperiféricos tienen mas relevancia politica en el

sistema interestatal que los periféricos.

Una caracteristica muy importante de la semiperiferia desde el punto de vista de los
paises centrales es que al tener capacidad industrial y desarrollo cientifico y
tecnologico, demandan tecnologia de los paises centrales que en ultima instancia podria
resultar competencia para su mercado. Tecnologias capital intensivas como la nuclear y
la espacial son impulsadas so6lo por paises centrales y minotariamente por la
semiperiferia. Son tecnologias sensibles que conforman mercados codiciados
oligopdlicamente por los paises centrales. Por lo tanto, el desarrollo de este tipo de
tecnologias para el sistema mundial podria resultar desestabilizador. Un pais de la
semiperiferia podria ser en el futuro aquel que se convierta en el centro del sistema
internacional. En este proceso de ascenso en la jerarquia de los Estados, la tecnologia,

ademas del capital, es un factor central:

“El proceso en marcha de una economia-mundo tiende a aumentar las distancias
econoémicas y sociales entre sus distintas areas en el mismo proceso de su
desarrollo. Un factor que tiende a enmascarar este hecho es que el proceso de
desarrollo de una economia-mundo trae consigo adelantos tecnoldgicos que
hacen posibles la expansion de sus margenes. En este caso, regiones particulares
del mundo pueden cambiar su papel estructural [...] La arena externa de un Siglo
se convierte a menudo en la periferia —o semiperiferia— del siguiente. Pero
también [...] los Estados del centro pueden convertirse en semiperiféricos y los

semiperiféricos en periféricos™.

3 WALLERSTEIN, Immanuel (2005). El moderno sistema mundial, Tomo 1. Méjico:
Siglo XXI. P. 493.



Consideramos aqui que aquel Estado o conjunto de unidades estatales que sean el centro
del sistema mundial son los hegemoénicos. El orden politico, militar e institucional

derivado de esto sera el orden hegemonico.

Creemos que paises centrales del sistema internacional son aquellos que, como unidades
estatales, ejercen la hegemonia politica, institucional, econdémica, social, y cultural. Esta
respaldada por un poder politico-militar propio o de alianza de alcance mundial. Esto
quiere decir que en el mundo post-soviético dicha potencia unipolar fueron los Estados
Unidos, por lo menos durante la década de 1990; y, en la década de 2000 y principios de
la de 2010, la tendencia es de un mundo que tiende a presentar otros polos de poder:
ademds de los Estados Unidos, China, Rusia, India, Japdén, paises europeos
especialmente Alemania, Francia y Gran Bretafia. Algunos sefialan también a Brasil, o
Sudafrica, aunque no hay consenso entre los diferentes analistas acerca de los criterios
para determinar cual Estado entra y cual no en un polo de poder y por qué. Con todo,
decimos aqui que paises del centro son los Estados Unidos y sus principales aliados del
orden internacional de posguerra hasta la caida de la Unidon Soviética, y con polos
emergentes que no llegan aun a ser paises centrales, como China, por ejemplo, con gran

potencial econdmico, politico y cultural.

Son paises periféricos aquellos que no ejercen la hegemonia y pueden aceptar o no el
orden hegemodnico. Son paises semiperiféricos aquellos paises que, siendo
esencialmente no centrales —no tienen poder suficiente para formar y forjar reglas—
presentan algunas caracteristicas diferentes a los periféricos, es decir, tienen alguna
relevancia estratégica para el sistema, ya sea econdmica, cultural, politica, o
tecnoldgica. A los efectos de las definiciones conceptuales necesarias, la Argentina,
Brasil, China o la India, Egipto, Iran, Israel, o Sudéfrica son ejemplos de paises
semiperiféricos, que no siendo casos absolutos y equiparables, si tienen grados de

influencia, variable y creciente, en el sistema internacional.

(Qué sucedi6 en la Argentina en materia de tecnologia espacial, teniendo en cuenta que
es un pais semiperiférico, por lo que no es forjador de reglas, pero presenta cierta

relevancia politica y econdmica en el sistema internacional? Desde la década de 1960 la



Argentina tuvo un desarrollo incremental de capacidades satelitales y lanzadores®, hasta
el Proyecto Condor. Dicho proyecto era un vector balistico, por lo que constituia una
tecnologia de uso dual, siendo en principio un proyecto de la Fuerza Aérea Argentina
que -derrotada en la Guerra de Malvinas de 1982 contra Gran Bretana, y habiendo
perdido gran parte de su material bélico y pilotos- buscod desarrollar capacdades
disuasivas contra la potencia colonial ocupante del territorio en disputa’. Llegado el
gobierno democratico de Raul Alfonsin en 1983, se procur6 continuar con el desarrollo
del Condor II en su caracter dual, mas quedd durante este gobierno virtualmente
asfixiado por las dificultades econémicas que atravesaba el pais. Por esta razon, se
recurrié al financiamiento externo, cuyo resultado redundd en la participacion de
empresas europeas, y de Estados del Medio Oriente como Egipto o Irak, lo cual
repercutié diplométicamente durante el gobierno de Carlos Menem, que a partir de las
presiones internacionales que recibia, del ahogo presupuestario por una alicaida
economia, y un viraje de su politica exterior, decidi6 cancelar el proyecto®. A partir de la
cancelacion del Condor II, se cred en consecuencia y directa la CONAE, cuyo objetivo

era enmarcar la politica espacial en la politica exterior.

Pero existe aqui una variable que atraviesa transversalmente todo este proceso politico
de desarrollo tecnoldgico, que la econdmica. La economia o el modelo econdmico
implementado ha determinado en general los lineamientos politicos locales, los
proyectos institucionales, y los desarrollos tecnologicos. Hasta el golpe militar de 1976,
la Argentina implementaba politicas tendientes a desarrollar capacidades endodgenas,
pero a partir de la dictadura la economia tendi6 -con diferentes tiempos y gradaciones-
hacia la extranjerizacion neoliberal. Por ello, se abandoné la idea del desarrollo de
tecnologias de punta nacional. Estos procesos, acompafaron a la variable politica y la

diplomatica.

1960-1982

4 HURTADO, Diego (2010). op.cit.

5 BLINDER, Daniel. (2011). Tecnologia misilistica y sus usos duales: aproximaciones
politicas entre la ciencia y las Relaciones Internacionales en el caso del V2 aleman y el Condor
11 argentino. Revista Iberoamericana de Ciencia Tecnologia y Sociedad (CTS), 6 (18). 9-33.

6 BLINDER, Daniel (2015a). op.cit.



Durante las dos décadas iniciales, el desarrollo de tecnologia espacial integra el
conjunto de sectores que desde las politicas de industrializacidon consideran estratégicos
para impulsar la construccion de capacidades y entornos institucionales capaces de
desplegar procesos de desarrollo de un conjunto de tecnologias capital intensivas que
son consideradas estratégicas para los paises centrales. En el caso de la Argentina, los
objetivos de esta apuesta son: (i) potenciar el segundo estadio del proceso de
industrializacion; (ii) favorecer la participacion de firmas nacionales, objetivo que
también significaba el mejoramiento de sus capacidades tecnologicas; (iii) responder a
las demandas de modernizacion del sector militar; y (iv) construir un lugar de prestigio

y liderazgo regional’.

En relacion con el desarrollo de tecnologia espacial, la unidad de este periodo viene
dada por: (i) el desarrollo de cohetes de complejidad creciente para investigacion
cientifica y, desde comienzos de los setenta, de un lanzador satelital con expectativas de
proyeccion regional; (i) la dependencia del desarrollo de tecnologia espacial del sector
militar (CNIE, Fuerza Aérea); y (iii) la estrategia de desarrollo incremental de
tecnologia para cohetes, que promueven procesos acumulativos de aprendizaje y know-
how y la participacion creciente en estos procesos de empresas locales estatales, mixtas
y privadas, en contexto de politicas econdmicas nacionales orientadas a la segunda fase
del proceso de industrializacion; y (iv) se promueven componentes ideoldgicos

vinculados a la busqueda de la autonomia tecnologica y del liderazgo regional.
1982-1991

La evolucion del escenario politico y econdmico, caracterizado en la Argentina por un
alto grado de inestabilidad, transformdé a comienzos de los afos ochenta las
motivaciones y los objetivos, asi como el sentido politico y economico del desarrollo de
tecnologia espacial. La politica economica de la Ultima dictadura puso fin a cuatro
décadas de industrializacion para dar inicio a un patréon de acumulacion que tuvo como
nucleo dinamizador la valorizacion financiera y la apertura y desregulacion de la
economia. Mientras el pais de desindutrializa, un sector minoritario de la clipula militar

en el gobierno promueve valores industrialistas, entre ellos la necesidad de la autonomia

7 HURTADO, Diego (2010). op.cit.



tecnologica en sectores estratégicos, como el nuclear, el energético o el espacial. En este
contexto, la guerra de Malvinas actia como catalizador que justifica el abandono de
proyecto de desarrollo incremental de capacidades nacionales por un proyecto de misil
balistico con tecnologia importada, nueva estrategia que aceleraria los procesos de

acceso a tecnologias de punta.

La unidad de este periodo viene dada por: (i) el objetivo de desarrollar un misil balistico
de alcance medio con un componente estratégico —amenazar la posicion britanica en las
islas Malvinas—, y componentes comerciales y de politica exterior relacionados con
compromisos comerciales a cambio de la participacion en el financiamiento del
proyecto de paises de medio oriente; (ii) la dependencia del proceso de toma de
decisiones del sector militar (CNIE, Fuerza Aérea); (iii) se abandonan dos décadas de
desarrollo incremental para impulsar el proyecto de desarrollo de un misil balistico con
la participacion dominante de empresas extranjeras, que aportan la tecnologia, en
contexto desindustrializacion y de componentes ideoldgicos dominantes vinculados a
posiciones nacionalistas confrontativas motivadas por la derrota militar en la guerra de
Malvinas; y (iv) se suman expresiones difusas y descontextualizadas sobre metas

relacionadas a la autonomia tecnologica®.
1991-2003

La nueva transformacion que tendra lugar a comienzos de los afios noventa estara
motivada por la profundizacion del patron de valorizacion financiera impulsada por una
politica econdmica de desregulacion, apertura de la tecnologia y “achicamiento del
Estado”. La necesidad de obtener préstamos de los organismos internacionales de
financiamiento llevd a implementar una politica exterior de alineamiento incondicional
a la potencia hegemonica, estrategia que resignificd los proyectos de desarrollo de
tecnologias “sensibles”, como las desarrolladas por los sectores nuclear y espacial, pero

también sectores estratégicos como hidrocarburos o agrario’.

8 BLINDER, Daniel (2015a). op.cit.
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La unidad de este periodo viene dada por: (i) el abandono del proyecto de desarrollo de
un misil balistico para pasar al desarrollo de tecnologia satelital con asistencia
norteamericana (NASA), proceso guiado por la actualizacion periddica de un plan
espacial de mediano plazo que se propone el desarrollo de capacidades autonomas, la
prestacion de servicios con aplicaciones economicas y ambientales, con proyeccion
comercial hacia la region; (ii) el paso del desarrollo de tecnologia espacial de la esfera
militar a la civil con la creacion de la CONAE (Ministerio de Relaciones Exteriores);
(ii1) el abandono de los vinculos con las empresas extranjeras que aportaban el know-
how para dar paso a la participacion de empresas y capacidades locales, con un lugar
protagonico de la empresa INVAP, en un contexto de desindustrializacion selectiva y
privatizacion de empresas publicas; (iv) se promueven componentes ideologicos difusos
vinculados a grupos de INVAP con antecedentes en el sector nuclear que sostienen una
retorica de acumulacion de capacidades, que se enfrentan a componentes ideoldgicos
dominantes en la diplomacia argentina vinculados a la perspectiva conocida como

“realismo periférico”, posicion explicitamente funcional a la politica econdmica.

2003-Presente

El proceso politico que se inicia en 2003 se propone el abandono gradual de la matriz
neoliberal y la recuperacion de una politica econémica de industrializacién con
presencia estratégica del Estado, que se propone, a largo plazo, la transformacion de la
matriz productiva a través de la incorporacion de valor agregado. Adaptadas al nuevo
contexto, emergen componentes de politica tecnoldgica afines al primer ciclo de
industrializacion y se vuelve a considerar la tecnologia espacial como componente
estratégico para impulsar la construccion de capacidades y entornos institucionales
capaces de desplegar procesos de desarrollo de un conjunto de tecnologias capital
intensivas con capacidad de dinamizar otros sectores de la economia. Una diferencia
crucial con la década de los setenta es que, si bien las tecnologias espaciales siguen
siendo de interés para los paises centrales, pueden considerarse tecnologias maduras.
Las tecnologias sensibles parecen establecer una linea divisoria también entre
capacidades politicas y éticas. Ergo, esta ideologia conservadora y jerarquica de como
debe funcionar el mundo, propone un equilibrio estatico que relega a los paises no
centrales que quieren tener la posibilidad de entrar en mercados de alto valor agregado —

aun con estrategias diplomaticas multilaterales, dialoguistas, pacifistas, desarrollistas y



antimilitaristas— a la marginalidad tecnoldgica y, por lo tanto, a la dependencia de las
potencias, que se mueven en un sistema y un orden internacional que ellas mismas
crearon. En algin sentido, podria concluirse que, los paises en desarrollo como la
Argentina deberian ser capaces de articular su politica tecnoldgica y su politica exterior
de tal forma que, logrando consolidar en la arena internacional una caracterizacion de
pais confiable —lo que también significa no ser considerado una amenaza en el terreno
de la competencia'® comercial en sectores de alto valor agregado—, lograran ganar la
suficiente autonomia como para avanzar en el desarrollo autbnomo de tecnologias

sensibles que finalmente le permitirian acceder a algiin nicho de mercado.

Si bien esta afirmacion parece contradictoria, no lo es en virtud de las escalas
temporales en juego. Es decir, si la Argentina lograra un inyector satelital en los
préximos anos, un balance histérico permitiria asumir que este logro le habria llevado
alrededor de cinco décadas desde que los primeros paises centrales lograron desarrollar
los primeros inyectores, tiempo suficiente para que esta tecnologia pasara a ser
consideradas madura, es decir, que entrara en la fase de aplanamiento de la curva de
aprendizaje y, por lo tanto, en el estadio en que deja de ser de interés prioritario para las
potencias. Restrospectivamente, la carrera por un inyector satelital significaria para la
Argentina una carrera por lograr formar parte del grupo de los primeros paises de la
semiperiferia en acceder tempranamente —relativo a los tiempos de la periferia— a una
tecnologia en transicion de transformarse en madura, que por lo tanto comienza a dejar
de ser prioritaria para las potencias, pero que en las economias semiperiféricas pueden
ser un factor de dinamismo econdmico a la vez que un logro estratégico en términos de

liderazgo o prestigio regional.

Si a la Argentina le resulta mas rentable, en términos de competencia econémica, pagar
por el envio de un satélite propio en cohete ajeno, que hacer las costosas inversiones en
investigacion y desarrollo local —que llevan afios y a veces sin €xito—, entonces es mas
barato no desarrollar la propia tecnologia. La afirmacién “no es necesario para el pais

desarrollar una tecnologia tan compleja y cara como la espacial” es una afirmacion

10 BLINDER, Daniel (2015b). Hacia una politica espacial en la Argentina, Revista
Iberoamericana de Ciencia Tecnologia y Sociedad (CTS), Vol.10, N°29, Mayo de 2015. [En
linea y version impresa]. pp. 65-89.



aislada de cualquier posibilidad de disponer de una politica tecnologica. La necesidad es
una de muchas razones por la cual se puede buscar el desarrollo de una tecnologia. Se
puede desarrollar una tecnologia por razones de prestigio internacional, para ganar
liderazgo, para contar con capacidad de disuasion, por cuestiones de mercado y
comerciales, o para crear una industria o serie de industrias en un pais o region e

impulsar procesos de desarrollo econdémico.

Reaparece el objetivo de favorecer la participacion de firmas nacionales y el objetivo de
liderazgo regional presente en los setenta es reemplazado por formulaciones politicas
incipientes que conciben estrategias de colaboracioén con Brasil y buscan resignificar la
tecnologia espacial como uno de los vehiculos aptos para la integracion politica y
econdmica regional. La unidad de este periodo viene dada por: (i) la continuidad del
desarrollo de tecnologia satelital heredada de los noventa, asi como de su entorno
institucional, guiados por la produccion de satélites de complejidad tecnoldgica
incremental —observacion y telecomunicaciones— y, como novedad -crucial, la
incorporacion al (la recuperacion para el) plan espacial del proyecto de desarrollo
incremental de un lanzador satelital a partir de capacidades locales en un contexto de
reindustrializacion; (ii) la continuidad de la dependencia civil, aunque la CONAE pasa
de depender, sobre el final de este periodo, del Ministerio de Relaciones Exteriores al
Ministerio de Planificacion; (iii) se profundiza y diversifica la participacion de empresas
y capacidades locales con el objetivo de conformar un sector de empresas nacionales
proveedoras en un contexto de acelerado crecimiento econdémico (por lo menos hasta
2009) y se comienza a pensar en la exportaciéon de tecnologia satelital a paises de la
region; (iv) se promueven componentes ideologicos vinculados a la busqueda de la
autonomia tecnoldgica —satélites de observacion y de telecomunicaciones y lanzadores
nacionales— y, de forma ambigua, a la integracion regional que a veces toma la forma de

busqueda del liderazgo regional.

Reflexiones finales
Para los paises semiperiféricos como la Argentina, su éxito econdmico se juega en su
capacidad de articular su politica tecnoldgica y su politica exterior de tal forma que,

logrando consolidar en la arena internacional una caracterizacion de pais confiable —lo



que también significa no ser considerado una amenaza en el terreno de la competencia
comercial en sectores de alto valor agregado—, lograran ganar la suficiente autonomia
como para avanzar en el desarrollo autonomo de tecnologias sensibles que finalmente le
permitirian acceder a algin nicho de mercado de alto valor agregado, ademas de
“derramar” capacidades tecnologicas hacia otros sectores. Si bien esta afirmacion
parece contradictoria —ser confiable a la vez que competidor—, no lo es en virtud de: (i)

las escalas temporales en juego; y (ii) de posibles estrategias de negociacion.

Con respecto a (i), considerando que la Argentina logré acumular capacidades para el
desarrollo de satélites con relativa autonomia hace alrededor de una década y
suponiendo que lograra desarrollar su propio lanzador satelital en los proximos afios, un
balance historico permitiria asumir que el desarrollo “autonomo” de tecnologia espacial
con capacidad exportadora le habria llevado alrededor de cuatro a cinco décadas desde
que los primeros paises centrales lograron desarrollar sus primeros lanzadores y
satélites, tiempo suficiente para que esta tecnologia, inicialmente de proposito general
para los paises centrales, comenzara el proceso de transformacién en tecnologia madura,
es decir, que comenzara a entrar en la fase de aplanamiento de la curva de aprendizaje y,
por lo tanto, en el estadio en que deja de ser de interés prioritario para las potencias por
su pérdida de dinamismo para sus economias. La “carrera” por el desarrollo de satélites
y de un lanzador satelital significaria para la Argentina una carrera por lograr formar
parte del grupo de los primeros paises de la semiperiferia en acceder tempranamente —
relativo a los tiempos de la periferia— a una tecnologia en transicion de transformarse en

tecnologia madura''.

Con respecto a (ii), negociar tecnologia satelital con la NASA a cambio de abandonar el
proyecto de misil balistico resigndndose a perder las ingentes inversiones que se habian
concretado, mientras que, en paralelo, se consolida una politica exterior que intenta
construir confiabilidad, puede haber sido tranquilizador para los paises centrales. La
posibilidad de que en la arena diplomatica se acepte —siempre de forma ambigua e
inestable— que la Argentina vuelva sobre un proyecto de lanzador satelital demuestra

que la articulacidon de politica tecnoldgica y politica exterior puede abrir una brecha en

11 RUTTAN, Vernon (2006). “Is War Necessary for Economic Growth? Military
Procurement and Technology Development”. Oxford: Oxford University Press.



la logica economica de la tecnologia de punta que solo busca proteger mercados

oligopdlicos.
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