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El presente trabajo es una aproximacion exploratoria que busca describir la forma en que se
constituyd un nuevo instituto de investigacion dedicado a la floricultura, en el marco de la
principal entidad publica de investigacion agropecuaria del pais. Este trabajo se desprende de
un proyecto de tesis de maestria que analiza la conformacion de la utilidad social de nuevos
objetos de conocimiento que fueron generados por investigadores adscritos a este nuevo
instituto. A lo largo de este trabajo se describen algunos de los elementos configurantes del
contexto en el que se formaliza el establecimiento de esta nueva estructura. En primer lugar se
presentan algunos rasgos de la situacion actual de floricultura como actividad econdémica
global y su implicancia dentro del pais, destacando su estructuracion bajo un modelo de
pequefia agricultura y la importancia historica de la migracion japonesa en su desarrollo. En
seguida se relata la trayectoria de conformacion del nuevo instituto, resaltando el rol que
desempefid un antiguo organismo de asistencia técnica del gobierno japonés y su relacion con
un instituto perteneciente a una entidad publica argentina de investigacién agropecuaria y
finalmente se describen algunas acciones de politica estatal que se construyeron para el apoyo

de la floricultura en argentina.

Panorama mundial y nacional de la floricultura

La actividad que se ocupa de producir y comercializar plantas a las cuales se les otorga un
valor estético, es conocida en el ambito de la agronomia como horticultura ornamental,
aunque también suele identificarse bajo la denominacion mas genérica de floricultura, debido
a que las flores son el principal objeto de comercializacién de este rubro'. Alrededor de esta
actividad se ha generado un mercado mundial con una dindmica comercial estimada en 60 mil
millones de dolares (Morisigue et al., 2012), siendo Holanda, Alemania, Estados Unidos y
Japon los mayores centros consumidores de flores en el mundo. Estos cuatro paises

desempefian ademds un papel importante en la cadena global de produccion de flores al

'Segun el tipo de producto a comercializar, la floricultura puede dividirse en flores y follajes de corte (e.g. rosa,
clavel, alstromelia, gerbera, ruscus, etc.), flores en maceta (e.g. petunia, estrella federal, orquideas etc.), plantas
de interior (e.g. potus, helechos, dieffenbachia, etc.) arbustos (Morisigue et al., 2012)
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desarrollar y vender el material de siembra (semillas, plantulas, esquejes) a los mayores

centros de produccion ubicados en Africa, Oceania y Sudamérica.

En Argentina la floricultura carece de un protagonismo en la dinamica comercial mundial, sin
embargo es una actividad importante para cerca de mil quinientos pequefios productores
concentrados principalmente en las zonas periurbanas de Buenos Aires. La floricultura
argentina abarca una trayectoria historica mas amplia respecto a paises sudamericanos
influyentes en la floricultura mundial como Colombia, que a partir de la década de 1970
desarroll6 una importante industria floricola que lo posiciona en la actualidad como el
segundo mayor exportador de flores en el mundo. Si bien este aspecto comparativo merece
una revision mds detallada -que excede a la orientacion de este trabajo-, se puede notar que
una de las diferencias més evidentes entre la floricultura colombiana y la argentina, es la
escala productiva. En Argentina, la floricultura tiene lugar dentro de un modelo productivo
categorizado bajo una denominacién de pequefa agricultura. Esta categorizacion es en si
misma problemadtica debido a que abarca una amplia heterogeneidad de sujetos y situaciones,
no obstante, las condiciones que cuentan con mayor consenso en la caracterizacion de un
pequefio productor son: la presencia definitoria del trabajo familiar en la unidad productiva y

el acceso limitado a capital (Tsakoumagkos, 2008).

Se estima que en Argentina existen alrededor de 1500 productores de flores, de los cuales el
51% se localizan en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) desarrollando su
actividad en aproximadamente 774 hectareas. El partido de la Plata, concentra la mayor
cantidad de cultivadores de flores del AMBA (64%), aunque es una actividad que se puede

encontrar dispersa a lo largo del denominado cinturén verde bonaerense (CHFPBA, 2005).

Para el afio 2001 se estim6 un valor bruto anual de las ventas de la floricultura nacional de
284 millones de pesos, lo que lo ubicd por encima de rubros agricolas como pera, naranja,
sorgo, tabaco, entre otros (JICA, 2003)2. Tomando como referencia el Estudio sobre la
Caracterizacion de la Produccion Floricola en la Republica de Argentina (JICA - INTA,
2003)y la Encuesta Floral del partido de la Plata (EFLP) realizada en el afio 2012, se pueden
sintetizar algunos elementos caracteristicos de la estructura productiva de la floricultura

argentina: a) predomina una estructura de agricultura familiar; b) en promedio una unidad

2 No se dispone de informacién estadistica mas actualizada relacionada con el valor de la produccién y su
participacion en la economia nacional/regional. Si bien los mercados de flores en Argentina sistematizan la
informacién respecto a los volumenes comercializados a lo largo del tiempo, la misma no es de dominio publico
(Villanovaet al., 2013)



productiva floricola generalmente no supera las dos hectareas de extension; c) la floricultura
es fuente generadora de empleos, ya que el sistema tecnologico utilizado requiere de
importantes aportes de trabajo manual; d) la mano de obra combina el trabajo familiar con el
de empleados transitorios, especialmente utilizados en labores de preparacion del suelo y
cosecha; e) el grado de adopcién de tecnologias clave de produccion® es heterogéneo; f) el

principal destino de la produccién es el mercado interno.

El origen de la floricultura en Argentina

Historicamente la floricultura en el pais se desarrolld a principios del siglo XX, con la
participacion de diversas comunidades inmigrantes, particularmente la colectividad alemana®

y japonesa (Morisigue et al., 2012).

Segun Gomez y Onaha (2008), la inmigracion japonesa en Argentina puede analizarse
siguiendo dos momentos: previo a la segunda guerra mundial y posterior, cada época con
caracteristicas particulares en cuanto a las vias migratorias y las caracteristicas de la poblacion
migrante. La primer “oleada” de migrantes estuvo compuesta por migrantes libres que por via
indirecta llegaron en las primeras décadas del siglo XX. En esta época si bien, existi0 un
tratado de Amistad, Comercio y Navegacion entre los dos paises, no se promovid la
inmigracion, sino que ésta correspondié a movimientos espontaneos y estuvo favorecida por
la conformacién de redes de informacioén de las condiciones migratorias estableciéndose
cadenas migratorias a partir de pioneros exitosos. El segundo momento migratorio postguerra,
comprendid varios movimientos de poblacion japonesa desde su pais de origen, como de otros
paises latinoamericanos (Paraguay, Republica Dominicana, Bolivia) en donde se habian
asentado en colonias agricolas. En esta segunda etapa, el Estado japonés participd mas

activamente a través del Tratado de Migracion Argentino Japonés (1961), en la planificacion

* Por tecnologias clave de produccion hago referencia a los desarrollos tecnoldgicos cominmente usados dentro
de la industria floricola mundial, tales como: invernadero (invernaculo); mejoramiento genético de variedades;
regulacién del fotoperiodo; fertirrigacion; manejo poscosecha.

* Si bien este trabajo se centra en la inmigracion japonesa por su rol en la conformacion del nuevo instituto de
investigaciones, no se puede ignorar la participacion de otras colectividades de inmigrantes como la portuguesa
(e.g. asentamientos de floricultores en Villa Elisa en los afios 1940 y 1950. Borges, 2009), la italiana y la
alemana en la configuracion del sector floricultor nacional. Uno de los precursores en la floricultura nacional que
aun permanece dentro de esta actividad, es la familia Wolf, inmigrantes alemanes asentados originalmente en
Misiones, que se trasladaron a Buenos Aires (San Isidro) en 1927 para establecer un vivero y comercializar
flores (dalias, gladiolos, margaritas y crisantemos) en el mercado de retiro.



y selecciéon de migrantes, y también en la compra de terrenos para el establecimiento de

colonias.

Los japoneses llegados en el primer movimiento migratorio, se concentraron en pequefias
actividades comerciales urbanas, especialmente tintorerias y cafeterias en Buenos Aires,
mientras otros trabajaron en el servicio doméstico, como obreros y trabajadores portuarios
(Tigner, 1967). Dentro de las actividades domésticas que realizaron muchos de los primeros
japoneses migrantes, una tarea era la de jardinero. Este oficio podria pensarse como
antecedente al desarrollo de la floricultura. A partir de las primeras oleadas migratorias a
inicios del siglo XX se fue organizando la actividad floricola dentro del modo de vida del
migrante japonés. Los inmigrantes que llegaban por llamado de familiares o amigos se
instalaban con estos, trabajaban unos afios hasta que aprendian el idioma, las costumbres, un
oficio y se independizaban (Onaha, 2011). Alguna parte de la poblacion japonesa que se
dedic6 a la floricultura, comenz6 bajo una modalidad de trabajo similar a la medieria,
suministrando mano de obra y participando en las utilidades de la produccién con socios

japoneses, para posteriormente conseguir su independencia econdmica.

Los primeros productores japoneses vendian las flores dentro de sus cultivos (Morisigue, 4 de
abril de 2012) y hasta mediados de la década de 1920 no existia un mercado organizado en

donde se comercializaran las flores cultivadas: los japoneses transportaban las flores recién
cortadas en ferrocarril y recorrian las florerias de la Ciudad (Observatorio de Colectividades
de Ciudad de Buenos Aires, s.f). Esta modalidad de venta de flores perdurd algunos afios, al
cabo de los cuales los floristas ya tenian sus proveedores fijos los que concurrian con su
mercaderia a la estacion de trenes de Retiro, dada la ubicacion de sus cultivos en las

proximidades de las lineas férreas que finalizan en dicha estacion (Lorenzini, ef al., 1977).

En esta etapa, se comienzan a desarrollar una serie de instituciones que permiten superar la
etapa previa de transacciones individuales. El primer mercado de flores de Buenos Aires fue
el Mercado de Concentracion de Flores S.A., fundado en 1933, conocido como el Mercado de
Retiro (Villanova, et al., 2013). “La conformacién de este mercado surge de la iniciativa de
un grupo de productores que, en respuesta a los inconvenientes que generaba la venta de

flores al aire libre, decidi¢ alquilar un local cerrado a fin de aumentar la estabilidad de las



operaciones. Hacia 1938, las ganancias de la sociedad permitieron la compra de un edificio en

la calle Basavilbaso, también en el Barrio de Retiro (Villanova, ef al., 2013 p. 26).

De igual manera, dentro de la organizacion de estas primeras comunidades de floricultores se
fueron conformando algunas asociaciones que les permitieron establecer y fortalecer vinculos
identitarios, intercambiar informacién de su pais de origen y actuar en sentido cooperativo
para atender necesidades particulares no brindados por la sociedad local ni su pais de origen
(Goémez y Onaha, 2008). En este sentido se cred en 1940 la Cooperativa Argentina de
Floricultores (CAF), conformada por treinta y dos floricultores de origen japonés®, la cual hoy
en dia contintia siendo una organizacion de referencia para la floricultura, esencialmente por
su participacion en la comercializacion de productos ornamentales. La configuracion de estas
primeras organizaciones (el mercado, la cooperativa) podria analizarse como una segunda
etapa de institucionalizacion de la floricultura nacional, en la cual no hubo participacion de
politicas estatales, sino que correspondié a iniciativas colectivas de los primeros floricultores.
Como se expondra enseguida, un tercer “momento” de institucionalizacion de la floricultura
tendra lugar con la intervencion directa de acciones realizadas desde organismos del estado

japonés y argentino.
La creacion de un centro de asistencia técnica para los floricultores japoneses

Las politicas de migracion planificada de japoneses hacia américa Latina a inicios del siglo
XX tuvo su éxito manifiesto a través del establecimiento de colonias que se dedicaban a
actividades agricolas o industriales y facilitados por el aparato administrativo del gobierno
japonés como la Agencia de Cooperacion Internacional del Japén JICA'  (Japanese

International Cooperation Agency, JICA) (Laborde Carranco, 2006). Esta agencia se

> El Mercado de Flores posteriormente se mudé en 1951 cerca al cementerio de la Chacarita, en la Avenida
Corrientes al 4000. Desde el 2003 el mercado de flores se trasladé inicialmente Avellaneda y afios més tarde se
mudo al barrio de Barracas donde funciona en la actualidad.

®Puede referirse también a esta organizacion como la Cooperativa de Floricultores Nippar. En la actualidad las
asociaciones cooperativas de floricultores son actores clave en la organizacion de la comercializacion, en la
difusion de los adelantos tecnoldgicos y en la capacitacion de sus asociados (Nieto, 2011).

7 Esta agencia se conformé en 1974, resultado de la transformacion de la oficina de Servicios de Migracion en el
Exterior (Kangailjyu Jigyodan, KIJ) establecida en 1963, la cual a su vez es resultado de la fusién de dos
organizaciones posguerra que impulsaron de manera activa la migracién japonesa particularmente hacia
latinoamérica como la Federacion de las Asociaciones en el Exterior (Kaigai Kyokai Kabushiki) y la Asociacion
para la Promocién de la Migracion en el Exterior (Kaigiljiyushinko Kabushiki Gaisha) que tenia como objetivo
facilitar la colonizacion de los migrantes japoneses en el exterior, comprar tierras, construir caminos y prestar
dinero a las colonias exitosas (Eidt, 1968).



constituyd como un referente de ayuda a las colonias japonesas creadas. El apoyo incluia
becas para miembros de la comunidad en Universidades o Centros tecnoldgicos japoneses, asi

como el fomento a la creacion de cooperativas y asociaciones.

A mediados de la década de 1970, la CAF en representacion de los floricultores asentados en
el Gran Buenos Aires, acudi6 a JICA en busca de una solucidon a una problematica que
enfrentaban, relacionada con el marchitamiento de sus claveles. De acuerdo con reportes del
JICA®, el clavel en esa época era la flor mas cultivada, de la cual dependia mas de la mitad de

los ingresos econdmicos de una familia floricultora.

En respuesta a esta solicitud, la agencia JICA contacté en 1976 a un investigador japonés de
la Universidad de Okayama para que realizara un diagnostico de la problematica. Este experto
sugiri6 la capacitacion a los productores en técnicas de cultivo, y también propuso instalar un

centro experimental de floricultura.

Al afio siguiente (1976), se establecié en predios pertenecientes a JICA en la localidad de
Glew, el primer centro experimental en floricultura, el cual estuvo conformado por expertos
enviados de Japon y funcionarios de la oficina de JICA en Argentina. Los primeros ensayos
de este centro experimental se orientaron a estudiar la patologia que causaba la marchitez del
clavel y a realizar una clasificacion botdnica sistematica de las plantas que se estaban
cultivando. A su vez, se realizaron ensayos de acumulacion de sales en los subsuelos de los
invernaderos de los productores, junto con ensayos sobre la fertilizacion del cultivo floral.
Los resultados de los ensayos concluyeron que el marchitamiento del clavel era causado por
un virus (Fusarium sp.) presente en los invernaderos, y que tal patologia podia controlarse a
través del suministro de material de siembra (plantulas) sano, junto con la desinfeccion de
suelos. En 1979, la CAF instald en un predio contiguo al centro experimental, una
infraestructura destinada a la multiplicacion y venta de plantulas sanas de clavel y en

simultdneo se empez0 a realizar la desinfeccion del suelo de los invernaderos.

Posteriormente en 1986, JICA incorpor6 como 4rea tematica a la fruticultura, abriendo un
centro experimental en Baradero. Este hecho llevd a unificar la denominacion entre las dos
areas experimentales, estableciéndose como Centro Tecnologico Flori Fruti Horticola
(Ceteftho). El trabajo del Ceteffho en el area floricola se centrd en la introduccion de nuevas

variedades (Gyopsophilla, Lisianthus, Alstromelian, Delphinum), el analisis quimico del agua

8 La informacién de esta seccion del documento fue tomada del archivo de memorias del Instituto de Floricultura
INTA, asi como de entrevista realizada a algunos de sus funcionarios.



de riego, preparacion de la fertilizacion, técnicas de control de la floracion basadas en
recoleccion de datos de laboratorio, y estudios de suelos para flores de maceta. Se produjeron
gran cantidad de manuales técnicos, en su mayoria escritos en japonés y algunos pocos

traducidos al espafiol.

La estructura organizativa de Ceteftho estaba compuesta por un 4rea administrativa
coordinada por funcionarios de JICA y un area operativa conformada por asistentes técnicos
(cuatro ingenieros agronomos nikkei’ egresados de universidades argentinas), que se dividian
segun su especialidad entre las tres areas tematicas del centro (flores, hortalizas y frutas)
realizando ensayos (particularmente en “parcelas demostrativas”), y tareas de asesoramiento
de cultivos. Ademas era frecuente la participacion de expertos (investigadores universitarios,
o miembros de empresas) traidos de Japon para que orientaran las actividades de

experimentacion, asistencia a cultivos y elaboracion de manuales técnicos.

Incorporacion al INTA Castelar

En diciembre de 1991 funcionarios del Ceteffho en Glew denunciaron un robo a sus
instalaciones, lo cual despertd una sensacion de inseguridad en las directivas de JICA que
llevaron a decidir el cierre del centro. En respuesta a la paralisis de las actividades del
Ceteftho, distintas agrupaciones de floricultores se asociaron para conformar el Consejo de
Investigacion Agricola Nikkei, el cual mantuvo la interaccién con el personal técnico de

Ceteftho, logrando cubrir parcialmente las actividades de asistencia técnica.

Con el proposito de reabrir el Cettetho -posiblemente buscando condiciones mas seguras-
JICA se acerco al Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria INTA, para proponer un
vinculo interinstitucional. En 1994 se firmé el primer convenio marco entre estas dos
instituciones, en el cual se estipuld que el INTA cedia de forma gratuita cinco hectéareas
dentro de Castelar por un periodo de diez afios, y como contraparte JICA realizaria las
inversiones y adecuaciones necesarias para reabrir las actividades de investigacion agricola y
extension que se llevaban en Ceteftho (resolucion N° 379 de 1994). La inversion de JICA fue
de aproximadamente seis millones de dolares para la construccién de una infraestructura de
laboratorios, oficinas e invernaderos, y para pagar las visitas de expertos provenientes de

Japon y Brasil, dando continuidad a su programa habitual de trabajo.

*Nikkei es una denominacion usada para referirse a los inmigrantes japoneses y su descendencia



Inicialmente, la dindmica de Ceteftho una vez instalado en Castelar, permaneci6 enfocada a la
asistencia técnica de agricultores nikkei, sin embargo en paralelo a la construccion de la nueva
infraestructura, se fueron dando algunos encuentros entre autoridades de JICA y de INTA con
el proposito de trabajar un proyecto conjunto enmarcado dentro del Convenio de Cooperacion
Técnica de Argentina y Japon'® (1979). Este proyecto conjunto firmado en 2001'", tuvo como
propodsito utilizar el Ceteftho como una estrategia para promover el desarrollo de la
floricultura en el pais. En los términos de acuerdo del proyecto se justificé una necesidad de
reforzar la asistencia técnica de un sector floricola compuesto por 1800 pequefios y medianos
agricultores, particularmente de 1000 productores no japoneses, cuyas técnicas eran “menos
sofistifcadas” Otro argumento que subyace en el acuerdo es que la productividad de la
agricultura tradicional argentina -como la produccion de trigo y lacteos- habia decaido desde
la mitad de 1990, y que por tanto el gobierno argentino alentaria a los pequefios y medianos
agricultores a diversificarse en productos exportables no tradicionales, lo cual impactaria en la
creacion de empleos. De igual forma se justifico que la Argentina es uno de los sitios de
origen de flores mundialmente reconocidas como la astromelia, y que esta potencialidad
natural podria traducirse en el desarrollo de nuevas variedades exportables de ornamentales,

que podrian obtenerse de la flora nativa.

Se establecid también que el area de horticultura de Ceteftho, no seria incorporada dentro del
proyecto y por tanto, esta area de investigacion seria clausurada a lo largo del periodo de
entendimiento. De igual forma se dejé en claro, que una vez finalizara el plazo de ejecucion
del proyecto bilateral -en diciembre de 2004- JICA trasnferiria todas las capacidades
instaladas en Castelar al INTA, debiendo vincular también al personal que se encontraba

trabajando en Ceteffho.

1% La cooperacion técnica entre Argentina y Japon se inici6 en el afio 1959, cuando Japén recibié al primer
becario argentino, y se intensificé a partir de la firma del Convenio de Cooperacion Técnica en 1979. La Agencia
JICA funciona desde el afio 1974 y gestiona las distintas modalidades de cooperacién técnica. A saber: el
programa de capacitacion (en Japdn y en otros paises), el envio de expertos y voluntarios, los proyectos de
cooperacion técnica y los estudios para el desarrollo. Hasta fines del 2009, se recibieron en Japén un total de 2
897 becarios argentinos, se enviaron a la Argentina 1 178 expertos japoneses, 1 685 integrantes de misiones y
128 voluntarios senior. Las &reas de cooperacion prioritarias en Argentina son reactivacion Economica y
preservacion del medio ambiente (JICA, 2009).

! Previamente JICA e INTA habian realizado otros proyectos conjuntos: en la década del 70’ trabajaron en
mejoramiento genético de soja en la estacion experimental Marcos Juarez de Cérdoba; a finales de la década
del 80’ realizaron un proyecto en mejoramiento de arroz en las provincias de Corrientes, Entre Rios y Santa Fé;
en 1993 en la provincia de Misiones cooperaron en un proyecto de aspectos sanitarios y manejo de cultivo de
mandarina ‘Okitsu’ (Cipolla, 2009).



El objetivo de desarrollar nuevas variedades ornamentales a partir de la flora nativa, se
materializé en un proyecto especifico denominado Proyecto de Desarrollo de la Floricultura
(PDF), el cual se enmarcé dentro del acuerdo de entendimiento bilateral y cuya
implementacién tuvo un rol fundamental en la orientacion tematica del resultante Instituto de
Floricultura INTA. La ejecucion del proyecto PDF fue posible por la interaccion entre
técnicos y expertos japoneses del Ceteftho y un grupo de investigadores del Instituto de
Recursos Bioldgicos (IRB), del INTA'2. En este proyecto bilateral, la parte japonesa dispuso
continuar trayendo expertos japoneses para capacitar a la contraparte argentina en técnicas
propias de floricultura (cultivo de tejidos, hibridacion, induccion de mutaciones), mientras
que del lado argentino se contribuyo6 con la identificacion de zonas biogeograficas, y también

con el expertise adquirido para realizar campanas de colecta del material vegetal.

En el afio 2002, el Consejo Directivo del INTA aprobo la creacion del Instituto de Floricultura
(IF) en el complejo Castelar cuya mision quedd establecida en “promover el desarrollo de la
floricultura en Argentina, con énfasis en la utilizacion de la flora nativa, a través de la
generacion de productos comerciales, técnicas de manejo de cultivos, multiplicacion y
transferencia de productos, procesos y conocimientos a la cadena de produccion y
comercializacion” (Resolucion INTA N° 206/2002). El resultante instituto estuvo compuesto
por algunos funcionarios de ex-Ceteffho'® (particularmente los mas afines a la tematica

floricola) e investigadores en formacion provenientes del proyecto PDF.

Con la entrada en escena del INTA, aparece una nueva politica de ampliar la extension hacia
mas floricultores no pertenecientes a la colectividad japonesa, de esta manera, la relacion de
la comunidad japonesa con la expertise de la institucion ya no es monopélica, y ya no es
directa con la institucion. Sin embargo, pudieron seguir manteniendo una relacion activa con
dicho expertise institucional mediante la permanencia de funcionarios pertenecientes a la
comunidad (en particular de un técnico ex-Ceteftho responsable de la floricultura y de de un
investigador en formacion incorporado en el proyecto PDF), aunque de una manera

particularista y en cierto modo informal.

12 E] IRB es una unidad de investigacidn perteneciente al Centro de Investigacion en Recursos Naturales (CIRN),
ubicada en Castelar y tiene como area tematica central, la exploracion, prospeccion y conservacion de recursos
fitogenéticos nacionales. Para el proyecto PDF se organizo previamente dentro del IRB un grupo de trabajo en
recursos ornamentales.

® No todos las personas que estaban vinculadas a Ceteffho quisieron realizar el traspaso al INTA,
especialmente los funcionarios administrativos, y de las especialidades técnicas distintas a la floricultura



El nuevo IF se organizd bajo tres lineas de investigacion: a) desarrollo de germoplasma
ornamental nativo (domesticacion de especies nativas ornamentales; poliplidia aplicada al
mejoramiento; hibridacion interespecifica; caracterizacion molecular de clones selectos); b)
manejo de cultivos (introduccidon y adaptacion de especies y variedades; regulacion de la
floracion; caracterizacion de sustratos; impacto ambiental); c) transferencia de tecnologia y
asistencia técnica (estudios de mercados, estudios de analisis de costos; caracterizacion del
sector). Sin embargo la primera, la linea de desarrollo de nuevos variedades es la mas
dinamica en cuanto numero de proyectos presentados y aprobados, y en cuanto al nimero de

personas que la integran.

El desarrollo de la floricultura hasta este punto se debid a organismos extranjeros y solo al
final ingresa al INTA. El estado argentino no tuvo una presencia activa en el sector'*. Sin
embargo, se podria afirmar que a partir de la conformacion del nuevo Instituto de Floricultura,
ha aumentado la participacion del Estado argentino en el fomento del sector floricola. A partir
del afo 2006, se incluyd dentro de la planificacion estratégica del INTA el area de la
floricultura dentro del Programa Nacional de Hortalizas, flores y Aromaticas, esto implico
una avance en la asignacion de proyectos y recursos para la investigacion en el sector.
Alrededor del afio 2007, se organizo un programa de maestria en floricultura, por el Instituto
de Floricultura del INTA y la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de
Lomas de Zamora. En el afio 2012, desde la Unidad para el Cambio Rural (UCAR) como
instrumento de politica del Ministerio de Agricultura para la promocion de politicas
sectoriales y de desarrollo territorial, se conformo el Cluster Floricola del AMBA y San Pedro
como un espacio de confluencia institucional del gobierno, instituciones de ciencia y técnica y

el sector productivo.

Comentarios finales

A lo largo de este trabajo se pudo analizar el proceso de institucionalizacion de la floricultura
en Argentina, demarcando tres “momentos”. Un periodo inicial caracterizado por acciones
individuales de pioneros en el oficio de la floricultura, con una alta informalidad en las
transacciones mercantiles de sus productos. Con la conformacion de asociaciones

cooperativas y la organizaciéon del mercado de flores, se logr6 una segunda etapa de

" No obstante, algunos reportes encontrados dentro de la memoria institucional del IF reportan que en la
segunda mitad de la década de 1980, el Ministerio de Agricultura cred la Subcomisiéon de Flores y Plantas
Ornamentales.



institucionalizacion del sector, caracterizada por las iniciativas colectivas de los productores,
en ausencia de acciones del estado. Un tercer grado de institucionalizacion se identificé con la
intervencion de politicas estatales de la oficina de asuntos migratorios del gobierno de Japdn,
para el establecimiento del Ceteftho como organizacion de referencia en la asistencia técnica
de los floricultores nikkei. La posterior incorporacion de ésta estructura al INTA,
posiblemente se debié a un cambio en la politica de la promocion de la emigracion del
Gobierno de Japon y como estrategia del INTA para incorporar un area tematica ausente en su
acervo institucional. A partir de esta adhesion que resulto en la creacion del nuevo Instituto de
Floricultura, se independiz¢ la institucionalizacion de la floricultura de la migracion japonesa.
Seria importante analizar, si éste hecho implic6 cambios en los procesos productivos e
innovativos de la floricultura, en la composicion y estructura de la produccion, asi como en el

manejo de los recursos productivos y en el acceso a tecnologias.
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