FUNDACIONES

por Susana Verde de Ramallo, Juan Carlos Mateos y Karina Alejandra Andriola *

Introduccion

Segun nuestro actual ordenamiento las Fundaciones, son personas juridicas ', que por un
acto juridico unilateral del fundador? (entre vivos o mortis causa) les da origen. y afecta un
patrimonio. temendo como objeto cumplir fines altruistas de interés general hacia terceros
beneficiarios*, requiriendo de autorizacién estatal para su funcionamiento

lia doctrina hace ya bastante tiempo que plantea distintas cuestiones en cuanto a la interpra
tacion de la ley actual, como asi también la necesidad de posibles modificaciones a la misma® .

En la actuahdad, se ha dicho que hay que hacer un replanteo del tema referido a las
Fundaciones. El actual concepto, pareciera estar desactualizado y no responder a la reslidad
de la epoca en que se vive®. En otra posicién encontramos a quienes sostienen que sobea al
femu se estan proponiendo cuestiones, que pretenden emparentar a las asociaciones v funda-
ciones con la empresa comercial. lo que desnaturalizaria a las primeras Hevandolas a au fin ",

Susana Verde de Ramallo, profesora adjunta ordinaria; Juan Carlos Mateos, auxiliar docente srlinaric o In colubo-
racién de la ayudante alumna Karina Alejandra Andriola, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de ia Univeras-
dad Nacional de La Plata.

Participamos del criterio que entiende que las expresiones personas de existencia idenl o persenas juridicas, san
terminos que deben utilizarse como equivalentes y vinculades ambos al concepto: sujete de derecho (cont. Edgsrido
lgnacio Saux. “Asociaciones y Fundaciones en los Proyectos de Reforma del Cédige Cavil”, Reviata de Rerecho
Privado vy Comunitario N° 2004-3, Santa Fe, Rubinzal Culzoni, pigs. 166/167

Pudiendo ser persona fisica o juridica.

Aqui se aprecia la palmaria diferencia con las asociaciones, dado que en estas, existe una acto juridico pluritalecal
donde es un grupo de personas que se unen y deciden la formacién de una nueva persona. con fines tambien de
bien comun, siendo dichos asociados a través de la asamblea, el 6rgano mas importante de este tipo de personas

' Conforme arts. 33 del C.C. y 1°de la ley 19.836.

' Aldo Cocea, “Las fundaciones en el Estado moderno. Tendencias de la legislacion. La reforma de la loy 19.836° 1.1,
984 B. pag. 665, ademds de sefialar en dicho articulo la necesidad de reformar Ia l_e_v de l'undt:l:ones. indwes ?.
1979, en el Primer Congreso Argentino de Fundaciones Culturales, se puso de relieve l.a ﬂec@&\dad de refarmar i
ley. en el Segundo Congreso, celebrado en Tucumén en 1981, se decidio crear una comisién pura elaborar p
¥ baszes fundamentales, se reiteré en el Tercer Congreso de 1982, estableciéndose pusibles mfurmaa.
Crowi, “Naturaleza juridica y finalidad de las fundaciones Crovi, Luig". en‘Re\_wi.?tu de De-m;l}o Privado ¥
rio N® 2004-3, Santa Fe, 17; Luis Daniel Crovi, en Fundaciones. Régimen juridico y actuacidn empre
Aires. Abeledo-Perrot, 2008, pags. 68/69: Edgardo Ignacio SAux, ob. cit., pig. 165 y sa..

* Adolfo Caniin, Derecho de las fundaciones, 2da ed., Buenos Aires, l‘f’ Rocea, 2903. pdg 47. Luis
Pundaciones, Régimen... cit.,, pags. 68/69; Edgardo [gnacio Saux, ab. cil., pag. 143.

" Guillermo J Borpa, “La doctrina del ‘disregard’ en materia de asociaciones _v\f‘un‘ﬂi
cuestién”, en Revista de Derecho Privado y Comunitario N* 2004-3, Santa Fe. Rut
sentido similar: Maria Viviana Fourcank, “Rol del Estado en el control d'!?rm
resolucion 1.G J., 7/2004", L.L. del 17/9/04. .
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Lo gue repetlmos, sin lugar a dudas, es su necesidad, proteccién y ayuda para que sigan
cumpliendo el fin tan loable que digntfica a las sociedades. Por otra parte, es una realidad que
en el voluntariado trabajan con denodado ahinco miles de jévenes gque van forjando su futuro
eon respeto s los mas altos valores éticos y en base a la solidaridad y el altruismo, ocupando

estas actividades mucho tiempo de sus vidas **.

El fin de las fundaciones. El interés general

Cuando se habla de interés general se lo asocia al bien comin, pero no siempre se lo ha
dentificado en forma igualitaria. E) bien comin se satisface cuando el objeto de la organiza-
cién es socialmente Wtil y asi se entendié que esta expresion significaba la existencia de un bien
general piblico extendido a toda la sociedad.

Nuestros tribunales se inclinaban a emparentar lo “comdn” con lo mayoritario, negando
i» diversidad de demandas existentes en las complejas sociedades contemporaneas; y olvi-
dando lo fecundo del disenso, de 1a multiplicidad de voces y de la diversidad para una comu-
mdad democratica '

Haee algunos afios, La Corte Suprema de Justicia de ]a Nacién senté la siguente doctri-
ne “La nocton del bien comiin al que se refiere el articulo 33 del Cédigo Civil no puede ser

-

comatruida sobre la base de un dogma religioso, por mas que sea compartido por la mayor parte

de lo poblacidn del pais (...). El articulo 33 del Cédigo Civil contrapone el bien comiin, esto es.

ie la sociedad en general, al interés particular de los individuos que crean la entidad,

exige que el primero sea el principal objeto de la asociacién o fundacion para que se
»7

ruandc
sulories si fzncionamiento como persona juridica de cardcter privado

] fin de bien comiin es lo que justifica la existencia juridica de este tipo de entidades. Bien
sumin =upone bienes que como tales, satisfacen necesidades del hombre, perfeccionandolo, ¥

utilizadae abusivamente, para llevar a cabo fraudes de ley o actividades ilicitas. En nota de elevacién de la ley

15 #3#, se habla del “gran namero” (“centenarea”); Aldo Cocea, ob. cit., gefiala que en 1984, anio en que escnbid

el articulo existian un namero superior a ochocienias; Beatriz Bauin pe Tactacian, “El Tercer Sector y su
financiamiento- una vision desde organizaciones dadoras y demandante de cooperacidn. Algunos aspectos de las )
relacione: entre organizaciones al servicio de la comunidad y las entidades de ayuda financiera™, http/t _g
W .gdftz.urg.ar/ﬁ]eleocOl%2OBalian%20EI%ZOTercer%ZOScctor.pdf. aqui la autora cita publicacion de la re- -
presentacion en Argentina de Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) y BID. donde se
roniabiliza 78.392 organizaciones, aparentemernte informaci6n de 1998, distribuido de la siguiente forma. NOA, .
1 1%, NEA 3%. Centro (incluye Provincia de Buenos Aires y ciudad de Buenos Aires) 66%, Nuevo Cuyo 12%, ol
Patagunia 8% Aqui debemoa aclarar que no consta cuéntas son asociaciones y cuantas fundaciones. Maria
Viviana Fourcape, ob. cit., indica alrededor de 90.000 ONG en el pais (tampoco se diferencia el nlm
asocraciones de fundaciones). Artfculo del diario La Nacién, de Rodolfo D.A. BorcHl, “Todos somos el ter
sectnr”, 30 de marzo de 1999, seccién Opinion.

" El actual presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, Barack Obama, se inicié en una ONG cuan
ufios. Obama dingia el Proyecto de Desarrollo de las Comunidades. El brillante egresado de Co
estudiante de Harvard se dedicaba voluntariamente a crear oportunidades de empleo y educacion p
marginados de Chicago. El voluntariado lo marco. Bernardo Kuigssert, “El secreto del volunta
cada en La Nacién, Noticias de Comunidad, sabado 21 de febrero de 2009 .

“ Laura J. Casas; Alfredo Martin Espinnora, “Derecho de asociacién y bien comun: a propé

L.L. 2007-A-384. —
“ Corte Suprema de Justicia de la Nacién, voto Dr. Belluscio, en: “Comunidad Homose
Fallos 314:1531. - -

>




- Comisién de Parte General. Asociaciones civiles y fundaciones

al mismo tiempo que son comunes, 0 sea, susceptibies de ser obtenidos y partu:lpados por todos
en forma solidaria '8,

En la actualidad el concepto es amplio, dado que no necesgriamept:e debe aft}ctar a todos
los miembros de la sociedad, “vale como interés general cualquier actividad que m‘?;’“: a(lim
nimero indeterminado de sujetos, aunque reducido. Lo importante es la. g‘mefah ig (b:i
interés) en potencia, aunque in actu sean pocos los interesados, cualquier ‘?wsng;cas;z :;e
(o coleccion de) objetos muy concretos y espectalizados, con tlal que tengan a gunaz . c’il
cia social, o la ensefianza de una técnica o una ciencia que liene pocos adeptos, o el cutdado de
una dolencia sumamente infrecuente, etc.”’. : P S

Asi también quien instituye una fundacién, no lo hace para gi ni para si famlha‘b‘:i:"ﬁiie“
forma altruista para que el objeto o finde la institucion se materialice en los terceros s ]a-
rios. Por ello, se ha dicho que el fundador, no puede favorecerse personal y directamente de la
fundacién, porque se destruiria su espiritu y razén de ser?.

Sistema de autorizacién o concesion estatal o libre institucion

Nuestra legislacién esta enrolada en el criterio que requiere aul}ox"izacu')n estatal para fun-
cionar. siendo el sistema de reconocimiento especifico por acto administrativo, denominado de
reconocimiento por concesion. RPe :

El provecto de 1998, sibien en el art. 148, establece que las pe;sonas juridicas no necesitan
autorizacion estatal para funcionar, (salvo disposicién en contrario), mantuvo expresamente el
criterio actual de la autorizacién para las fundaciones 2l

En una posicién contraria, la Dra. Kemelmajer de Carlucci % sefalaba, ya hace_unos
cuantos afios que este sistema est4 en “franca retirada’, “reclamandose rfliasde la doctrina lq
sustitucién por un sistema simplificado de los procedimientos de concesion de la personali-
dad juridica” aprovechando ‘la prédica para que el nuevo ordenamiento reconozca @ la fun-
dacion el status de empresario e introduzca reglas que garanticen la transparencia de las
organizaciones no lucrativas”®.

Nosotros nos inclinamos por continuar con el sistema de control y autorizacion estatal
para corroborar la legitimidad y el origen de las mismas, con recaudos concretos y especificos.
para evitar que ante un vacio legal se origine un espacio susceptible de utilizar a la funda-
cién como una interposicién de personalidad para actividades no permitidas y ejercer evasion
impositiva y eludir responsabilidades.

Alicia Susana NipoLi DE TriacA; Susana Luisa MEessiNa, “Consideraciones sobre el bien comiin como objeto de las
asociaciones y fundaciones”, L.L. 1991-D-1297.

José Luis Lacruz BERDEJO y otros, Elementos de derecho civil, I. Parte General, volumen segundo, Pepsnsiii
Madrid, Dykinson, 2000, p4g. 311.

Adolfo CanliN, “Fines y actividades de las fundaciones”, L.L.- 1995-C-897; CNAC, Sala D, 13/4/1973, “Del Rio,
Ramén ¢/ Fundacion Esse”, L.L. 150-699.

20

3t Elart. 185 del proyecto expresa en su parte pertinente: “El ingtrumento se presenta ante la autoridad admimstra:

tiva de control a los efectos de obtener la autorizacion para funcionar,...”

Aida KEMELMAJER DE CaRrLUCC, La personalidad de las fundaciones en el Cédigo de Vélez Sarsfield y en el dereche
comparado, Academia Nacional de Derecho, 1999, pag. 355,

Gian Paolo BARBETTA, Senza scopo di lucro, Bologna, [I Mulino, 1996, pig. 29, citado por Aida Kenmgiaaiss
Carruccel, en La personalidad de las fundaciones en el Cédigo... ab. cit.. “
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No olvidemos que el realizar fines altruistas por intermedio de WY, -
| i ) y : L «
ventajas importantes. en cuanto a la separacion de patrimoniaos, responsabihdad v las exen
ciones impositivas. . o

Asociacion de fundaciones

mleé:i\tc;dpeagcri:;g;é?f:;i:Zr?t‘;iil;; f;l::l e
L - i . sin perder sus propias identidades, avuden a
promover la solidaridad. el altruismo y responsabilidad social y a la vez que les sea propavio
para defender sus derechos ante los entes de control y de todo tipo de instituciones ™.

Enla Comur_ndad Europea. el Centro Europeo de Fundaciones. es ¢l encargado de canali
zar el intercambioc de experiencias entre diferentes instituciones®.

Existe también un numero elevado y en constante aumento de federaciones v redes de
ambito europeo de asociaciones y fundaciones. Algunas, como el Comiié de Enlace de In Crus
Raja. actia como organismo coordinador de entidades nacionales que comparten ias nyismas
metas y objetivos, asi como el mismo nombre. Otras, como el Centre Europeo de las Fundaoiy
nes (EFC) y el CEDAG (el Consejo Europeo de las Asociaciones) actuan cama foco de los asfuar
gos de presion sobre las autoridades piiblicas en nombre del sector v elaboran y facilitan ajem.
plos de buenas practicas a sus muy dispares miembros *.

Nu existe impedimento legal en nuestra legislacion para que existan y seria impuriaate
para un mejor aprovechamiento de las energias y recursos. humanos ¥ fiinancieros el alentar
este tipo de asociaciones.

En nuestro pais existe FEDEFA ¥ que es la federacién de fundaciones de Ia Repiiblica
\rgentina. que tiene como misién fortalecer y articular la gestién de las fundaciones asociadas
con el fin de construir una comunidad interactiva de organizaciones que promueyn ol dosn:
rrollo integral de la sociedad.

Asi también ha de senalarse, el tenue pero constante esfuerzo desde la integracion latinua-
mericana para configurar una estrategia comun. todo lo cual se ve plasmado en los pumerasos
congresos que se vienen llevando a cabo en los Encuentros de Fundaciones del Mereasur

El fundador y su actividad en la fundacion

Otro aspecto que nos parecio interesante tratar, aungue mAs 10 Sea MINUMAMENLE. &5 In

referida al fundador, y alguna de sus facultades.
La lev 19.836 en su art.11 in fine, permite que el tundador se pueda reservar un CHrgY

como asi también que pueda nombrar miembros del. Ponsejo de AdmiM' Cahian, =
plantea. si la facultad de designar miembros, las_[.nannene .cunndo no se MMW*M’”
ende no es miembro del Consejo de Administracion. €s decir. que se encuentra absolutamente

“afuera” de la institucion.

3¢ Luis Daniel Crov1, Fundaeiones. Régimen juridico... ait., pag. 86.

**  Lws Daniel Crovi, Fundaciones, Réz cit., pag. 88.
% Comunicacién de ia Comisién sobre: “El fomento del papel de las asoclaciones y fun

17 Pagina web www fedefa.org.ar
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Towiimion de Parts tieneral Azoviaciones eiviles y fundamonas

Admumsteae
s ‘;”'“\ wn que perpidigue a la entidad, es recomendable que lon estatutos prevean, quien
deaignar ‘ d ! ; Y
Fallex l“: ‘\f a ‘ltm wnseperas, voa quien e queda esa facultad s la tuviere el fundador y éate
S iteresante I indencidn que hace Giuntoli™, sefialando que los herederos del f
dador no tienen don - & ) 4o
, e devecho n efoctuar lns veforidas designaciones. La facultad que tiene el funda.
dar no es hereditana ‘
Enc al ey a . ;
- A cuanto al easo de interprotar si el fundador, conserva la facultad de designar miembros
L AN e : - 14 - s :
- l“ ‘;MJO de Admimstracion, en el supuesto que no sea 1 uno de ellos, hipotesis planteada
Q0 3 [y oy ' I3 a
ll~“ ‘hisn al nnalimar ol art. 1110 fine de la ley 19.836 ®, entendemos que deheria interpretarse
MUDs Pt - 3 - ’ .
- Lutglmn a favor del fundador. Pensamos que podemos efectuar cierta analogia y asimilar el
——
1 ereche que le compete al fundador con el derecho mornl del autor en una obra cientifica,
3 ) N [ ' - 4 A i
iterarma o artistica, conforme art, 52 de 1a ley 11.723. Quien pensd, disefio y patrociné econbémi-
5 » # - . »
camente a una fundacion datdndola de un patrimonio para su concrecion, debe ser protegido
en ese derecho moral gue tiene sobre la misma, permitiéndosele las designaciones gue ayuden
a Que no fracase su provecto y puedan cumplirse los fines previstos, atin cuando él no ferme
parte de la fundacién por ne ocupar cargo alguno en la misma.

Ean prine .
Prineipio, para ol mepr fincienanenta y que no se produzes un vacio en la gestion ;

El fin altruista v 1a realizacién de actos comerciales o con fines de lucro

Il fin de 1a fundacidn debe ser altruista. No debe tener como finalidad primigerua |2 obten-
cwon de lucro, pero ha de entenderse que ello no implica, que no le esté permilido a la lundacidn
in realizacion de ciertos actos de comercio y la obtencion de lucro si ello es a los efectos de
cumplir con sus fines, mantener el patrimonio dotal inicial, solventar sus multiples gastos ¥
cargas v que el lucro obtenido se reinvierta en la fundacién *. Asi se ha dicho que: "La enfidad
debe destinar la mayor parte de sus ingresos al cumplimiento de sus fines y la acumulacion de
‘ondes unicamente s admistble cuando tenga por objeto preciso formar un capital suficiente.
» el cumplimiento de programas futures de mayor envergadura, con informacion a la autort
dad de control... (arts. 19, 22 y 30, ley 19.836)" "'

Para que haya lucro, en el sentido que les estd prohibide por la ley a las fundaciones,
debe existir el animo de obtener un beneficio individual participando en el reparto de las
ganancias que se olorgan ®. Asi se ha dicho que existe el concepto de lucro objetivo y subje-
tivo. El subjetivo se configura cuando la ganancia de la actividad se reparte entre los asocia-
dos. Este supuesto es el que estd prohibido por la ley, dado que compromete el objeto social.
por identificar los fines de estas entidades con los de las sociedades comerciales y por violar
los intereses que tutela el ordenamiento juridico ™. El lucro en sentido objetivo alude al des-

Maria Cristina GiuntoLl, Fundaciones. Aspectos juridicos contables e impositivos, Buenos Aires. Ad Hoe,

1994, pag. 61.
#  Adolfo Canian, “Derecho de las fundaciones...”, obra citada, p 106.
»  Adolfo Cantan, Fines y actividades de..." cit., pag. 897, Luis Daniel Crovi, Naturaleza juridica... cit., pag 34. Laas
Daniel Crovi, Fundaciones. Régimen juridico... cit,, pég. 34; Florencia Culasso, “Reflexiones acerca de Ly nocsn de
empresa dentro del tercer sector: delimitacion del alcance y contenido de Ia nocidn y su enlace con la actuscion de

fundaciones”, www.cartapacio.edu.arfojs/index.php/ctpf. /0.
“Corrado, Murta Susana ¢/ Fundacién Medicina Comunitaria yoﬁ\"l

18

las nsociaciones civiles y
31 Sgla 11l de la Camara Nacional del Trabajo,
Despido”.
93 Adolfo CAHIAN, idem cita anterior.
W Florencia CuLasso “Reflexiones acerca de la nocion de

empresa dentro del tercer sector....” cil.
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