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Este trabajo se relaciona con las desigualdades socio-territoriales respecto de la disponibilidad, acceso e
incorporacion de estrategias de adaptacién al cambio y variabilidad climatica en la produccion de bienes
agricolas en el Sur de la provincia de Coérdoba, con especial referencia a los impactos de la sequia en la
produccion extensiva de secano. Se pretende alertar respecto de la necesidad de disponer de una variedad
de mecanismos de manejo del riesgo climatico, co-producidos desde el sector publico y privado, de manera
que alcancen a la diversidad de productores, en las diferentes zonas agroecoldgicas y permitan su incorpo-
racion efectiva en el proceso de toma de decisiones. Para ello sera necesario identificar los factores que
inciden en la capacidad de adaptacion de los agentes involucrados. Las propuestas de adaptacion a se-
quias presentadas se basan en los criterios de mantener la resiliencia en el conjunto del sistema socio-
ecoldgico, la eficiencia técnica para la produccion de alimentos y la equidad de acceso para sostener los
ingresos del diverso conjunto de productores agropecuarios.

1. INTRODUCCION

La adaptacion de la agricultura al cambio climatico y a la variabilidad climatica es un tema de debate mun-
dial desde hace algun tiempo, no sélo por los impactos sobre la produccién, sino también por ser el sector
de la agricultura uno de los mayores contribuyentes en la emisién de gases de efecto invernadero (13%;
(IPCC, 2007). Los estudios sobre adaptacion no sdlo se circunscriben a la academia sino que han sido in-
centivados por parte de organismos internacionales (i.e. Banco Mundial, los Programas de Naciones Unidas
para el Desarrollo y el de Medio Ambiente, entre otros). Mas alla de los impactos que el cambio y a la varia-
bilidad climatica pueden imponer en los rendimientos, en la produccion de bienes agricolas y en las comuni-
dades que generan su ingreso a partir de ellos, el interés actual gira en torno a la disponibilidad futura de
alimentos a escala global (FAO) y a la posibilidad de contribuir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(MDG, 2007), especialmente en referencia a los paises o regiones de menor desarrollo (UNFCCC, 2007).

A escala local los analisis se complejizan. Esto se debe fundamentalmente, por una parte, a la mayor incer-
tidumbre que representa evaluar los impactos del cambio climatico a medida que disminuye la escala espa-
cial de andlisis (i.e. falta de cobertura de datos climaticos, dificultad de analizar y monitorear fenémenos
climaticos extremos; dificultad en detectar adaptaciones existentes y sus determinantes no climaticos, entre
otros) (IPCC, 2007-pp 72). Por otra, la diversidad que aun persiste en cuanto a estructura social, formas de
organizacion de la produccion y condiciones edafoclimaticas en esta escala. No obstante, los analisis a ni-
veles geograficos mas acotados facilitan la identificacion de ciertas particularidades y las consiguientes ne-
cesidades y posibilidades de adaptacién, al menos en términos de la variabilidad climatica actual por parte
de comunidades particulares.

A pesar de la existencia de diferentes opciones de adaptacién disponibles y/o incorporadas, la variabilidad
climatica intra e inter anual contintia afectando los rindes y la produccién agropecuaria (Wehbe et al, 2008).
Esta variabilidad climatica no sélo afecta la produccion agregada de alimentos o de insumos para la produc-
cioén agroindustrial, sino que recae directamente sobre la sostenibilidad del negocio agropecuario. Mas aun,
la variable climatica se combina de diferentes maneras con otras variables, como la de los mercados de
aquellos productos, retroalimentandose o contrarrestandose de tal manera, que mantener la estabilidad de
los ingresos de los agricultores requiere de formas alternativas para el manejo de dichos riesgos (O’Brian y
Leichenko, 2000; Sabato, 1981).

El Sur de Cérdoba es un area de transicidon entre la pampa humeda/sub-hiumeda y las regiones mas aridas
del nor-oeste de la provincia, donde se practica, mayormente, la agricultura de secano. Si bien el numero de
productores propietarios disminuyé notablemente como consecuencia de las politicas macroeconémicas de
inicios de la década de 1990, la mayor proporcién de las unidades productivas que persisten son de carac-
ter familiar aunque altamente heterogéneas en términos de escala y de niveles de capitalizacién (Obschatko
et al, 2007) segun informacién capturada por el Censo Nacional Agropecuario de 2002 (INDEC). La produc-
cion ha estado histéricamente, asociada a sistemas mixtos agricola-ganaderos, aunque en las ultimas dé-
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cadas se ha observado una fuerte tendencia a la agriculturizacion y al doble cultivo trigo-soja (especialmen-
te hacia el este de la region, siguiendo la dinamica del corazén pampeano), mientras que la ganaderia se
desplaza hacia el oeste, afectando montes y pasturas naturales especialmente en el pedemonte y zonas
serranas.

La creciente incorporacion de tecnologias de insumos y procesos llevaria a pensar en una creciente estabi-
lizacién de los rindes de los diferentes cultivos. Sin embargo afio a afio se evidencia una significativa varia-
cion en los rendimientos, atribuible en su mayor proporcion a la presencia de una importante variabilidad
climatica inter anual y de eventos extremos, que alertan respecto de la necesidad de incorporar adaptacio-
nes que aminoren los impactos del clima. Como en muchos problemas relacionados con el desarrollo eco-
némico, la falta de adaptacién climatica en un contexto agricola no solo referencia a una dimension absoluta
sino también relativa y dinamica. Puede ser resultado de un desequilibrio entre la oferta y demanda de op-
ciones para la adaptacion, pero puede estar igualmente asociado a la capacidad de acceso a dichas opcio-
nes y su evolucion temporal estara asimismo signada por los impactos del cambio climatico. En relacion a la
variabilidad climatica actual, es posible que las opciones disponibles no sean consideradas por los propios
productores agropecuarios como las mas apropiadas. Puede ocurrir que, a partir de un analisis de costo-
beneficio, de la percepcion del riesgo o de los propios habitos y costumbres, aparezcan incoherencias entre
lo que esta disponible y lo que se requiere para que una medida de adaptacion sea efectivamente incorpo-
rada en el proceso de toma de decisiones por parte de los productores (Wehbe et al, 2008; Wehbe y Mauru-
tto, 2005; Maurutto, 2006, Adger, 2009).

Igualmente importante resulta reconocer las interacciones del sector agricola con el resto de actividades
econdmicas, sobre todo cuando se refiere a adaptaciones que requieren del uso de recursos ambientales
con los que compiten también otros sectores. Tal es el caso del uso del suelo y especialmente del agua
para fines agricolas. La adaptacion a la sequia a partir del riego suplementario es una de los ejemplos mas
representativos de este tipo de situaciones, las cuales podria verse exacerbadas a futuro, frente al impacto
del cambio climatico modificando las temperaturas y precipitaciones y en consecuencia afecten la disponibi-
lidad de agua dulce.

2. DETERMINANTES DE LA FALTA DE ADAPTACION AL CAMBIO Y VARIABILIDAD CLIMATICA EN
EL SUR DE CORDOBA.

A partir de una encuesta realizada sobre una muestra de productores agropecuarios del area de estudio
(Proyecto Start/AIACC-29, UNEP-GEF-TWAS) pudieron determinarse los principales fenédmenos que afec-
tan a la regién y la sensibilidad de los cultivos a dichos fendmenos, desde la perspectiva de los propios pro-
ductores y para diferentes zonas edafo-climaticas. Del analisis fue posible determinar, agregando los dife-
rentes cultivos, por evento climético y por zonas, los indicadores de sensibilidad generales (Cuadro 1) (Gay
C, 2006). La percepcion de los productores agropecuarios coincide con la informacién que recaba el Minis-
terio de Agricultura de la provincia de Cérdoba, en relaciéon a cudles son los principales eventos climaticos
que afectan los rindes en la regién campana tras campafa (i.e. riesgo productivo). La sequia es el evento
que en mayor medida se percibe como afectando los rindes y la produccion de los cultivos de cosecha, se-
guida por el granizo y las inundaciones. Este Ultimo aspecto afecta zonas méas acotadas y de caracteristicas
particulares (i.e. zonas deprimidas) impactando especialmente sobre la infraestructura agropecuaria. Otros
eventos que se mencionan son ondas de calor, vientos y heladas.

Cuadro 1: Indicadores de sensibilidad de cultivos de cosecha por sub zona (localidad)
y eventos climaticos

Marcos Juarez Oncativo Laboulaye Rio Cuarto | Total region
Inundacion 0.1 0 2.29 0 0.52
Sequia 0.63 1.56 0.73 1.08 1.05
Granizo 0.31 1.48 0.18 1.61 0.97
Total eventos 1.06 3.10 3.20 2.69

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas.

De manera similar se calcularon indicadores de capacidad de adaptacién para diferentes grupos de produc-
tores. A partir de la identificacion de los recursos con que se cuentan para la adaptacién y su valoracion por
parte de los propios productores, se identificaron y ponderaron recursos fisicos/financieros, social/humanos,
capacidad de manejo y adaptaciones ya incorporadas a las unidades de produccion. En general, los indices
de capacidad adaptativa fueron mas altos para las explotaciones de mayor tamafo, tal como lo ponderaron
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los mismos productores, debido a que las economias de escala en los cultivos de cosecha permiten la dis-
ponibilidad de recursos financieros para poder hacer frente a diferentes tipos de estrés climatico. La dispo-
nibilidad de tecnologia propia es también mayor para estos productores, los que disponen los recursos para
financiar su incorporacion y que les permite flexibilidad para cambiar fechas de siembra, fertilizaciéon o de
cosecha dependiendo de las condiciones del clima. Esto es, el mecanismo de manejo de riesgos a través
del mecanismo de riesgo retenido —ahorros o préstamos, formales e informales (lbarra y Skees, 2007). Este
es percibido, por los propios agricultores, como el mas eficiente a la hora de enfrentar extremos climaticos.

Si bien la mayor capacidad de adaptacion de los productores no estuvo vinculada a un sistema productivo
particular, ya sea cultivos de cosecha o mixto de agricultura/ganaderia, en este Ultimo caso, mas del 50% de
la tierra dedicada a cultivos de cosecha es determinante en los valores de los indicadores. Durante las ulti-
mas décadas los precios relativos de los cultivos agricolas respecto de los dedicados a ganaderia hicieron a
una de las principales actividades econdmicas de la region poco lucrativa, afectando la disponibilidad del
principal alimento de la poblacion nacional. Los productores con mayores indices de capacidad adaptativa
son pocos (20%) en relacion a la poblacion de la encuesta (Gay C, 2006).

Finalmente, con la realizacién de entrevistas en profundidad fue posible indagar respecto de las percepcio-
nes de los propios productores respecto de un conjunto de variables. Entre ellas, 1) su percepcion del riesgo
frente a los impactos del cambio climatico, de cuyo analisis se concluye que sus consideraciones estan mas
asociadas al concepto tedrico de variabilidad climatica actual que a los posibles impactos futuros del cambio
climatico propiamente dicho; 2) la percepcion que tienen los propios agricultores de las opciones de adapta-
cion disponibles, a partir de las cuales es posible comprender el porqué de su no incorporacion, basados en
experiencias directas con dichas opciones; 3) el uso de informacién climatica en el proceso de toma de de-
cisiones, la cual se revela de utilidad en el corto plazo para la determinacion de cultivos y variedad de semi-
llas, pero no priman en su proceso de toma de decisiones sino que en estas prevalecen la situacion de los
mercados y su disponibilidad de capital de trabajo; y 4) sus apreciaciones y demandas hacia la politica pu-
blica, desde donde fue posible advertir la falta de conformidad y aceptabilidad con el rol del Estado nacional
y una mayor demanda hacia los gobiernos provincial y locales (Maurutto, 2006).

Como conclusion, las caracteristicas intrinsecas de los productores, las condiciones edafo-climaticas y la
interaccién de las anteriores con los mercados para sus productos, se encuentran entre las principales limi-
tantes a la adaptacion. Las variables de tipo social, como valores, habitos y percepcion del riesgo, son cada
vez mas consideradas al momento de evaluar tanto las posibilidades actuales de adaptacion como las futu-
ras frente a los impactos del cambio climatico (Adger et al, 2009; O’Brian, 2009). Frente a estas conclusio-
nes y dado que la falta de adaptacién a la variabilidad climatica actual afecta tanto a los productores agro-
pecuarios en forma individual como colectivamente ya la produccién de alimentos, en el area de estudio es
que se requiere de algun tipo de intervencion (sea publica o privada) para su superacion.

3. LOS OBJETIVOS DE UNA POLITICA PUBLICA PARA LA ADAPTACION A LA VARIABILIDAD Y A
LOS EXTREMOS CLIMATICOS.

La adaptacion al clima es un proceso mediante el cual las sociedades se procuran asi mismas estar en me-
jores condiciones para enfrentar la incertidumbre a futuro. Desde el desarrollo de nuevas tecnologias a es-
cala global, pasando por la disponibilidad de mas informacion, nuevos y variados esquemas de seguros,
novedosas practicas de manejo, hasta cambios de comportamiento a nivel individual, son todos elementos
que contribuyen en el proceso de toma de decisiones para el manejo del riesgo y la adaptacién al clima en
general y para la agricultura en particular. Sin embargo, los paises en desarrollo presentan ciertas limitacio-
nes para esa adaptacion (i.e. capacidad humana, recursos naturales, financieros) por lo cual se requieren
esfuerzos adicionales para enfrentar los impactos negativos del cambio climatico (UNFCCC, 2007).

Ademas de cuestiones de capacidad o financieras, la politica publica debe atender a otro tipo de restriccio-
nes, como la imposibilidad de pensar en mecanismos de mitigacién de riesgos ante la presencia de eventos
climaticos particulares (i.e. la imposibilidad de disminuir la exposicién al evento granizo en cultivos extensi-
vos, mitigacién de riesgos); la presencia de mercados incompletos para la posibilidad de fransferencias de
riesgos; o la existencia previa, aunque deficiente, de politicas publicas orientadas en este sentido (Ibarra y
Skees, 2007). Otro mecanismo de manejo de riesgo climatico en la agricultura es el referido a la diversifica-
cién, ya sea productiva, espacial de la produccion y de ingresos de los hogares. La diversificacion producti-
va, aunque presente en un numero importante de productores de la regién, es una practica que ha tendido a
desaparecer frente al avance del monocultivo de soja. Esta situacion ha sido resultado, no sélo de precios
relativos, sino también de la estrategia de pequenos productores, quiénes por una cuestion de escala, to-
man como estrategia el ceder sus tierras en arrendamiento. Por su parte, la distribuciéon espacial de la pro-
duccién es ya una medida utilizada por grandes productores o pools de siembra como medida de reduccion
del riesgo productivo, pero no esta al alcance de todos los productores. Finalmente, la posibilidad de diversi-
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ficar el ingreso de los hogares, esta atado a una politica publica de generacién de empleos, sea en el ambi-
to rural o urbano (Wehbe et al, 2008).

Asi, reducir o eliminar la desigual disponibilidad o el acceso e incorporacion efectiva de opciones de adapta-
cion entre diferentes actores vy territorio, debieran ser un objetivo de la politica de desarrollo en general, a la
vez que de la adaptacion al cambio climatico en particular. Esto es, integrar los objetivos y métodos de la
adaptacion con aquéllos del desarrollo, dentro de un contexto condicionado por consideraciones ambienta-
les particulares, recursos financieros, voluntad politica y la percepcion de los propios involucrados respecto
del riesgo climatico en relacion a otros riesgos a que estan expuestos (Leary et al, 2008). El logro de estos
principios puede contribuir a la estabilidad en la produccion de alimentos en general y de los ingresos de los
agricultores en particular.

4. PRINCIPALES OPCIONES DE POLITICA Y RESTRICCIONES ACTUALES

El Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico define “adaptacion” como el ajuste en los sistemas
ecoldgicos, sociales 0 econdmicos en respuesta a los estimulos climaticos actuales o futuros y sus impactos
(Smit et al, 2000, citado en Leary et al, 2008). La adaptacién puede ser una accién especifica o un cambio
en el sistema involucrado, pero es urgente dado que los riesgos climaticos son inmediatos, crecen en fre-
cuencia y magnitud y pueden amenazar los propios objetivos del desarrollo (Leary et al, 2008).

De la informacion de las encuestas realizadas en el Sur de Cdérdoba, entre las adaptaciones agronémicas
mas comunes que incorporaran los productores agropecuarios en respuesta al clima se encuentran el ajuste
de las fechas de siembra y eleccion de variedades (36% del total de los encuestados); distribucién espacial
del riesgo mediante el uso de lotes separados (52%); sustitucion de cultivos (12%); acumulacion de produc-
tos como una reserva economica (85%), incluir ganado como sistema mixto (70%). Aunque en general es-
tas estrategias fueron mencionadas como cambios generales en las estrategias productivas por razones
economicas, las mismas se corresponden también con respuestas a condiciones climaticas cuya problema-
tica del cambio es necesario abordar.

Dado que la mayor preocupacion de los agricultores de la region esta concentrada en la posibilidad de ocu-
rrencia de mayores y recurrentes sequias, en este trabajo se concentra la disponibilidad actual de opciones
de adaptaciéon que permitan hacer frente a los impactos de las mismas a escala individual. El objetivo es
sostener los ingresos de los productores agropecuarios y a nivel de la regién, estabilizar o aumentar la pro-
duccion agricola agregada. Aqui se argumenta que la consecucion de estos objetivos dependera de la ca-
pacidad financiera y técnica, ya sea desde una perspectiva privada o publica; y de los determinantes socia-
les y econdmicos del comportamiento individual en el proceso de toma de decisiones.

Las opciones disponibles pero menos difundidas entre los productores del Sur de Cérdoba pueden, a modo
de sintesis, concentrarse en las siguientes:

- Riego suplementario. Si bien este es el mecanismo iddéneo para mitigar el impacto de las sequias, su be-
neficio puede estar restringido por cuestiones econdmico-financieras (el alto costo de los equipos) y por no
constituir una alternativa viable, sobre todo para pequefios agricultores. Como reportan los productores:
“...contra las sequias, la irrigacion es una opcién, pero es muy costoso, una alternativa costosa®””. Sélo el
1% de los encuestados en la regidon contaba con sistemas de riego suplementario a comienzos del presente
Siglo.

Las tecnologias de riego implican una importante inversién de capital que puede afectar la capacidad finan-
ciera de los productores y por lo tanto la disponibilidad de capital de trabajo. El apoyo a esta opcién necesi-
ta, por lo tanto, intervencion publica (incentivos tributarios o subsidio a las tasas de interés) que permita
superar la falta de crédito de bancos privados.

Ademas, a pesar del conocimiento existente respecto al riego desarrollado por el EEA INTA (Manfredi), los
productores de la regién aun carecen de experiencia con el riego suplementario. Frente a la falta de cono-
cimiento seria necesario analizar y definir el potencial de riego en la regién, no sélo en términos de cantidad
sino también de calidad, de fuentes de provisidon de agua , del tipo de cultivo, de las variedades, de los re-
querimientos de fertilizacion, del momento apropiado para efectuar el riego, entre otros (Salinas et al, 204;
Martelotto et al, 2004), de manera de acompanar la ayuda financiera con los servicios de extensién adecua-
dos.

- Ley de Emergencia Agropecuaria (LEA). La LEY 22.913 sancionada y promulgada en 1983 y en vigencia
hasta 2009, con algunas modificaciones previas (Decreto 1144/2009), es un mecanismo de apoyo guber-
namental muy controvertido. La LEA es un apoyo disponible para el sector con el “objetivo de disminuir los
impactos producidos por eventos climaticos, teluricos, bioldgicos o fisicos, impredecibles o inevitables”, a

89 A partir de aqui el encomillado de letra cursiva reproduce las palabras de los productores agropecuarios.

- 306 -



Il CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO SUSTENTABLE

través de beneficios tales como el retraso de obligaciones fiscales, acceso a crédito y consideraciones es-
peciales con relacion al transporte, entre otros. En 2009 fue modificada por la LEY 26.509 en el Sistema
Nacional para la Prevencion y Mitigacion de Emergencias y Desastres Agropecuarios, con el “objetivo de
prevenir y/o mitigar los dafos causados por factores climaticos, meteorolégicos, teluricos, biolégicos o fisi-
cos, que afecten significativamente la produccién y/o la capacidad de produccion agropecuaria, poniendo en
riesgo de continuidad a las explotaciones familiares o empresariales, afectando directa o indirectamente a
las comunidades rurales”... “Los estados de emergencia agropecuaria 0 zona de desastre seran declarados
previamente por la provincia afectada, la que debera solicitar ante la Comision Nacional de Emergencias y
Desastres Agropecuarios, la adopcion de igual decision en el orden nacional...“.

En la memoria de los productores este mecanismo tiene connotaciones negativas: “Si lo puedes manejar
solo es mejor. Después de un tiempo todo se viene junto y al final uno igual tiene que pagar y es otra canti-
dad de papeles” o “es muy dificil para un productor si no esta dentro de una cooperativa o una asociacion”.
La Oficina de Riesgo Agropecuario considera que al ser "hoy el Unico instrumento disponible en estos ca-
sos, esta un poco desvirtuada su aplicaciéon" (S. Occhiuzzi, coordinadora de la Oficina de Riesgo Agrope-
cuario del Ministerio de Agricultura, Infocampo, 2010).

- Seguros multi-riesgo. Este tipo de seguros aunque disponibles en el mercado de la regién, no es muy utili-
zado. Los productores comentaron que: ‘...son muy caros’ y ‘...no estan bien implementados’ aun cuando
hubo un ‘plan piloto para subsidiarlos’ por parte del Ministerio de Agricultura de la Provincia de Cdrdoba. La
propia estructura del mercado de estos seguros, por el lado de la oferta, impidié que la intervencion guber-
namental prevista significara una efectiva reduccién del costo de las primas. A nivel nacional “los seguros
multi-riesgos representan menos del 4%del total de seguros (donde priman los seguros contra granizo) con
primas que llegan a un 10%-”... “Ese ya es un costo bien importante y, ademas, hay poca oferta”... "El tema
es que cuando los precios de los granos bajan, el seguro es siempre una variable de ajuste en las cuentas"
... "El gobierno nacional comenzara a subsidiar seguros agricolas a pequefos productores"” (Ibid)

- Uso de informacién climatica. El uso de informacion climatica, sea que provenga de los medios de comuni-
cacion, de la observaciéon empirica de ciertos indicadores naturales usados como formas de prondstico, o de
experiencias personales transmitidas a través de sus familias e historias colectivas, son tenidos en cuenta.
Sin embargo, en los procesos de toma de decisiones los productores declaran que sus principales decisio-
nes de produccion estan basadas en las sefiales del mercado, las condiciones del suelo y la disponibilidad
de capital de trabajo. Es asi que, aunque reportaron tener familiaridad con una variedad de fuentes de in-
formacion climatica y que consultan esta informacién a diario, el papel que juega en la toma de decisiones
es minimo: “...después de recibir la informacién [climatica], baso mis decisiones en términos de la cantidad
de tierra y capital de trabajo que tengo disponible”. Aun mas, parecen no tener confianza en los prondsticos
técnicos o cientificos, a partir de su experiencia con ese tipo de informacién: “...manejamos informacién del
clima, es interesante, pero no puedes basar tu decisiéon en eso, la probabilidad es de 50% llueve, 50% no
llueve”.

En general se sefiala que la utilidad de las predicciones climaticas obtenidas cientificamente depende la
interaccidn entre quienes proveen la informacién y aquellos que seran sus usuarios directos; de los benefi-
cios que los usuarios esperan de dicho uso; y de la existencia de recursos organizacionales tales como
capacidad técnica para comprender la informacion climatica (Dilling y Lemos, 2011).

- Participacion en organizaciones de productores. Las entrevistas revelaron que las ventajas y beneficios de
las organizaciones dependian de la experiencia personal y la actitud de sus miembros. Algunos entrevista-
dos sugirieron que la participacion en organizaciones de productores es muy comunmente una simple res-
puesta temporal a periodos de dificultad: “las personas no confian mas [en las organizaciones] y como la
situacién econémica ha mejorado desde la devaluacién del peso, ellos creen que las instituciones no son
mas necesarias”. Aunque el 50% de los productores participan en organizaciones, muchos aluden a ellas
como de no utilidad (13%), de haber tenido malas experiencias (12%), falta de interés (27%) o la falta de
capacidad de las propias organizaciones (39%). Sin embargo, este tipo de organizaciones pueden contribuir
con una serie de acciones destinadas a difundir y eficientizar muchas de las opciones y tecnologias disponi-
bles para hacer frente a eventos climaticos adversos, aunque los resultados dependera del grado de involu-
cramiento tanto de los propios productores como de la propia institucion.

”» o«

- Apoyo Estatal. Expresiones como “la mano del Estado esta presente, pero en nuestra contra”, “no hay una
politica agricola”, “el gobierno provincial aun nos tiene un poco de compasion pero el gobierno nacional nos
esta matando”, muestran el sentimiento de falta de apoyo o proteccién por parte del gobierno nacional, fun-
damentalmente referido a la carga de los impuestos a la exportacion. Si bien en 2001, la devaluacion del
peso y el alto precio de la soja contribuyeron a disminuir la insatisfaccién de los productores ante la ausen-
cia de intervenciones del gobierno, cuando las condiciones cambian, la amenaza climatica crece en impor-

tancia: “...estamos siendo favorecidos por una tasa de cambio alta y precios altos de la soja, pero también
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tenemos impuestos a la exportacion muy altos lo que no es una situacién muy evidente cuando hay buenas
cosechas, pero este afio debido al granizo y las sequias, la situacion real se va a empezar a sentir”. Ambos
factores, la intervencién del estado y el clima, son considerados por los productores como de un elevado
grado de incertidumbre: “si el gobierno hace lo que quiere, porqué no el clima” o “...es mas facil saber qué
ocurrira con el clima, que saber qué va a hacer el Estado por nosotros” (Mauruto, 2006).

En un estudio reciente se concluye que, sobre todo en el caso de regiones donde prima la escasez de agua
es necesario integrar la cuestion del agua (en general asociadas a las politicas ambientales del ambito pro-
vincial) en la propia politica agropecuaria (por lo general de caracter nacional) (Varela-Ortega et al, 2011).

5. OTRAS CONSIDERACIONES

Al momento de decidir respecto de una politica para hacer frente a la variabilidad climatica actual, especifi-
camente sequia, y a modo de anticipacion a los posibles impactos del cambio climatico a futuro, se conside-
ra necesario tener en cuenta los siguientes criterios:

e Mantener o incrementar los niveles de produccion. Las fluctuaciones de los rendimientos en la produc-
cion agropecuaria afecta directamente al total de producto disponible, sea para su consumo interno, el pro-
cesamiento o la exportacion. Sin embargo muchas veces solo se consideran las pérdidas ocurridas debido a
la presencia de eventos climaticos que impactan negativamente a nivel del sector agropecuario, obviando
los impactos agregados por la escasez de oferta de insumos para la industria procesadora de alimentos o el
ingreso de divisas por exportacion, asi como su impacto en las economias rurales.

e Consistencia con objetivos ambientales en torno al uso del recurso agua dulce en la agricultura. La agri-
cultura utiliza a nivel mundial, un 70% del agua dulce disponible (FAO Aquastat/dataset). Por ello, en zonas
donde la escasez de agua es recurrente se presentan conflictos en torno a su uso (e. g. provision a zonas
urbanas, industria, entre otros) y, cada vez mas se destaca la necesidad de atender también a los requeri-
mientos de los propios ecosistemas, sobre todo aquellos de los que depende la estabilidad del ciclo del
agua (Falkenmark y Rockstrém, 2004). Fundamentalmente se trata de reducir al maximo los impactos nega-
tivos que la propia agricultura provoca sobre el recurso a través del cambio en el uso del suelo, la contami-
nacion por el creciente uso de agroquimicos, la pérdida de biodiversidad y el impacto sobre los sistema
acuaticos (Palaniappan et al, 2010).

o Equidad de acceso. La diferente capacidad financiera dentro del heterogéneo sector de la produccién
agropecuaria es uno de los condicionantes para la adaptacién al cambio y a la variabilidad climatica, sin
embargo no es el unico. A menudo se requiere del desarrollo o adaptacién de tecnologias, manejo u otros
mecanismos de adaptacion tal que resulten apropiadas para la diversidad de cultivos, escalas de produc-
cion, eventos climaticos y, fundamentalmente, de las diferentes percepciones (sea del riesgo o de los pro-
pios mecanismos de manejo de dicho riesgo) presentes en la region.

Tratadas de manera mas general y en funcion de los criterios sugeridos por los Organismos internacionales,
las politicas para una adaptacién efectiva que permita enfrentar el cambio climatico a futuro, descansa en la
incorporacion de dicha politicas en las estrategias y planes de desarrollo, nacionales o locales, o por lo me-
nos estrategias y planes que tengan en cuenta una diversidad de factores de origen ambiental. Por ejemplo,
los que contemplan la conservacion de los suelos y la lucha contra la desertificacion (UNCCD, accedido
2011), o los que consideran la importancia de mantener los ecosistemas y la biodiversidad (MA, 2005), en-
tre otros.

6. UNA ESTRATEGIA DE MITIGACION A PARTIR DEL RIEGO SUPLEMENTARIO

Como se expresara anteriormente, la principal herramienta de adaptaciéon a sequia bajo los criterios esta-
blecidos es la incorporacion de Riego Suplementario. La disponibilidad de cuencas hidrolégicas (aguas su-
perficiales y acuiferos) sumado a la escasa utilizacion de dicho mecanismo en la regiéon Sur de Cérdoba
podria resultar en una estrategia de adaptacion apropiada para reducir los impactos de la variabilidad clima-
tica actual y los extremos climaticos a futuro. Sin embargo, seran necesarios al mismo tiempo, una serie de
mecanismos que hagan de dicha estrategia una sustentable en el tiempo y compatible con los requerimien-
tos del recurso agua en sus diferentes usos alternativos y el equilibrio de los ecosistemas del cual depende.

El manejo integrado de cuencas, el mejoramiento de la performance de los sistemas de irrigacion, el mejo-
ramiento en el manejo del agua en los predios y el uso de informacién climatica apropiada, deberan ser los
principales instrumentos para incrementar la respuesta de los rendimientos al riego suplementario frente al
estrés hidrico. Para ello sera necesario contar con tecnologia apropiada para maximizar la eficiencia técnica
de los equipos (en términos de kg producidos por milimetro consumido); complementar los servicios de los
proveedores con servicios de extension publicos que optimicen el uso de los equipos en funcion de los re-
querimientos de cada cultivo y de las caracteristicas de cada predio; y complementar el riego suplementario
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con la optimizacién en el uso de agua verde (transpiracion, evaporacion y humedad del suelo) (Falkenmark
y Rockstrém, 2004).

Finalmente, la intervencién publica directa debera estar concentrada en la afinacion de leyes, regulaciones y
monitoreo en torno al uso de agua dulce, al igual que en la prevision de mecanismos alternativos ante no
disponibilidad de agua para riego en cultivos extensivos. Como se indicd con anterioridad, la existencia de
mercados de seguros transparentes y la optimizacion del uso de los sistemas de atencidn a situaciones
emergencia agropecuaria deberan ser compatibilizados con la diversidad de situaciones presentes en la
estructura productiva agropecuaria.

7. DISCUSIONES FINALES

La posibilidad de implementar exitosamente politicas tendientes a mejorar la adaptacién al cambio climatico
y a la variabilidad climatica dependera, fundamentalmente, de cuatro factores:

e Concurrencia de eventos climaticos y mercado. La diversidad de fenémenos climaticos a que esta ex-
puesta la produccion agropecuaria y la variabilidad de precios de insumos y productos son concurrentes y
muchas veces dificultan la adaptacion, asi como también contribuyen a exacerbar la vulnerabilidad al sumar
a los impactos climaticos otros, que devienen de las propias formas de manejo incentivadas por los merca-
dos (monocultivo, degradacion de suelos, contaminacion, pérdida de biodiversidad y de servicios ecosisté-
micos.

e Conocimiento de las condiciones climaticas actuales y futuras y de su impacto sobre el recurso agua, en
términos de su disponibilidad actual —cantidad y calidad- para ser aplicada a la produccion agricola y para
definir escenarios futuros. Reducir la incertidumbre, tanto de los impactos del clima como de los posibles
beneficios de diferentes opciones de adaptacion, es considerado como uno de los elementos fundamentales
en el proceso de toma de decisiones tanto para los productores agropecuarios como para el disefio de la
politica publica (Maxim y van der Sluijs, 2011).

o Concientizacién publica respecto del Cambio Climatico. La base para promover medidas de adaptacion
y reduccion de la vulnerabilidad descansa en el conocimiento de los riesgos que implica el cambio climéatico.
Al mejorar el conocimiento publico sobre la ciencia del cambio climatico basado en diferentes estrategias
comunicacionales podra hacerse mas accesible al publico en general y se facilitara la incorporacion de esta
problematica en las politicas de desarrollo (UNFCCC).

o Sistemas adaptativos complejos y dinamicos. Tanto los sistemas humanos como los ecoldgicos presen-
tan caracteristicas que requieren, para la resolucién de sus problematicas, de estrategias de adaptacion que
respondan de manera compleja y dinamica. Para ello sera necesario agudizar la creatividad y la innovacion,
pero particularmente el compromiso tanto publico como privado. Estas consideraciones destacan la necesi-
dad de generar nuevos productos y procesos asi como nuevas estructuras organizacionales que permitan a
futuro hacer frente a los impactos del cambio climatico.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Adger N, S Dessai, M Goulden et al (2009). Are there social limits to adaptation to climate change? Climatic
Change 93:335-354

Dilling I y M C Lemos (2011). Creating usable science: Oportunities and constraints for climate knowledge
use and their implications for science policy. Global Environmental Change 21 680-689.

Falkenmark M y J Rockstrom (2004). Balancing water for humans and nature. The new approach in
ecohydrology. Earthcan-Sterling, London.

FAO Aquastat dataset (accedido 2011). Disponible en http://www.fao.org

FAO (accedido 2011). Disponible en http://www.fao.org/nr/water/docs

Gay C (2006). Vulnerability and Adaptation to Climate Change: The case of farmers in Mexico and Argenti-
na. Final Report submitted to AIACC/START/UNEP Disponible en: http://www.aiaccproject.org

Ibarra H y J Skees (2997). Innovation in risk transfer for natural hazards impacting agricultura. Environme
tal Hazards 7 62-69.

IPCC (2007). Cambio climatico 2007: Informe de Sintesis. Contribucién de los Grupos de Trabajo I, 1l y IlI
al Cuarto Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, Gi-
nebra, Suiza

-309 -


http://www.fao.org/
http://www.fao.org/nr/water/docs
http://www.aiaccproject.org/

Il CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE CAMBIO CLIMATICO Y DESARROLLO SUSTENTABLE

Leary N, J adejuwon, V Barros et al (2008). A stitch in time: Lessons from specific cases. En Climate
Change and Adaptation. Edited by N Leary, J Adejuwon, V Barros, | Burton, j Kulkarni y R Lasco. Eart can-
Sterling London, Chapter 18; pp 315-331.

Maurutto M C (2006). Mirar para arriba. Tesis de Maestria inédita. Universidad Nacional de Rio Cuarto,
Facultad de Ciencias Econdmicas. Disponible del autor: mcmaurutto@hum.unrc.edu.ar

MA (2005). Millenium Assessment. Ecosystems and Human Well-being: Current State and Trends
Assessment.

Martellotto E, A Salinas, P Salas, et al (2004). Resultados en Maiz con Riego Suplementario en Siembra
Directa Continua en la EEA INTA Manfredi. Campafia 2003-04. Doc. EEA INTA Manfredi, Regional Cérdo-
ba

Maxim |y J van der Sluijs (2011). Quality environmental science for policy: Assessing uncertainty as a com-
ponent of policy analysis. Environmental Science and Policy 14, 482-492

Millenium Development Goals Report (2007). Naciones Unidas New York.
Disponible en http://www.un.org/milleniumgoals/pdf/mdg2007.pdf

O’Brien K (2009) Do values subjectively define the limits to climate change adaptation? En Adapting to
climate change: Thresholds, values, governance, eds. W L. Adger, | Lorenzoni y K O’'Brien. Cambridge
University Press.

O’Brien K 'y R Leichenko (2000). Double exposure. Assessing the impacts of climate change within a context
of economic globalization. Global Environmental Change 10, 221-232.

Obschatko E, M P Foti y M Roman (2007). Los pequeios productores en la Republica Argentina.
PROINDER. IICA, Bs As.

Palaniappan M, P H Gleick, L Allen et al (2010). Clearing the waters: A focus on water quality solu-
tions.UNEP/ Pacific Institute. Nairobi.

Semanario InfoCampo, 2010 http://www.infocampo.com.ar/ Sandra Occhiuzzi,Sabato J (1981). La pampa
prodiga: Claves de una frustracion. Ed. CISEA, Buenos Aires.

Salinas A, E Martellotto, J P Giubergia et al (2004). Resultados Productivos y Econémicos de Trigo con Rigo
Suplementario en la Pcia. de Cérdoba. Area Recursos Naturales y Agronomia — Doc. EEA INTA Mafredi,
Regional Cdrdoba.

UNCCD(accedido 2011). United Nations Convention to Combat Desertification. Disponible en
http://www.unccd.int

UNFCC (2007). Documentos disponibles en http://unfcccc.int

UN Water (accedido 2011). Disponible en www.unwater.org

Wehbe M B, H Eakin, R Seiler et al (2008). Local perspectives on adaptation to climate change: Lessons
from México y Argentina. En Climate Change and Adaptation. Edited by N Leary, J Adejuwon, V Barros, |
Burton, j Kulkarni y R Lasco. Earthcan-Sterling London, Chapter 18; pp 315-331.

Wehbe MB y MC Maurutto (2005). Participatory local development: importance of incorporating agriculture
producers into public policy formulations towards regducing their vulnerability to climate variability and

change. Presentado en 6th. Open Meeting of the Human DImensions of Global Environmental Change
Research Community Disponible de los autores: mwehbe@eco.unrc.edu.ar

-310 -


mailto:mcmaurutto@hum.unrc.edu.ar
http://www.un.org/milleniumgoals/pdf/mdg2007.pdf
http://www.infocampo.com.ar/
http://www.unccd.int/
http://unfcccc.int/
http://www.unwater.org/
mailto:mwehbe@eco.unrc.edu.ar

	NECESIDAD DE ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO

