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1-Presentacion

En nuestro cardcter de miembros de la Asociacién Bonaeren-
se de Derecho Administrativo (A.B.D.A.) elevamos a su Comité
Ejecutivo el presente proyecto de investigacién, a ser desarro-
llado en el marco de esta institucién, cuyo objeto es el estudio
del Derecho Administrativo de la Provincia de Buenos Aires, y
que tiene como principios rectores la promocién de politicas pi-
blicas activas y la intervencion positiva del Estado en el logro

de una igualdad efectiva, asi como el sostenimiente de los valo- -

res-de equidad social y solidaridad.
La tematica elegida es la justiciabilidad de los derechos socia-

les y adquiere relevancia por las condiciones actuales de desigual-

dad, pobreza vy exclusiéon que soportamos en nuestra provincia,
nacion y regién, en permanente contraste con los catdlogos de
derechos que nos ofrecen las Constituciones locales y nacionales.
Como lo ha descripto Roberto GAarGAareLLA: “En nuestro pais,
como en otros, el derecho acostumbra a hacer lo que no debe:
malirata 2 quién debe cuidar, persigue a quienes debe proteger,
ignora a quienes debe mayor atencidn, y sirve a quienes debe
controlar”!. Frente a esta realidad tratamos de encontrar en ¢l
Derecho una herramienta institucional de modificacién de las
estructuras y condiciones sociales que haga posible que, final-
mente, el Estado proteja a quienes debe mayor atencion.
Afirma Luigi FeErrasorr que “la tradicion juridica liberal, poco
interesada por la tutela de los derechos sociales, nunca ha ela-
borado en el plano tedrico un garantismo social parangonable al
garantismo liberal dispuesto para los derechos de propiedad y

*(GarcARrELLA, Roberto, El derecho a la protesta. El primer derecho, Ad- Hoc,
Buenos Aires, 2005.
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de libertad. Tampocc o ha hecho, durante un largo periodo, la
tradicidén juridica de ascendencia marxista y socialista, debido a
su desvalorizacion genérica del Derecho como insirumento”.”

Como explican Curtis y ABRAMOVICH, el Poder Judicial, por
sus caracteristicas institucionales y por el lugar que ocupa en
la distribucion de funciones dentro del Estado, no esta llamado
a ser el principal protagonista a la hora de hacer efectivos los
derechos sociales, tarea que le corresponde principaimente a los
poderes politicos. Sin embargo, si resulta provocado adecuada-
mente, puede ser un poderoso instrumento de formacion y al
mismo fiempo de correccién de algunas politicas piblicas en el
arez social, con impacto directo en la vigencia de aquellos dere-
chos.?

La posibilidad de alcanzar un grado creciente de efectividad
de los derechos sociales a través de su justiciabilidad en el fuero
contencioso administrativo requiere que los jueces, abogados y
aciores sociales cuenten con la informacion relativa al alcance
de las obligaciones constitucionales e internacionales, de acuer-
do a la interpretacién que han dado la Justicia argentina e in-
ternacional.

La Justicia administrativa e¢s la encargada de efectuar el con-
trol de la actividad estatal e intervenir en los conflictos que se
produzcan entre los particulares y la Adminisiracion Publica,
buscando la proteccidon de todos los derechos que el ordenamiento
le garantiza a los ciudadanos.”

Es por ello que consideramos fundamental la reciente juris-
prudencia del nuevo fuero contencioso administrativo, que des-
miente la teoria de la no justiciabilidad de los derechos sociales,
ya que a pesar de no estar expresamente prevista la pretension

prestacional en el reformado CCA, encontré medios procesales

2 Prélogo de Luigi Ferrasout al libro de Victor AsramovicH y Christian CourTs,
L os derechos sociales como derechos exigibles, Editorial Trotta, Madrid, 2002,
pag. 14.

3 Apramovich, Victor y Courms, Christian; Los derechos sociaies como dere-
chos exigibles, Editorial Trotia, pag. 18.

4 En la Provincia de Buenos Aires la Constitucion dispuse en su articulo
166 que los casos originados por 2 actuacién u omisién de la Provincia, los
municipios, los entes descentralizados y otras personas, en el ejercicio de
funciones administrativas, seran juzgados por tribunales competentes en lo
contencioso administrativo.
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de ampliacion de la proteccion jurisdiccional a través de medi-
das cautelares anticipadas, acciones de amparc o pretensiones
de reconocimiento o restablecimiento de derechos en materia de
salud, vivienda, reparacion del medic ambiente, seguridad so-
cial; etc.

Una interpretacion sistémica del ordenamiento juridico lo-
cal nos habilitaria a adelantar que en la Provincia de Buenos
Aires los derechos sociales son garantizables del mismo modo
que los demds derechos patrimoniales, porque los actos requeri-
dos para su- satisfaccion son exigibles jurisdiccionalmente y su
accion u omision susceptible de control judicial.

Pero mas alla de la posibilidad de realizacién técnico juridi-
ca, hay que considerar que la satisfaccién de los derechos socia-
les es costosa, exige la obtencién v distribucién de recursos y es
i@compatihle con la Idgica del mercado, obsticulos todos de na-

turaleza politica, que exigen una defensa activa p@z los dere-
*i’;m Yy sus garantias.

i.a lucha por los derechos sm;aiga v de tercera generacion
debe comenzar por considerar a estos derechos como bienes, in-
corporados a los activos de cada ciudadano y no como una abs-
traccién conceptual que sélo puede encontrarse en un texto cons-
titucional o un libro de la materia.

Frente a tal panorama reviste vital importancia rescatar y
echar luz sobre aquellas decisiones judiciales que, aplicando di-
rectamente la proteccion constitucional de los sectores mas
desprotegidos, han efectivizado los derechos sociales, sancionan-
do la inaccién estatal en esta materia o descalificando medidas
de gobierno de caracteristicas regresivas.

Esta crisis econdmica por la que pasan nuestro pais y region
no puede conducirnos a la falacia realista de la reduccion del
derecho al hecho. La distancia existente entre la norma y la
realidad debe ser disminuida en tanto su reduccién actuard como
fuente de legitimacion del propio sistema politico.?

Para ello creemos necesario y 1til realizar un trabajo de cam-
po, confeccionando un inventario, donde se clasifiquen y
sistematicen las sentencias dictadas por el fuero contencioso
administrativo en materia de derechos sociales, analizando las

5 Ver FerradoLl, Luigi y otros, Los fundamentos de los derechos fundamen-
tales, Editorial Trotta, Madrid, 2001.
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estrategias utilizadas, asi como los carriles procesales elegidos
y evaluando las posibles mejoras al procedimiento de
judicializacidn de esos derechos.

Por todo lo expuesto, solicitamos al Comité Ejecutivo de la
A B.D.A. se apruebe la presente propuesta v se publique el pro-
tocolo de investigacidn, en la Revista de la Asociacidn, a fin de
dar a conocer esta iniciativa e invitar a aquellas personas inte-
resadas en participar del proyecto, a sumarse a él.

Ii-Protocolo de investigacion®

Titulo de la investigacién: “La Justicia Administrativa,
como herramienta para la efectivizacidn de los derechos socia-
les, reconocidos constitucionalmente en la Provincia de Buenos
Alres”.

I1I-Equipo de Investigacidén

La propuesta inclaye un responsable o director del proyecto
v dos coordinadores, quienes estardn a cargo de la conduccidn
de la investigacion y de las relaciones entre todos sus integran-
tes y colaboradores respectivamente. Los integrantes deberan
tener un rol activo y participar en las reuniones del grupo, asu-
miendo las obligaciones que colectivamente se les asigne. Se
requiere un importante compromiso de trabajo y, en principio,
una adhesidén a los objetivos y finalidades que persigue la pre-
sente investigacion.

Por ultimo, también forman parte del equipo de investiga-
cion los colaboradores, personas que no estan en condiciones de
asumir las responsabilidades de los integrantes del grupo, pero
participan de la tarea vertiendo su opinion sobre cuestiones ted-
ricas, acercando informacién, compartiendo articulos de doctrina
y, primordialmente, fallos y estadistica del fuero contencioso ad-
ministrativo. Para este objetivo se tratara de contar con un cola-
borador por cada uno de los organismos jurisdiccionales del fuero
contencioso administrative de la Provincia de Buenos Aires. La
division de los distintos estamentos dentro del equipo de inves-

8 Ei presente protocolo es una guia tentativa y flexible, sujeta a modifica-
ciones, producto de! propio desarrollo de la actividad investigativa que preten-
demos sea enriquecida con la participacion v colaboracion de nuevos inie-
grantes de este grupe en formacion.
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tigacion permite a las personas interesadas en participar elegir
aquél que esté acorde con su tiempo disponible o interés.

Responsable: Pablo Octavio Cabral (Abogado).

Coordinadores: Juan Azcune {Abogado) v Pablo Marin
Giurleo (Licenciado en Sociologia).

Integrantes: Maria Malianni (Abogada), Paulo Gaguich (Es-
tudiante de abogacia); Ramén Mariano Baibiene (Estudiante de
abogacia), Marcelo José Schreginger (Abogado), Leopoldo Rivas
{Abogado} y Mariana Catanzaro (Abogada)

Colaboradores: Yanina Olivares (Abogada), Eduardo Mar-
tin Urtasun {Antropélogo), Karem Bentancur (Abogada),
Guillermo Ratl Moreno (Abogado), Facundo Barrera (Licencia-

3

do en Economia} v Luciana Storti {(Licenciada en Economia).

IV-Metodologia

El enfoque que jgmss endemos darle a esis izwifsfiwaciéﬁ es
esencialmente interdiscipiinario, recurriendo a las diferente
areas de las ciencias sociales que se ocupan de la probiematica
que motiva nuestro trabajo.

Pretendemos abordar el andlisis propuesto no solo desde una
perspectiva normativa o juridica, sino también desde una vi-
sion socio-histdrica, como instrumento imprescindible para la
comprensidn de los fendmenos sociales, econdmicos vy juridicos,
consideramos que el estudio y anélisis de las cuestiones juridi-
cas, no debe descuidar los paradigmas que desde las ciencias
sociales, se disputan actualmente la teorizacion de los procesos
sociales en los cuales nos encontramos inmersos.

En cuanto al método de la investigacion, proponemos la inte-
gracion de datos cuantitativos e informacién cualitativa, teniendo
un especial cuidado en la convergencia vy consistencia de ambas
perspectivas.’

En primer lugar nos proponemos un plan de frabajo que abar-
ca cuatro etapas. Como grupo de estudio abocado al Derecho
Administrativo, en relacién a la problematica de la justiciabilidad
de los derechos sociales v la posibilidad de efectivizar estos dere-
chos en la Provincia de Buenos Aires, sostenemos la hipétesis

Q?:

7 Fornt, Floreal, “Estrategias de recoleccion v estrategias de analisis en ia
investigacion social”, en la obra colecliva Méfodos cualitativos 1. La practica
de la investigacidn, Centro Editor de América Latina, Busnos Alres, 1893,
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de que es fundamental obtener informacion adecuada respecte
a la mencionada tematica. De acuerdo a ello, intentaremos ela-
borar un diagndstice lo mas completo posible, con el fin de
convertir al mismo en una herramienta informativa. Fara ello
describiremos “grupos de demandantes”, de acuerdc a los recur-
sos con los que cuentan, “derechos sociales” (derecho a la salud,
a la vivienda, de los discapacitados, etc.) que se reclaman v que
se hallan garantizados por nuestro ordenamiento juridico pro-
vincial, recopilando asimismo la normativa legal v reglamenta-
ria existente para cada uno de ellos. También intentaremos co-
nocer cudles son los “municipios bonaerenses” de donde provie-
nen los ciudadanos demandantes. Por ltime, también preten-
demos que el diagnostico inicial nos permita analizar las estra-
tegias juridicas y los canales procesales que se hayan utilizado
para efectivizar los derechos socizles en la Provincia de Buenos
Aires.

B segundo lugar, nos proponemos presentar-los resultados
chtenidos en el diagudstico inicial, para someterlos a discusion
—a través de seminarios, reuniones, grupos.focales, etc.— con los
actores claves que intervienen en dicha problematica. Conside-
ramos que en la identificacion de variables, relacionadas a la
problematica que planteamos en el presente, sera fundamental
la correcta formulacién del problema principal y de las varia-
bles interrelacionadas que afectan al contexto del mismo.

En la tercera etapa de trabajo —luego de haber atravesado
por la confeccion del diagndstico inicial y de la discusion respec-
to a los resultados del mismo— nos proponemos exponer y elabo-
rar posibles soluciones y cursos de accidn, centrandonos funda-
mentalmente en la respuesta que podamos dar a dos preguntas
que consideramos clave: ;Qué estrategias y cursos de accidn po-
drian / deberian implementarse para lograr la efectivizacion de
los derechos sociales reconocidos constitucionalmente por la Pro-
vincia de Buenos Aires? y ;Qué estrategias y cursos de accidn
podrian / deberian implementarse para lograr la justiciabilidad
de los derechos sociales en la Provincia de Buenos Aires? Con ¢l
objeto de encontrar respuestas que se transformen en estrate-
gias y cursos de accidn respecto a las problematicas que seiiala-
mos, utilizaremos en esta ctapa la técnica de entrevistas en
profundidad, a través de las cuales buscaremos obtener la
opinion de los actores fundamentales que intervienen en esta
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tematica (abogados, jueces, catedraticos, doctrinarios, represen-
tantes de organizaciones sociales, funcionarics bonaerenses).

V-Problematica

Las hipdtesis que formulamos a continuaciéon con forma de
afirmaciones, buscaran ser comprobadas o refutadas a partir de
nuestro diagnostico inicial. Los supuestos que actualmente con-
cebimos, como probleméaticas a estudiar, son los siguientes:

-Indeterminacion de las prestaciones debidas por el Estado
de la Provincia de Buenos Aires. ;

-Falta de una tradicion cultural sobre la posibilidad de
judicializar los derechos sociales.

-Resistencia del Poder Judicial a resolver cuestiones de apa-
riencia tipicamente politica {cuestiones pcliticas no justiciables).

-Insuficiencia de mecanismos jurisdiccionales adecuados para
la exigibilidad de los derechos sociales,

-Vaguedad de los iexios normativos en los que se formulan
ios derechos sociales.

-Falta de una practica institucional de interpretacion de esos
textos, debida principalmente a la ausencia de mecanismos apro-
piados de implementacion.

-Inexistencia de un organo estatal especializado en Derecho
Puablico, que realice la defensa de los ciudadanos que reclaman
la proteccion de sus derechos sociales, en el nuevo fuero conten-
cioso administrativo.

VI-Fundamente Tedrico.

Para abordar nuestra investigacidon, debemos partir desde un
compromiso ideolégico explicito, que es perfectamente compati-
ble con el rigor del analisis que pretendemos sostener en el pre-
sente trabajo colectivo.

Partimos. de la base de que el Estado Social de Derecho debe
permitir la superacion pacifica del sistema capitalista, para crear
una sociedad democratica y participativa, que resuelva aque-
llas cuestiones que el Estado Liberal no pudo satisfacer en el
pasado, y cuyas consecuencias disfuncionales y negativas se
agravaron durante la década neoliberal de los noventa. Nos pro-
nunciamos en favor de la solidaridad, de la igualdad social, de la
inclusion de los sectores excluidos, de la proteccion social de los
sectores menos favorecidos por el sistema, del aumento de la
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participacion ciudadana, haciendo especial énfasis en los con-
troles del sector publico.

A nivel internacional, existe una teorizacidn sobre ios dere-
chos fundamentales y sobre la construccion de un Estado Social
y Democratico de Derecho, donde los derechos sociales son exi-
gibles judicialmente, al igual que actualmente también lo son
los derechos individuales cuya protecciéon judicial se consclidé
en el Estado Liberal de Derecho.

Es en este marco conceptual que desarrollaremos nuestra in-
vestigacion, recurriendo a las teorias expuestas por doctrinarios
nacionales v extranjercs, y capitalizando las experiencias de otras
jurisdicciones, para el estudio y andlisis de la problematica de
la Provincia de Buenos Aires en esta materia.

Por Gitimo, debemos agregar nuestra conviccion respecio a
que el estudio de los derechos sociales en la Provincia de Bue-
nos Aires —su “justiciabilidad” y su “efectivizacién” no puede
prescindir de una teoria que dé cuenta del desarrollo de los Es-
tados provinciales en Argentina. Lo dicho demostrard que los
procesos sociales y juridicos ocurren en un determinado contex-
to histdrico, que no puede desconocerse a fin de construir un
analisis lo mas veridico posible.

VII-Objetivos de la investigacién

-Argumentar tedricamente a favor de la efectivizacion de los
derechos sociales en el ambito de la Justicia Administrativa bo-
naerense, y rechazar por inconstitucionales los intentos lleva-
dos a cabo, desde el poder politico, para anular la posibilidad de
revision judicial de las omisiones del sector pliblico, que desco-
nocen la protsccién constitucional de los sectores menos favere-
cidos por el sistema soctal imperante. ‘

-Realizar un estudio descriptivo del estado actual de protec-
cién de los derechos sociales en el ambito de la Justicia Admi-
nistrativa bonaerense:

-Recopilar la actividad jurisdiccional que se ha manifestado
en materia de derechos sociales, y analizar las estrategias utili-
zadas por las partes, y los argumentos juridicos elegidos por los
jueces del fuero en ambas instancias.

-Confeccionar una base de datos, tanto doctrinaria como
jurisprudencial, sobre la materia objeto de la investigacion.
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-Proponer; en caso de resultar necesario, modificaciones le-
gislativas a fin de adaptar el proceso judicial al Estado Social v
Democratico de Derecho, establecido constitucionalmente en
nuestra Provincia 'y la Nacion.

-Realizar un analisis del sistema de defensa oficial en casos
de afectacion de derechos sociales v proponer la reestructura-
cidén del ministerio piblico, a fin de permitir el acceso a la Justi-
cia a los ciudadanos afectados.

-Colaborar con la informacién sobre la existenciz vy
exigibilidad judicial de los derechos sociales, a través de una
amplia difusion de los documentos producto del trabajo del equi-
po de investigacion, y mediante la realizaciéon de conferencias,
seminarios y charlas destinadas no sélo a los actores juridicos
(abogados, magistrados, funcionarios judiciales, etc.) y politi-
cos (empleados y funcionarios publicos, legisladores, etc.) sino
también a los sociales (grﬁmza& ONG, zafsocwicmnms fundacio-
nes, colectivos, stc.}. ~

-Promover la conformacién de una red, vehiculizada a través
de internet, de instituciones y grupos de investigacién que ten-
gan por objeto la efectividad de los derechos sociales, a fin de
compartir bibliografia, materiales y experiencias.

VIII-Plan de trabaje 2007-2008

1) Preparacion teérica mediante la conformacion de los con-
ceptos del campo de los objetos y formulacién de los problemas
de la investigacion a realizar. Recoleccién de material bibliogra-
fico, para la reconstrucciéon de una teoria sobre la efectivizacién
de los derechos sociales fundamentales. Determinacion y selec-
cion de los derechos sociales a analizar en el presente trabajo.
Realizacion de una division de tareas, y establecimiento de una
fecha de reunién periddica del grupo, a fin de evaluar los avan-
ces y problematicas vinculadas a la presente investigacion.

2) Elaboracion de un plan de trabajo y de los instrumentos de
la investigacion, disefiando y seleccionado las técnicas de eva-
luacidn, con la incorporacién de los conceptos basicos, determi-
nacion del universo a estudiar y confeccién de las posibles mues-
tras, etc.

3) Ejecucion mediante la reunién del material de trabajo (re-
coleccién de jurisprudencia del fuero contencioso administrati-
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vo sobre la tematica vinculada con los derechos sociales previa-
mente seleccionados).

4) Evaluacion del trabajo, a través de la ordenacién y analisis
de la jurisprudencia recabada y de los casos estudiados, intentan-
do encontrar respuestas a los interrogantes de la investigacion.

5) Conclusiones tedricas mediante la confeccion de un Infor-
me Final de la investigacion, que se elevard al Comité Ejecutivo
de la A.B.D.A. para su consideracion.

6) Difusion de los resultados, mediante la realizacién de una
jornada académica de difusion de la problematica de la
justiciabilidad de los derechos sociales en la Provincia de Bue-
nos Aires.

7) Publicacion del Informe Final, con una compilacién y Sis-
tematizacién de la jurisprudencia de la Provincia de Buenos Ai-
res analizada. Distribucién v difusién de las conclusiones en

Ambitos académicos, universitarios, profesionales, administra-

fvos v judiciales.

IX-Contacto

Para aquellas personas inferesadas en sumarse, bajo alguna
de las modalidades de participacion preestablecidas en el pre-
sente protocolo de investigacion, la  direccion de mail a la que
deben dirigirse es la siguiente: abdadersoc@yahoo.com.ar
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