________
&&&&&
L 2

Situacion
ocupacional £+

RO
YapY.

Ente ejecutor: Fundacion Sergio Karakachoff -MOLISV (Movimento Liberazione e Sviluppo)
Entidades financiadoras: DGCS/MAE Cooperacion Italiana, Comunidad Europea (CCE)




La Situacion Ocupacional
Boletin N°2

Foro Intermunicipal de
Promocién del Empleo

ENTE EJECUTOR:
Fundacioén Sergio Karakachoff

Mo.Li.Sv.
(Movimento Liberazione e Sviluppo)

- AREA DE INVESTIGACION Y DIAGNOSTICO:

Coordinador del Area: Fernando Tauber.

Equipo de trabajo:  Elena Saccone.
Maria Elena Echave.
Diego Delucchi.

Realizado en el marco del programa de
cooperacion N°1247.

Co-financiado por el Ministerio de Asuntos
Exteriores de Italia y llevado a cabo con la
participacion del Mo.Li.Sv.



Foro Intermunicipal de
Promocion del Empleo

- ENTE EJECUTOR:

Fundacion Sergio Karakachoff.
Presidente: Federico Storani.

MOLISV, Movimento Liberazione e Sviluppo.
Representante para el Cono Sur: Dario Conato.
- DIRECTOR GENERAL:
Héctor Navarro.
- DIRECTOR TECNICO:
Patricio Lorente.
- AREA ADMINISTRATIVA:
Maria Alejandra D'Elia.
-AREA SOCIAL:
Liliana Melia.
- AREA DE INVESTIGACION Y DIAGNOSTICO:
Coordinador del Area: Fernando Tauber.
Equipo de trabajo:  Elena Saccone.
Maria Elena Echave.
Diego Delucchi.
- AREA DE FORMACION DE RECURSOS HUMANOS:

Jorge Ventuiz.

- AREA DE COMUNICACION Y DISENO GRAFICO:

Sebastian Guerrini.



LA SITUACION OCUPACIONAL

Arq. Fernando Tauber
GENERALIDADES

El presente estudio analiza la situacion de
la actividad global (en la que se incluye el trabajo)
en los municipios del F.I.P.E. y le da un marco de
referencia comparandola con la provincia, el pais,
etc.

Para poder entender la estructura y el
tamano del problema es imprescindible asociar la
problematica ocupacional a:

-Los sectores que conformany definen el Producto
Bruto [nterno de cada municipio, que nos indican
la naturaleza de la ocupacién dentro de las
actividades laborales.

-A la oferta educativa y el nivel de instruccion y
conocimiento de la comunidad, que delineara la
calidad del empleo u ocupacién a la que es posible
aspirar.

-Y alastendencias de crecimiento (o decrecimiento)
poblacional por encima del vegetativo de cada
territorio, que permiten visualizar las espectativas
de prosperidad o calidad de vida que éste genera.

La conformacién comparada del PBlya fue
suficientemente analizada en el capitulo previo, y
debieraservirnosde permanente consultayrelacién
paracompletarycomprender el presente capitulo.

LA ENSENANZA

El nivel de instruccion y conocimiento de
cada comunidad debiera ser una informacion que
éstas debieran manejar como dato de la
problematica laboral. Pero solamente a modo de
referencia paraentender larelacion que mantiene
el conocimiento con las oportunidades de trabajo
y la calidad del mismo, citaremos las cifras
presentadas por el Ministerio de Educacion de la
Nacion a las 43 Conferencia Internacional de la
Unesco, y de donde se infiere que de cada 100
chicos que comienzan el nivel primario, solo 60
comienzan el secundario, 18 la universidad,...y la
terminan 2.

Ademas, las cifras aceptadas por el
Ministerio de Educacién de la Provincia, muestran
que la desercién promedio en el nivel secundario
es del 70 % en los colegios técnicos, y del 50% en
el resto.Y estudios propios en municipios del inte-
rior bonaerense, no sélo confirman, sino que

agravan estas cifras.
Estos datos se completan con el perfil ac-

tual del desocupado, donde en registros propios
en el interior de la provincia, sobre 500 inscriptos,
s6loel 10% tiene instruccion secundaria completa,
y segun datos difundidos por organismos oficiales
como el Instituto Provincial del Empleo de la
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Provincia de Buenos Aires, sobre 5.600 inscriptos,
s6lo el 15% cuenta con ese nivel de instruccion.
Ademas, en el sector de los jévenes que trabajan o
buscan trabajo, la tasa de desocupacion
practicamente triplica la tasa promedio.

Sicon estosdatosleemosen los clasificados
de cualquier diario las exigencias para el empleo
mas simple, comprenderemos la importancia de la
ensefanza (y la capacitacion) para poder resolver
el problema, o almenos atemperarlo en un mediano
plazo.

Hoy con gran esfuerzo, podria ser posible
encausar hacia una solucién el problema laboral
de ese 85-90% de personas desocupadas que ni
siquiera cuentan con instruccién secundaria;
capacitandolos, nucleandolos en asociaciones,
consorcios o0 cooperativas, buscando
minuciosamente los “nichos” que les permitan
insertarse dignamente en un mercado laboral que
en principio no sélo no los precisa, sino que los
expulsa.

Perosino transformamos este conflicto en
coyuntural, corrigiendo y encausando hoy un
rumbo que en los proximos anos compatibilice o
acerque la oferta a la demanda laboral, entonces
la lumpenizaciéon de una gran masa social sera
inevitable, sin posibilidades siquiera de ejercer el
tancreciente “cuentapropismo” actual (“ennegro”
y sin ninguna proteccion social, de salud o previ-
sional). Y entonces el tema ni siquiera sera la
polarizacion de la riqueza y el desequilibrio en su
distribucion, sinolos mecanismosde defensa contra
una marginalidad desesperada e irrecuperable
(sepamos que en los paises “en desarrollo” la
mano de obra aumentaen 38 millones de personas
por ano, que pasan a engrosar las filas de los 700
millones que ya carecen de trabajo).

Esto si s6lo hablamos del escalén minimo
de conocimiento para “poder hacer la cola de
aspirantes” aalgtin trabajo con alguna posibilidad
(en esa instruccion minima, el manejo de
computadoras y el conocimiento de idiomas paso
de ser un complemento, a conformar un requisito
estructural).

Sin embargo, el conocimiento y la
ensenanza orientada no solo apunta a la
desocupacién de ese 10-15% de personas “con
estudios secundarios completos” y sin trabajo, que
registran las estadisticas, sino fundamentalmente
a la calidad de la ocupacién de aquellos
considerados conel problemalaboral solucionado,
y fuera de los numeros que tanto nos preocupan,
“las habilidades del Tercer Mundo generansalarios
del Tercer Mundo, aun en los paises del Primer
Mundo®”.



Hoy laensenanzadeberatomar el concepto
de capacitacion desde el comienzo, entendiendo
la magnitud social del tema, y debera sequir de
cerca la dinamica que esta capacitacion exige: “Si
el sistema educativo esta retrasado, no se podra
thacer la transicion a una fuerza laboral con
posibilidades de insercién, porque lagente nosera
lo suficientemente habil”
LAS TENDENCIAS DE CRECIMIENTO
POBLACIONAL

Para completar este panorama previo al
analisis particularizado de las actividades en cada
territorio, es interesante analizar y comparar las
tendencias de crecimiento poblacional y los
procesos migratorios; y entender qué espectativa
genera determinado lugar para sus propios
habitantes, y para extrafios que lo analizan como
posibilidad superadora de su actual situacion.

Previamente es necesario manejar algunos
conceptos:

El crecimiento global de la poblacién se
mide por Tasa de Crecimiento Anual (TCA) o de
incremento, que muestra la intensidad y el sentido
del crecimiento de la poblacién durante un
determinado periodo. Dichode otramanera, indica
qué porcentaje anual acumulativo tuvo que crecer
enun periodo determinado la poblacion, para que
la cifra inicial llegara a la final.

El crecimiento vegetativo se mide con la
Tasa Anual de Crecimiento Vegetativo (TCV), que
indica la relacion que tiene la diferencia entre
muertos y vivos, y el total de la poblacion en un
ano determinado.

Por ultimo, el crecimiento o decrecimiento
migratoriose mide con l[aTasa Anual de Crecimiento
Migratorio, que es ladiferenciaentre laTasa Anual
de Crecimientoyla Tasade Crecimiento Vegetativo.
Esto es entre el crecimiento global y el crecimiento
producto de que nacen mas personas de las que se
mueren en un periodo determinado.

Sianalizamoslosindicadoresmencionados
en el cuadro general expuesto en este trabajo,
observamos que la TCA de nuestro pais en el
periodo 80-91 es superior a la de la provincia de
Buenos Aires, a la del Gran Buenos Aires, y a la
mayoriade losmunicipiosdel F.I.P.E. (salvo Canuelas
y en alguna medida Chascomus). Ademas, y sélo a
modo de ejercicio, si analizamos la TCV, a pesar de
no disponerla, a nivel nacional, podemos deducir
comparando, que su valor estd entre 1,2y 1,4%
anual, entonces la TCM (migratoria) nacional
oscilé, en el periodo 80-91, entre el 0,2 a 0,4%
anual. Es decir que el saldo anual promedio entre
emigraciones e inmigraciones fue de 65.000 a

130.000 personas por afo; eso si, sin poner en la
balanza la capacitacion, y las “habilidades
laborales”, y el nivel socio-econédmico de unos y
otros (a pesar del margen de impresicion, estas
cifras dan una idea de la importancia de conocer
esa realidad).

EVOLUCION DE LA POBLACION
MUNICIPIOS DEL F.PE

Poblacion (en miles)
30€¢

MUNICIPIOS DEL F.I.P.E.
EECENSO 1980 CENSO 1991

TENDENCIAS DE CRECIMIENTO
MUNICIPIOS DEL F.I.PE

) TASA DE EVOLUCION ANUAL (%)
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Cuadro general comparativo de crecimiento poblacional, actividades y necesidades basicas insatisfechas
-elaboracion propia-

PARTIDO| REAON [RBATN| TASA | TASA | DIF. |PO.EC| menor | Jubi | Estu- | Cuid. | Otros [PO.EC | SEC. | PRODUC(SEXTOM| /SER| Pobl
80 91 | CR.AN.|CR.VJ. |CA-CV |noACT| 14 aios| lados |diantes |hogar Activ |indus | agrop |[comer| resto| </NBI

A.ALSINIJ 19485 | 18091{ -0,6 0,82 -1.4 59,9 | 251 6,43 | 3,45 21,0 3,92 | 40,0 5 41,4 | 30,3 23,21 149

AZUL 56972 (62600 0,86 0.7 0,16

62,8 | 25,0 8,97 4,2 19.3 533 | 37.1 14,4 16,1 18,1 51,3 15,1

[BAHIAB | 234047 |272594] 1,4 | 1.27 | 013 | 604 | 252 | 7,59 | 638 | 184 | 294 [ 396 | 10 1,05 [ 221 | 668 129
BJUAREZ 20847 |20496( -0,1 | 073 | -08 } 598 | 272 | 61 | 44 19 [ 314 401 | 105 [ 294 | 158 | 443 ] 183

BERISSO| 66152 174601 1.1 1,01 0,09 64,8 27 10,8 | 6,01 18,3 2,62 | 351 6,5 _ 10,6 82,91 20,2

CANURAY 25391 |30914( 1,8 1,54 | 0,26 60,1 28,5 7,15 | 3,28 18,2 3,02 | 39.8 14 13,0 | 11,2 61,7 ] 20,3

CTEXDOR 12794 |12088| -0.5 0.6 -11 62 278 | 7,41 | 3,07 | 20,9 2,8 | 380 2,5 46,8 | 17,5 331 17,6

GPaIME 29936 {35381 1,53 | 1,06 | 0,47 61,0 | 268 8,3 3,95 19,0 2,94 | 38,9 15,3 194 | 174 47,9 | 14,2

JUNIN 76103 [83515| 0,85 0.8 0,05 64,5 | 22,2 1251 433 | 21,2 4,15 | 355 | 13,2 10,1 | 20,4 56,2 | 143

73634 | 84765 1,3 1,15 | 0,15 62,3 | 258 751 | 4,47 | 211 3,42 | 37,7 6,4 10,4 | 24,4 58,7 151

OLAV; 89528 1981481 0,84 | 1,08 [-0,24 | 63,7 | 265 | 6,19 | 4,8 213 | 484|363 | 17,3 10,1 | 19,8 52,71 17.8

ROJAS 21512 22714} 0,49 | 0.83 |-0,34 | 60,6 | 23,0 10,0 34 20,9 3,15 1394 | 1.3 33,0 17,9 37,7 17.9

SALADLLO 24727 26136 0,5 | 0,63 [-0,13 | 61,7 | 237 | 935 | 3,14 | 22,4 | 3,07 | 383 | 6.3 33,2 | 16,4 | 440 193

TotalFORQ| 751128 [842043| 1,05 | 1,04 | 0,01 62 25,4 8,4 5 19,7 3,5 38 10,9 10,9 | 19,7 58,5 15,6

imo\md 10865408 12608046 1,36 | 1.13 | 0,23 60,5 | 26,8 7,4 4,7 18,4 3,2 | 395 14 4,5 15,2 66,3 24

RsoORROV] 4022207 14636653 1,3 1,05 | 0,25 62 25,9 84 | 4,83 19,4 | 3,47 | 38 11,2 12 19,0 57.8 20

G!Al\ﬂsl\ﬂ 6843201|7971393| 1,4 1,17 | 0,23 55,8 | 27,2 6,8 4 16 1,8 | 44,2 15,3 _ 13,2 715 264

LAPLA'I'I\I 477175 1542917 1,18 | 0,97 | 0,21 60,1 23 10,4 73 17 2,4 | 399 5,6 11 30,3 63 15,3

IPAIS 27067000 (323028( 1,63 58,5 | 27,6 7 3,7 18,2 2 41,5 11,8 7,7 19,1 61,4 ] 264

- Los porcentajes de cada componente de la Poblacion Econdmicamente no Activa son sobre el total de la

poblacién.

- Los porcentajes de cada componente de la Poblacion Econémicamente Activa son sobre el total de la
misma.

-Elcomponente "industria" de laP.E.A.noincluye "Construcciéon”, sumadaa "resto" con el 4% de promedio
general.

- El componente "comercio" de la P.E.A. comprende actividades comerciales y de servicios comerciales.
- El componente "resto" de la P.E.A. comprende servicios informales, formales no comerciales, publicos,
desocupados y desocupados en gral.



Esto puede verificarse en las ciudades de
provincias vecinas a paises limitrofes, que en ese
periodo recibieron gran cantidad de chilenos,
bolivianos y paraguayos, y que, en general, como
mano de obrano capacitada o de baja capacitacion
(como trabajadores rurales o de la construccion),
pasaron a ocupar un espacio importante de la
fuerza laboral.

Por ejemplo, en la ciudad de Bariloche, la
T.C.A. fue superior al 6% anual, y en la ciudad de
Neuquén fue superior al 8% en el periodo 80-91
(recordar el 1,3 % de la Provincia de Buenos Aires,
o el 1,6% del pais), donde la fuerte participacion
de inmigrantes no sélo extranjeros, alentados por
una expectativa superadora de su calidad de vida,
convirtié a ésta y otras ciudades, en poblaciones
con pocos ancianos en proporcién al total de
poblacién, lo que ademas, mantendrd muy alta
por décadas laT.C.V. (vegetativa), si no se produce
un proceso inverso de vaciamiento, donde sélo
quedaran los mas arraigados (y los mas viejos).

Justamente este proceso sevislumbraenla
décadapresentecomoreversion de este fenémeno
en el sur y noroeste argentino, y en algunas
ciudades, donde la estabilizacion de las economias
de algunos paises vecinos, como Chile, frena en
parte el flujo de inmigrantes extranjeros, que
empiezan a encontrar mejores posibilidades en su
tierra (Chile tiene en el 93 una desocupacion del
4,5%, mientras que en el 84 era del 30%; por el
contrario, nosotros hoy afrontamos una
desocupacion promedio del 9,9% mientras que en
el 84 era del 5,9%).

Por otra parte, la recesion econdmica
nacional, el achicamiento de la Administracion
Pablica (teniendo en cuenta que en el interior, la
mayoria de la gente depende de la misma), la
privatizacién o cierre de empresas estatales (qQue
en la busqueda de rentabilidad absolutamente
econémica producen expulsionesmasivas o cierres),
y la crisis en determinados sectores de la economia
(como el agropecuario, donde su incidencia en el
P.B.l. descendid un 31% en los ultimos diez anos);
hicieron que el interior ya no sea “la Meca”
salvadora de desocupados y desilusionados.

En el sur esto puede verse en Neuquén
donde ahora el indice de desocupacién es del
11,9%, en Comodoro Rivadavia del 14,8%, y en
Usuahia del 11,3%.Y en el Noroeste, en Salta
donde es del 10,6%, y en Tucuman del 14,2%. Y
entonces el viejo ciclo migratorio de
despoblamiento del interior y crecimiento de
grandes conurbaciones pareciera repetirse, pero
con algunas variaciones: la gente busca refugio y
oportunidades otra vez en los grandes centros
urbanos, pero dstos, o ya no pueden albergarla, o
ya fijaron sus propios mecanismos de defensa para

frenarla.

Tengamosen cuentaqueenel GranBuenos
Aires, mientras que Vicente Lépez, Avellaneda,
Tres de Febrero o San Isidro (primer anillo de la
Capital Federal), tuvieron una Tasa de Crecimiento
Anual negativa o nula; Florencio Varela, Moreno o
E. Echeverria (segundo anillo), tuvieron una T.C.A.
del3,5% .Incluso Brandsen, Canuelas o Chascomus
(tercer anillo a 70-100 km de la Capital Federal)
lograron tasas del 1,6% semejantes al promedio
nacional; loquemarcaunatendenciaalaexpansion
de la “mancha de aceite” del llamado Conurbano
Bonaerense, en la busqueda de tierras urbanas
mas baratas, o tan siquiera posibles de ocupar.

Esto puede leerse en los municipios del
F.I.LP.E., donde A. Alsina, C. Tejedor y B. Juarez en
mayor medida, y Rojasy Saladilloen menormedida,
muestran que los municipios cuya actividad
econdmica predominante es el agro, hoy en crisis,
sufren despoblamiento, emigraciones, éxodo de
jovenes, entre los sintomas mas caracteristicos de
la falta de perspectiva de progreso para sus
habitantes.

En Olavarria la causa debiera buscarse en
el impacto de transformacion en la prestacién de
los servicios externos a la industria cementera
(flete automotor), con una clara tendencia a la
centralizacion (ferrocarril propio), eliminando al
pequeno empresario.

Si observamos en el cuadro y los graficos a
aquellos municipios del F.I.P.E. que reciben
migraciones, ninguno escapa alaregla general antes
enunciada: estan los que son cabecera o referente de
su regién (Bahia Blanca, Junin, Necochea o Azul), o
aquellos que forman parte del area de influencia
inmediata de algun polo de atraccién (Cafuelas y
Chascomus del Gran Buenos Aires, o mucho mas
inmediato, Berisso de La Plata). Y salvo Canuelas y
Chascomus, donde la causa de su crecimiento es la
espectativa que despierta lalocalizacion de industrias -
importantes, el sector serviciosencabezalaincidencia
en el P.B.I. de los otros cinco municipios.

Hasta el momento, y si no diseflamos una
estrategia de desarrollo que revierta la tendencia;
esta década estd caracterizada tanto en el nivel
provincial como en el nacional, por la consolidacién
y crecimiento de cabeceras regionales con fuerte
participacién del sector servicios, y donde las
provincias mas débiles o alejadas, y las pequenas y
medianas localidades, en general productivas
primarias, soportan un despoblamiento progresivo,
producto del pesimismo generado en la falta de
perspectivas locales concretas.

El signo es de CONCENTRACION Y
CENTRALIZACION, y por ende de vaciamiento y
descapitalizacion de vastos sectores. Habra que fijar

las pautas y mecanismos para frenar esta tendencia.



DISTRIBUCION DE LAS ACTIVIDADES DE LA
POBLACION

A los efectos de hacer un analisis de las
actividades de la poblacion que pueda ser
comparado en eltiempo, clasificaremoslos distintos
sectores de acuerdo a los parametros estadisticos
estandar, reconocidos local e internacionalmente,
aunque dejamos sentado (y lo aclararemos a lo
largo del trabajo) nuestras reservas sobre la
efectividady coherenciade los mismos paramostrar
con claridad, la realidad de cada territorio.

En estamodalidad, la poblaciénse clasifica
globalmente en Poblacion Econdmicamente no
Activa (P.E.no A.), y Poblacion Econdmicamente
Activa (P.E.A.).

La P.E.noA. es la que no percibe
remuneracion, y se subdivide en Menores de 14
anos (suelen considerarse aparte), Jubilados (y
pensionados), Estudiantes (que no trabajen),
Personal al cuidado del hogar (que no incluye a
trabajadores remunerados, es decir que no son
otras que nuestras queridas amas de casa), y
considera en Otros a cualquier condiciéon no
especificada siempre que no reciba remuneracion
(los rentistas si podrian entrar).

La P.E.A. es toda persona de 14y mas anos
que esta ocupada o buscando trabajo. Se puede
clasificar por categoria ocupacional (Empleado,
Cuentapropista, Patron, Familiar no
remunerado,etc.) o porramade actividad: Industria,
Agro, Comercio y Servicios Comerciales, Servicios
Pablicos y Privados Formales (como los
profesionales) e Informales (como la mayoria de
los oficios), Subocupados y Desocupados.

Cuando hablabamos de la capacitacion
deciamos que el problema laboral no reside sélo
en la desocupacion, sino en la calidad de la
ocupacion;y el primer escalon de esta preocupacion
lo cubre la subocupacién, que se considera
integrada por los que trabajan menos de 35 horas
semanales y desean trabajar mas. Y el segundo,
tanto o masimportante que el primero, locompone
la Ocupacién Precaria, que a diferencia de la
categoria anterior, Sl se computa sumandose a los
distintos sectores (y por eso se diluye la
cuantificacion de sumagnitud), y que estaintegrada
por aquellos sectores, en gran medida
cuentapropistas del comercio informal y de los
distintos oficios y de la constuccién, sin cobertura
social y de salud, y sin previsiones para la vejez.

Los ingresos de bblsillo, en parte de este
grupo, en apariencia no son tan bajos (plomeros,
gasistas, electricistas, pint(?res, albaiiiles, etc.) pero
su trabajo “en negro” los pone en riesgo de salud
permanente (no sélo por accidentes) cada vez
menos cubiertos por el hospital publico, y con un
problema futuro que la sociedad debera (; podra?)

resolver, cuando su edad no le permita trabajar.

Globalmente, en nuestro pais, laPoblacion
Econdmicamente Activa es del 41,5% del total de
la poblacién. Esto quiere decir que de cada cien
habitantes, cuarenta y uno estan trabajando o
buscandotrabajo. Segunlas ultimascifras oficiales,
de mayo de 1993 (difundidas en agosto), de esos
cuarentay unoy pico, el 9,9% esta desocupado, y
con proyecciones ascendentes, y el 8,8% esta
subocupado.

Este porcentaje (el de la P.E.A.) era del
37,3% hace diez afios, y, como luego veremos en
detalle, con altibajos, fue siempre en paulatino
ascenso, loquedemuestra claramente, que estono
indica que “la gente sale a buscartrabajo alentada
porque hay”, sino desesperada porque no le
alcanza. Este trasvasamiento de "no activos” a
“activos” se da basicamente en los Estudiantes,
que antes podian completar su carrera antes de
trabajar, y que ahora necesitan de un trabajo para
poder estudiar; y de las amas de casa (cuidado del
hogar), que cada vez mas necesitan completar los
ingresos familiares. Lo cierto es que la P.E.A. se
acrecent6 en casi un 10% respecto a una década
atras.

Puesto en otro contexto, con menor
desocupacion y subocupacion, y con mejor
“calidad” de trabajo: mayores ingresos, garantias
sociales y previsionales, etc.; que sea mas la gente
que trabaja o quiere trabajar, noesmalo. Pensemos
que en los paises denominados Centrales: EEUU,
Japon, Alemania, Francia, Inglaterra, Italia, etc. el
promedio de la P.E.A. es del 43% con un maximo
de 47% en Japon.

Pero en esta realidad, y con una
desocupacion creciente (cuyo porcentaje se toma
sobre la P.E.A. y no sobre el total de la poblacién)
lascifrasytendencias son preocupantes. Realicemos
algunas comparaciones locales que sinceraran el
problema al menos en parte:

Hace diez anos, en 1983, la poblacion del
pais estimada proyectando su Tasa de Crecimiento
Anual 80-91, erade 28.412.267 habitantes, laP.E.A.
eraen abrildeeseanodel37,4%, yladesocupacion
del5,6% deesaP.E.A., esdecir que los desocupados
sumaban 595.066 personas.

En 1993, la poblacién seria, al mismo ritmo
de crecimiento, de 33.434.169 habitantes; la P.E.A.
fueenmayodel 41,5%, yladesocupacion del9,9%
de esa P.E.A., es decir que los desocupados suman
1.373.643 (ademas de los subocupados, 8,8%,
1.221.016 lo que completa 2.594.659 personas con
problemas laborales).

ESTO SIGNIFICA QUE LOS DESOCUPADOS
CRECIERONUN 130,8% EN LA DECADA, MIENTRAS
QUE LA POBLACION CRECIO UN 17,6% EN EL
MISMO PERIODO. Para sufrir este incremento,



mientras la T.C.A. general fue del 1,63%, la T.C.A.
de desocupacion debid crecer al 8,7% anual, si
tomamos como base el 83, esdeciraunritmo cinco
vecesymediamayorque el crecimiento poblacional.

Con esta base y tendencia, es interesante
comparar la desocupacién con otros paises donde
también es LA preocupacién, aunque en otro
entorno: con mejor CALIDAD del empleo, mejor
asistencia general a la salud, a la educacion, a la
vejez, a la vivienda, y con una proteccién real al
desocupado.

Entonces vemos que en Europa, Espafna
tiene problemasgraves con indicesdel 22%, y en el
Reino Unido, Francia, Italia y Alemania oscilan
entre el 11,5y el 9,25%, con un promedio para la
Comunidad Econdmica Europea del 11,5%;
guarismo al que nos acercamos, aunque en Japén,
la desocupacion es del 2,3% y en EEUU del 7%.

Porotra parte, ytambiénsin olvidarnos del
contexto, trabajadorestemporarios o subocupados
alcanzan cifras importantes en el Reino Unido
(21%), Japon (17%), EEUU (16,9%), Alemania (13%)
y Francia (12%).

En este tema delascifrasy las relaciones, la
conclusion debiera ser que la Argentina de hoy
estd “contagiada” de la peor enfermedad que
aqueja al Primer Mundo (y que siempre tuvieron
sus hermanosdel Tercero), perola “infraestructura
sanitaria” para curarse es mucho mas precaria y
humilde. Por lo cual, el tratamiento (si tenemos la
voluntad de hacerlo) necesitara de un profundo
conocimiento de nuestra realidad y posibilidades;
y sobre todo, de la valentia suficiente para aceptar

el problema.

ANALISIS DE LAS ACTIVIDADES POR
TERRITORIO

PAIS - PROVINCIA: Recordemos que la
P.E.no A. es el 58,5%, porcentaje global que haido
cediendo terreno a la P.E.A., hoy del 41,5%. La
P.E.no A. se conforma de un 27,6% de menores de
14 anos, un 7% de jubilados, un 3,7% de
estudiantes, un 18,2% de personas dedicadas al
cuidado del hogar, y un 2% de otras actividades.
Precisamente, y comoyadijimos, son los estudiantes
ylasamasde casalos que afrontan el achicamiento
del sector, saliendo a trabajar (adn sin resignar su
rol original).

Ese 18% de personas dedicadas al cuidado
del hogar sin percibir su salario, en realidad,
contiene aun, en una importante proporcion, a
potenciales desocupadas, que o por no conseguir
trabajo, o porque el trabajo disponible es de tan
baja calidad o remuneracién, ain pueden optar
por permanecer en su casa; no obstante, la
tendencia indica claramente que esto es cada vez
menos posible.

DelaP.E.A., lossectores productivossuman
el 19,5% de los puestos de trabajo (sin contar la
construcciéon que suma un 4,1%), con el 11,8%
paralaindustria,yel7,7% paraelagro. El comercio
y los servicios comerciales practicamente iguala al
sectormencionado con el 19,1%, loque demuestra
la cada vez menor incidencia del sector productivo
en el total.

PAIS
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 20%
CQUIDADO DELHOG. 182%
ESTUDIANTES 3.7%

JUBILADOS 70%

MENORES 14 anos 27.6% §

POBLAQON ECON. ACT. 415%

ACTIV. DE LA POBLAC.
RUENTEINDEC Y proyecciones propias

DESOCUPACION 99%
SUBOCUP. 8.8%

S. SERVIC NO COMERC 386%

S.COMERQAL 19.1%

S. AGROPECUA 7.7%
Py 5CONSTAT%

S.INDUSTRIAL 11.8%

POBLAC. ECON. ACT

PROVINCIA de BUENOS AIRES
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 32%
CQUIDADO DELHOG. 184%
ESTUDIANTES 4.7%

JUBILADOS 74%
MENORES 14 aics 26.8%

POBLAQON ECON. ACT. 395%

; ACTIV. DE LA POBLAC.
UENTEINDEC Y Proyecciones propias

/7] DESOQUPACON95%
% SUBOCUP. 82%
S.SERVIC NO COMERQALES. 48.6%

S. COMERQAL 15.2%
S. AGROPECUA 45%

S.INDUSTRIAL 14.0%

POBLAC. ECON. ACT




GRAN BUENOS AIRES

DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 1.8%
CUIDADO DEL
HOGAR 16.0%

ESTUDIANTES 4.0%
JUBILADOS 6.8%

MENORES DE 14
ANOS 27.2%

DESOCUPAC'ON 10.6%

SUBOCUPACION 8.2%

S. SERVIC. N. 52.7%

POB. ECONOM.
ACT. 44.2%

gesssass /4
%/‘,‘%2

S. INDUSTRIA 15.3%

ACTIV. DE LA POBL. POBL. ECON. ACTIVA

FUENTE: INDEC Y PROYECCIONES PROPIAS

Siaceptamos que lasuma dedesocupacion
y subocupacién ronda (por ahora) el 19% de la
P.E.A., entonces los servicios informales, suman en
conjunto el 42,7% del total, y donde el histérico
20% del empleo publico, hoy merma
transvasandose en general a otros servicios,
subocupacion y desocupacion. Son pocos los
ejemplos de incorporacion al sector productivo, y
esto marca una tendencia.

En la provincia, las cifras sufren pequenas
variaciones con una desocupacion-subocupacion
levemente menor, pero también con menor
cantidad de puestos de trabajo productivo, en
particular del agro.

GRAN BUENOS AIRES-INTERIOR DE LA
PROVINCIA-F.I.P.E.: Es interesante marcar las
caracteristicas de cada una, justamente por ser

INTERIOR DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 3.5%
CUIDADO DEL
HOGAR 19.4%
ESTUDIANTES 4.8%
JUBILADOS 8.4%

DESOCUPACION 7.2%
SUBQCUPACION 8.6%

i,
v A2
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S.SERVIC. N. 42.0%

Activ. de la pobl. econ. activa

S. COMERCIo 19,0 %

POR, ECONDM, 5. AGROPECU 12.0%

ACT, 38.0%

S INDUSTRIA 11.2%

A
HRARRER

FUENTE: INDEC Y PROYECCIONES PROPIAS

"dos provincias" distintas: una mas parecida al
promedio dado por el F.I.P.E., y de la que éste
forma parte, y otra totalmente diferente, con el
doble de tamano poblacional concentrado en el
1% del territorio con otro contexto en el que
resolver los problemas.

En el Gran Buenos Aires la poblacion es
mas joven, hay menos jubilados, mas chicos, y mas
mujeres que trabajan, la desocupacion es mucho
mayor, y por sus caracteristicas de concentracion,
el sector de servicios ocupa a mas gente, y por la
misma razon el comercio a menos,"porque rinde
mas", y porque la Capital Federal concentra una
gran parte de la oferta; proporcionalmente no
existe la ocupacion agropecuaria, y como es de
esperar, el empleo industrial es mayor.

A lainversa, en el interior de la provincia,

MUNICIPIOS DEL FORO
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS35% |

CUIDADQ DELHOG. 19.7%
ESTUDIANTES 50%
JUBILADOS 8.4%

MENORES 14 anos 254%

POBLACQON ECON. ACT. 380%
ACTIV. DE LA POBLAC.

FUENTE:ELABORAGON PROPIA Los datos de desoaupaddn y suboaupaddn son promedics provisorics.

DESOC SUB OCUP. 15.8%

SERVICNO COMERCIALES 42.7%

S.COMERQAL 19.7%
S. AGROPECUA 109%

S.INDUSTRIAL 109%

POBLAC. ECON. ACTIVA
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elarraigo, laidentidady la permanenciaaumentan
la proporcién de poblacién mayor; el ritmo de
vida, las posibilidades, y laactual culturade trabajo
incorporatodaviamenos "amasde casa" al trabajo
remunerado;el sector comercial esimportantey el
agropecuariotambién. El segundo anillo de Capital
Federal, y el cordon productivo Bs. As.-Rosario,
hacen que el empleo industrial conserve cierta
importancia, lo que implica que los puestos de
trabajo productivoson el 23,2% del total, superiores
al pais, a la provincia, y al Gran Buenos Aires.

La realidad de los municipios del F.I.P.E. es
la misma, con variaciones minimas, propias de la
muestra que este grupo implica..

Con este panorama revisemos las caracteristicas
por municipio:

ADOLFO ALSINA:EnsuP.E.noA.queesdel 59,9%
es de destacar la poca cantidad de jubilados, y la
importancia del sector de cuidados del hogar. En
su P.E.A. que es del 40,1% es muy importante el
sector comercio, con el 30,3% de los puestos de
trabajo, y el sector agropecuario, con el 41,4%

AZUL: En su P.E.no A. que es del 62,8%, es de
destacar la cantidad de jubilados, casi el 9%; el
resto de los sectores sigue al promedio. EnsuP.E.A.
que es del 37,1% tanto el agro, como la industria
y el comercio aportan entre el 15 al 18%, lo que
sitita al sector servicio como el de mayor
importancia.

BAHIA BLANCA: En su P.E.no A. que es del 60,4%
se destacan los estudiantes (como en todo centro
regional universitario); el resto de los sectores
sigue al promedio. EnsuP.E.A., que esdel 39,6% se
destaca el sector servicios con el 47,5% del total de
los puestos de trabajo. Por ser uno de los
aglomerados urbanos (junto con La Platay el Gran
Buenos Aires en la Provincia) donde el I.N.D.E.C.
mide la desocupacion, y subocupacion, podemos
saber de su importancia en este municipio, donde
en abrilde 1993 la desocupaciéneradel 13,9% yla
subocupacion del 7,8%, sumando el 21,7% de la
P.E.A.

BENITO JUAREZ: En su P.E.no A. que esdel 59,8%
son de destacar los menores de 14 anos (27,2%),
idéntico al Gran Buenos Aires, y el bajo porcentaje
de jubilados (6,1%). En su P.E.A. que es del 40,2%
los sectores agropecuarios 29,4% y de servicios,
son los mas importantes.

BERISSO: En su P.E.no A. que es del 64,8% es de
destacar la cantidad de estudiantes (recordemos
su inmediatez con La Plata) jubilados 10,8%, y
menores 27%. En su P.E.A. que es baja, del 35,2%,
el sector servicio es excluyente, con mas de las tres
cuartas partes de los puestos de trabajo.

CANUELAS: En su P.E.no A., que es del 60,2%, es
de destacar el sector de menores de 14 afos con el

ADOLFO ALSINA
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 39%

CQUIDADO DEL HOG. 21%
ESTUDIANTES 35% .
JUBILADOS 64%

MENORES 14 anos 25.1%

POBLAGQON ECON. ACT. 40.0%
ACTIV. DE LA POBLAC.

SERV.Y DESOCUP 232%

S. COMERJAL 303%

S. AGROPECUA 41.4%
(4 S.INDUSTRIAL50%
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POBLAC. ECON. ACTIVA

AZUL
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 5.3%
CUIDADO DEL HOG. 193%

ESTUDIANTES 42%
JUBILADOS 9%

MENORES 14 arios 25.0%

POBLAQON ECON. ACT. 37.1%
ACTIV. DE LA POBLAC.

SERV.Y DESOCUP 51.4%

S.COMERQAL 181%

S.AGROPECUA 16.1%
S.INDUSTRIAL 14.4%

POBLAC. ECON. ACTIVA

1



28,5% (lo que indica una poblacién joven en
crecimiento, y posiblemente de familia numerosa).
En su P.E.A. que es del 39,8% tanto el agro, como
la industria y el comercio aportan entre el 11y
14%, sumandoel 38%, lo que sitia alsectorservicios
como el mas importante. El sector industrial, de
fuerte incidencia en el P.B.I,, aun no generé los
puestos de trabajo acorde con suimportanciaenla
economia local.

CARLOS TEJEDOR: En su P.E.no A, que es del
62%, es de destacar el sector de menores de 14
anos, 27,8%. Ensu P.E.A., que es del 38% el sector
agropecuario aporta con casilamitad de los puestos

de trabajo, seguido por el sector servicios.

CHASCOMUS: En su P.E.no A. que es del 61% los
sectores acompanan al promedio. Y en su P.E.A.
que es del 39%, tanto el agro, la industria y el
comercio aportan entre el 15y 20%, sumando el
53%, lo que dimensiona la importancia del sector
servicios.

JUNIN: En su P.E.no A. que es del 64,5%, es de
destacarlagranimportancia delsectorde jubilados,
con un 12,5%, el resto de los sectores acompanan
el promedio. En su P.E.A., que es del 35,5%
(comparativamente baja), los sectores productivos

BAHIA BLANCA
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 29%

CUIDADO DEL HOG. 184%
ESTUDIANTES 64%
JUBILADOS 7.6%

MENORES 14 anos 252%

POBLAQON ECON. ACT. 396% )
ACTIV. DE LA POBLAC.

DESOCUP 13.9%
SUBOCUP 7.8%

SSERVN.C 45.1%
S.COMERCAL 22.1%

S. AGROPECUA 1.1%
S.INDUSTRIAL 10.0%

POBLAC. ECON. ACTIVA

JUAREZ

BENIT
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 31%

CUIDADO DELHOG. 19.0%

ESTUDIANTES 4,4%
JUBILADOS 6.1%

MENORES 14anos 272%

POBLAGQON ECON. ACT. 402%
ACTIV. DE LA POBLAC.

SERVIC Y DESOC 443%

S.COMERAAL 158%

S.AGROPECUA 294%
S.INDUSTRIAL 105%

POBLAC. ECON. ACTIVA

BERISSO
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 26%
CQUIDADODELHOG. 183%
ESTUDIANTES 6.0%
JUBILADOS 10.8%

MENORES 14 afics 27.0%

POBLAQON ECON. ACT. 352%
ACTIV. DE LA POBLAC.

SERV.Y DESOCUP 829%

S.COMERQAL 10.6%
S.INDUSTRIAL 6.5%

POBLAC. ECON. ACTIVA
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CANUELAS
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 3.0%
QUIDADO DELHOG. 182%

ESTUDIANTES 33%
JUBILADOS 72%

MENORES 14anos 285% |

POBLAQON ECON. ACT. 398%
ACTIV. DE LA POBLAC.

SERV.Y DESOCUP 61.8%

S.COMERQAL 112%
S. AGROPECUA 13.0%
S.INDUSTRIAL 14.0%

POBLAC. ECON. ACTIVA

CARLOS TEJEDOR
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 28%

QUIDADO DELHOG. 209%
ESTUDIANTES 3.1%
JUBILADOS 7.4%

MENORES 14 afios 27.8%

POBLAQON ECON. ACT. 380%
ACTIV. DE LA POBLAC.

SERV.Y DESOCUP 33.1%
S.COMERQAL 175%

| S.AGROPECUA 468%
i/ S.INDUSTRIAL 2.5%

POBLAC. ECON. ACTIVA

suman el 23,3% y el comercio el 20,4% lo que
también deja al sector servicios como al mas
importante.

NECOCHEA: En su P.E.no A. que es del 62,3%, los
sectores acompanan al promedio. Y en su P.E.A.
queesdel 37,7% esimportante el sector comercial,
conel24,4%yelsectordeservicios, conlamitad de
los puestos de trabajo.

OLAVARRIA: En su P.E.no A. que es del 63,7% los
sectores acompanan al promedio. Y en su P.E.A.
que es del 36,3% se destaca el sector servicios
seguido del comercio y la industria.

ROJAS:EnsuP.E.no A. que esdel 60,6% se destaca
laimportanciadelsector de jubilados, 10%. Y ensu
P.E.A.queesdel39,5% es muy importante el sector
agropecuario, 33% seguido del de servicios con
otro tanto.

SALADILLO: En su P.E.no A. que es del 61,7% se
destaca la importancia del sector de jubilados,
9,4% y de cuidado del hogar, 22,4%. Y ensu P.E.A.
los sectores agropecuarios, 33%, y de servicios.

LA PLATA: En su P.E.no A. que es del 60,1% se
destaca la importancia del sector de jubilados
10,4% y estudiantes 7,3%. Y en su P.E_A., el sector

CHASCOMUS
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 29%
CUIDADODELHOG. 19.0%

ESTUDIANTES 40% g
JUBILADOS 83%

MENORES 14 anos 268% |

POBLAGON ECON. ACT. 389%
ACTIV. DE LA POBLAC.

SERV. Y DESOCUP 475%
S.COMERQAL 175%

S. AGROPECUA 19.6%
S.INDUSTRIAL 154%

POBLAC. ECON. ACTIVA
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JUNIN
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 4.2% 1

CUIDADO DELHOG 212%
ESTUDIANTES 43%
JUBILADOS 125%

MENORES 14 ainos 22.2%

POBLACQON ECON. ACT. 355%
ACTIV. DE LA POBLAC.

SERV.Y DESOCUP 563%

S.COMERAAL 204%
S.AGROPEC 10.1%
S.INDUSTRIAL 13.2%

POBLAC. ECON. ACTIVA

NECOCHEA
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 34%
QUIDADO DELHOG. 21.1%

ESTUDIANTES 45% |
JUBILADCS 75% W

MENORES 14 arios 25.8%

POBLAQON ECON. ACT. 37.7%
ACTIV. DE LA POBLAC.

SERV.Y DESOCUP 58.8%

S.COMERQAL 24.4%

S.AGROPECUA 104%
S.INDUSTRIAL 6.4%

POBLAC. ECON. ACTIVA

OLAVARRIA
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 4.8%
QUIDADO DELHOG. 213%

ESTUDIANTES 48%
JUBILADOS 62%

MENORES 14 ancs 26.5%

POBLAGQON ECON. ACT. 36.3%
ACTIV. DE LA POBLAC.

SERV.Y DESOCUP 52.8%

S.COMERUAL 198%

S.AGROPECUA 10.1%
S.INDUSTRIAL 17.3%

POBLAC. ECON. ACTIVA

servicios con el 47,2% seguido del sector comercio
con el 30,3%. Los sectores productivos nosuman el
7%.Segun datos del L.LN.D.E.C. de mayo de 1993, la
desocupacién era del 7,2% y la subocupacién, del
8,6%.

En sintesis, en los municipios del F.I.P.E., el
sector primario genera la mayor cantidad de
puestosde trabajo en Carlos Tejedor, Adolfo Alsina,
Rojas y Saladillo; y es importante también en
Benito Juarezy Chascomus, y en menor medida en
Azul.Tiene laincidenciamas baja en Berisso, Bahia
y La Plata.

El sector secundario es importante en la
generacion de puestos de trabajo en Olavarria,
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Chascomus, Azul y Canuelas, y tiene la incidencia
mas baja en Carlos Tejedor, Alsina, La Plata, Saladillo
y Necochea.

Elsectorcomercialy de servicioscomerciales
es importante en la generaciéon de puestos de
trabajode LaPlata, Alsina, Necochea, Bahia Blanca
y Junin. No hay municipio donde incida por debajo
del 10% del total, los mas bajos son Berisso y
Canuelas.

El sector de servicios en general es muy
importante en Berisso, Bahia Blanca, Canuelas, La
Plata, Necochea, Junin y Olavarria, y no hay
municipio en que incida menos del 23% como
A. Alsina.



ROJAS
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 32%

CQUIDADO DEL HOG. 209%
ESTUDIANTES 34%
JUBILADOS 100%

MENORES 14 arios 23.0%

POBLAQON ECON. ACT. 395%
ACTIV. DE LA POBLAC.

SERV.Y DESOCUP 37.7%
S. COMERQAL 179%

S. AGROPECUA 33.0%
S.INDUSTRIAL 113%

POBLAC. ECON. ACTIVA

DILLO

SALA
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 3.1%

QUIDADO DELHOG 224%
ESTUDIANTES 3.1%
JUBILADOS 94%

MENORES 14 aros 23.7%

POBLAQON ECON. ACT. 383%
ACTIV. DE LA POBLAC.

SERV. Y DESOCUP 44.0%
S.COMERQAL 164%

S.AGROPEC 332%
S.INDUSTRIAL 63%

POBLAC. ECON. ACTIVA

LA PLATA
DISTRIBUCION POBLACIONAL POR ACTIVIDAD

OTROS 24%
CQUIDADO DELHOG. 17.0%

ESTUDIANTES 7.3%
JUBILADOS 104%

MENORES 14 afios 23.0%

POBLAQON ECON.ACT. 39.9%
ACTIV. DE LA POBLAC.

DESOCQUP 72%
SUBOCUP 86%

S.SERVNO COMERC 47.2%

S.COMERQAL 303%

S.AGROPECUA 1.1%
S.INDUSTRIAL 56%

POBLAC. ECON. ACTIVA

ANALISIS COMPARATIVO DELAS ACTIVIDADES
POBLACION ECONOMICAMENTE NO ACTIVA:
Losmunicipiosdel F.I.P.E. que superan su promedio
(62%) son Berisso, Junin y Olavarria, donde
debemos controlar y en todo caso promover
alternativas para incorporar poblacién a la masa
"activa”.

El “resto de la provincia” mantiene ese
62% y el total para la provincia esta cerca del
60,5%, no obstante, las cifras para el Gran Buenos
Aires 55,8%, y el pais 58,5%, son inferiores.
Analicemos cada uno de sus factores:

MENORES DE 14 ANOS: Los municipios del F.I.P.E.
que superan su promedio 25,4%, son B. Juarez,

Berisso, Canuelas, Carlos Tejedor, Chascomus,
Necochea y Olavarria. Y los que estan por debajo
son Junin, Rojas y Saladillo.

La capital de la provincia esta bastante por
debajo de ese promedio 23%, pero la cantidad de
menores en la Provincia, Gran Buenos Aires, y en
particular el pais 27,6% es superior.

JUBILADOS: Contrastando con el sector anterior,
los municipios del F.I.P.E. que superan su promedio
8,4% , son Junin, Berisso, Rojas, Saladillo y Alsina.
El resto esta por debajo, salvo Chascomus que esta
cerca del promedio.

LaPlatasuperael porcentajeconun 10,4%.
En el Gran Buenos Aires y la provincia es inferior, y
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POBLACION ECONOM. NO ACTIVA
MUNICIPIOS DEL F.LP.E

8 % De poblacién econémicamente no activa

ALSIN'AZUL BAHIAB. JUA BERIS CANU TEJE CHASC JUNIN NECO OLAV ROJA SALA

MUNICIPIOS DEL F.I.P.E. —
—_— | ] T
%-FIPE. % dif. munic-FL.PE. % P.ENO ACTIVA

POBLACION ECONOM. NO ACTIVA

" % De poblacion econémicamente no activa

~

FIPE  PROVINCIA RESTO PRO GRAN BS AG LA PLATA  PAIS

en el resto de la provincia es idéntico. En el pais es
inferior.

ESTUDIANTES: Los municipios del F.I.P.E. que
superan su promedio (5%) son Bahia Blanca y
Berisso, el resto esta por debajo, salvo Olavarria
quese acerca. La Platatambién supera el promedio
7.3%, manteniendo las caracteristicas de ciudades
universitarias o en su area de influenciainmediata.
Tanto el Gran Buenos Aires y la provincia como el
pais estan por debajo.

CUIDADO DEL HOGAR: Los municipios del F.I.P.E.
que superan su promedio 19,7%, son Saladillo,
Alsina, Tejedor, Rojas Junin, Necochea y Olavaria.
Azul, Juarez y Chascomus se acercan al promedio,
y estan marcadamente por debajo Bahia Blanca,
Berisso, Cafuelas y La Plata.

Tanto la provincia como el Gran Buenos
Aires y el pais descienden en el porcentaje. Y esta
tendencia muestra la necesidad de que por lo
menos “los dos” perciban remuneracién para poder
sostener el hogar. Las razones por las que en
algunos municipios del F.I.P.E. esto tarde mas en
producirse, quizas se deba a que en el interior
existan mas defensas familiares para resolver el
sustento, osimplemente aque laestructuralaboral
no esté preparada para contener a la totalidad de
lasamasde casacon necesidadde “trabajarafuera”.
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POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA: Los
municipios del F.I.P.E. que superan su promedio
38%, serian Bahia Blanca, Cafuelas, Chascomus,
Rojas, Juarez y Alsina. Berisso y Jjunin estan
marcadamente por debajo.

La proporcion solo se mantiene en “el
resto” de la provincia, pero es en el Gran Buenos
Aires 44,2%, donde mas sube el promedio,
porcentaje que aun es alto en La Plata 39,9%,
como en el pais; lo que muestra otra vez que las
caracteristicas del "“interior” de la provincia, sus
costumbres, tiempos y posibilidades, aun frenan
levemente el crecimiento de la masa de gente con
necesidad de trabajo y que lo esta buscando, con
respecto a los grandes centros urbanos, con gran
cantidad de poblacion, y que por ende definen el
promedio nacional. A pesar de ya haberlo
enunciado, a modo de ordenamiento
metodoldgico, analicemos cadaunodesusfactores
por tipo de actividad:

”

OCUPACION INDUSTRIAL: Los municipios del
F.I.P.E. que superan su promedio 10,9%,
Olavarria, Chascomus, Azul, Cafiuelasy Junin; muy
pordebajodelmismo se encuentran Tejedor, Alsina,
Berisso, Necochea y Saladillo.

Tanto la provincia (con el Gran Buenos
Aires) como el pais superan ese promedio, el que es
similar al resto de la provincia, y sélo es superior a
La Plata, capital de bajo desarrollo industrial. Lo

POBLACION ECONOM. ACTIVA
MUNICIPIOS DEL F.I.P.E

: % De poblacidon econdmicamente activa
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que muestra que en el “interior” la incidencia de
los puestos de trabajo de laindustria, en general es
baja.

OCUPACION AGROPECUARIA: Los municipios del
F.I.P.E. que superan su promedio 10,9%, son ocho:
Alsina, Azul, Juarez, Cafuelas, Tejedor, Chascomus,
Rojas y Saladillo. Junin, Necochea y Olavarria se
acercan a ese promedio; y solo Bahia y Berisso
estan muy por debajo (al igual que La Plata).

En el paisy la provincia, el sector tiene una

participacion menor, porque en el Gran Buenos
Aires es casi inexistente, aunque en el resto de la
provincia sea algo mayor.
OCUPACION COMERCIAL Y DE SERVICIOS
COMERCIALES: Los municipios del F.I.P.E. que
superan su promedio 19,7% son Alsina, Bahia
Blanca y Necochea. Olavarria y Junin estan en el
promedio, y paraddgicamente en Berisso (explicado
por la gran oferta de La Plata) y en Canuelas es
donde menos incide.

En La Plata, precisamente la cantidad de

puestos de trabajo del sector es muy alta 30,3%,
perotanto enelinteriorde la provinciacomoenel
pais, son casi iguales. En este caso el Gran Buenos
Aires baja el promedio provincial, influido, como
ya dijimos, por la oferta de la Capital Federal, y la
gran concentraciéon de gente.
OCUPACION EN EL SECTOR SERVICIOS: La falta
aun de un relevamiento exhaustivo del sector, no
permite en la mayoria de los municipiosdel F.I.P.E.,
discriminar la desocupacién-subocupacion del sec-
torservicios, que dijimos que promediabael 15,8%,
muy absorvida por el cuentapropismo informal,
pero con picos en cuanto las ciudades son muy
importantes, como el 22% de Bahia Blanca. No
obstante, y teniendo en claro esta imprecision, es
interesante compararlas.

Los municipios del F.I.P.E. que superan su
promedio (58,5 %) son Berissoy Bahia, y estan muy
por debajo Alsina, Tejedor, Rojas, Juarez, Saladillo
y Chascomus. Como ya dijimos, los partidos que
sonreferenciaregional,deturismo, o bien cercanos
al conurbano, superan o se acercan al promedio.

El Gran Buenos Aires levanta el promedio
provincial, porque en el interior de la provincia es
aun mas bajo que en el F.I.P.E. Con algunas
diferencias, tanto La Plata como el pais se acercan
al promedio general (dato interesante el primero,
ya que la caracteristica terciaria de la capital de la
provincia,es acentuada en gran parte por el
comercio).

EVOLUCION DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL PAIS, Y SU
COMPARACION CON LA DESOCUPACION, EL
PRODUCTO BRUTO INTERNO, Y EL P.B.l. PER
CAPITA.

Con el conocimiento general de los
indicadores de manejo corriente para medir las
actividades y el crecimiento econémico, podemos
comprender, en un rapido analisis comparativo, la
evolucién de los mismos en la Gltima década, y las
relaciones de unos con otros.

El primero de los graficos de referencia,
compara la evolucion porcentual del P.B.1., P.B.I.
per capita, P.E.A., y desocupacién, tomando como
base 0 al afilo 1982 (es decir refiriendo la evolucion
de cada indicador al ano base). En tanto que el
segundo grafico, toma en el P.B.l, la P.E.A. y la
desocupacion, la variacién respecto al afo ante-
rior.

Delalectura de ambos puede inferirse que
el P.B.I. hoy crecié un 25,4% respecto al aio 1982,
y su tendencia, después de algunos vaivenes en el
85 (antes del Plan Austral) y en el 89-90 (antes del
Plan de Convertibilidad es francamente
ascendente.

Si afectamos este indicador al total de la
poblacién, incrementandola de acuerdo a la Tasa
de Crecimiento Anual 80-91, vemos que el P.B.l.
per capita en realidad es un 4,8% mayor que en el
ano base, y muy semejante al afo 84, aunque como
ya dijimos, este seria un buen indicador si muchos
nos acercaramos al promedio, y no a los extremos
de la riqueza (o pobreza).

La Poblacion Econdémicamente Activa
también crecid en 1993 un 8,6% respecto del
mismo mesde 1982, y a partir de 1985(con algunos
bajos en el 88y 90). Al ritmo del Gltimo ano 4,2%,
el ano que viene alcanzariamos el promedio de los
paises “centrales” 43%.

La Desocupacion crecié un 65% respecto
del afio base, aunque la diferencia era del 15% en
los dos anos anteriores. No obstante puede leerse
que los picos anteriores fueron otra vez en el 85-86
y en el 89-90, y los planes implementados en la
década(Austral y Convertibilidad) produjeron una
reduccion del indice y ante la gravedad de los
ultimosdatos, es de esperarunasenal contundente,
pero estructuralmente mas sélida y definitiva para
revertir esta tendencia.

Una lectura integral de los indices del
comportamiento de los indicadores desde el 82 al
93, denota que los vaivenes que nuestra sociedad
soporta, necesitan de politicas no sélo dirigidas al
crecimiento econémico de determinados
sectores(pequenos si los medimos en cantidad de
gente, y muy importantes si los medimos por su
riqueza...), sino a resolver los problemas de la
poblaciéon, cuya tendencia también es creciente.

Y ésto no es posible sin generar y analizar
informacion, y por ende conocimiento al alcance
de todos, y sin un plan cuyos trazos mas gruesos
puedenestardelineados desde“arriba”, pero debe
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seralimentadodesde”abajo”, conelconocimiento
preciso de las realidades locales, de sus tendencias
y de sus verdaderas posibilidades.

PAIS: EVOLUCION PBI - PEA - DESOCUP.
BASE 0: 1982- Variacidon porcentual 1 -100 %

0.2
19821983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
--a--PB] —+—PEA —e—DESOQUP -E3-PBI percapita

FUENTE: BCRA / INDEC/ ESTIMACIONES PROPIAS.
La variacion porc. esta referida a la 1ra medicion{mayo)del afio base
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60Variacic')n % anual
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R re PEA 8259 DESOCUP

FUENTE: BCRA / INDEC / ESTIMACIONES PROPIAS.
1ra medicién anual: abril/mayo/junio

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE OFERTA Y
DEMANDA DE ACTIVIDADES Y OCUPACION, Y
DE PERSPECTIVAS PARA EL DESARROLLO LO-
CAL.

El panorama del F.I.LP.E. (en el
contexto provincial y nacional) en la composicién
y participacion de los sectores en la generacidon de
puestos de trabajo, debe considerarse en el marco
de las dificultades de determinados sectores de la
industria, en general de bajo desarrollo
comparativo, y de interesantes posibilidades si se
lo analiza considerando la excelente localizacién
de algunosterritorios, y su complementariedad en
el sector primario: agricultura, ganaderia, pescay
mineria, de buendesarrollo en nuestros municipios;
y que a pesar de la dura crisis que atraviesa, aun no
expulsa masivamente mano de obra (al igual que
los servicios personales y la construccién, que o
porque generan ocupacién pero no empleo, o
porque tiene una alta participacién del
trabajo”informal”, todavia la absorven; contra el
verdadero éxodo del comercio, transporte y
comunicaciones, electricidad gasy agua, mineriay
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las citadas industrias manufactureras).

Elcrecimientodesenfrenado deldesempleo
y la desocupacién, redunda en la proliferacion del
cuentapropismo informal de servicios, si no
generamos alternativasinmediatas de capacitacion,
orientacién, promocion y fomento de
emprendimientos productivos, o para-productivos,
y aun de actividades existentes Utiles para las
economias locales; y no tomamos medidas para el
mediano plazo (no porque no debieran ser
inmediatas, sino porque su puesta en marcha y
verificacion lleva otros tiempos), tal es el caso de
frenar la desercion y revisar las prioridades en la
educacién secundaria, de promover la terciaria
orientada, y de generalizar con conviccion
conocimientos instrumentales en la ensefianza
masiva, como el inglés y la informatica, que hoy
son herramientas indispensables para competir en
el mercado laboral.

Sepamos que la respuesta al problema del
nivel de calidad de la ocupacién de la poblacién se
encuentraen los dos fenédmenos mas significativos
de la actual etapa mundial: el constante cambio
tecnolégicoy la globalizacion. Desgraciadamente,
el desempleo crénico quedara consolidado por
barrerassociales, pero fundamentalmente educativas.

Serd necesario ademas fomentar el
crecimiento de la cantidad de poblacién que percibe
algun ingreso incorporando partes de sectores
demasiado numerosos, hoy sin insercién y
demandantes de trabajo o de mejoramiento de la
calidad del que tienen(ademas de los desocupados
identificables); y éstorequiere de una politicasectorial
que capacite oriente e integre a los componentesy a
la propia estructura familiar, a determinadas formas
de produccién, pero sin reiterar los errores del
inmediatismo pragmatico, coyunturalista, y en el
mejor de los casos voluntarista: se deberan prevenir e
implementarsoluciones a los problemas derivados de
estoscambios definitivos e inexorables en la estructura
social histérica, “donde la mujer cuidaba la casa, los
chicos estudiaban, el abuelo hacia los mandados, y el
hombre traia el sustento”.

Se deberan intencionar y fomentar
emprendimientos productivos, o de servicios a la
produccién, dirigidos a mercados de consumo que
trasciendan el local; y esta busqueda de un modelo
productivoy para-productivointerrelacionado debera
ofrecer calidad, continuidad, costos competitivos, y
diversidad para poder aspirar a su crecimiento, y por
supuesto necesitara informacion, conocimiento,
tecnologia y crédito. En realidad el mundo esta
experimentando cambios en el sistema productivo
como probablemente no se producian desde la
revoluciénindustrial,y estosignifica que laadaptacion
exigira algo mas que una buena gestién econémica
para enmarcarse en las nuevas condiciones.

Esasiqueelsectoragropecuario, laindustria,
el comercio, y el sector de los servicios”comunales,
sociales y personales” necesitan de politicas claras,
con lineas de promocion, informacion y capacitacion



para mejorar tanto la produccién como los bienes y
servicios; elaboradas con la participacién del Estado
enTODOS sus niveles (nacional, , provincial y MUNICI-
PAL), y sus organismos técnicos y de investigacion
(Universidad, INTA, INTI, CONICET, CIC, etc.) las
Céamaras Empresarias, los Colegios Profesionales, las
Entidades Gremiales, en particular la comunidad
educativa, e instituciones publicas y privadas, que
sinteticen opiniones sectoriales y aporten
conocimiento especifico, ademas del pensamiento
general de la comunidad.

La definicion clara de objetivos permite
orientar al sector primario, investigando e
implementando alternativas de produccion que
mejoren la rentabilidad del sector, y lo preserveny
recuperen como generador historico de una parte
importante de la riqueza total:

- Fomentando la multiplicaciéon del uso
agricola de la tierra, estudiando el mejoramiento de
sus rindes con técnicas modernas, y buscando
alternativas a los cultivos historicos (aromaticas,
horticolas, fruticolas, etc.).

- Escogiendo las mejores alternativas para el
sector ganadero (no s6lo vacuno) que le permita
competir en el mercado externo (con los precios de la
carnedezonaslibres de aftosay brucelosis), y satisfacer
otras demandas del mercado interno.

- Incentivando la exploracion de productos
con demanda insatisfecha local y externa, y no
subsidiados por otros paises, como la piscicultura, la
apicultura selectiva, la forestacion, etc.

- Trabajando para una mayor organizacion
colectiva que permita hacer oir con fuerza sus
demandas, pero fundamentalmente que le permita
reducir sus costos fijos por mecanismos asociativos o
solidarios.

-Y capacitando al productor; fomentando el
perfil exportadory laagroindustriaque complemente
y agregue valor a sus productos.

En el sector industrial, ademas se debera:

-Consolidaraquellos polos productivos locales
que por su potencia o localizacién ofrezcan ventajas
comparativas; como el mencionado agroindustrial, y
en particular alimenticio, ademas del metalurgico,
papelero, maderero, incluso textil, ocomplementario
de la mineria, etc.

- Fomentar aquellas actividades industriales
y complementarias de actividades presentes, con las
que aun no cuenta cada municipio.

- Usufructuar de la mejor manera la Ley
Provincial de Promocion Industrial y la Nacional de
Fomento e Innovacidon Tecnoldgica, simplificando
ademas los procedimientos y tramites de radicacion
industrialqueincorporen nuevoscapitalesalariqueza
local.

-Organizar al sector para reclamar por el
dumping de los subsidios trasnacionales, y el
desequilibrio enlos precios de losinsumos: formulando
respuestas incluso de proteccion propia para sectores
de la economia que en su achicamiento arrastran
desocupacion,despoblamiento estratégico, y
descapitalizacién social.

-Trabajar por la concrecion del MERCOSUR y
de toda otra organizacién que mancomune nuevos

mercados de economias equilibradas, y en general,
por la disminucion de los costos de exportacion.

En el sector comercial, se deberan:

-Establecer mecanismos de ORIENTACION
que a partir de la informacion y el conocimiento
general permitan adecuar el tipo, cantidad y
localizacion de determinadas actividades en funcion
de la cantidad de personas que las precisen,
racionalizandoelsector paraqueelijaadecuadamente
y asi, por un lado, reducir los riesgos de fracasos por
modas quiméricasy desorientacion, que en definitiva
es capital de todos desperdiciado; y por otro,
satisfaciendo la demanda de zonas subofertadas o
mal ofertadas por desconocimiento de los limites,
distribucion y evolucién del mercado local.

-Controlar estrictamente la clandestinidad,
que distorsiona las reglas del mercado.

-Racionalizar y promover la provisiéon
mayorista en las ciudades pequefias y medianas, que
permita reducir el costo por fletes.

-Proveer de créditos a tasas razonables que
estimulenlacompetencia(pueselsector de pequenos
ymedianoscomerciantesno acumularon en los Gltimos
anos el capital necesario para acopiar y "aguantar"
stocks en compras ventajosas).

-Preparar localmente al sector para poder
competiry frenar la "fuga de compras" locales en la
busquedade mejoresprecios, y capacitarlo priorizando
temas instrumentales de fundamental importancia
como marketing, administracién, organizacion,
informatica, conocimiento juridico, impositivo, etc.
En el comercio se debe cumplir una tarea preventiva
de organizacion que frene los aportes del sector a la
desocupaciéon, a la ocupacion clandestina, y en
definitiva, a la descalificacion de la actividad.

En el sector de los servicios formales e
informales, y en los servicios publicos, al igual que en
el comercio, se debera dimensionar la oferta en
funcién de la demanda, y alertar sobre la saturacion
de determinados renglones en la generacién de
ocupacion;ademas, se debera priorizary fomentar la
ofertadeserviciosdirectosala produccion, ydarle ese
perfil aun a aquellos servicios indirectos, de modo de
establecer una cadenasolidaria entre las actividades,
mas que una alternativa desalentadora y sin
perspectivas a la falta de insercion.

En sintesis, la primera conclusién es que
ningun municipio (por hablar de esa escala fisico-
politica) puede seguiresperando por factoresy hechos
externos que resuelvan su problema, y que si se
produjeranlocatapultarian al "estrellato" productivo
y ocupacional, (y quizas al retorno de viejas y
nostalgicamente recordadas épocas de pujanza); y
mientrasver como se consume su propia amortizacion.
Debe seguir trabajando para que estos hechos se
concreten, pero de una vez por todas deben
dimensionar, organizar y potenciar sus actuales
recursos.

En consecuencia, deben orientar cualquier
esfuerzo de inversion, capacitacion y trabajo, sea de
produccion, comercializacion oservicio, a partirde un
cabal conocimiento de su realidad (informacion
actualizada y actualizable mediante). Y por ende
deben generar mecanismos que permitan evaluar y
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priorizar iniciativas y necesidades fijando criterios
dentro de una estrategia global para el desarrolloy
el bienestar general.

La segunda conclusidn es que en general hay
que controlar las actividades en el sector de servicios
para que éste responda adecuadamente a las
demandas sociales y productivas, pero que no se
transforme en el refugio de desocupados vy
desorientados.

La tercera conclusion es que hoy el mercado
local y regional, por la escasa poblacion y el extenso
territorio de la mayoria de los municipios del F.I.P.E.,
no ofrece espectativas de consumo que posibiliten
una economia regional "cerrada". Se debe impulsar
la bdsqueda de nuevos mercados mucho mas
importantes, y notablemente cercanos que permitan
multiplicar, crecer y diversificar los distintos sectores
de la actividad econémica. Sin embargo, debemos
analizar los insumos que "entran” necesariamente a
cada region, y la posibilidad de generar ocupacion
genuina produciéndolos localmente.

Y la cuarta conclusion es que debemos
producir un cambio en la "cultura del trabajo” local,
encaminando lasinversiones de pequefiosy medianos
empresarios amercadosconverdaderas posibilidades,
constituyendo y consolidando cooperativas y
asociaciones que multipliquen la fuerzaindividual en
una estructura solidaria, capacitando mano de obra
orientada, para que tenga alguna posibilidad de
insercion en el mercado local, y cuando es posible,en
el marco de lo anteriormente enunciado,
incorporando el nucleo familiar integralmente a la
economia activa, pues esa escala, bien encaminada,
serd una importante alternativa de supervivencia
para muchos que con poco o ningun capital, y sin un
trabajo dependiente, hoy forman parte de un sector
de la sociedad cada vez mas numeroso y postergado.
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