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Prélogo

A diario la Comunidad asimila los efectos de las decisiones que se toman tanto en el gobierno, como en el sector privado;
y que afectan su calidad de vida.

Es por eso que para asumir el protagonismo y encarar un proceso de transformacion real y positivo, ya no es suficiente
el "oficio” para tomar esas decisiones, ahora es necesario el conocimiento preciso del estado de situacién de nuestra
sociedad.

Esto permitira ayudar a quien mas lo necesita y donde mas se necesita, priorizar las obras y acciones que beneficiaran
a mas vecinos, y orientar las actividades productivas, comerciales y de servicios, por minimas que éstas sean, para que
acompanen y conformen el perfil de desarrollo que la Regidn reclama, generando trabajo e inversion.

Para que el Municipio pueda asumir la mejor prestacién, mantenimiento, control y crecimiento de los servicios sociales
basicos y de infraestructura; guiar el crecimiento ordenado de los asentamientos urbanos; y generar las situaciones propicias
para el desarrollo del Partido, debera:

Contar y analizar informacién permanentemente sobre las necesidades de la Comunidad; planificar las prioridades de
su accionar de acuerdo a esas necesidades y a sus posibilidades (o reclamar las mejores decisiones ajenas, sean del Estado
o privadas, si contribuyen al bienestar de todos); y orientar las actividades en el territorio de acuerdo a sus propias demandas
y potencialidades.

Esta es la razdn por la que encaramos, y ahora difundimos, este trabajo realizado con la participacion de todos, para
que con el conocimiento compartido (siempre incompleto y perfectible), cada uno desde su lugar, pueda aportar de la mejor
manera para el crecimiento de Chascomus.

Juan Carlos Salas
Intendente Municipal
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REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
MUNICIPALIDAD DE CHASCOMUS

El presente trabajo fue realizado para la Municipalidad de Chascomus, integrante del Foro Intermunicipal de Promocién
del Empleo, por el arquitecto Fernando Tauber en el periodo Octubre 1992-Abril 1993.

El equipo de trabajo por la Municipalidad de Chascomuis estuvo integrado por los senores Onar De Otazua y Rodolfo
Mac-Lean, con la colaboracion del técnico Martin Saralegui y del analista programador Sergio Ayosa.

La Municipalidad de Chascomus agradece la participacion de toda la Comunidad en la elaboracion del presente trabajo,
y en particular de las siguientes Instituciones y Vecinos:

A las dependencias municipales, y en particular a la Delegacién Municipal de Manuel J. Cobo, al Museo Pampeano, y
a las areas de Salud, Educacion para la Salud, Planeamiento, Generacion de Empleo, Comercio y Catastro.

A las escuelas publicas y privadas del Partido de Chascomus, y en particular al Consejo Escolar de Chascomus, y la
Direccidn de Ensenanza No Oficial.

A las reparticiones locales del INTA, del INTECH, de SELSA, a la Sociedad Rural de Chascomus, y a la Sociedad Rural de
Lezama, a la Estacion Hidrobioldgica, y a las Cooperativas de Agua y Cloacas, y de Luz de Lezama.

A las reparticiones locales de la Policia Federal, Unidad Regional, Comisaria y Bomberos Voluntarios.
Al Obispado de Chascomuis.

Ala Direccidn Provincial de Estadistica, el Departamento de Economia Agraria de la Direccion de Economia, Planeamiento
y Desarrollo Agropecuario del Ministerio de la Produccidn, y al area Planeamiento del Instituto de Promocién del Empleo
(LP.E.).

A la Camara de Industria y Comercio y a las industrias y comercios y prestadores de servicios bancarios, de transporte
y de salud encuestados.

A los Colegios y Circulos Profesionales.

A las reparticiones locales del Poder Judicial, Registro Civil, IOMA, DGlI, Direccioén Provincial de Rentas, ESEBA S.A.,
Ferrocarriles Argentinos, Subsecretaria de Trabajo, Encotel, distribuidora de Gas Pampeana y Telefonica de Argentina.

Alasinspectoras docentes Margarita Serafini y Marta Sardi, y al presidente del Consejo Escolar, senor Orlando De Castro.
A los martilleros Rubén Gil y Miguel Dospital.
A 1a historiadora Alicia N. Lahourcade.

Al ingeniero agrénomo Daniel Sarena.



REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
MUNICIPALIDAD DE CHASCOMUS

Parte I: Caracterizacion Urbana y Social de Chascomus.

- Evolucién histérica de la Ciudad y el Partido: Fechas que
marcan la evolucién de su perfil urbano, social y econémi-
co.
-Rol que desempena el Partido: Caracterizacion del sistema
regional, y sus relaciones con el sistema provincial, metro-
politano y nacional.
-La estructura productiva.
-La distribucion poblacional.
-El mapa social.
Rol del partido en la regién.
- La organizacion urbana y los limites de su expansion.
- La poblacion en el Partido y su evolucion.
- Evolucién histdrica.
- Crecimiento comparativo, origen y composicién de la
poblacion.
- Distribucion de la poblacion en el territorio.
- La localizacion de la poblacién y el Cédigo Urbano.
- La vivienda en el partido de Chascomds.
- Tipo y antiguedad de las viviendas.
- Estado parcelario, rendimiento y valor de la tierra.
- Los servicios de infraestructura urbanos y rurales:
- Agua corriente.
- Cloacas.
- Gas natural.
- Electricidad domiciliaria.
- Alumbrado publico.
- Calles.
- Recoleccion de residuos y barrido.
- Transporte publico y terminales.
- Los servicios sociales urbanos y rurales:
- Educacion:
- La educacion pre-escolar y primaria.
- Localizacion.
- Nivel de asistencia.
- La educacién secundaria.
- La educacion terciaria.
- Salud.
- Seguridad.
- Sectores con Necesidades Basicas Insatisfechas.

Il Parte: Caracterizacion Economica de Chascomus.

El Sector Industrial
- Evolucidn global de la industria en el periodo 74-85.
- Caracterizacion global de la industria.
- Incidencia de las actividades especificas en el total.
- Evolucidn de la industria en Chascomus.
- Actividades mas representadas.
- Actividades mas concentradas.
- Localizacion de los establecimientos y del empleo.
- Actividades presentes en el Partido.
- Actividades ausentes en el Partido
- Cuadro de situacién: Factores que inciden en el sector.
- Caracteristicas y factores negativos que incidirian en el
sector.
- Caracteristicas y factores positivos que incidirian en el
sector.

El Sector Agropecuario
- Localizacion y principales caracteristicas del clima.
- Topografia y tipos de campo.
- Uso del suelo rural en el Partido.
- Distribucion de la superficie agropecuaria por tamano y
localizacion.
- Valor de la tierra rural.
- Régimen de tenencia de la tierra.
- Ocupacion y empleo en el sector agropecuario.
- Ganaderia:
- Ganado vacuno:
- Evolucion por sexo y edad.
- Composicién por razas.
- Evolucidn de la cantidad de explotaciones segun
tipo de actividad.
- Tambos y produccion lechera.
- Ganado lanar.
- Ganado porcino.
- Ganado equino.
- Agricultura:
- Lino oleaginoso.
- Girasol.
- Soja.
- Maiz.
- Sorgo granifero.



- Trigo.

- Avena.

- Cebada.

- Sintesis.
- Forestacion.
- Piscicultura y pesca.

- Cuadro de situacion: Factores que inciden en el sector.

- Caracteristicas y factores negativos que incidirian en el
sector.

- Caracteristicas y factores positivos que incidirian en el
sector.

El Sector Comercial, de Servicios Privados y Turismo.
- Caracterizacion del sector comercial y de servicios priva-
dos.

- Actividades comerciales y de servicios presentes en el

Partido.

- El sector publico y los puestos de trabajo.

- Localizacion de las actividades y su comparacion con la

distribucién de la poblacion.

- El turismo en Chascomuis: caracterizacion y perspectivas.
- Caracterizacion de la actividad turistica.
-Movimiento turistico y perfil del turista de Chascomus.
- Incidencia econdmica del turismo en el partido.

- Cuadro de situacion: Factores que inciden en el sector.
- Caracteristicas y factores negativos que incidirian en el

sector.

- Caracteristicas y factores positivos que incidirian en el
sector.

Caracterizacion economica de Chascomus

- Conformacion y evolucion del Producto Bruto Interno.

- La situacion ocupacional.

- Demanda de trabajo.

- Algunas reflexiones sobre oferta y demanda de activida-
des y ocupacion, perspectivas para el desarrollo.

- Encuesta de opinion- Analisis parcial.



REFLEXIONES Y DATOS PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

Parte I: Caracterizacion Urbana
y Social de Chascomus
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Reproduccion parcial del Registro Grafico de la Provincia de Bucnos Aires del aio 1864, obra del Departamento
Topogrifico, y que se conserva en la Asesoria Historica de la Direccidon de Geodesia,



PARTE |: CARACTERIZACION URBANA Y SOCIAL DE CHASCOMUS

Evolucion histérica de la ciudad y el partido: Fechas
que marcan la evolucion de su perfil urbano, social
y economico.

Chascomus: vocablo indigena que significa “agua
muy salada”.

- 1582: A dos anos de la fundacion de Buenos Aires, Don
Juan de Garay incursiona ocasionalmente en una expedi-
cion de reconocimiento por Chascomus; los indios que
habitaban la zona eran conocidos como “pampas”.

- 1640: Se asienta el primer poblador de la zona, Don Luis
Gaytan, con la intencion de “poblar una estancia de
ganados mayores y menores”.

- 1779: Se construye el primer fuerte de defensa fronteriza
con el indio por iniciativa de Don Pedro Nicolas Escribano
(fundacion de Chascomdus el 30 de Mayo).

-1781: La poblacion de Chascomus era de 374 habitantes.
- 1801: Chascomus fue declarado Partido.

-1815: La poblacion de Chascomus erade 1.551 habitantes
(814 en el pueblo).

- 1817: Funciona la primer escuela.
-1826: Se funda la Parroquia Nuestra Senora de la Merced.
- 1831: Se construye la historica “Casa de Casco”.

- 1832: Se construye la Parroquia de Nuestra Senora de la
Meced en el Camposanto.

- 1836: La poblacion de Chascomus era de 3.586 habitan-
tes.

- 1839: Se libra la Batalla de Chascomus donde las tropas
federales de Don Juan Manuel de Rosas derrotan a las
unitarias de los hacendados del sur donde estaban alista-
dos los pobladores de la zona. A partir de la derrota la
ciudad decayé notablemente.

- 1845: Se coloca en campos de Chascomdus, propiedad de
Richard Newton, el primer alambrado del pais.

- 1852: Se abre la primera farmacia: Farmacia Arenaza.

- 1854: La poblacion de Chascomus era de 4.723 habitan-
tes.

- 1856: Se abre la primer cabana de cria de bovina con

12

animales de pedigree “Los Manantiales” propiedad de don
Juan Fernandez.

-1857: Llega alalaguna el Salado del Sud, un barco a vapor
de 60 ton. desde Buenos Aires por el rio Salado y otros
arroyos. Poco después esta espectativa de transporte co-
mercial quedaria trunca debido a la construccién de puen-
tes en rios y arroyos.

- 1858: Se coloca la Piedra Fundamental del edificio desti-
nado a la sede municipal, la que se inauguré poco después

(en 1938 fue demolido y construida la actual Municipali-
dad).

- 1862: Se construye la Capilla de los Negros.

- 1865: Llega el primer tren de pasajeros de Constitucion
(Ferrocarril del Sud) y Chascomus es punta de riel durante
diez anos. En 1875 se extendera a Dolores. Ese ano se
definen por decreto los limites de Chascomus.

- 1867: Se produce una epidemia de cdlera que lleva al
cierre del cementerio original y a la creacion del nuevo.

- 1869: La poblacién de Chascomus era de 9.637 habitan-
tes. En ese ano se instala el alumbrado publico con 120
faroles a kerosene. Se establece la fabrica de jabonesy velas
la Jaboneria del Sur .

- 1870: Aparece el primer periddico local El Pueblo.

- 1872: Se funda la Biblioteca Popular.

- 1873: Chascomus fue declarada ciudad el 14 de julio. Ese
mismo ano el municipio concesiona por primera vez la
explotacion de la laguna, y en 1901, la explotacion comer-
cial de pescado trascendia el consumo local.

- 1876: Se inaugura por primera vez el Banco Provincia.

- 1877: Se funda el Club Social de Chascomus.

- 1879: Se funda la Sociedad Rural.

- 1886: Ramodn Milani es el primer intendente (y Saturnino
Justo el primer presidente del Honorable Concejo Delibe-
rante).

- 1889: Se realiza la primer llamada telefonica en Chasco-
mus, entre el intendente Ramon Milani y la Bolsa de
Comercio en Buenos Aires. Ese ano se ensaya por primera
vez con una carro de riego para asentar el polvo de las
calles.

- 1890: Comienza el empedrado de la calle Buenos Aires,



hoy Libres de Sur, que era el centro social de la ciudad.

- 1892: Se instala la fabrica de manteca propiedad de
Christian Olsen.

-1894: Seinaugura el Hospital de Chascomus. (comenzado
en 1878)

- 1895: La poblacion de Chascomus era de 13.042 habitan-
tes (3.620 extranjeros).

- 1896: Se instala proxima a la Estacion Gandara, la fabrica
de manteca La Unién Ganaderense.

- 1900: Comienza el servicio de alumbrado ptblico eléctri-
co. Por esos anos, la estancia de Manuel J. Cobo, La Belén
era una ejemplo nacional de cria ovina y bovina. Ese ano se
crea el teatro Chascomds.

- 1903: Se inaugura el Hotel Americano.

- 1905: Se instala un vivero para la siembra del pejerrey. Y
ese mismo ano se funda el Club de Regatas de Chascomus.
- 1907: Se inaugura el Club Atlético.

- 1908: Se inaugura el edificio del Banco Nacidn, que
funcionaba desde 1892.

- 1910: Se instala nuevamente el Banco Provincia cerrado
por una tiempo.

-1913: El 21 de abril se funda el "pueblo” de M. J. Cobo.
- 1914: La poblacion de Chascomus era de 16.399 habitan-
tes.

- 1918: Se crea la Delegaciéon Municipal en “el pueblo y
colonia de M. J. Cobo, situado en la estacion Lezama (F. C.
S.)" Ord. 129. Ese ano se habilita la Escuela Normal de
Maestros Regionales.

- 1924: Se funda la Sociedad Cooperativa de Tamberos
(posteriormente Gandara S. A.).

- 1925: Se funda el Club de Pelota de Chascomus.

- 1926: Se instala la fabrica de jabon, lavandina, insectici-
das, etc. Menta hnos.

- 1926: Llega el teléfono a M. J. Cobo.

-1927: Se funda la Sociedad Médica y el teatro Brazzola (hoy
Municipal) es construido por el Circulo de Obreros Catdlicos.
- 1927: Se instala la fabrica de pastas Calderén y Donadio.
- 1929: Con motivo de los ciento cincuenta anos de la
fundacién y noventa de la batalla de “los Libres de Sud” se

remodela la Plaza Libertad y se inaugura el monumento
conmemorativo.

- 1930: Llega la electricidad a M. J. Cobo.

- 1934: Se crea la Sociedad de Fomento y Turismo.

- 1938: El Concejo Deliberante otorga la primera concesion
de transporte publico local por tres anos -Ord. 234 (la
segunda concesion fue en 1944 y por diez afnos). Ese mismo
ano se habilita al transito automotor la Ruta 2 pavimentada.

- 1940: En esta década comienzan a funcionar en M. J. Cobo
las industrias Lactona de productos lacteos y Seda de aceite.

- 1941: Se inaugura el edificio del Museo Pampeano creado
en 1939. Y se habilita el nuevo edificio municipal. Ese mismo
ano se crea la Estacion Hidrobioldgica.

-1942: Seinstala el agua corriente (yaen 1929 el C. D. otorgo
en concesion la construccion y explotacion del servicio sin
poder concretarlo). Ese ano se inician las tareas de urbaniza-
cién de la avenida Costanera, muralla de defensa, columnas
de iluminacion y trazado del parque Libres del Sur.

-1943: Se crea el Hogar de Ancianos municipal. Y ese mismo
ano se crea la asociacion Tiro Federal de Chascomus.

- 1944: Se concesiona la explotacion del servicio de agua
corriente, y en 1946 pasa a la administracion provincial.
-1947:1a poblacion de Chascomus era de 21.560 habitantes.
-1951: Se gesta la Sociedad de Bomberos Voluntarios, cuya
primera comision provisoria se constituye en 1960. En 1971
la comisién comprara el terreno de la ex usina enla calle Soler
para edificar el cuartel.

- 1952: Se construyen los primeros pavimentos en M. J.
Cobo.

- 1954: Comienza a funcionar EMEPA, industria metalurgica.
- 1960: La poblacién de Chascomus era de 24.660 habitan-
tes.

- 1961: Se funda el hospital de M. J. Cobo. Y la Escuela
Industrial.

-1964: Se instala MASIS, industria textif. Ese ano se inaugura
la Casa Parroquial (ateneo) de la actual Iglesia Catedral.

- 1965: comienza a funcionar LA ESPANOLA fibrica de
calzado. Ese mismo afio se crea el Conservatorio de Musica.
- 1966: Se instala en Chascomus FADECYA, industria de
autopartes.

- 1967: Comienza a funcionar la Escuela Municipal N2 1.

- 1968: El 10 de Junio se crea la escuela de Ceramica.
-1970: La poblacion de Chascomus era de 25.927 habitantes.



- 1971: Se instala AGUAS MINERALES S. A. (Villa del Sur)
industria procesadora y embotelladora de aguas y sodas;
y comienza a funcionar la planta textil UZAL S. A. Ese afo
se adjudican las obras de pavimentacion de la avenida
Escribano, desde las vias del ferrocarril a la costanera. Se
funda la Estacion Experimental de Manantiales.

-1972: Serealiza la primera Fiesta Nacional del Pejerrey en
Chascomus. Ese afios se inaugura la planta depuradora de
liquidos cloacales.

- 1973: Se crea el Museo Municipal de Bellas Artes. Ese
ano se inaugura el nuevo edificio de la Clinica Chascomus.
Se graduan los primeros diez profesores de Ceramica de
la Escuela local.

- 1974: Se funda la Pena Histdrica de Chascomus, auspi-
ciada por la Biblioteca Popular. Ese ano se realiza la
ampliacion de la red de agua en el barrio norte.

- 1979: Se instala CONARCO, industria metalurgica (elec-
trodos).

- 1980: La poblacién de Chascomus era de 29.936 habi-
tantes. El 27 de marzo fue creada la Didcesis del Obispado
con cabecera en Chascomds.

- 1980: El Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
transfiere al Municipio de Chascomus el sistema de agua
corrientes, cloacas; y los hospitales.

- 1984: Se habilita el nuevo Hogar de Ancianos.

- 1985: Llega el gas natural a Chascomus.

- 1986: Se instala GATIC-ADIDAS, industria de calzados y
bolsos de tela, en M. J. Cobo. Se construye el Aerodromo
Chascomus.

- 1987: comienza a funcionar en su actual edificio la Escuela
Media.

- 1988: Se construye la 1ra. etapa de la Avenida de
Circunvalacion. Ese aio se comienza la obra “Doble via,
cambio de traza y estacion ferroautomotor”. Y se termina
la pavimentacion de la ruta N2 20 Chascomus-Ranchos.

- 1989: Se construyen los desaguies cloacales en M. J. Cobo.
Ese ano se habilita el INTECH.

-1991: La poblacion de Chascomus era de 35.381 habitan-
tes.

- 1992: Se realizan las obras de ensanche de la avenida
Lastra, ese afio comienza a funcionar en su edificio la
Escuela Agrotécnica.

- 1993: Comienza a funcionar el primer Consorcio de

Mantenimiento de Caminos Rurales que abarca 130 Km. de
red, y cubre 48.000 has. Creado por el municipio, e integrado
por el mismo y mas de 350 productores.
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ROL QUE DESEMPENA EL PARTIDO:
CARACTERIZACION DEL SISTEMA REGIONAL Y SUS
RELACIONES CON EL SISTEMA METROPOLITANO,
PROVINCIAL Y NACIONAL.

Chascomus pertenece a la Zona Deprimida del Salado,
integrada por los partidos de Ayacucho, Azul, Bolivar,
Canuelas, Castelli, Chascomus, Dolores, General Alvear,
General Belgrano, General Guido, General Las Heras, Ge-
neral Lavalle, General Madariaga, General Paz, Las Flores,
Lobos, Magdalena, Maipu, Mar Chiquita, Monte, Navarro,
Olavarria, Pila, Rauch, Roque Pérez, Saladillo, Tapalqué,
Tordillo y Veinticinco de Mayo.

Esta Regidn, cuya superficie equivale a un 30 % del
territorio provincial, (0 a cuatro veces la provincia de
Tucuman, y de un tamano mayor que diez de las provincias
argentinas; y equivalente a paises como Portugal); ofrece la
extension y potencialidad de sus recursos naturales y su
cercania a mercados como Capital Federaly el Gran Buenos
Aires; a los puertos comerciales de Bs. As., La Plata y Mar
del Plata; a otras importantes ciudades y centros industria-
les, comerciales, turisticos y cientificos bonaerenses.

Por su posicion geografica, la Pampa del Salado esta
inserta entre las zonas de mayor dinamismo socio-econdmi-
co: la regién metropolitana y, en menor escala, el area
centrada en Tandil; como sector intermedio respecto de
otros centros regionales: Mar del Plata y Bahia Blanca; y de
la rica zona agricola de la Pampa Ondulada, al noroeste de
la provincia.

Sus 9.207.700 hectareas forman parte de una de las
areas fisiograficas del planeta mas aptas para el desarrollo
de la agricultura y la ganaderia. Sin embargo, la Regidn
exhibe en la actualidad bajos indices de productividad de la
tierra, y un reducido aporte al Producto Bruto Provincial. Es
cierto que esta sujeta a restricciones naturales, pero esta
razon, por otra parte comdn a otras zonas agropecuarias
del mundo que se ven afectadas por condiciones igualmen-
te rigurosas, no es suficiente para explicar por si sola, el
actual manejo en los sistemas de produccion dominantesy
la escasez de alternativas, siendo necesario explorar sobre
su aun inexplotada potencialidad:

Por ejemplo, respecto de su aptitud, aunque hoy la
superficie de campo natural supera las 5.000.000 de has.,
la superficie arable total es de 4.400.000 hectareas, mien-
tras que la superficie sin limitaciones para las practicas
agricolas es de 2.700.000 hectareas. El destino actual de los
suelos es de aproximadamente 1.200.000 hectdreas para

los cultivos anuales, 670.000 hectareas para las pasturas
permanentes, y 20.000 hectareas para destino forestal, lo
que permite preveer una potencial capacidad de crecimien-
to de la agricultura mediante la incorporacion de al menos
1.000.000 de hectareas.

El ambiente fisico de la Zona Deprimida del Salado ha
sido senalado como el principal factor de atraso en el
desarrollo regional. Existen desigualdades intraregionales
en términos fisicos, con una marcada correspondencia con
los factores socio-econémicos. La Pampa Deprimida “Tipi-
ca” presenta una geomorfologia muy particular: es una
zona de bajisima altitud y posee una pendiente escasamen-
te marcada.

En ese sector son comunes los episodios de anegamien-
todel suelo, y con menor frecuencia, extendidas inundacio-
nes. En sintesis los suelos y las areas de acumulacion
aparecen como los principales reguladores de la oferta de
agua, y consecuentemente, de la actividad agropecuaria.

La estructura productiva:

Su estructura productiva se basa en la cria extensiva de
ganado vacuno, y presenta un sector industrial de escaso
desarrollo (donde Chascomtis aporta de manera significa-
tiva). También se verfican disparidades intraregionales en
cuanto a la evolucién econdémica.

La ganaderia de cria no ha podido constituirse en factor
dinamico de la economia regional, debido fundamental-
mente a la baja magnitud de su demanda de mano de obra,
de insumos industriales y de servicios complementarios, y
a los escasos excedentes generados.

En las dos ultimas décadas ha sufrido una notoria
pérdida de competitividad frente a la agricultura que,
contrariamente, promovio la aplicacion de tecnologias
innovadoras y accesibles, que condujeron a una productivi-
dad dela tierramayor que la obtenida con la cria de ganado
(70 kg./ ha./ ano).

Asi, la actividad ganadera esta sufriendo un proceso de
descapitalizacion, que pide urgentes senales de reversion.

Una posible clasificacion regional:

Los diferentes tipos de suelo y actividades permiten
definir subregiones clasificables por el distinto uso que
ofrecen a la explotacion agropecuaria; a saber:

-Zonalechera del norte: Chascomus, Magdalena, Gene-
ral Paz, Monte, Lobos y Navarro.

- Zona ganadera de la costa: Castelli, Dolores, Tordillo,
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General Lavalle y General Madariaga.

- Zona agricola-ganadera del norte: Bolivar, General
Alvear, General Belgrano, Las Flores, Roque Pérez, Saladillo
y 25 de Mayo.

- Zona ganadera del centro: Ayacucho, General Guido,
Maipu, Mar Chiquita, Pila y Rauch.

- Zona ganadera del oeste: Olavarria, Tapalqué y Azul.

Uso del suelo agricola (en miles de has.)

Subregion Total Sup. Agrop. | Total Cultivado | % Cultivado
Lechera del norte 1.224 256 20
Ganadera de la costa 1.047 93 9
Aqgr. ganad. del norte 2138 821 31
Ganadera del centro 2212 279 13
Ganadera del oeste 1.798 366 20

Los indicadores de modernidad tecnoldgica, tanto agricola
como pecuaria, estan en relacion directa con el tamano de
las explotaciones. Aumentan en los predios medianos y su
incidencia resulta aun mds significativa en los grandes.
Este hecho, sumado al peso cada vez mas importante de
los costos fijos, y a la imposibilidad de amortizar equipos para
los pequenos establecimientos, pareceria senalar la necesidad
de reformular ciertas hipotesis, segun las cuales los terrate-
nientes operarian tradicionalmente sobre la base de una gran
extension para obtener, con poca productividad, grandes
ganancias, esto es casi imposible en el campo de hoy.
También la productividad aumenta seguramente con el
tamano, precisamente por efecto de los adelantos tecnolo-
gicos (el mayor prorrateo de los costos fijos, y la posibilidad
de amortizar la inversidn). La asistencia técnica tiene un

Concentracion de las explotac. por escala de extension

Subregion Mas de 1.000 has. (en %) | Mds de 2.500 has. (en %)
*Lechera del norte 353 12.2
Ganadera de la costa 65,3 41,7
Agr. ganad. del norte 472 A48
Ganadera del centro 54,8 26,8
Ganadera del oeste 54,7 26,5
Total 2. Depr. Salado 514 25,0

* La zona Lechera del Norte, donde se incluye a Chascomus es la que
tiene 1a mas baja incidencia de grandes establecimientos.
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impacto de similar comportamiento segin el tamafo de la
explotacion.

Posible incremento del potencial arable.

Del andlisis de |a aptitud del suelo se infiere que sélo el
67 % de la superficie arable no presenta limitaciones de
uso, es decir que admite cualquiera de los cultivos que se
realizan en la region. Sin embargo, el potencial arable
puede incrementarse en 58.8 % para la superficie total, y
en 28, 3% para el area sin limitaciones.

Aptitud potencial de los suelos (Posible incremento)

Subregion Arabl.s/lim. | Arabl. tot] Arable s/lim.| Arable total
miles has. | miles hasmil. ha.| % |mil. ha| %

Lechera de norte 316,1 7839 60,0 | 84 527,7(203
Ganaderade la costa |  150,7 295,1 5731 80 2017 7.8
Agr. ganad. del norte | 10743 1519,2 [ 253,2/353 | 698,1]269
Ganadera del centro | 382,0 9230 | 1024|142 | 6434]|248
Ganadera del oeste 6114 889.0 | 244,7 (34,11 522,3]| 20,2
Total Z. Depr. Salado | 2534,5 44101 | 717,6/| 100 |2593,2| 100

Otras explotaciones:

Aun cuando la Zona Deprimida del Salado es eminente-
mente agraria, las industrias vinculadas a la transformacion
de recursos naturales alin no estan convenientemente
representadas. Solo la elaboracion de productos lacteos
alcanza las mayores escalas de ocupacion y produccion de
la region, pero reconoce una localizacion restringida al
cinturdn lacteo de aprovisionamiento del Gran Buenos
Aires.

Estan representadas, pero son poco destacables otras
expresiones agro-industriales, como la molienda de granos,
la preparacion de alimentos balanceados, las industrias
aceiteras, etc. Y tampoco se registra desarrollo importante
en la industria del cuero, del papel o de la madera.

La particular situacion geografica de la region ha pro-
movido su transformacion en una zona de paso, sin poder
aprovechar plenamente el efecto positivo de las vias de
comunicacion que la cruzan, de mayor envergadura e
intensidad de trafico.

Tratandose de un area productora de origen primario,
se haimpuesto el movimiento expulsor de materias primas,
y en mucho menor medida, los ingresos de productos



elaborados. La debilidad de estos flujos se confirma en la
escasez de nucleos importantes de poblacion.

En determinados sectores, los flujos de trafico de poca
densidad, y la dispersidn poblacional, contribuyen a la baja
rentabilidad de vias de comunicacion muchas veces de
tierra pero dificil de reemplazar por rutas pavimentadas, lo
que trae fuertes consecuencias socio-econémicas, especial-
mente en zonas de produccion perecedera como algunas
subregiones lecheras.

La dispersion poblacional como caracteristica.

La Pampa del Salado presenta una densidad demogra-
fica notoriamente baja, con un alto porcentaje de poblado-
res rurales. Desde los anos 40 se viene registrando un saldo
migratorio negativo y un crecimiento vegetativo execiva-
mente bajo: entre 1960 y 1980, la tasa regional fue tres
veces menor que el promedio nacional. En medio de este
panorama, como veremos luego, Chascomus es la excep-
aion.

Los nucleos de poblacién se localizan alineados a lo
largo de cinco rutas principales: 1as nacionales 2, 3 y 205,
y las provinciales 29 y 41; y de los ramales aun activos del
Ferrocarril Roca que atraviezan la region.

La cantidad de centros poblados aumenta hacia las
areas de transicion de la Pampa Ondulada y la Pampa
Arenosa. En la zona costera de la Bahia de Sambormbdn y
en el centro-sur de la region se presentan verdaderos vacios
urbanos. El resto de las localidades se asienta sobre rutas de
menor importancia, 0 son meras estaciones de ferrocarril
con una relevancia poblacional cada vez mas escasa:

Algunos Centros rurales o estaciones de ferrocarril que,
segun la informacion relevada en censos anteriores demos-
traban cierto dinamismo, con la crisis del sistema ferroviario
y el cierre paulatino de ramales (como el Ferrocarril del
Sud), se han transformado en parajes casi deshabitados
que ni siquiera pueden ser considerados como localidades.

Esta estructura demografica promueve una ocupacién
laboral radicada principalmente en los sectores primario y
terciario. En este sentido debe tenerse en cuenta que la
ganaderia extensiva genera un empleo directo por cada
aproximadamente 600 hectareas.

El mapa social:

En cuantoalosindicadores de pobreza, enla Cuencadel
Salado son menores que la media nacional y provincial: el
19 % de su poblacion vive en hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) mientras que los residentes en el

medio rural representan un 21% de ese total.

La educacién primaria ha registrado a su vez, una
significativa caida en la cantidad de establecimientos esco-
lares: 1,3 % entre 1984 y 1987, con una aumento del 13,7
% en la matricula que alcanzd en 1987 a 57.000 alumnos,
de los cuales el 35 % asistio a comedores escolares.

Por su parte, la cobertura de salud esté a cargo de 84
establecimientos asistenciales oficiales, que cuentan con
una capacidad de 1.777 camas (a razon de 267 habitantes
por cama, muy superior al promedio provincial).

Rol del partido en la region:

- Su cercania a los centros de investigacion y capacita-
cion, de comercializacion y consumo, de provision de
insumos y generacion de turismo masivo.

- Su excelente conectividad, por la ruta nacional N° 2
que lo atravieza de norte a sur, a lo largo de 76 km,,
superior a la regional; incluso generando espectativas
futuras al formar parte de la primera etapa de la anunciada
autopista Bs. As. -Mar del Plata. Sin verse perjudicado por
la desafectacion de ramales ferroviarios, pues lo cruza uno
de los mas rentables (Bs. As. -Mar del Plata) del Ferrocarril
Roca.

- Su sistema de lagunas encadenadas de llamativa
belleza y su tradicién de convocatoria al turismo de excur-
sién, que por su cercania a los grandes centros poblaciona-
les, permite alimentar espectativas, y desarrollar alternati-
vas de ocupacidn y produccion de convocatoria masiva,
que incluso puedan ser complementarias de las actividades
agropecuarias e industriales, ademas de las comerciales y
de servicios.

- Su tradiciéon de cria bovina (e incluso ovina) de gran
calidad, y tambera; y determinados rindes agricolas, incluso
por encima de la media nacional.

Permiten ubicar a Chascomus en un lugar privilegiado
como asentamiento productivo asistido y competitivo,
tanto industrial como agropecuario; de explotacion turisti-
ca; de oferta de servicios a estos sectores; y por consiguien-
te de radicacion poblacional; lo que se verifica en:

a: La alta participacion de la industria en el P.B.I.,
manteniendo una importante incidencia el sector agrope-
cuario, a diferencia de la mayoria de los partidos donde el
sector servicios cobra una relevancia preocupante.

b: La persistencia del mini-turismo, en constante creci-
miento a pesar de los peores momentos econdmicos.

c: La tasa de crecimiento poblacional que es muy
superior a la regional.
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Como veremos en el desarrollo de este trabajo, Chasco-
mus refleja las caracteristicas regionales, pero se destaca
por superar en general los indicadores promedio; por estas
ventajas comparativas, por su localizacion y por el rol
destacado que asumio en los tramos mas importantes de
su historia es que se vuelve imprescindible analizar e
imaginar, con el fundamento que sélo da el conocimiento,
una estrategia de desarrollo con las posibilidades que da el
contexto, en cualquiera de sus escalas y horizontes.

LA ORGANIZACION URBANA Y LOS LIMITES
DE SU EXPANSION

La ciudad de Chascomus cuenta con un nucleo urbano
homogeneizado en los Gltimos anos de la década del 60, a
partir de la consolidacion de las actividades industriales en
el partido.

Este nucleo se define con trazos gruesos por la avenida
H. Yrigoyen-Lamadrid al este, la avenida P.N. Escribano al
norte, la calle Muniz- Juarez al Oeste, y la costanera al sur.

Se pueden apreciar una serie de etapas desde su origen
histdrico, superada la precaria etapa del fuerte y el ranche-
rio: Con la presencia de la Plaza Civica custodiada por la
Iglesia y el Palacio Comunal, y rodeada por las viviendas
ocupadas por los sectores mas acomodados de la época.
Los limites estaban dados por las calles Alsina, Muniz, la
avda. Lastra y la Costanera; y se conectaban con la Posta
por la actual calle Orzali.

Con la llegada del ferrocarril en 1865 se consolida el
sector que hoy ocupa la zona comercial céntrica, lo que
puede apreciarse en la continuidad de la trama entre
Muniz-Judrez y Mitre-Libres del Sur hasta la estacion. A
partir de este centro se genera el paulatino crecimiento de
la ciudad; primero hacia el este (avda. H. Yrigoyen) vy
posteriormente hacia el norte: Obsevando las dimensiones
de las manzanas, se puede apreciar que practicamente no
existen dos que tengan idéntica medida.

Junto ala consolidacion del nucleo central en la década
del 60y principios del 70 comienza a crecer el sector Norte,
fundamentalmente a partir de la localizacion de distintos
conjuntos de vivienda construidos por planes del Estado y
promovidos o gestionados en general por los gremios
industriales, acompanados por viviendas individuales con
lote propio, que se adicionan al barrio obrero original
generando un conglomerado de tipologias heterogéneas,
incluso en las ultimas versiones del barrio de las 139
viviendas y el barrio lindante a la Sociedad Rural, desprovis-

tos del equipamiento necesario, lo que indujo a la aparicion
de locales comerciales (fundamentalmente comercios dia-
rios y periédicos) en las propias viviendas, satisfaciendo,
como luego veremos, sélo en parte la necesidad de abas-
tecimiento basico.

Este proceso de las ultimas décadas ha producido una
consolidacion urbana paulatina hacia el Este del par confor-
mado por H. Yrigoyen y Lamadrid, con una primer etapa de
completamiento apreciable que llegé hasta Grito de Dolo-
res, y una segunda que hoy todavia se encuentra en
formacion pero que se acelera en los tltimos afos ante el
completamiento del sector norte.

El primer sector, con un grado de consolidacion que
disminuye hacia Grito de Dolores, cuenta con una trama
indiferenciada que pertenece a amanzanamientos no deri-
vados de la subdivision de chacras, con veredas amplias que
contrastan con el nucleo central. En general con viviendas
de tipologia cajon o “californiana”, perdurando algunos
tipos de mas antigliedad: viviendas chorizo y casas con
galeria.

El segundo sector, con un escaso grado de consolida-
cion y todavia carente en parte de servicios de infraestruc-
tura y sociales, pero en permanente crecimiento, y donde
se produce la localizacién espontanea en torno a Garay de
establecimiento del tipo de talleres de servicios rurales e
industriales, ha sido asignado por el Codigo de Zonificacion
como el distrito urbano, junto a otras éareas, de mayor
tolerancia a las actividades no residenciales.

En este sector, especialmente hacia el Este, en las
cercanias de la ruta 2, se ha producido un entramado de
parcelas rurales, de actividades agropecuarias intensivas;
con amanzamientos de chacras o fracciones de chacras, y
parcelamientos de uso residencial, vinculados en muchos
casos al abandono de las actividades rurales de algunos
grupos que encontraron mas rentable el fraccionamientoy
la venta de la tierra que la actividad original. La presencia
de la ruta 2 ha incidido fundamentalemente en la creacion
de distintos asentamientos de servicios de ruta, que aun
mantienen una relativa independencia respecto al area
urbana (restaurantes, talleres, estaciones de servicio, etc.)
y en algunos amanzanamientos aislados.

El acceso Este (avda. Lastra) con la radicacion de las
industrias y la presencia de servicios fundamentalmente
automotores: talleres y reparacion en distintas especialida-
des, constituye un dato particular y diferenciado del fené-
meno anterior, definido casi en la totalidad de su recorrido
hacia ambos lados, como sector industrial, fundamental-
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mente ante la presencia de establecimientos industriales,
previa a la sancion de la Ordenanza 1272/ 81, que se vio
reforzada por el traslado a la avenida, de algunos talleres
mayores por exigencia de la misma.

La decision del cambio de traza del ferrocarril indujo, en el
sur de la avda. Lastra, el asentamiento de algunos grupos de
viviendas de planes oficiales y de un pequeno nucleo comer-
cial, acompanados por un creciente uso residencial esponta-
neo, que hoy conviven con las actividades industriales.

Hacia el Sur de este area, a partir de Diaz Vélez,
nuevamente se ve el entramado de chacras y quintas con
loteos urbanos, pero con un limite fisico de ambos usos
constituidos por la traza del ferrocarril. En este sector,
como en el anterior, se lee en el amanzanamiento la trama
mayor generada por los moédulos uniformes de las chacras.

El area que limita al norte con las vias, al este con laruta
2y al oeste con la rivera de la laguna, es hoy un sector que
se podria denominar residencial ocasional o de fin de
semana, con lotes de dimensiones amplias y viviendas
individuales tipoldgicamente acordes al perfil mencionado.
Cabe agregar que carece de los servicios basicos y en un
amplio sector los lotes se encuentran por debajo de la cota
minima de inundacion.
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