4 n modelo de desarrollo
regional debiera apo-
J yarse enunaestructura
que apunte al equilibrio territo-
rial, al aprovechamicento pleno
del material endogeno, y al incre-
mento del atractivo y 1a competi-
tividad de la region.

A pesar del permanente achi
camientode los sectores produc-
tivos en los ultimos veinticinco
anos, la actual crisis del campo,
y el proceso recesivo general de
esta coyuntura. También otras
reglas de juego cambiaron en

nuestro pajs, ¢cmpujadas en su
mayoria por la transformacion
del contexto mundial.

En el mundo empresario hoy
esimpensable producir competi-
tivamente sin tecnologia de pun-
ta, sin informaciény sinuna estre-
cha relacion con el sector finan-
ciero, ademas de un conocimien-
to profundo del mercado, de los
gustos parael consumo, delenva-
se, la etiqueta, etcétera.

Todas estas variables tienen
una dindmica de transformacién

GESTION MUNICIPAL

A Lanecesidad de
definir un rol para el territorio

tan vertiginosa que lo nuevo sc¢
vuelve obsoleto en muy poco
tiempo. Losvicjos razonamientos
v codigos yano existen mas, y ¢l
que ainlos mantiene corre serios
riesgos de quiebra en su activi-
dad.

Justamente, ¢l fenomeno del
desarrollo regional se basaen la
competitividad empresarial y te-
rritorial del sistemaurbano regio-
nal, estructurado a partir de sus
ciudades con sus respectivas a-
reas de influencia (enla Argenti-
na, €186 por ciento de la poblacion

mes €S urbana, y en
nuestraregion el
96 por ciento),
como base politi-
ca sobre la que
se sustentalain-
mensa piramide
nacional, pero
como pieza con
idénticas opor-
tunidades en el
esquema hori-
zontal y globali-
zante que propo-
ne ¢l contexto e-
conomico mun-
dial.

Desdelapers
pectivadelas re-
feridas transfor-
maciones  es-
tructurales vy
funcionales del
pais, los siste-
mas productivo-
regionales nece-
sitan desarro-
llarse, encontrar una nueva dina-
mica de adaptacion al cambio, y
mejorar su productividad y com-
peltitividad, partiendo del hecho
de que cadavez mas, el fenomeno
del desarrollo se impulsa y en-
cuentra suoportunidad porlavia
de la competencia.

Es con esta dindmica, que de-
be resolverse eltriangulo conflic-
tivo del desarrollo, conjugando
los objetivos de eficiencia en la
asignacion de los recursos publi-
cosy privados, de equidad en la

En salud,
adopte una correcta
decision de inversion
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distribucidnde lariqueza genera
da y su reinversidn, ¥ de equili
brio medioambiental.

Las posibilidades de éxito en
esta lmisquedade un mayor desa-
rrollo parauna chudad o territorio
se basan en la generacidn ¥ man-
tenimiento de ventajas competiti-
vas, fenémeno que se logra con
elesfuerzo corresponsable entre
el sector piblico ¥ el privado.

Serd fundamental acertar en
la eleccidn de las estrategias de
posicionamiento en €l contexto,
de especializacién productiva y
para-productiva, v de seleccién
de los mercados y campos de
actuacién, buscando la mayor
integracion y articulacion con la
estructura.

La creacién y mantenimiento
de las ventajas competitivas de
cada territorio demuestra la ne-
cesidad de llevar adelante un pro-
ceso de cardcter sistémico, con-
tinuo y corresponsable entre los
factores publicos y privados, po-
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niendo de relieve la importancia
deaplicar las técnicas delaplanifi
cacion ¥ gestidn estratégica em-
presarial a los sistemas urbano-
regionales, entendiendo alas ciu-
dades consus dreasde influencia
como unidades estratégicas de
desarrolloinsertadas enun siste-
ma superior.

Los gobernantes y las institu-
ciones locales desempefian un
rol ineludible en el proceso de
desarrollo regional, como recep-
tores,/satisfactores de las deman-
das de la poblacidn, ¥ como im-
pulsores, estimuladores y orien-
tadoresde laactuacion competiti-
vayde laformacion deunanueva
cultura que comprenda y use el
entorno comoun sistema del que
forma parte,

E= asi que la “alta direccion
de las ciudades”™ debe ser capaz
de ejercerunliderazgo estratég-
coque lasorienten haciaun esce-
nario competitivo, ¥ a favorecer
incluso la competencia dentro

de las mismas. Serdn las relacio-
nes de poder vy el peso politico
que adquieran las decisiones de
laconduccidn, los que garanticen
efectivamente este modelo.

El nuevo escenario de la eco-
nomia internacional muestrauna
cada vez mis estrecha relacion
entre la competitividad de las
empresas ¥ la de los territorios
donde éstas se localizan. Con
este concepto, lagestion estraté
gicadeun territoriodebe apuntar
y aportar a la configuracién de
un entorno competitive que ayu-
dede lamejor maneraal funciona-
micnto del mercado, pero que
seadificil de reproducir por otros
sistemas territoriales competido-
res, centrando sus actuaciones
en los factores determinantes de
su propia competitividad.

Las empresas sacan ventajas
comparativas ¥ pueden sostener-
las, cuando su contexto permite,
mantiene e incrementala acumu-
lacidn e interrelacion de activos,
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destrezas y especializaciones; y
las instituciones que lo adminis-
tran facilitan una mejor informa-
ciény lectura de las sefiales mer-
cado, estimulando la dindmica
empresarial,

Ningin territorio puede ser
competitive en un gran nimero
de sectores productivos, sino so-
lo en aquellos donde la dindmica
empresarial esrelativamente su-
perior, ¥ para los que el entorne
urbano-regional resulta mds esti-
mulante. Es asi que las estrate-
gias de desarrollo regional pue-
dencomprenderse asimilindolas
a estrategias empresariales.

De los tres objetivos finales
va mencionados para el desarro-
llo regional: la Eficiencia en la
asignacion de los recursos en
relacidn al beneficio, la Equidad
en ladistribucidn del mismo, y el
Equilibric medicambiental, la
empresa seguramente se pro-
pondra el primero como priorita-
rie (ain sin pretender olvidar los
otros), y serd la decision publica
la que deba preccuparse por ga
rantizar al miximo los dos dlti
mos, como expresion ineludible
de su razon de ser.

Siaceptamos estaanalogia ins-
trumental, donde las ciudades y
sus areas de influencia son image

nados comoempresas; entonces
sus duefios son las comunidades
que las habitan y que trabajanen
ellas; la alta direccidn la conforma
el gobierno municipal, acompa-
fiado en su responsabilidad por
las instituciones intermedias de
caracter economico y social; sus
productos son los que comerciali-
Zan sus empresas, pero también
los servicios con que cuentan los
ciudadanos e inversores, v los

atractivos que se ofrecen a los
visitantes; sus clientes son los
propios residentes, junto a visk
tantes, inversores, ¥ los merca
dos que se proponga captar; y su
competencia son las otras ciuda
des con su entorno, que actian
compitiendo por un mismo mer-
cado.

Siguiendo con la analogia, la
rio (al igual que la de una empre-
sa) debe mantener una actitud
estratégica que entienda a ese
terntorio como un sistema orga-
nizado a partir de subsistemas
autdmomos coordinados, conuna
alta flexibilidad operativa, que
reconozcan una conduccién,

Esto sugiere un planeamiento
basico consistente en que aque-
llos factores que son significati
vos e irrenunciables parala solu-
cién del problema global se defi-
nan a priori, dejando el resto
dentro del campo de la flexibili
dad v la responsabilidad auténo-
ma.

Los componentes del modelo
de desarrollo regional basado en
un sistema que tenga como pre-
misa bésicalacompetitividad en-
tre ciudades debe tener en claro
que el gobierno puede ayudar a
funcionar €] mercado, pero no
puede crear sectores competiti-
vos; son las empresas las que
deben hacerlo. Que el dinamismao
eslaverdaderaventajacompetit-
va, ¥ oo la reducion de costos
coyuntural producto de medidas
politicas que en realidad demo-
ran ¢l proceso en el afdn de produ-
cir “ventajas”.

Fernando Taubar
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