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ABOGADO

1. INTRODUCCION

Analizar el vinculo entre América Latina y China desde el angulo de las relaciones
internacionales, particularmente a través de la dimensién econdmica, implica colocar en la
mira un horizonte difuso y con muchas incognitas. Ab initio nos sentimos movilizados
porque la problematica a abordarse tiene aristas que muestran el presente pero también

otras, estan aun por develarse.

Cesada la década de 1990 con su ideologia neoliberal predominante, casi todos los
paises latinoamericanos sufrieron grandes crisis econémicas, politicas y sociales. Los
gobiernos que fueron surgiendo aplicaron politicas publicas cuyo rasgo comun fue un tinte
“anti liberal” en las politicas econdmicas. Asimismo, pudo observarse la expansion de las
estrategias de regionalizacién de Brasil en un mundo globalizado y el ingreso de China
como actor importante en la region. En este contexto resulta particularmente importante
para los paises semiperiféricos —como los de América Latina— comprender y reconocer
los efectos del ascenso de China y definir como manejaran sus propias fortalezas y

debilidades ante el coloso asiatico dentro del orden mundial capitalista.

¢,China apunta a una cooperacién Sur-Sur o a constituirse en potencia hegemaonica sobre
América Latina? En buena parte de la profusa bibliografia existente sobre el tema aparece
esta pregunta que podria inquietar a Washington, si bien han sido intereses econémicos
los que determinaron el sentido de las relaciones de China con la region, tal como lo

corroboraron sus propias autoridades.

*Trabajo realizado en el marco de la carrera de la Maestria en Integracion Latinoamericana del
Instituto de Integracion Latinoamericana, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad
Nacional de La Plata.
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En este trabajo a modo de ensayo, en cuya parte final habra algunas conclusiones
personales, se intentara dar respuesta a dicho interrogante por la trascendencia que
conlleva para las naciones latinoamericanas actuando como tales (pondremos énfasis en
Argentina y Brasil) o integrando uno o0 mas modelos 0 esquemas de integracion y

cooperacion vigentes (haremos hincapié en el MERCOSUR).

No deja de resultar interesante observar de cerca a un pais lejano, respecto del cual no
hemos tenido histéricamente grandes lazos de ningun tipo; lo mas conocido eran sus
costumbres. Esta China hoy sorprende al mundo —particularmente al occidente— por su
crecimiento y desarrollo. No es intencién aqui desmenuzar las causas y consecuencias de
su realidad aunque si traer a colacion algunas ideas que nos muestren algunos aspectos
de la ascendente nacion asiatica. Un escenario que puede comprenderse a través de la
lectura atenta de la bibliografia seleccionada, resultante de la indicada por la catedra y
otra surgida de la inquietud propia de quien esto escribe. No sabemos si se podra —en un
futuro no muy lejano— dar respuesta definitiva al interrogante planteado. Los lideres de
Estados Unidos y de China conocen el manejo de las relaciones internacionales y ambos
paises se necesitan, de igual modo que América Latina necesita a China y ésta requiere
—para seguir creciendo— los productos primarios de la region. El desafio latinoamericano
actual es transformar la pobreza extrema y el analfabetismo y que millones de
adolescentes puedan capacitarse para afrontar con autonomia y responsabilidad las
obligaciones (y derechos) que la hora impone. Construir cada dia una region mejor con
calidad de vida para todos es la premisa. Ojala estas breves lineas coadyuven a dar un

paso adelante en tal sentido.

2. LA GLOBALIZACION COMO NUEVA FORMA DE PENSAR

La expresion Nuevo Orden Mundial no es de ahora en la politica internacional. Pueden
sefalarse dos antecedentes en torno a ella: la expresién de George Walker Bush cuando
justifico la accion contra Irak —formando parte ello de la tradiciéon liberal
estadounidense— argumentando que los presupuestos para la paz devienen de la
cooperacion entre naciones democraticas. Entendia por éstas las democracias
anglosajonas, las del Grupo de los Siete y las de la Organizacién para la Cooperacion vy el

Desarrollo Econémicos (OCDE), asi como algunas naciones democraticas en vias de



INFORME INTEGRAR
N° 81 -OcTuBRE 2013

CORREO ELECTRONICO ISSN 1850-6445
EN LINEA ISSN 1850-6453

desarrollo. Ellas eran las uUnicas con capacidad para establecer acuerdos e imponer

sanciones contra quienes violaren la paz.

El otro origen de aquella expresion, el mas contemporaneo, es el que deriva de las
caracteristicas de un proceso de transicion —separando al antiguo orden del nuevo—
vinculado con la naturaleza de los cambios en la distribucién del poder mundial. Se
trataria de la acepcion que identifica un orden distinto al existente bajo el paradigma Este-
Oeste que tiene componentes politico-ideoldgicos, militar-estratégicos y econémicos que
lo diferencian. Es decir, apunta a el cambio de la naturaleza de la competencia
internacional, consecuencia de la desapariciéon de la bipolaridad. A partir de la extincion
de una estructura histérica de poderes, ideologias y modelos de acumulacién opuestos
entre si (capitalismo y colectivismo), surge otra estructura que refleja la nueva distribucion
del poder y el triunfo de un conjunto de ideas sobre otro. De alli que ante un orden
heterogéneo —ideoldgicamente representado por el orden bipolar— asistimos al

surgimiento de otro mas homogéneo ideolégicamente.

Lo que ha caracterizado el transito del orden viejo al nuevo, casi simultdneamente con el
proceso de redistribucién del poder mundial, ha sido la globalizacién. Pero ésta no es
solamente una cuestién econdmica, politica, social y cultural. Se ha producido —en
particular durante los ultimos tres lustros— una intensificacion de los flujos portadores de
nuevas formas de pensar. Si bien la globalizacion no es nueva, lo que la distingue ahora
es la intensificacion de esos flujos, que han puesto al descubierto fragilidades del Estado
y de sus sistemas sociopoliticos y econdémicos. Asimismo, estaria haciendo transitar al
sistema internacional desde la concepcion Estado-céntrica hacia otra mas nacional,
entendiendo este vocablo como la representacion de nacionalidades y no de Estados. A la
globalizacion se le oponen las tendencias hacia la fragmentacién, derivadas de la
inestabilidad y el desorden que implica la transicién. Hacia aquélla confluyen las fuerzas
disgregadoras de los nacionalismos, los fundamentalismos, los movimientos sociales y

politicos contestatarios (guerrilla, sindicalismo paralelo), los regionalismos nacionales y
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las diferencias técnicas que no encuentran en el Estado la representacién de las

nacionalidades como expresién de culturas distintas.’

3. EL CAMBIO EN LA POLITICA EXTERIOR CHINA

Cuando estuvo en el poder Deng Xiaoping (diciembre de 1978 a junio de 1983), China
empezé a racionalizar la ideologia comunista, adoptando el pragmatismo en las
relaciones internacionales. La reconfiguracién del orden y el impacto del acontecimiento
del 11 de septiembre de 2001 aumentaron la importancia de América Latina para China,
mientras la region perdia interés en la politica global llevada a cabo por Estados Unidos. A
todo esto, la dirigencia china actual sefalé6 que aspira a alcanzar el rango de potencia
mundial para mediados del siglo XXl. Desde esa perspectiva sistémica, el pais
latinoamericano que mas coincide con los objetivos anti unilateralistas es Brasil, con el

cual China comparte el grupo de los BRICS a mas de Rusia, India y Sudafrica.

Durante la ultima década la politica exterior china torné mucho mas activa, estructurada y
pragmatica. Una de sus caracteristicas ha sido la pérdida de la carga ideoldgica.
Contrariamente a las orientaciones tradicionales, la accion externa tiene como motor
fundamental la promocion de los intereses nacionales y no cuestiones ideolégicas. China
no pone en cuestionamiento las bases fundamentales del orden internacional ni promueve
un modelo alternativo, contrariamente a su accionar pasado. Por otro lado, abandonar la
posicion contestataria Norte-Sur y adoptar como prioridad la cooperaciéon Sur-Sur, ha sido
fundamental para profundizar sus relaciones con Latinoamérica. Los objetivos chinos en
la regidbn se han orientado hacia asociaciones bilaterales destinadas a mejorar la
cooperacién en asuntos internacionales e integracion econdémica, siguiendo el modelo
sinoruso China promueve consensos, mediante la promocién del multipolarismo, con el fin
de enfrentar el unilateralismo estadounidense, manejar el problema de Taiwan y reducir la
influencia taiwanesa en América Latina. Segun Jian Shinxue —miembro del Institute of
Latin American Studies, Academia de Ciencias Sociales de China— los intereses chinos
en América Latina tienen cinco razones: a)como pais en desarrollo, China juzga

politicamente necesario compartir con la regiéon la lucha por un orden econdémico

' BERNAL-MEZA Rauil (1994). América Latina en la economia politica mundial. Coleccion Estudios
internacionales, Grupo Editor Latinoamericano, pp. 27-34.
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internacional mas justo; b) para disminuir la dependencia comercial de Estados Unidos y
de otros paises desarrollados, le es imperioso mantener relaciones econdémicas con
América Latina y aumentar sus inversiones en la regién; c) para su desarrollo interno
necesita tener acceso a recursos naturales, de los que nuestra regidn es abundante;
d) China puede extraer experiencias de los paises latinoamericanos en el proceso de
adaptacion a la economia de mercado y e€)China desea establecer relaciones
diplomaticas con algunos paises de América Latina a cambio del reconocimiento de

Taiwan como parte de China.?

Ahora bien, identificar las relaciones como Sur-Sur le permite plantearlas como si fuesen
entre actores similares. Para las naciones del MERCOSUR —con la excepcion de
Brasil— se trata de relaciones con una potencia mundial. China es el unico pais del
Tercer Mundo (recuérdese que —como tal— su inclusion hoy es tema de debate) que
forma parte de la cupula del poder mundial. Su capacidad militar-estratégica y econémica
la situan en el centro del sistema mundial de poder, lo que determina para si intereses y
objetivos globales, no compartidos por los latinoamericanos. La evidencia de la asimetria
de estas relaciones se advierte al analizar la posicion que cada uno de los socios tiene en
el comercio exterior del otro. Mientras Brasil, Chile y Argentina son el primero, tercero y
cuarto socios de China en América Latina, en contraste quizas solo Brasil esté en
condiciones de llegar a ser un socio importante para China.® Vale sefialar que ésta se ha
convertido en uno de los primeros inversores en la region, en particular en Brasil, Peru y
Argentina. Entre los principales negocios concretados en 2010 se destacan un contrato de
la estatal china Wisco con la local LLX, por 3300 millones de ddlares, para construir una
siderurgica en el interior de Rio de Janeiro. También los acuerdos con el brasilefio
Petrobras (10 mil millones de délares); con la petrolera argentina Bridas (3,1 mil millones
por el 50% de la petrolera); la compra del campo petrolifero brasilefio Peregrino (3 mil
millones de délares, por parte de Sinochem, comprado a la noruega Statoil) y la mina de

cobre Toromocho (2,2 mil millones por parte de Chinalco). Las inversiones chinas en el

> BERNAL-MEZA Raul (2012). “China y la configuracion del nuevo orden internacional: las
relaciones China-MERCOSUR vy Chile”, en: BERNAL-MEZA Raul y QUINTANAR Silvia Victoria,
Regionalismo y orden mundial: Suramérica, Europa, China. Facultad de Ciencias Humanas. Grupo
de Investigaciones en Relaciones Internacionales y MERCOSUR. Universidad Nacional del Centro
de la Provincia de Buenos Aires, pp. 63-65.

®idem. pp. 67 y 68.
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continente no se limitan a las areas de materias primas. En Peru, un consorcio chino esta
invirtiendo mas de 2 mil millones de ddélares para aumentar las capacidades del puerto de
Tacna y otros 8 mil millones para conectar por carretera y ferrocarril este puerto con las
zonas mineras bolivianas. En total, las petroleras chinas invirtieron 15 mil millones de
ddlares en activos a lo largo de 2010. La ultima operacion fue la cerrada por China
Petroleum Corp., que adquirié una unidad en Argentina de Occidental Petroleum por un
valor de 2,5 mil millones de doélares. Unos meses antes la petrolera china CNOOC habia
comprado parte de Pan American Energy —también en Argentina— por un monto

superior a 3 mil millones de ddlares.

En otro orden, el aumento de las exportaciones de la regién a China se explica por las
tasas de crecimiento chinas y por cierta complementariedad de las economias que
participan en el intercambio, pero no por una politica activa del MERCOSUR para
conquistar ese mercado. Esto se comprueba a partir de que las importaciones chinas
registraron su mayor incremento en los sectores donde Brasil y Argentina poseen
mayores ventajas comparativas. A partir de este analisis se podria afirmar que el
comercio bilateral entre MERCOSUR y China estad basado en ventajas comparativas y

que practicamente no existe comercio intra-industrial.*

3.1. OBSTACULOS INTERNOS AL DESARROLLO DE UNA SOCIEDAD

El modo de produccion asiatico generd dudas en cuanto a la pertinencia de los conceptos
marxistas fuera del contexto europeo, asi como las explicaciones materialistas de la
sociedad de clases, el cambio revolucionario y la historia del mundo. El concepto del
modo de produccién asiatico fue utilizado por el marxismo para respaldar la posicion
privilegiada de la historia occidental sobre la oriental. Las formaciones econémicas
orientales junto con las estructuras de clase no eran favorables para el surgimiento del
modo de produccion capitalista. En tanto, el feudalismo occidental de las ciudades
politicamente independientes fue crucial para el crecimiento de la produccion de valores

de cambio, para el surgimiento de una clase burguesa y del capitalismo industrial.’

* Op. Cit. BERNAL-MEZA Raul (2012). Pp. 74-76.
® XING Li (2012). “China y el orden mundial capitalista: el nexo de la transformacion interna de
China y su impacto externo”, en: BERNAL-MEZA Raul y QUINTANAR Silvia Victoria, pp. 37 y 38.
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Interpretar las caracteristicas de China como un Estado-civilizaciéon proporciona una
comprensién de su desarrollo y sus relaciones Estado-mercado, reflejadas en el llamado
‘modelo chino”. La economia de mercado post Mao Zedong —junto con transformaciones
institucionales fundamentales— caracteriza un estilo del capitalismo en el que la
mercantilizacion de la economia, el activo papel del partido-Estado, la variedad de formas
de propiedad, la cultura de relaciones sociales basadas en la clientela, el legado
institucional del socialismo y el surgimiento de instituciones basadas en el mercado,
proporcionan un contexto para teorizar sobre las caracteristicas de la China post reforma.
Su economia socialista de mercado es una forma especifica del capitalismo,
caracterizada por la intervencion estatal activa y las relaciones comerciales del Estado.’
Recuérdese que la revolucion proletaria china se asocidé con el movimiento mundial del
proletariado contra el capitalismo internacional. El punto de vista chino sobre su papel en
los asuntos internacionales evolucioné: de considerarse el centro del mundo hasta ver su
problema como parte de los problemas mundiales.” Por otra parte, los investigadores
occidentales y asiaticos han intentado encontrar respuestas a preguntas como ¢ por qué el
capitalismo surgioé en Europa medieval y no en China, India o cualquier otro lugar? Se han
dado razones tedricas —que abarcan factores internos como externos— explicando lo
sucedido. A los ojos de Friedrich Hegel —una de las principales figuras eurocéntricas— el
desarrollo de las sociedades puede ser descripto como un proceso evolutivo del ser
humano. Karl Marx, cuyas teorias inspiraron la revolucién comunista china, describié a
ese pais como una sociedad que vegetaba en el tiempo, en contraste con Europa a la que
consideraba un representante de la moderna sociedad. La principal conclusion de Max
Weber es que la cultura tradicional china, al igual que otras grandes culturas no
occidentales, fue incapaz de generar fuerzas suficientemente importantes como para

romper las restricciones de los valores religiosos y tradicionales.®

El profesor Joseph Needham, reconocido cientifico e historiador de la ciencia, plante6 una
cuestion interesante desdoblada en dos preguntas: ;por qué la revolucion cientifica
moderna primero tuvo lugar en Europa y no en China? y ¢ por qué China fue superada por

Occidente en ciencia y tecnologia, a pesar de estar por delante de Europa durante catorce

® Op. Cit. XING Li (2012). Pp. 42 y 43.
" |dem. Pp. 39.
® Idem. Pp. 33.
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siglos? Estas preguntas pueden hacer reflexionar y también las siguientes, con las que
estan relacionadas: ¢qué paso, cultural y socialmente en China, que hizo del desarrollo, la
ciencia y la tecnologia cuestiones menos importantes? ¢cudles son los factores
economicos, religiosos, politicos y culturales que la llevaron a permanecer estatica? En
particular, ¢cuales son las fuentes de la estabilidad y la longevidad de su burocracia
centralizada que ha sobrevivido mas de dos mil afios y continda siendo un obstaculo para

el desarrollo de una economia de mercado?®

Las deficiencias econdmicas y sociales chinas parecen demostrar que su estancamiento
rural fue el resultado de trabas a la innovacion tecnolégica. A todo esto, ¢ por qué Japon
fue capaz de movilizar sus recursos internos para resistir la penetracion occidental,
cuando cien afos atras no parecia reunir condiciones favorables para su desarrollo?
Segun Max Weber, el impacto externo sobre China y Japon fue similar y la razén por la
cual Japén no se vio afectado fue que la sociedad japonesa era receptiva de las ideas e
instituciones occidentales.’® Vale sefialar aqui que la historia de la integracion forzada de
China con el exterior —especialmente con Occidente— es la historia de enfrentamientos
entre los imperativos del Estado-civilizaciéon oriental y la légica del Estado-nacion
capitalista occidental. En tal orden de ideas, Francis Fukuyama afirmé que la humanidad
ha entrado en la ultima fase de su evolucion, en la que el capitalismo de mercado
occidental y el orden liberal resultan las formas mas satisfactorias de organizacion
econdmica y de gobierno. En contraste con su vision, Samuel Huntington vio la historia
post Guerra Fria como el campo de batalla del principio de una nueva historia. Asi, en el
futuro, los conflictos fundamentales en el orden internacional no estarian dados entre los

Estados-nacion sino entre las civilizaciones."

3.2. EL CAPITALISMO DE ESTADO CHINO
La influencia econdmica china se siente en todos lados, cimentada por el reciente status
de segunda economia global, después de que superara a Alemania en 2009 y a Japon en

2010. El interrogante es cémo impactara el aumento del poderio econémico y politico de

° Op. Cit. Pp. 34.
"% Jdem. Pp. 35.
" ldem. P.p. 40.
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China en el sistema capitalista y en el orden institucional, construido en gran parte sobre

los valores occidentales liberales que no son compartidos por el pais asiatico.

¢, Qué clase de nacién sera China en el futuro? ;Cual sera su relacion con el orden
internacional existente? ;Sera destructiva o constructiva? ;Un actor perturbador o
cooperador? ¢ Una fuerza de la continuidad o una fuerza para el cambio? Estas preguntas
permanecen y continuaran haciéndolo en la mente de las élites occidentales. Por el
momento es importante reconocer que la transformacién interna de China ha contribuido a
la reconfiguracion del orden mundial capitalista y que los Estados del centro liberales han

de ajustarse a las oportunidades y limitaciones provocadas por su ascenso.'

A nadie escapa que, en comparacién con otras regiones del mundo, Africa y América
Latina se consideran mercados relativamente estables, proveedores de energia. La
politica china en materia energética en sus relaciones con ambas regiones, el estilo chino
de enfoque y el compromiso —sobre todo su politica de ayuda— han reestructurado las
relaciones de poder en el sistema internacional. Desde el paradigma del sistema mundial,
en las tres ultimas décadas China se ha estado moviendo lentamente desde la periferia
hacia la semiperiferia y ahora se estima que esta dirigiéndose rumbo al centro.”® Se ha
convertido en el polo dinamico de la economia mundial: es el primer exportador de bienes,
el quinto de servicios y el primer consumidor mundial de energia y de automdviles. En
1990 tenia el 5% del consumo mundial de productos basicos, hoy es el principal
consumidor de aluminio, cobre, estafio, soja y zinc y el segundo consumidor de azucar y
de petréleo. Como consecuencia de esta expansion aumentd su posicion como socio
comercial en todas las economias del mundo, incluyendo Latinoamérica. El incremento de
la demanda china contribuy6 al aumento de los precios de los commodities, modificando
el sistema de precios relativos del mercado mundial."* El aumento de su demanda
estimulé una mejora en los términos del intercambio de la region, que se apreciaron un
13% entre 2000 y 2009, segun datos de la Comision Econémica para América Latina y el

Caribe (CEPAL) de 2011. Su comercio con China es deficitario, aunque esto se debe

2 Op. Cit. P.p. 43,44 y 47.

" IDEM. P.p. 48y 49.

" SEVARES Julio (2012). “El ascenso de China y las oportunidades y desafios para América
Latina”, en: BERNAL-MEZA Raul y QUINTANAR Silvia Victoria, op. cit., pp. 326 y 327.

10
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exclusivamente al comercio de México y Centroamérica, mientras que América del Sur
tuvo un comercio equilibrado hasta 2007, con un reducido superavit entre 2003 y 2005 y
un igualmente bajo déficit en 2006 y 2007. En 2008 el déficit aumentd pero 2009 volvié a
mostrar superavit. Mas alla de las cantidades, el comercio de los paises latinoamericanos
con la nacién asiatica es fuertemente asimétrico en términos de calidad, ya que la mayor
parte de las exportaciones de la region son de productos primarios y sus derivados,

mientras que las compras a ese pais son de productos industriales.™

Para posicionarse en el escenario chino es necesario —en lo inmediato— una politica
comercial que tenga en cuenta las exportaciones de mayor valor agregado y la proteccion
de sectores internos. En el mediano y largo plazo, la tendencia al cambio de precios
relativos a favor de los productos primarios requiere una politica de industrializacion para
el fortalecimiento de la industria manufacturera y el agregado de valor a la produccion
primaria local. Es menester, igualmente, tener en cuenta el caracter fluctuante de los
precios de los commodities exportados por la region. A ello cabe agregar que la
integracién econdmica entre paises de la regién puede contribuir a las negociaciones
comerciales, la creacion de escalas para la inversion, la construccion de infraestructura y

el desarrollo tecnolégico aplicado a la competitividad.'®

3.3. CHINA Y TAIWAN: REGIMENES POLITICOS DIFERENTES

El Imperio Chino es el antecedente de donde surgen la Republica de China y la Republica
Popular China. Instaurada en 1912, la Republica de China representd una continuidad en
la sucesion del Estado chino, tras abdicar el ultimo emperador del régimen existente
desde el 221 a.C. En 1949 los revolucionarios comunistas —liderados por Mao Ze Dong—
proclamaron la Republica Popular China. A raiz de la guerra civil con los nacionalistas de
la Republica de China se conformaron dos gobiernos que, desde entonces, lucharon por

consolidar sus regimenes politicos y obtener el reconocimiento internacional.

El régimen politico de la Republica de China inicié a fines del siglo pasado la transicion

del autoritarismo de Chiang Kai-shek (y su hijo Chiang Ching-kuo) hacia la democracia,

"> Op. Cit. SEVARES Julio (2012). pp. 330 y 331.
"% |dem. P.p. 341 y 342.

11
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con predominio del sistema bipartidista de partidos politicos. A su vez, la Republica
Popular China mantiene el originario régimen de partido Unico comunista —instaurado en
1949— sin transicién hacia un régimen autoritario y —menos aun— hacia la democracia.

Tanto Taiwan como China consolidaron dos regimenes politicos distintos: uno
democratico y el otro totalitario. Si bien no existe un criterio univoco sobre el factor que
explica la consolidacion de ambos regimenes, el impacto del crecimiento econémico en
los sectores sociales ayuda a entender la transicion a la democracia en Taiwan, asi como
a explicar el totalitarismo en China. En sentido inverso se abona la tesis de que el mayor
ingreso per capita promueve el conservadurismo de las sociedades y la consolidacion de

los regimenes politicos, sean democracias o totalitarismos.

En otro orden de ideas, la ideologia oficial quedd a un lado ante la quiebra tedrica y
practica del marxismo de la ex Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). El
Partido Comunista Chino (PCCH) buscé revitalizarla al incorporar la “teoria de
Deng Xiao Ping” y las “tres representaciones” de Jiang Ze Min en la enmienda
constitucional de 1999. Es decir, en la constitucién vigente la ideologia oficial actualizada
es el marxismo-leninismo y el pensamiento orientador de Mao Ze Dong, la teoria de
Deng Xiao Ping y las tres representaciones de Jiang Ze Min. La ideologia oficial no ha
perdido su caracter monopdlico, prohibiéndose ideologias competitivas a la esgrimida por
el PCCH. Desde el realismo politico se entiende a la ideologia como elemento base de la
dominacion politica, que otorga legitimidad al gobierno y a la clase dirigente. La realidad
china no es marxista, pero es explicada en la Republica Popular unicamente por esta
doctrina. Por otro lado, el socialismo se mantuvo como uno de los cuatro principios
cardinales, modificado por la reforma constitucional de 1993 que incorpord la hibrida y
contradictoria nocién de economia de mercado socialista. La misma fue dejada de lado
en la primera década de este siglo, cuando China propicié su reconocimiento como
economia de mercado. La direccion centralizada de la economia mantiene a las empresas
publicas estatales como unidades principales, aunque la liberalizacion y mercantilizacion

econdmicas erosionaron su preeminencia.

De acuerdo con el criterio de Samuel Huntington, la democracia taiwanesa pasé de la

fase de instauracion a la de consolidacién en 2008. El totalitarismo chino esta préximo a
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realizar su segunda sucesion en el mando politico, conforme a la constitucion vigente,
factor a tener en cuenta como variable demostrativa de su consolidacién. Ambos
regimenes enfrentan desafios que pueden perturbar los procesos. El factor externo es
mas influyente en Taiwan y el factor interno en China. La transicion en Taiwan quebro la
vision monolitica del régimen autoritario y la reemplazé por una pluralidad de partidos
politicos que expresa la diversidad de ideas de la sociedad, en una revisién constante de
la naturaleza del Estado. El régimen politico taiwanés depende de la solucion de esta
controversia politica heredada de la Guerra Fria para eliminar las amenazas potenciales a
su existencia auténoma. En contrario, China esta en el esplendor de su diplomacia y rol
de gran potencia; mayoritariamente reconocida en el plano internacional. Los principales
problemas de su régimen politico provienen de la situacion interna, donde el totalitarismo
no esta anclado en la comunidad, ésta no participa en la toma de decisiones y la
legitimidad del partido depende del mantenimiento de elevados indices de crecimiento.
Asi planteadas las cosas, los cambios politicos son impredecibles, siendo imposible
marcar una tendencia sobre el futuro de ambos regimenes politicos. Tal lo aseverado por
Eduardo Daniel Oviedo (2012)."

4. LAS DIFICULTADES DE AMERICA LATINA PARA CONVERTIRSE EN ACTOR INTERNACIONAL

¢, Puede hablarse de América Latina como un actor internacional, con un comportamiento
coordinado de sus paises en el sistema internacional? La respuesta es no. Pese a sus
esfuerzos —desde la segunda mitad del siglo XX— la regién no ha avanzado en la
creacion de estructuras de cooperacion e integracién que le permitan dejar de ser un
ruletaker (seguidor de reglas) y convertirse en un rulemaker (hacedor de reglas).
Tampoco es posible considerar a Sudameérica (lo que implica excluir a México y a los
paises de América Central y el Caribe que, en los ultimos afios, han tendido a profundizar
sus vinculos econdmicos con Estados Unidos) como un actor genuino. Ni siquiera las
organizaciones subregionales —como la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el
Mercado Comun Centroamericano (MCCA) o el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)—

han logrado posicionarse como actores coherentes. Pese a gobiernos autodenominados

" OVIEDO Eduardo Daniel (2012). “Consolidacion de la democracia en Taiwan e incertidumbre del
totalitarismo en China”, en: Jiexi Zhongguo, Analisis y Pensamiento Iberoamericano sobre China.
Observatorio de la politica china, cuarto trimestre, Espafia, www.politica-china.org, pp. 4, 5, 11, 16,
20y 21.
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progresistas, las estrategias de insercion internacional de los paises latinoamericanos
siguen siendo diferentes entre si. Al igual que antes, la busqueda de soluciones

nacionales prevalece sobre los esfuerzos de integracion.

¢, Por qué se mantiene esta situacion, no obstante que varios factores podrian fomentar la
cooperacion regional? Los paises tienen semejanzas histéricas, idiomaticas y culturales
asi como problemas politicos y sociales comunes. Se trata —asimismo— de una de las
regiones mas pacificas del mundo, cuanto menos en las relaciones interestatales. Aunque
hasta hoy siguen existiendo conflictos bilaterales (sobre todo, territoriales), lo cierto es que
durante el pasado siglo hubo escasas guerras entre paises latinoamericanos. Desde los
tiempos de la independencia la unidad latinoamericana ha sido —y continta siéndolo—
una constante en los discursos de muchos politicos regionales. Tampoco se trata de una
simple ausencia de instituciones. De hecho, existe una variedad de organismos creados a
partir de 1960 para fomentar la cooperacion y la integracion. Ahora bien, a los fines de
comprender las dificultades para construir estructuras que contribuyan a lograr los
objetivos previstos conviene considerar —desde un punto de vista tedrico— cinco factores
capaces de promover la cooperacion. Ellos son: un minimo de intereses comunes entre
los actores (paises) que participan; un minimo de interdependencia econémica y politica
entre ellos; la perspectiva de obtener ventajas para todos los participantes; un nucleo de
paises que impulsen la cooperacion y estén dispuestos a pagar los costos del liderazgo

(en lugar de tratar de maximizar sus beneficios) y la existencia de protectores externos.'

En Ameérica Latina, varios factores dificultan los procesos de integracion. Ya desde la
colonia las orientaciones econémicas, politicas y culturales de las élites se inclinaron mas
hacia actores ubicados fuera de la region (primero Europa y mas tarde Estados Unidos)
que hacia los vecinos. Las estrategias de desarrollo y los modelos econdmicos
predominantes reforzaron esas tendencias. Como consecuencia, los paises
latinoamericanos continuaron siendo —a pesar de la retérica de la unidad— vecinos que
se conocen poco entre si. En este contexto, es explicable que no se hayan construido

relaciones de confianza entre latinoamericanos y que las interacciones intrarregionales

'® BIRLE Peter (2008). “Muchas voces, ninguna voz. Las dificultades de América Latina para
convertirse en un verdadero actor internacional”, en: Revista Nueva Sociedad N° 214, marzo-abril,
en: www.nuso.org, pp. 145-146.
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sean poco fluidas, sobre todo las relaciones econdmicas y comerciales. Asi, tras varias
décadas de intentos, el comercio intrarregional no supera el 15% del total. Por otra parte,
los territorios fronterizos de muchos paises eran —hasta mediados del siglo pasado—
zonas poco pobladas que no generaron impulsos significativos para la integracion. Las
infraestructuras intrarregionales de transporte y de comunicacion siguen siendo débiles;
por lo tanto, generan costos de transaccion muy altos. Ademas, las naciones
latinoamericanas tienen acentuadas —y crecientes— asimetrias estructurales en su

tamafio, nivel de desarrollo y situacién geopolitica.

A mas de lo expresado, una de las barreras mas importantes a la integracion es el
concepto de soberania, que genera un fuerte rechazo por cualquier tipo de construccién
supranacional. En América Latina ceder soberania a una institucion supranacional es
considerado una pérdida y no se acepta la idea de que dotar de autonomia a organismos
superiores a los Estados puede contribuir a mejorar la posicion e incrementar el poder de
los paises en el sistema internacional. Por otro lado, Estados Unidos nunca apoy¢ el
proceso de integracion latinoamericana como lo hizo en Europa. Y los propios europeos,
no obstante su retérica de respaldo a la integracion regional en todas partes, tampoco
contribuyeron demasiado a reforzar los lazos intralatinoamericanos. En un primer
momento se habian firmado dos acuerdos de asociacion entre la Union Europea y
América Latina (con Chile y México), precisamente dos paises que estaban bastante
apartados de los procesos de integracion regional.’® Posteriormente surgieron otros
tratados donde aparecen como miembros paises o grupos de paises: Centroamérica,
México, Chile, Colombia, Peru y Foro de Estados ACP del Caribe —CARIFORUM-,
firmaron acuerdos de Asociacion con la UE pero ademas esos mismos paises o grupos

de paises tienen TLC con Estados Unidos.

4.1. EVOLUCION DE LOS TERMINOS DEL INTERCAMBIO

Entre 2002 y 2005 los términos del intercambio mejoraron un 9% para Ameérica Latina,
fundamentalmente por los aumentos de precios de los commodities demandados por
China. Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

(UNCTAD), los precios de los commodities aumentaron 44,8% en ese periodo en dolares

' Op. Cit. BIRLE Peter (2008), pp. 146-147.
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corrientes, excluyendo el petréleo. Las bebidas tropicales —cacao, café, y té—
aumentaron 42%, el arroz 50%, el poroto de soja 29%, el caucho 96% y los minerales y
metales 100%. En esos anos, el petrdleo crudo aumentd 114%. Al mismo tiempo, los
precios de las manufacturas de los paises desarrollados aumentaron 20% por debajo de

los precios citados.?

El indice de términos del intercambio por grupos de productos de la UNCTAD muestra
cuatro situaciones diferentes: un fuerte aumento de los términos de los exportadores
petroleros a partir de 2003 (60% a partir de 2002 y 50% desde 2000); un aumento menor
en los términos de los exportadores mineros (20% desde 2003); una declinacion de los
exportadores agricolas, cuyos términos se encontraban en 2005 algo debajo de los de
2000 y una caida mayor en los términos de exportadores de manufacturas (10% desde
2000). La evolucion de los precios influyé de modo diferente en cada pais segun su patrén
de produccion y exportacion. Para quienes exportan manufacturas y commodities —como
Brasil y México— los cambios fueron poco significativos. Para los productores
agropecuarios la situacion fue variada: los términos mejoraron para los exportadores de

café pero empeoraron para los exportadores de soja, como Argentina y Uruguay.”’

Si se compara a América Latina con otras regiones, el impacto del intercambio sobre el
ingreso fue relativamente menor. La UNCTAD calculé que entre 2003 y 2005 la mejora de
los términos del intercambio explicé un aumento del 1,4% en el ingreso de Ameérica
Latina, contra 2,1% en Africa y 5,9% en Asia Occidental, regiones beneficiadas por una
mayor presencia de paises petroleros. La primera conclusion, entonces, es que la
bonanza de los precios de los productos primarios y la consiguiente mejora en los
términos del intercambio tuvieron, en el trienio considerado, un impacto modesto en la
region. Esto, ademas, refuerza la tradicional vulnerabilidad comercial ante los ciclos de los
productos primarios. El de alza de los precios genera beneficios innegables, pero también

crea una peligrosa dependencia de bienes cuyos precios estan muy ligados a la situacién

“ UNCTAD (2006). Trade and Development Report 2006, en: www.unctad.org.

2! SEVARES Julio (2007). “¢Cooperacion Sur-Sur o dependencia a la vieja usanza? América
Latina en el comercio internacional”’, en: Revista Nueva Sociedad N°207, Coyuntura,
enero-febrero, pp. 12y 13.
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economica de los paises centrales. Por lo tanto, sufren fluctuaciones mas profundas que

los precios de los productos industriales que la regién importa.?

Como sefaldé la CEPAL, repitiendo conceptos que tienen décadas de vigencia (y de
desatencion): los responsables de la politica econdmica en América Latina no han
prestado suficiente atencion a las posibilidades que ofrecen los recursos naturales para la
generacion de eslabonamientos, innovacion tecnolégica y otras externalidades. Las
actividades basadas en recursos naturales tienen tanto potencial como la industria
manufacturera para originar alto crecimiento de la productividad, desbordamientos
tecnoldgicos y eslabonamientos hacia adelante y atras, como han demostrado las

experiencias de paises como Australia, Canada, Estados Unidos, Finlandia y Suecia.?®

Un aspecto fundamental es la relacion entre la evolucion de los términos del intercambio,
las exportaciones y el PBI. Una primera aproximacion concluiria que una mejora en las
exportaciones y en los términos del intercambio deberia conducir a un aumento en el PBI.
Ese efecto se produjo, pero en forma muy desigual: en 2003-2005, en Argentina, Brasil y
Chile aumentaron los términos del intercambio, las exportaciones y el PBI. Sin embargo,
el PBI argentino crecid mas que el de los otros dos paises. Ademas, el aumento de su PBI
en relacién con el aumento de las exportaciones fue mayor que en Chile y Brasil: las
exportaciones brasilefias crecieron mas que las argentinas pero Argentina crecié mas que

Brasil. Por otro lado, el PBI argentino y el de Brasil*

crecieron mas que sus términos de
intercambio y en una proporcion similar (3,75% vy 4,0%, respectivamente), mientras que
en Chile el PBI aumentd menos que los términos del intercambio (17% y 36%,

respectivamente).?®

En el quinquenio 2000-2005 —en gran parte debido a la demanda china— el mayor

avance en las exportaciones brasilefias correspondié a productos de menor valor

2 Op. Cit. SEVARES Julio (2007), p. 13.
# CEPAL (2004). Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, p. 166, en:

www.eclac.org.

Véase el Grafico 1 en el Anexo.
% Op. Cit. SEVARES Julio (2007), p. 14.
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agregado, mientras que en Argentina la situacién fue inversa.?® En Brasil, en ese periodo
las exportaciones totales crecieron 114% (las de productos basicos aumentaron 175%, las
de manufacturas 97% y las de semimanufacturados 88%). Comparando los periodos
1996-2000 y 2001-2005 la proporcién de productos basicos en las exportaciones de Brasil
pas6 de 25% a 28%, mientras que la participacion de manufacturados y
semimanufacturados se redujo. En Argentina, en cambio, entre 2003 y 2005 las
exportaciones de productos primarios aumentaron 22%, las manufacturas de origen
agropecuario 30% y las manufacturas industriales 54%. En Argentina se calculé a partir
de 2003 porque en 2002 se produjo una fuerte caida de las exportaciones
—consecuencia de la crisis de diciembre de 2001— que distorsiona cualquier

comparacion.?’

4.2. COMERCIO ASIMETRICO

Para motorizar su crecimiento China depende fundamentalmente de sus compras
externas. Importa el 30% del petréleo que consume, el 45% de mineral de hierro, el 44%
de otros metales no ferrosos y una cantidad elevada de productos agricolas. Es el
principal consumidor mundial de acero, platino, estafo, zinc, cobre y mineral de hierro; el
segundo consumidor de aluminio, petrdleo, plomo y soja; el tercero de niquel y el cuarto
de oro. En la mayoria de estos productos, su participacién en el consumo mundial es
mayor al 20%. Su posiciéon monopsonica® le permite influir en los precios de los bienes y

en las condiciones de adquisicion.?

Sus compras en América Latina son importantes: 60% de soja (principalmente a Brasil y a
Argentina), 80% de harina de pescado (a Peru y a Chile), 69% de despojos de aves
troceadas (a Argentina y a Brasil) y 45% de vinos y uvas (a Chile). Como sefalé un
estudio de la CEPAL, alimentos, metales y minerales han aumentado su participacion en

el total de exportaciones a China, lo cual revela las ventajas comparativas de la regién y el

® Centro de Estudios Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina,
www.cei.gov.ar

% Op. Cit. SEVARES Julio (2007), pp. 15-16.

B E| monopsonio es un mercado de competencia imperfecta en el cual existen muchos vendedores
goferentes) y un solo comprador (consumidor).

° Op. Cit. SEVARES Julio (2007), p. 16.
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potencial de aquel mercado.* Sin embargo, el comercio entre América Latina y China no
es —como afirman algunos— un intercambio Sur-Sur. A decir verdad, reproduce el
esquema Norte-Sur: la mitad de las exportaciones latinoamericanas a China son bienes
primarios, una cuarta parte son recursos naturales y solo el 25% restante son productos
con mayor tecnologia. Ese componente primario y de recursos naturales es mayor que el
de las exportaciones totales de la region. Esta idea queda mas clara si se analiza el
superavit comercial. Aunque la tendencia del comercio ha beneficiado ampliamente a
Latinoamérica (el superavit comercial de 2005 fue de 3.700 millones de dolares), el
resultado es muy diferente segun el rubro. La regién tuvo un superavit de 11.300 millones
de ddlares en productos primarios y de 3.300 millones en manufacturas basadas en
recursos naturales, pero también un déficit en las manufacturas industriales. La
composicion del comercio entre América Latina y China se debe no solo al caracter de la
demanda china sino también a la orientacion productiva y exportadora latinoamericana.
Hay quienes opinan que las asimetrias comerciales de hoy se profundizarian en el futuro
debido a la politica de sustitucion de importaciones de China que —cada vez en mayor
medida— industrializa materias primas y aumenta el componente técnico de sus
exportaciones. Sus ventas de productos con tecnologia alta y media pasaron del 30% de

las exportaciones en 1990 al 50% en 2004.*

Por otro lado, la ampliacion del mercado chino beneficié claramente a Argentina. En 2005
China fue el cuarto pais de destino de las exportaciones argentinas, con 8% del total.
Desde 2001 el numero de empresas argentinas que exportan a China se duplicé. Aunque
con una tendencia decreciente, Argentina llegd a mostrar superavit comercial con China
desde 2001. En 2005, esa ventaja lleg6 a casi 1.000 millones de ddlares. Sin embargo, el
comercio es fuertemente desigual: 60% de las ventas a China son productos primarios,
porcentaje que llega al 95% si se agregan las manufacturas agropecuarias y los
combustibles. Esto representa el 70% del total de las exportaciones argentinas, lo que

muestra la presion primarizadora ejercida por las compras chinas.

¥ CEPAL (2004). Panorama de la insercion internacional de América Latina y el Caribe, en:

www.eclac.org.
31 Op. Cit. SEVARES Julio (2007), pp. 17-18.
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En cuanto a Brasil, sus ventas a China crecieron a un promedio anual del 60% debido
—principalmente— al aumento de las exportaciones de soja (Brasil es el segundo
productor mundial luego de EEUU y China es el principal comprador de esa oleaginosa) y
también de acero.* Por su desarrollo industrial y tecnolégico, Brasil tiene un intercambio
mas equilibrado con China que el resto de los paises latinoamericanos. Es el unico que
exporta a la nacion asiatica manufacturas industriales, como repuestos de automoviles y
productos de tecnologia espacial. En esta linea firmd un acuerdo con China para construir
dos satélites de sensores remotos, un convenio de cooperacion aeronautica para producir
aviones y una asociacion entre la siderurgica Vale do Rio Doce y Baosteel para la
produccién de acero. A pesar de estas diferencias, la participacion de las exportaciones
primarias brasilefas en las ventas a China es —como en el resto de los paises
latinoamericanos— mayor que la que tienen en las exportaciones totales. Asimismo,
buena parte de las inversiones chinas en Brasil estan vinculadas a la extraccion y al
transporte de bienes primarios. Un ejemplo es el proyecto de inversiones en ferrocarriles
destinado a abaratar el transporte de soja, que hoy se realiza fundamentalmente por

carretera.®®

4.3. RELACIONES MERCOSUR-CHINA

La visita del presidente chino Hu Jintao a varios paises de la regién, en noviembre de
2004, puso de manifiesto la fragilidad del MERCOSUR en un punto esencial. El
mandatario viajo para estrechar relaciones, en el marco de una estrategia —repetida
luego en Africa— para consolidar sus redes de abastecimiento de productos primarios y
commodities industriales. Uno de los puntos centrales de la posicion china consistia en
obtener el reconocimiento como economia de mercado, lo cual permite que los litigios
comerciales se planteen en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y extingue la
posibilidad de que un pais imponga represalias comerciales o medidas antidumping
unilaterales, en este caso a China. En otras palabras: las naciones que reconocen a
China como una economia de mercado resignan instrumentos fundamentales de presion.
Por tal motivo las naciones industrializadas no admiten ese status. La demanda china

ofrecia una oportunidad para que el MERCOSUR negociara en forma conjunta el

% Ministerio do Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior (Cecex), disponible en
www.desenvolvimento.gov.br
¥ Op. Cit. SEVARES Julio (2007), pp. 19-20.
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reconocimiento, pero los gobiernos demostraron impericia en el tema. Mas aun, el
reconocimiento de Brasil —adonde Hu Jintao llegd primero— sorprendio en Argentina que
se vio obligada a dar el mismo paso. Como contrapartida, China ofrecio levantar trabas
sanitarias y propender a las inversiones. De no haberse aprobado el reconocimiento,
China hubiera obstaculizado exportaciones de paises latinoamericanos como lo habia
hecho poco antes con embarques de soja brasilefios y argentinos, utilizando argumentos

sanitarios.®

4.3.1. LA PARADOJA DE LOS LOGROS

La evaluacién de los logros del MERCOSUR ilumina un doble abordaje: desde la
perspectiva del MERCOSUR ideal y desde la del MERCOSUR posible, al decir del
economista Aldo Ferrer (2007). La primera coteja la situacién actual del bloque con el
objetivo del mercado comun (libre movilidad de bienes y de factores de la produccion y un
arancel externo comun —AEC— frente al resto del mundo). A partir de alli desandar la
marcha hacia la plena unidén econémica y monetaria. El patrén de referencia es la Union
Europea, incluyendo sus instituciones comunitarias (Comision, Parlamento, Tribunal de
Justicia, Banco Central) y la moneda comun. Desde esta mirada el MERCOSUR ha
fracasado porque no ha logrado cumplir los requisitos que identifican a un mercado
comun: en la aplicacion del AEC se observan multiples excepciones, los paises no han
internalizado las prescripciones comunitarias en sus ordenamientos internos y aplican

normas propias de una zona de libre comercio (como las reglas de origen).

Desde otra perspectiva, la del MERCOSUR posible, las conclusiones son totalmente
diferentes, asevera dicho autor. Por una parte, la evolucidon de la situacion actual en
relaciéon a la existente al tiempo de la firma del Acta de Foz de Iguazu (30 de noviembre
de 1985) por los presidentes de Argentina y Brasil, punto de partida del MERCOSUR. Por
otra, las asimetrias nacionales de los paises miembros y su impacto sobre el proceso de
integraciéon. Las asimetrias en el MERCOSUR no se reducen a las diferencias entre
paises. En cada uno de ellos, en particular en los territorios externos de Argentina y
Brasil, existen desigualdades profundas en la distribucion del ingreso y en el desarrollo de

sus regiones y sectores productivos. Ello aumenta la complejidad de la integracion

¥ Op. Cit. pp. 21.
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regional y no puede ser abordado —como sucedid con la Unién Europea— con
programas comunitarios para atender a las zonas rezagadas de paises miembros. Dadas
estas realidades, la perspectiva del MERCOSUR ideal es inaplicable en la evaluacion de
los resultados del bloque subregional. En cambio, en la del MERCOSUR posible, lo
alcanzado es notable y un éxito la decision original de poner en marcha la convergencia
de nuestros paises.* Sin embargo y muy a pesar de su comparacion, la opinién de Ferrer
da de bruces contra aquellos que aseguran que el MERCOSUR no ira mas alla de aquello
a lo que llegd: una union aduanera imperfecta, luego de veintidés afios de existencia.
Creado como bloque eminentemente comercial —fruto de los aires neoliberales de
entonces— jamas adquiriran realidad otras dimensiones (politica, social y cultural,

especialmente) que otros analistas estiman como propias de la integracion regional.

Personalmente, juzgo interesantes ambos analisis efectuados por Aldo Ferrer. Pero, ¢ con
cual de ellos habria uno de quedarse, planteada la disyuntiva? No me resulta antojadizo
pensar que el fracaso de no concretar un mercado comun debe atribuirsele casi
exclusivamente a los funcionarios que tenian la decision de su constitucién y no supieron
lograrlo. A menos que —como sostienen algunos— ante determinadas situaciones, cada
pais piensa sélo en maximizar sus beneficios y nada le interesa de los demas (sabemos
que asi la integracién no es posible). Si fuera irrefutable la afirmacién de Ferrer en el
sentido que las desigualdades existentes al interior de cada miembro se hacen sentir en la
esfera regional, la situacion es harto complicada. Y lo es asi habida cuenta que los dos
socios mayores del MERCOSUR —mas alla de discursos oficiales en contrario— poco
hacen por disminuir la brecha entre los que mejor y peor viven. Esto puede apreciarse
tanto en Argentina como en Brasil (este ultimo pais y Chile estan considerados

actualmente como los de mayor inequidad en el mundo).

LAS DESIGUALDADES NACIONALES
El avance de la integracion depende —en gran medida— de materias que hacen a la
situacion interna de los paises, las cuales sdlo tienen solucion dentro de cada espacio

nacional. Tales son, por ejemplo, las politicas sociales para elevar el nivel de vida y

¥ FERRER Aldo (2007). El éxito del MERCOSUR posible, en Revista de Economia Politica,
vol. 27, n° 1 (105), San Pablo, Brasil, pp. 147 y 148.
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ampliar el mercado interno, las politicas macroeconémicas a fin de consolidar la
gobernabilidad del presupuesto y las reglas de juego necesarias para generar espacios

rentables que fortalezcan la competitividad e impulsen la inversion y el empleo.

Debe recordarse siempre que la integracion es util en cuanto instrumento de los paises
para impulsar su desarrollo nacional y fortalecer su posicién en el escenario mundial. Sus
reglas de juego deben ser coherentes con tales objetivos y distribuir —en todo el espacio
regional— los beneficios resultantes de aplicar la ciencia y la tecnologia. De modo que la
integracién debe ser —en el MERCOSUR— compatible con el desarrollo de Brasil, la
reindustrializacién de Argentina y la apertura de espacios de rentabilidad para Paraguay y
Uruguay. De manera que, cuanto mas se consoliden las situaciones nacionales mas
fluidos seran los intercambios, cuanto mas flexibles y realistas fueren las normas mejores
seran las respuestas frente a los cambios nacionales y —finalmente— cuanto mas
solidaria sea la proyeccion conjunta en el escenario global, mas libertad de maniobra

tendran las politicas nacionales y comunitarias.

El MERCOSUR continua siendo el emprendimiento mas profundo de la integracion
latinoamericana y conserva potencial de crecimiento siempre que se sostenga el impulso
para el pleno desarrollo de sus paises miembros. Su futuro depende, en gran medida, de
dos condiciones bésicas: por un lado, comprension y tolerancia entre Argentina y Brasil
para procesar los cambios de sus respectivas situaciones nacionales y, por otro, celebrar
acuerdos para ampliar las oportunidades que el MERCOSUR ofrece a Paraguay y a
Uruguay. Es necesario construir el MERCOSUR posible, avanzando con firmeza en las
amplias fronteras abiertas a la convergencia entre nuestros paises.* Coincidimos con las
ensefianzas que deja Ferrer. Pero no deberan dejar pasarse mas oportunidades, so pena

de un arrepentimiento que podria llegar tarde...

4.3.2. PRESENCIA CHINA EN AMERICA LATINA
Por efecto de la visita que realizara a paises de la region (Argentina, Brasil, Cuba, Chile,

Uruguay y Venezuela) en abril de 2001 el Presidente de la Republica Popular China

% FERRER Aldo (2007). Op. cit., pp. 149-152.
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(RPC), Jiang Zemin, la prensa se refirié al notable crecimiento econémico del pais y a su

impacto en los mercados mundiales.

En Estados Unidos, a numerosos observadores les inquieta las repercusiones politicas,
militares y econdémicas por el interés chino en su “patio trasero” y en qué medida
constituyen un peligro para su propia seguridad. En América Latina —y de ello no hay
duda— existe la idea de que la regién ha sido abandonada por las grandes economias del
mundo. Desde 1978 sélo ha crecido a un promedio de 2,3% anual. En la actualidad el
debate se centra en el fracaso del Consenso de Washington, en las fallas de las
instituciones de Bretton Woods y en la falta de interés de Estados Unidos por la misma
después del 11 de septiembre de 2001. Ni siquiera las propuestas referidas a que, para
salir adelante, la regién debia volverse hacia si misma —esto es, hacia el MERCOSUR o
la CAN— han producido resultados comparables con los de Chile —y quizas Peri— que
emprendieron por su cuenta la busqueda de una relacion comercial mejor y mas

diversificada, segun lo afirma Peter Murphy Lewis (2007).

Por su tamafio China tiene un peso importante en las negociaciones bilaterales, situacion
que en cierta manera asemeja al caso de Estados Unidos en la region. La diferencia
radica en que aquélla se sienta a la mesa ofreciendo mas y —al menos
superficialmente— pidiendo menos que los estadounidenses. Con perspectivas de crecer
sostenidamente en los proximos diez a veinte afos y con un mercado potencial de mas de
1.300 millones de consumidores, China ofrece invertir 100 mil millones de dolares y
comportarse en forma menos proteccionista que Estados Unidos, la Union Europea e
incluso Brasil. Debido a su pragmatismo y a que respeta el principio de no intervencion,
cuando negocia generalmente separa la politica de la economia. Es decir, la RPC no
condiciona sus inversiones a la vigencia de un sistema democratico. En gran parte, los
paises de la region no le pusieron condiciones en el periodo post Tiananmen, lo que

favorecio la integracion gradual con aquéllos.
La cooperacion con Estados Unidos le ayudara a China a resolver problemas
internacionales, como la proliferacion de armas de destruccion masiva, el terrorismo, el

dilema de Corea del Norte, la estabilidad de Asia oriental y la cuestion de Taiwan.
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También para solucionar otros de corte nacional como el ajuste del yuan, el déficit
comercial y los derechos de propiedad intelectual. Por tal motivo, la relacién
sinoestadounidense incluye una serie de variables que no seran desplazadas por
promesas sinolatinoamericanas de buena fe, ni acuerdos regionales en los ambitos

tecnolégico, comercial y cultural.*’

No obstante todo lo expresado, se suele confundir competencia china con amenaza china.
A nivel politico, el PCCH es abiertamente contrario a las acciones militares unilaterales y a
un sistema internacional unipolar. El enfrentamiento militar entre China y Estados Unidos
durante la guerra de Corea, la asistencia prestada por aquélla a los movimientos
revolucionarios de América Latina y el sudeste asiatico en la década de 1960 y las
diferencias manifiestas entre ambas naciones, dan la impresion de que el pais asiatico
parece mas bien una amenaza a largo plazo y no un rival comercial como Japén, México

o la India.

Un breve analisis ayudara a olvidar las especulaciones sobre las intenciones de la RPC
en contraposicion a su verdadera orientacion estratégica. Brasil ha sido y continuara
siendo por bastante tiempo el principal interés de China en la regién. Desde el punto de
vista estratégico es el socio ideal. Considerando que en 2004 representé mas del 40% de
las exportaciones a China desde la region (8 mil millones de dolares de un total de 20 mil
millones), incluido el 30% del total de las importaciones chinas de soja y el 16% del total
de las importaciones de mineral de hierro, mas que un simple objetivo estratégico Brasil
se ha convertido en un importante socio comercial de productos alimenticios, materias
primas y minerales. Tras reconocer a China como economia de mercado durante la visita
al pais del presidente Hu Jintao, Brasil confid en que China respaldaria sus aspiraciones
de ser elegido miembro permanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Al
mismo tiempo, los medios de prensa informaron que el presidente habia prometido invertir
100 mil millones de ddlares en el pais en los diez afnos siguientes, mas luego los chinos
explicaron que Hu Jintao se habia referido al comercio y no a las inversiones. A todo esto,

aunque menos importantes que Brasil, el creciente comercio bilateral con China califica a

¥ LEWIS Peter Murphy (2007). “La presencia de China en América Latina. Un tema controvertido”,
en: Estudios Intemacionales 156, Instituto de Estudios Internacionales, Universidad de Chile,
pp. 28-30 y 32.

25



INFORME INTEGRAR
N° 81 -OcTuBRE 2013

CORREO ELECTRONICO ISSN 1850-6445
EN LINEA ISSN 1850-6453

Argentina y a México como asociados estratégicos. El primero no sélo es un importante
mercado exportador de productos alimenticios sino que podria convertirse en asociado
politico para asuntos intrarregionales, incluso para la incorporacion de la RPC al
MERCOSUR vy al Banco Interamericano de Desarrollo. En este contexto, para atraer a
América Latina y a China, Estados Unidos tiene que definir sus objetivos e intereses en la
region. Debera analizar cuales son sus opciones para asegurar que sus intereses estén
protegidos. Quienes piden que se aplique a China una politica de contencion estan
desactualizados, no comprenden a la RPC y exageran la influencia que ejerce Estados
Unidos en la regién, segun opina Peter Murphy Lewis. Puesto que la relacion
sinoestadounidense es fundamental para resolver cuestiones vitales para la seguridad de
Estados Unidos, a futuro los gobiernos deberian ser capaces de manejar eficazmente las

relaciones bilaterales.®®

VISION DE ARGENTINA Y BRASIL SOBRE CHINA

China es y sera un socio comercial de gran importancia para Brasil, Argentina y Chile,
pero éstos dificilmente llegaran a ser socios relevantes para el comercio internacional
chino. Sus relaciones tienen —en el actual sistema internacional— un vinculo que no
envuelve, a priori, lazos de subordinacién o dominacion ni tampoco un pasado de

relaciones insertadas en un patrén de imperialismo.

La vision de Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay sobre China es muy distinta de la de
Brasil. Los primeros la ven como un importante socio comercial, especialmente Argentina
y Chile. También como socio en algunos escenarios (Asia-Pacifico y el Consejo de
Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC) para Chile; agendas de la ONU para
Argentina). Para Brasil la relacion implica, en el presente, una alianza politica de naciones
emergentes —en el marco de los BRICS**— que buscan la reformulacién del orden global
a través del multilateralismo, de socios en una estrategia de participacién en la
gobernanza global (o global governance); pero también de potenciales rivales en el

proceso de reconfiguracion futura del orden mundial.

% Op. Cit. LEWIS Peter Murphy (2007), pp. 40-41, 45-46, 50 y 52.
¥ Integran el BRICS Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica.
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La diferencia entre Brasil y ese grupo de paises sudamericanos es que ninguno de ellos
tiene las capacidades y recursos de poder que tiene Brasil, pais que comparte con China
las transformaciones que en el sistema mundial —con el proceso de globalizacion y el fin
de la Guerra Fria— estan creando nuevos espacios de poder, los cuales permitirian

mejorar sus posiciones en la estructura jerarquica de dicho sistema.

La consideracién de China como pais del Tercer Mundo es un tema de debate. El
discurso politico chino tiende a considerar a la Republica Popular China como un pais en
desarrollo y —a partir de esta conceptualizacion— destacar el nexo de pertenencia al Sur
como el resto de paises periféricos y semiperiféricos. Sin embargo, los indicadores
economicos no permiten identificarla como un pais en desarrollo, salvo si se trata del PBI
per capita.*> Asimismo, la volatilidad de los ultimos afios de la economia china ha llevado
a un lento crecimiento del PBI que, en el segundo trimestre de 2012, alcanzé una tasa
anualizada de 7,6%, la mas lenta desde el primer trimestre de 2009. Fue, ademas, el
sexto trimestre consecutivo de caida en el crecimiento de este indicador. Y como China
representa el 20% de la produccion econémica mundial, un descenso de su crecimiento

econdmico ha de tener repercusiones globales.*’

Desde el punto de vista estratégico, Brasil es el socio ideal de China. Considerando que
en 2004 representd mas del 40% de las exportaciones a China desde la regién (8 mil
millones de dolares de un total de 20.000 millones, incluido el 30% del total de las
importaciones chinas de soja y el 16% del total de las importaciones de mineral de hierro.
Brasil se ha convertido en un importante socio comercial de productos alimenticios,
materias primas y minerales. Argentina, Brasil, México y Venezuela lo son para China y
habrian sido objetivo estratégico para cualquier potencia de mediana importancia que
persiguiera una autonomia politica estable y un mercado amplio basado en el incremento
de sus exportaciones. Mucho se especula sobre la cooperacién tecnoldgica sinobrasilefia,
que ha aumentado significativamente. El lanzamiento conjunto de satélites
originariamente se traté de tecnologia pacifica, pero contindan las dudas sobre si Chile y

Brasil han utilizado o utilizaran los satélites con una doble finalidad militar y pacifica.*?

“ Op. Cit. BERNAL-MEZA Radl (2012). Capitulo 2. pp. 67 y 68.
“'véase el Grafico 2 en el Anexo.
“2 Op. Cit. LEWIS Peter Murphy (2007). Pp. 46 y 48.
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A todo esto, la Republica Argentina y la Republica Popular de China celebraron el
40° aniversario del establecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos Estados,
ocurrida el 19 de febrero de 1972. Esta celebracién se llevo a cabo el 25 de junio de 2012,
en oportunidad de la primera visita del Primer Ministro de China, Wen Jiabao, a nuestro

pais.

Desde la perspectiva argentina este acontecimiento es un paso mas en el desarrollo de la
relacién bilateral, desde el acuerdo de asociacion estratégica firmado en 2004, tendiente a
la profundizacién y al crecimiento de la integracion entre ambas economias. Como
miembros del G20 y como economias emergentes con el rol destacado que vienen
desempefiando en el crecimiento econdmico mundial durante la ultima década, el desafio
consiste en seguir la senda del crecimiento y alcanzar un nivel de desarrollo sustentable

con inclusion social.®®

5. AMODO DE CONCLUSION

En el comienzo de este ensayo, parafraseando al licenciado Raul Bernal-Meza dijimos
que el transito del orden viejo al nuevo se ha caracterizado por la globalizacién. Y que se
identifica a la misma como una nueva forma de pensar. Nos preguntamos, entonces,
coémo debiéramos explicarles a los pueblos del mundo que hay una forma diferente de
pensar. A la que —por lo demas— habremos necesariamente de adoptar so pena de
quedar a trasmano en la historia de la humanidad. Sin embargo, a la globalizacion se
oponen —por caso— los regionalismos, cuya existencia es sefialada por algunos
analistas como una respuesta a aquélla dada por diferentes paises, motivada por sus
debilidades. Por otro lado, en relacion a China digamos que se vincula internacionalmente
promoviendo sus intereses nacionales, no cuestiones ideoldgicas. Lejos parece haber
quedado la aspiracién del comunismo de hacer girar al mundo en torno a su doctrina.
Asimismo, abandonar la posicién Norte-Sur y adoptar prioritariamente la cooperacién
Sur-Sur le ha posibilitado a China ahondar sus relaciones con América Latina, region ésta

que aun no se asume como actor internacional. En realidad, dista mucho de serlo y ellos

“ SIMONIT SUBARROCA Silvia (2012). “China y Argentina/MERCOSUR: Fortalecimiento de la
Cooperacion Econémica y Comercial”, en: Jiexi Zhongguo. Analisis y Pensamiento Iberoamericano
sobre China. Observatorio de la politica china, cuarto trimestre, Espafia, www.politica-china.org,
p.53.
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es asi porque la “hermandad latinoamericana” (expresion utilizada frecuentemente en el
ambito politico) no esta presente cuando debe estarlo. No alcanzan para ello los versos
de una cancién a cargo de un trovador ni las altisonantes palabras de algun politico de
turno. Para convertirnos en actor principal (no secundario, como lo que somos) nos falta
—primerisimamente— sentido de pertenencia, componente necesario de la cohesién
social segun el abogado Juan Ignacio Miranda en su trabajo “La pertenencia regional de
Argentina, Brasil y Venezuela”, publicado en MERCOSUR y UNASUR ¢;Hacia dénde van?
(2009), cuya editora es Noemi Beatriz Mellado. Dicho de otra manera: no nos sentimos

latinoamericanos mas que de palabra.

Coincidimos con este autor cuando afirma que a nivel gubernamental no existe un sentido
de pertenencia comun o —cuanto menos— con una interpretacion univoca. Cada pais se
ha insertado en el MERCOSUR del modo mas conveniente a sus intereses nacionales,
anteponiendo a éstos sobre los regionales. Consecuencia de ello son los resultados que
estan a la vista... Ahora bien, s de aqui en mas qué actitud adoptaremos como region? Ya
Peter Birle sefial6 el escaso conocimiento que existe entre los vecinos del MERCOSUR (y
de América Latina toda). A mas de ello, cada miembro del bloque trata de maximizar sus
beneficios sin que le interese la situacion del “otro”. Dentro de tal panorama, las
asimetrias (que implican diferencias de todo tipo) en el MERCOSUR juegan un rol
fundamental a favor de los que ostentan una mejor posicion. Y tal ecuacién tiende a no

modificarse.

La verdad sea dicha: diagnosticos se han realizado y enfoques varios sobre esta
problematica existen. Posibles caminos a seguir de hoy en mas también se vislumbran.
Pero la solucién no aparece y el tiempo —y con él las oportunidades— se desvanecen.
En tanto, los latinoamericanos postergados (o desfavorecidos) siguen esperando y
muchos desnutridos ya no se recuperaran (eventualmente moriran). Claro esta que las
asimetrias hacia adentro de cada nacién también influyen, proyectdndose inevitablemente
en la esfera regional. Para solucionar estas desigualdades —y las vigentes entre los
diferentes Estados— se requieren verdaderos estadistas en la region. Hombres con vision
de futuro mas que politicos de entrecasa. Profesionalmente capacitados (no oportunistas

de la coyuntura) para el abordaje concienzudo de estos temas. Y con una actitud de
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grandeza (lejos de las mezquindades personales) pensando en el bien comun
latinoamericano, el cual lleva implicito el bienestar nacional. Para ello deberan elegirse en
cada pais los representantes idoneos (es decir, poseedores de las cualidades que deben
acreditarse), de conformidad con las leyes y no por “amiguismo” o “compromiso” politico.
Ahora bien, en el marco antedicho, ¢qué puede representar China? qué caracteristicas
tendra como pais dentro de veinte o cincuenta afos? ;jsera una nacion que promueva la
unién de los paises del sur o tendra una postura hegemoénica? Vivimos en el pasado el
poder hegemonico de Estados Unidos, pais que practicamente nos abandoné como
region en los ultimos afos. ¢ Su lugar seria eventualmente ocupado por el pais asiatico?
Deseamos salir de una hegemonia, mas no para caer bajo otra, porque sus efectos ya los
conocemos. Ahora bien, los beneficios que podemos obtener en negociaciones
comerciales con China debemos preservarlos y —si se pudiera— acrecentarlos. Pero no
debemos cejar en nuestro propdsito de lograr una industrializacién acorde con estos
tiempos, Unica via para alcanzar el desarrollo. América Latina teme verse excluida de los
beneficios del dinamismo asiatico. Sabido es que el desarrollo se difunde en circulos
concéntricos, gracias al comercio regional intraindustrial y a la Inversién Extranjera Directa
(IED) intrarregional. Los paises de la region deberian fortalecer sus vinculos con Asia y el

Pacifico.

Pareciera llegado el momento de superar la dicotomia centro-periferia, surgida hace
décadas como teoria en el seno de la CEPAL. La improba tarea estara a cargo de
hombres, funcionarios del mas alto nivel, que tendran la dicha personal —o quizas el
reconocimiento de sus congéneres— sobre cuyas espaldas recaera toda la
responsabilidad por haber dejado atras afios de frustraciones. Millones de seres humanos
claman por el cambio en América Latina y su materializacion no debe postergarse mucho

tiempo mas.
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ANEXO

Grafico 1. Evolucion de PBI trimestral (variacion interanual)
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Fuente: Departamento de Economia de la Camara Argentina de Comercio (CAC) en base a
INDEC, BCU, BCB, BCP y BCV. Segundo Trimestre de 2012, pp. 9.

Gréfico 2. PBIl trimestral de China enero 1982 - junio 2012
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