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La concrecién de los proyectos que atafien a toda una comunidad,
deja ademis del convencimiento del deber cumplido, la sensacién de
estar participando intimamente del sentir y la esperanza de la gente.

El Plan Estratégico Dolores, nacié como un desafio, como el intento
firme y definido de concertar para el futuro, ideas, lineas de accién,
y proyectos que sirviesen para canalizar las inquietudes y los anhelos
de los hombres y mujeres de nuestra ciudad.

Ese fue desde el origen, el motivo que nos movié a su realizacién.
Y ese mismo objetivo alumbra hoy la terminacién de la primera
etapa del camino.

En tal sentido, hemos culminando con esta presentacion, el primer
paso que aspira a sefialar el sentido que debemos transitar. Lo que
resta es poner en accion la voluntad de la gente, y que sus mismos
intérpretes, ejecuten su contenido.

El Plan Estratégico no es la obra de una gestién, de un partido
politico, ni de ninglin sector en particular. No tiene exclusiones, ni
excluidos. Es y debera ser por siempre, el lugar donde los dolorenses
se encuentren para debatir y consensuar ideas, y suefos.

Sentimos la tranquilidad de dejar para las generaciones futuras,
una herramienta idénea para construir el futuro.

De nosotros dependerid la conveniencia de su uso y la responsa-
bilidad de su aprovechamiento.

Gracias a todos los que participaron.

Dr. Luis Roberto Lovari
Intendente Municipal
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A la luz de las grandes transformaciones operadas en el contexto politico
econémico de la dltima década, va perdiendo viabilidad la clasica planificacion a
mediano o largo plazo, fundada en el mantenimiento de las tendencias y en
objetivos fijos, y basada en un presente proyectado. La dindmica y velocidad que
signan nuestra época requieren de la construccion permanente de estrategias
que exploten ventajas, aprovechen oportunidades, adviertan amenazas y riesgos
y sean capaces de asimilar nuevas tendencias y sorpresas, variando, si es necesario,
los objetivos instrumentales sin perder las grandes metas de una mejor calidad
de vida y del progreso colectivo.

El pensamiento estratégico se ha convertido en un instrumento bésico para
jugar un papel positivo para el desarrollo social y de cooperacién entre las
comunidades que comparten la meta de conseguir una calidad de vida mejor,
imposible sin equilibrio y equidad. Se vuelve indispensable para canalizar la vitalidad
participativa de la comunidad (a través de vecinos e instituciones) y articularla
con los roles y responsabilidades del Estado en un proyecto comun, que refleje
las inquietudes de todos a partir de propuestas sensatas y arraigadas en aspiraciones
colectivas, pero también en posibilidades reales de alcanzarlas.

La planificacion de estrategias y la implementacién de acciones para producir
una instancia superadora en el proceso de desarrollo de una comunidad, pasa a
ser una légica constante en el funcionamiento de las instituciones |ocales, y asi
como la autonomia para los municipios y la descentralizacién como criterio
basico de gestion del gobierno provincial se confirman como requisitos elementales
para poder desenvolverse con eficacia en este nuevo escenario, la institucionalizacion
de criterios locales participativos y fuertemente articulados, la capacitacion
gerencial y técnica de los funcionarios y el personal, el conocimiento, basado en
el andlisis constante de informacion precisa, y las tecnologias de gestion que
permitan tomar las decisiones adecuadas “en tiempo real”, son condiciones
fundamentales para su funcionamiento.

Resulta insoslayable que los cambios politico-econémicos mas trascendentes
de nuestro tiempo: revolucion cientifico tecnolégica, procesos de reforma del
Estado, politicas de privatizacion y desregulacion, junto a las megatendencias
descentralizadoras (Boisier, 1991) sittan al territorio organizado en un lugar
protagénico respecto a los nuevos escenarios nacionales e internacionales.

Por ello, la propuesta de elaborar un Plan Estratégico para Dolores es una
iniciativa de gran magnitud politica no solo por la complejidad y alcance de las
problemdticas a resolver (que en una buena parte de los casos exceden el ambito
provincial) y la multiplicidad de actores con capacidad de ejercer presiones
sectoriales, sino y, esencialmente, porque constituye una apuesta decidida en linea
con dos principios basicos de cualquier gestion gubernamental: la capacidad de
apertura y la capacidad de innovacién.

La apertura supone la construccién de politicas que incluyan la participacién
de vastos sectores de la sociedad: municipio, entidades empresarias, ONG’s,
Universidades, etc. Una gestion concertada y abierta es aquella que es capaz de
concebir que puede ayudar a la sociedad a progresar respetando profundamente
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a los ciudadanos, como personas capaces de concebir ideas y proyectos que
sean de utilidad para toda la comunidad.

Una gestion innovadora es aquella que puede adaptarse a los ripidos y
constantes cambios que se producen en la actualidad. En esta cuestion, la clave
es la capacidad innovadora y dindmica instalada en el seno de la sociedad y del
gobierno como un cuestién cultural y no como simple retérica.

Para que este instrumento de accion colectiva pueda desarrollar convenien-
temente los procesos descritos es necesario articular una serie de condiciones
fundamentales, entre las que se destacan:

- Una clara vocacion expansiva de la ciudad.

- La existencia de actores urbanos cuyo compromiso con la ciudad les permita
articularse en la construcciéon de escenarios superadores.

- Capacidad de liderazgo (individual y compartido); y

- Percepcion generalizada de nuevos modos de organizacién en la gestion,
con vistas a un mejor manejo de la complejidad.

- Percepcion de que la participacion constituye una instancia superadora, que
permite proyectar escenarios de futuro en un marco de consenso.

A su vez, la Planificacion Estratégica presenta una serie de ventajas comparativas
en términos de eficacia y eficiencia, que la fortalecen como una opcion
superadora, respecto de las formas de planificacién convencionales; entre
estas ventajas pueden citarse:

- Capacidad de accioén a corto plazo.

- Posibilidad de priorizar las intervenciones en relacién a su importancia, en
términos de significacion y oportunidad.

- Mayor racionalidad en la utilizacién de los recursos.
- Capacidad de posicionar a la ciudad a fin de aprovechar las oportunidades.
- Direccionar esfuerzos individuales y sectoriales hacia objetivos compartidos.

- ldentificar y desarrollar las fortalezas y trabajar en la superacion de las
debilidades.

- Disenar escenarios concertados de “lo posible”, desestimando escenarios
sustentados en la ficcion.

- Capacidad de colaboracién publica y privada.

- Conciencia de ciudad y construccién del consenso.

El Plan Estratégico se concibe como un proyecto de futuro para la comunidad

Aspectos organizativos de Dolores, capaz de convertirse en un espacio de acuerdos y movilizacién de

la pluralidad de actores que integran la comunidad y cuyos objetivos intersectoriales
apuntan a construir un escenario deseado por el conjunto de los mismos.

El camino recorrido, comenzé con la recopilacion y sistematizacién de
informacién basica (Censo realizado entre noviembre de 2002 y agosto de 2003).
Luego se informatizaron los datos del Censo en un Sistema de Informacién
Geogrifico (SIG) y se realizé un anilisis estadistico de los mismos. Todos estos
elementos sirvieron de base para la elaboracién de un diagnéstico preliminar del
partido.

A lo largo de la etapa de participacién plena se ha accedido a la definicién
diagnostica del partido de Dolores -volcadas a matrices DAFO-, finalizando en
la formulacién del Plan Estratégico, para en un futuro inmediato, iniciar la fase
de implementacion.

Desde octubre 2002 el equipo Técnico de la DAM/UNLP mantuvo reuniones
con Instituciones representativas de la comunidad dolorense con la finalidad de
fortalecer la convocatoria, involucrar a la totalidad de actores en el futuro proceso
participativo.

En ese camino, durante los meses de mayo a septiembre se desarrollaron una
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serie de actividades, previstas en el cronograma consensuado con la comunidad.
Las actividades se agrupan en:

Talleres Tematicos:
- Un taller Agropecuario.
- Un taller Agropecuario abordando la Problematica hidraulica.
- Un taller Econémico Integrador (Agropecuario / Comercio / Servicios
/ Industria / Turismo).
- Un taller Urbano Ambiental.
- Un taller Social.

Talleres Barriales:
- Agrupamiento Barrial “Estacion”.
- Agrupamiento Barrial “Escuela N° 5”.
- Agrupamiento Barrial “Escuela N° 15”.
- Agrupamiento Barrial “Hospital”.

Reuniones de Comisiones de Seguimiento por Talleres Barriales y
Tematicos.

Reuniones de Mesa de Concertacion.

Tanto las reuniones tematicas como barriales se desarrollaron aplicando como
técnica el trabajo en taller, para lo cual fue preciso organizar las sesiones en dos
momentos metodoldgicos, cada uno de ellos con finalidades especificas:

El objetivo del primer momento metodoldgico fue el recuperar de la manera
mas exhaustiva posible la diversidad y complejidad de opiniones respecto a la
temitica planteada, partiendo de la formulacion de consignas abiertas y simples.
Por ejemplo: ;cudles consideran son las principales problemiticas del barrio?.

En los casos en los que el menor nivel de participacion hizo necesaria una
mayor intervencion del equipo técnico, la misma apunto a focalizar sobre aquellas
cuestiones de reconocida significacion barrial o urbana (segin los casos), a los
efectos de favorecer el tratamiento de las principales problematicas de la forma
mds abarcativa e integral posible.

El segundo momento metodoldgico de la reunion es la “puesta en coman”
de los aspectos reconocidos y trabajados en cada una de las comisiones
conformadas para el taller. Dicha instancia, es de suma importancia metodolégica,
porque permite ampliar las visiones que tienen los distintos actores respecto de
una problematica en particular o en general, enriqueciendo el debate, generando
la posibilidad de que los distintos actores se escuchen, y se propongan soluciones
alternativas, etc. Luego de esta exposicion, se realiza un cierre de la reunién,
donde se rescatan los aspectos coincidentes entre las comisiones, se revalorizan
los aspectos positivos reconocidos por la comunidad, se identifican las situaciones
problemas que requieran una gestion rapida para su resolucién, y se rescatan
las propuestas expuestas por la comunidad.Al cierre de la reunion se conforma
una Comisién de Seguimiento del taller.

A continuacién se describen las principales acciones desarrolladas en el trabajo
de taller (si bien estas acciones sirvieron como lineamientos generales para todas
las reuniones desarrolladas hasta el momento, cada una de las mismas presenté
su propia particularidad):

1. Presentacion del Equipo Técnico.

2. Formulacién de la consigna de trabajo.

3. Explicitacion de la mecanica de trabajo:
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- Conformaciéon de comisiones Esta mecinica de funcionamiento estimula
la mayor participacion de los asistentes (relativizando los liderazgos que
suelen polarizar el debate) y permite obtener un mayor nimerode
opiniones y por otra parte, gestar nuevos liderazgos (cuyo nimero e
integrantes se definié en funcion de la cantidad de personas presentes, en
general fueron de 6 a 8 integrantes).

- Fijacion de tiempos del trabajo en comision.

- Definiciéon de roles al interior de cada grupo de trabajo: moderador,
secretario de actas, relator.

4. Lectura de las conclusiones de cada grupo.
5. Cierre a cargo del Equipo técnico, realizando una sintesis preliminar de las
exposiciones y la explicitacion las proximas instancias del proceso.
6. Conformacién de la Comisién de Seguimiento del Taller

Luego de cada taller las acciones estuvieron dirigidas a profundizar las
problemadticas formuladas en el primer taller de trabajo, a incorporar nuevas
problemdticas y propuestas;y finalmente a realizar una priorizacién de las mismas.
Previamente el Equipo Técnico habia elaborado un documento con la transcripcién
literal de las conclusiones de cada comision, y la Municipalidad habia promovido
la distribucion del mismo entre los asistentes a la reunién anterior.

Para este segundo taller la mecanica operativa seleccionada fue la de puesta
en comun entre todos los asistentes. Para ello se llevaron a cabo las siguientes

acciones:
I.Repaso de las conclusiones alcanzadas en el taller anterior.

2. Profundizacién de las problemiticas y propuestas e incorporacion de nuevos
temas.

3. ldentificacién de puntos de contacto y disidencia.

4.Trabajo sobre estos tltimos a fin de construir posturas de consenso.

5. Definicion de todas las problemdticas a ser incorporadas al listado a priorizar.
6. Priorizacion.

Con los resultados definitivos, el Equipo Técnico procedié a elaborar el
documento sintesis de cada reunion, distribuidos posteriormente entre los
asistentes a las mismas.



PLAN

ESTRATEGICO
DOLORES

Posicionar a Dolores como centro regional, a partir del aprove-
chamiento integral de la oferta de servicios administrativos, de salud,
industriales, comerciales y turisticos que brinda, capitalizando su

ubicaciodn estratégica y su buena accesibilidad.

Controlar los efectos de las inundaciones, implementando las
acciones regionales y locales concertadas, a fin de alcanzar las
condiciones adecuadas para el desarrollo y la sustentabilidad de la

actividad agropecuaria.

Equilibrar e integrar territorialmente a la ciudad, completando
progresivamente los servicios de infraestructura basicos y fortaleciendo

la red de instituciones de la sociedad civil.

Acciones orientadas al fortalecimiento del tejido social, el mejo-
ramiento de la calidad urbana, la preservacion de los recursos del
ambiente y la consolidacién de la identidad cultural e histérica propias,
ligadas a la imagen: “Dolores: Primer Pueblo Patrio”. Generando las
condiciones necesarias para el sostenimiento en el tiempo del

contrato social del Plan Estratégico.
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=2 Problematica del Agua y Accesibilidad Interna

1 DO LO RES Municipio

saneado hidraulicamente

Mejorar las condiciones
hidraulicas e hidrologicas del
partido tendiendo a favorecer el
mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes urbanos;
el acceso de los productores
rurales a las explotaciones;y la
minimizacion de los efectos de
los eventos naturales sobre la
sustentabilidad economica de
la produccién agropecuaria

PROGRAMA

y con adecuada accesibilidad interior

Objetivo | (OI/EEI)
Instrumentar los mecanismos de prevencién, mitigacién y/o resolucion para el

escurrimiento de las aguas superficiales en el Partido, a fin de evitar el anegamiento
de las explotaciones rurales y las inundaciones de los barrios de la ciudad cabecera.

Objetivo 2 (O2/EEI)

Instrumentar los procesos de captacion y potabilizacién que permitan proveer
de agua segura a la poblacién de la ciudad cabecera.

Objetivo 3 (O3/EEI)

Monitorear permanentemente la calidad del agua de los cuerpos superficiales y
subterraneos.

1 MEJORAMIENTO HibrAuLICO

E HI

M1

ACCIONES ESPECIFICAS

* Plan de acciones inmediatas. Este Plan
debe nutrirse de la experiencia local y
de proyectos preexistentes para
identificar un paquete prioritario de
obras para mejorar la infraestructura
hidraulica actual. La nominacién
jerarquica de estas obras respondera
a los criterios de verificacién de sus

ROLOGICOY ACCESIBILIDAD INTERNA

La cuestion hidrica se constituye en una de las problematicas centrales para el
desarrollo de los sectores productivos, ambientales y sociales, a partir de la
existencia de amplias zonas afectadas por las inundaciones, que son recurrentes
en el tiempo y con una frecuencia que tiende a incrementarse, afectando la calidad
de vida de la poblacién, dificultando la accesibilidad a los campos, incrementando
los costos de mantenimiento de los caminos e imponiendo limitaciones a la
produccion, con fuertes pérdidas en los cultivos.

Entendiendo que su resolucién debe abordarse desde la complejidad local /
regional se propone:

PLAN HIDRAULICO / HIDROLOGICO

a fin de identificar y caracterizar la
dinamica de aporte de sedimentos y el
comportamiento de depésito de los
mismos en los cuerpos Iéticos y lénticos
del partido de Dolores.

dimensiones en funcion de una
capacidad de evacuacion establecida
por consenso, beneficios y beneficiarios
esperados, recursos disponibles
(equipos, mano de obra y materiales)
y de procedimientos constructivos
simples.

* Monitoreo y mantenimiento permanente
de los cuerpos hidricos superficiales,

* Creacion del drea de Hidrdulica en el
marco de la Direccién de Obras
Publicas Municipal a cargo de un
responsable idéneo en el tema, que



oficie de articulador con la Direccién
Provincial de Hidraulica y las
instituciones involucradas en esta
problemadtica. Por otro lado se deberd
contemplar la conformacién una
comision que entienda en la resolucién
Y gestion de obras hidriulicas menores.

* Implementacién de acciones preventivas

para la poblacion directamente afectada.

* Implementacién de un Plan Hidrdulico
/ hidrolégico de escala local, articulado
al plan provincial / regional, tendiente
a dar respuesta a los problemas de
inundaciones que padece el partido.

* Implementacion de acciones conjuntas
entre los partidos afectados por esta

problemiticas en el Comité de Cuencas
de la provincia de Buenos Aires para el
tratamiento y seguimiento de la
problematica hidrica a nivel regional.

* Control de las candlizaciones clandestinas
en el partido, fortaleciendo el ejercicio
de contralor del Estado Provincial /
Municipal.

2 MEJORA DE LA ACCESIBILIDAD INTERNA
' DE LAS CONDICIONES DEVIDA DEL SECTOR RURAL

ACCIONES ESPECIFICAS:Dado
que la oferta de infraestructura y de
servicios rurales del partido da cuenta
de una deficiente o baja oferta, las que
estdn afectadas a su vez por las
consecuencias del principal
condicionante para el desarrollo
agropecuario de Dolores como son las
inundaciones, se promueve:

* Creacién de una Comision Vial de cardcter
publico / privada para el disefio y puesta

PROGRAMA

2

M3

en marcha de un Plan de mejoramiento
de los caminos comunales.

* Conformacion de consorcios de
productores para el mantenimiento de
los caminos vecinales.

* Puesta en marcha de una Comision de
afteo de caminos y construccion de canales
(de caracter publico- privado) para la
realizacién de las obras viales e
hidraulicas de caracter local. Se propone
invertir en los caminos rurales un mayor

monto proporcional de lo recaudado
en concepto de tasa vial

* Plan de completamiento progresivo de
la red de electrificacion rural a la totalidad
de los Establecimientos Productivos.

* Generar una oferta variada para la
dotacion de servicios de electricidad y gas
a partir de las posibilidades que brindan
las energias alternativas.

* Profundizar la descentralizacion de los
servicios rurales del partido.

ESTUDIOY PLANIFICACION

DEL RECURSO AGUA PARA LA INGESTA

El subsuelo de Dolores esta ocupado por un acuifero freatico muy préximo a
la superficie. Esta condicion hace que se vea indefectiblemente afectado por la
contaminacién derivada de diversas fuentes puntuales (disposicién inadecuada
de residuos solidos urbanos) y difusas (disposicién en suelos de efluentes cloacales,
uso de agroquimicos). Una situacién sumamente condicionante para el desarrollo
en el partido es la escasez de fuentes de agua potabilizable para ingesta. Existen
pequeiias lentes de agua potabilizable que estan siendo explotadas por un sistema
de baterias de bombas de extraccién. Se ubican préximas al area del aerédromo.
Sin embargo la capacidad de estos cuerpos hidricos subterrianeos no es la
adecuada para explotacion y provision en gran escala. Los vecinos son concientes
de esto, piden soluciones y muchos utilizan agua de baja calidad para higiene de
pisos (veredas, calles) y otros elementos (vehiculos). El exceso hidrico superficial
se ve contrarrestado por la falta de agua para ingesta humana.

El acuifero freitico no puede ser explotado por su probada baja calidad. Es
necesario investigar la posibilidad de explotacion de otras fuentes de agua,
superficiales y subterraneas. El partido estd surcado por dos canales al Ny S de
la ciudad, unicos cursos, artificiales, que conducen agua superficial hacia el mar.

PROSPECCIONY ESTUDIO DE FUENTES

DE AGUA POTABLE PARA DOLORES

ACCIONES ESPECIFICAS

* Aplicacion de un Sistema de Andlisis de
calidad y capacidad de explotacion de
fuentes superficiales dadas por los
canales.

» Aplicacion de un Sistema de Andlisis de
cdlidad y capacidad de explotacion de
fuentes subterraneas alternativas en la
localidad de Sevigné.

potabilizacién y distribucion.

* Implementacién de Sistema de micro-
medicién en la provision individual e
institucional del servicio. Se optimiza el

* Andlisis de alternativas de sistemas de  uso del recurso, muy escaso, y se reduce

11
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EJE

ESTRATEGICO

la produccién de cloacales. * Difusion adecuada de la problematica,
capacitacion en el uso eficiente del
recurso, sensibilizacion, educacion en

todos los niveles educativos.

* Monitoreo sistematico de dindmica y
calidad del acuifero freitico.

Urbano / Ambiental

2 DO LO RES Municipio

ambientalmente sustentable y con calidad

Impulsar un proceso de
desarrollo urbano que tienda a
la integracion y el equilibrio de
la ciudad y el de esta con su
entorno; basado en el
fortalecimiento del rol del
estado como planificador del
territorio, haciendo que las
acciones que se emprendan
desde el sector publico como
desde el sector privado se
desarrollen en un marco de
sustentabilidad ambiental y de
revalorizacion del patrimonio

natural y construido

deVida Urbana

Objetivo | (O1/EE2)

Impulsar un proceso de planificacion integral del Partido y la Ciudad cabecera
que involucre el disefio de un Plan de Desarrollo Urbano, la elaboracién y sancién
de los instrumentos normativos para su implementacién y los mecanismos de
contralor de sus acciones.

Objetivo 2 (O2/EE2)
Promover la realizacién de Planes Sectoriales articulados al Plan de Desarrollo

Urbano para aquellos temas que lo requieran por su complejidad e importancia
(residuos, transito).

Objetivo 3 (O3/EE2)

Dotar a los barrios de la ciudad de las infraestructuras de servicios y de los
equipamientos publicos que proveen de calidad de vida urbana a sus habitantes.

Objetivo 4 (O4/EE2)

Fortalecer la identidad de los barrios a partir del reconocimiento y puesta en
valor de sus elementos patrimoniales.

Objetivo 5 (O5/EE2)

Promover la preservacion de los recursos naturales del Partido y alentar para
los mismos el uso social mas adecuado.

PROGRAMA DESARROLLO URBANO

PLANIFICADO

A través de este Programa se plantea abordar integralmente el ordenamiento
urbano / ambiental de la ciudad de Dolores, aplicando una serie de instrumentos
que propicien la puesta en valor de la calidad urbana y la mejora de las condiciones
ambientales.

En ese marco, la ciudad debe ser entendida desde su complejidad sistémica, lo
cual hace necesario multiples formas de abordaje:

Por un lado, incidir desde su integralidad. La ciudad funciona como un sistema,
donde las modificaciones introducidas en alguna de sus partes, incide en el
funcionamiento del conjunto; de alli que hay proyectos y acciones que pueden
funcionar sinérgicamente en el desarrollo urbano.



M4

ACCIONES ESPECIFICAS: -
Actualizacién, completamiento, sancion y
aplicacién de la Ordenanza de
Zonificacién segin Usos (tomando
como base el proyecto existente), que
incorpore ademas:

- la figura de “usos compatibles e
incompatibles”,y

- establezca las condiciones para el

M5

Por otro lado, no pueden dejar de reconocerse las particularidades micro-locales,
de alli la necesidad de incidir en la consolidacién de las identidades barriales
y en el progresivo mejoramiento de sus condiciones de habitabilidad.

PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO URBANO

En los altimos arios, las ciudades pampeanas como Dolores han sido objeto de
una profunda transformacion morfoldgica y funcional, marcada por una progresiva
tendencia al crecimiento espontineo en condiciones de insustentabilidad ambiental.
Esto hace necesario repensar el futuro de la ciudad, proveyendo condiciones de
habitabilidad adecuadas para el conjunto de los habitantes que eviten o minimicen
los conflictos ambientales (por incompatibilidad de usos, por el dispendio del
recurso suelo, etc.) y tiendan a neutralizar las deseconomias externas (expansion
de la mancha urbana sin servicios de infraestructura basica, bajo nivel de compacidad

de la trama, etc.).

funcionamiento del Cementerio Parque.
* Revision de las normas de equipamiento
urbano y espacios publicos.

* Disefio de un Programa de Control y
Gestion de la tierra urbana vacante.

* Desarrollo de un Sistema de espacios
verdes publicos, de implementacion
progresiva.

* Programa de ordenamiento y

EN LA CIUDAD DE DOLORES

ACCIONES ESPECIFICAS:

* Diagnéstico detallado de déficit en las
dreas de uso publico intenso, con fuerte
Participacion ciudadana en la
identificacion de valoracién prioritaria
de los distintos sectores.

Mo

ACCIONES ESPECIFICAS:

* Dejar a la Calle Buenos Aires de San José
a Junin como mano dnica hacia el norte
y preparar a Ing. Quadri como acceso
paralelo en direccién al sur.

* Mejorar la sefalizacion en las dreas
cercanas al cruce de rutas, por el alto
riesgo que significa el transito de

M7

* Desarrollo de un Programa de mejoras
de las areas publicas donde se realizan
esparcimiento y actividades culturales
y sociales (Balneario Municipal, Parque
Libres del Sur, accesos a Dolores, zona
del Club Nautico y del Golf, calle Carlos

vehiculos a gran velocidad, considerando
especialmente la importante poblacién
infantil de la zona (se cita como ejemplo
la calle Cerrito).

» Solucionar los problemas de trdnsito en
Rovecco y Lamadrid, contemplando la
colocacién de un semiforo o la
instalacién de un rotonda.

jerarquizacion de las calles de acceso a
la ciudad, que reconozca el sistema de
movimientos local y regional.

* Implementacion de un inventario del
Patrimonio Urbanistico de la ciudad de
Dolores. Elaboracién de un Programa
de Recuperacioén y Preservacion de los
objetos y edificios patrimoniales.

MEJORAMIENTO DE AREAS DE USO COMUN

Gardel, Stands de la Fiesta de la
Guitarra).

* Aseguramiento de la calidad del agua
de la zona del balneario municipal.

ORDENAMIENTO DELTRANSITO

* Modificar el recorrido, el horario de
comienzo Y la frecuencia del servicio
de transporte, para alcanzar un mayor
nivel de cobertura.

* Ensanchar la calle Buenos Aires desde
la estacion de servicio “Sol” hasta la
ruta 63.

JERARQUIZACION DE LOS “FRENTES DE RUTA”

Considerando la importancia del flujo de poblacién que se mueve “hacia y desde”
los principales destinos turisticos de la costa atlintica, es dable sefialar que
Dolores constituye un enclave comunicacional de primera magnitud.

13
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Esta situacion posiciona a los frentes de ruta de la ciudad (ruta 63 y autovia 2)
como lugares preferenciales para el descanso en transito. Si bien, dicha funcién
se viene cumpliendo, no capitaliza aiin las potencialidades de desarrollo del sector
de comercio y servicios alli localizados, como tampoco los efectos multiplicadores
hacia otras ofertas genuinas de la ciudad, como las vinculadas a la cultura y el

ACCIONES ESPECIFICAS:

* Concurso de Ideas para el
ordenamiento y disefio del corredor
gastronoémico de la ruta 63 (que
contemple entre otras cuestiones:

M8

turismo.

sefalizacion en ruta, semaforizacion,
definicion de las tipologias edilicias,
tratamiento de darsenas de acceso y
estacionamientos, espacios verdes, etc.).
* Disposicion de paradores de

SOLIDOS URBANOS

Dolores dispone sus residuos en el area especificamente dedicada a ese efecto
en el area correspondiente a la Planta de Tratamiento de RSU.

El municipio efectué hace unos afios una fuerte inversion en la construccion,
equipamiento, puesta en funcionamiento y tercerizacion de una Planta de
Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos. Lamentablemente, por diversos factores
cuyo analisis excede el alcance de este informe, la planta funcioné durante un

ACCIONES ESPECIFICAS:

* Efectuar un diagnéstico profundo y
adecuado de la generacién de los
residuos.

» Evaluar detalladamente los aspectos
ambientales, sociales y econémicos de las
alternativas de gestion.

* Identificar el origen y desarrollo de micro
basurales en areas de recreacion y zonas
urbanas o peri urbanas.

tiempo corto y de forma ineficiente.

informacién al turista en transito
respecto de la oferta cultural y turistica
de Dolores.

Senalizacion en ruta de los Circuitos
Turisticos.

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

Los vecinos manifiestan sumo interés en que la planta sea recuperada para la
implementacién de un sistema de gestién integral de residuos.

De este modo, se reduciria el volumen y calidad de residuos a disponer en el
partido, lo cual se considera muy conveniente debido a la escasa disponibilidad
de espacio aceptable para la practica.Ademas, se estaria reduciendo progresivamente
el ingreso de contaminantes al acuifero fredtico.

Dolores tiene una escala poblacional adecuada para llevar a cabo procesos de
gestion de sus residuos. De resolver un cambio en este sentido se sugiere:

* Evitar por todos los medios comenzar
la gestion por la sola y mera utilizacién
de la planta de reciclado.

* Integrar al conjunto de la poblacién en
la toma de decision estimulando el
conocimiento profundo del tema, la
capacitacion, sensibilizacion, estrategias

de gestion en las fuentes, convenios con

recolectores alternativos y
comercializadores intermediarios de

sus-PROGRAMA MEJORAMIENTO

distintas corrientes de residuos, entre
otras acciones

* Efectuar la consulta adecuada con
profesionales especialistas en el tema (la
UNLP ha sido oportunamente, para
Dolores, una via de conocimiento y
solucién expeditiva; se sugiere
profundizar los estudios recurriendo al
area correspondiente).

DE LAS CONDICIONES FiISICAS

Y PAISAJISTICAS DE LOS BARRIOS
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PLAN DE COMPLETAMIENTO PROGRESIVO

DE LAS REDES DE SERVICIOS BASICOS

ACCIONES ESPECIFICAS:
* Extension de las redes hacia aquellos

sectores de la ciudad no provistos y el
disefo de operatorias que hagan

accesible financieramente la conexion
a los potenciales usuarios:



- Completamiento de redes de cloacas,
agua y gas (para éste ultimo se
argumenta el alto costo del Gas
envasado). En el caso del agua su
provision se considera prioritaria, dado
que en algunos casos se deben recorrer
varias cuadras para acceder a una canilla
con agua potable (surtidores).

* Ampliacién de la Planta depuradora
de liquidos cloacales

* Consideracion desde el punto de vista
operativo de:

- Un mayor control para el
cumplimiento de los contratos (se sefiala
particularmente en el caso del servicio
de cloacas).

- Que las extensiones de las redes de
agua y cloacas puedan ser realizadas
por vecinos (autogestionariamente) con
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la supervision de las empresas
prestatarias de los servicios y de los
organismos correspondientes.

-Vinculaciéon de la mano de obra de los
Planes “Jefas y Jefes de Hogar
Desocupados” con las empresas
encargadas de la provision de
infraestructura de servicios, de manera
de agilizar los tiempos y abaratar costos
de las obras.

- Planificacién coordinada entre las
empresas encargadas de la provision
de los servicios (agua y gas) para evitar
roturas y arreglos sucesivos
innecesarios.

* Hasta tanto sea posible generalizar el
servicio de red de agua potable:

- Localizacién de nuevos surtidores en
distintos puntos de la ciudad. Modificar

“CALLES ESTRUCTURANTES”

ACCIONES ESPECIFICAS:

* Implementacion de un Plan de Pavimentos
basado en el relevamiento de calles con
una funcién estructurante en los barrios,
consideradas asi por su rol de
vinculacién con equipamientos de
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ACCIONES ESPECIFICAS:

* Redlizar estudios sobre la dindmica de
escurrimiento superficial de las aguas, a
fin de disefiar un Plan de obras de
desagiies urbanos que contemple entre
otros problemas:

- la deficiente construccién de los
desagiies en Dr. Rivera y Sarmiento,

V112
ACCIONES ESPECIFICAS:
a) Arbolado Urbano

* Redlizacién de un “Inventario Forestal
Urbano” en el que se determine y evalie
el estado fitosanitario de las especies
forestales urbanas, a fin de proceder al
reemplazo de ejemplares enfermos por
otros nuevos procedentes del Vivero
municipal.

interés social (Salas de primeros auxilios,
escuelas, jardines maternales, etc.).
Algunas de las calles que -entre otras-
debieran ser consideradas en este
sentido son: Machado, Rivadavia y Salta.

* Hasta tanto este Plan comience a

como las dificultades del drenaje de las
aguas en Dr. Rivera al 300, debido a la
bajo nivel de la misma.

- La apertura y/o mantenimiento de
zanjas en la calle paralela a las vias,
desde la Sala de primeros auxilios (por
detrds del Galpon de Hidraulica)
llegando hasta la ruta 63.

* En funcién del Inventario, planificar el
arbolado urbano, dimensionando las
necesidades de reforestacién, evaluando
las especies mds adecuadas y pautando
la periodicidad de poda, etc.

b) Sistema de Espacios Verdes

Disefio y conformacién de un sistema
de espacios verdes que atienda a las
necesidades de los barrios. Por ejemplo:

la localizacién de los surtidores de
Quadri y Carranza, llevandolos hacia la
calle Ameghino.

* Materializacién de la red troncal madre
de cloacas que pase por el sector
posterior del frigorifico, barrio San
Cayetano por Bassi hacia la Planta
purificadora.

» Completamiento y/o mejoramiento
del alumbrado publico en aquellos
barrios o calles con iluminacién
insuficiente. Mejoramiento de la
iluminacién en los accesos a la ciudad
y los espacios publicos (zona del Paseo
de la Estacion, por ejemplo) a los fines
de disminuir los problemas de
inseguridad.

PLAN DE PAVIMENTACION DE

ejecutarse, avanzar en la implementacién
del mejorado con conchilla de las calles
que cumplen con la funcién mencionada,
garantizando la accesibilidad durante
los dias de lluvia.

ESCURRIMIENTOY DESAGUES URBANOS

La realizacién de un zanjeo entubado
por calle Ing. Quadri y pasaje con tubos
por debajo de Esteban Fazio,
continuando hasta la zanja paralela a la
Quinta Lamacchia.

- El entubamiento de la Calle Torre
desde Ing. Quadri hasta Mitre.

MEJORAMIENTO DEL PAISAJE URBANO

* Creacion de un espacio verde en el
terreno que es propiedad de la UOCRA
(Agrupamiento Escuela N° 5).

* Gestionar la cesion del baldio ubicado
en la calle Machado y Salta para la
construccion de una Plazoleta.

* Materializar el Proyecto de Espacio Verde
realizado por laArq. Conti,que ya cuenta
con la aprobacion del Concejo
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Deliberante.

c) Recuperacién y resignificacién de
hitos barriales

* Recuperacion como espacio publico del
Pasaje Sargento Cabral.

* Habilitacion de los vagones del ferrocarril

para el uso concebido originalmente
en el proyecto del Paseo de la Estacion.

* Terminacion de las obras del Paseo de
la Estacién que contemplan senderos
peatonales y aprovechando el desnivel
del terreno, un espejo de agua.

d) Mantenimiento de terrenos
baldios y limpieza de la via piblica
* Instar a los propietarios de terrenos

PROG

baldios a mantenerlos desmalezados y
libres de basura, ejerciendo el poder
de policia municipal en lo referente al
mantenimiento de las condiciones de
salubridad publica.

* Erradicacion de basurales clandestinos
en terrenos baldios; como por ejemplo
en calle Bassi al 1500.

* Mantenimiento frecuente de los cestos
de residuos de la calle Espora y la calle
Lamadrid.

e) Control del cumplimiento de la
cota de edificacién

* Control municipal en cuanto al
cumplimiento de una cota minima para

autorizar permisos de construccion a
particulares; y provision de tierra en
aquellos casos en que sea necesario
elevar la cota.

f) Construccion y mejora de veredas

* Redlizacion de un plan para la
construccion y mejoras de veredas que
priorice aquellas calles que sirven de
acceso a equipamiento de interés
comunitario (Salas de primeros auxilios,
escuelas, etc.).

g) Seinalizacién de calles

* Implementacién de un Plan de
sefalizacion de calles donde figure el
nombre y sentido de circulacién.

PRESERVACION

4 DEL AMBIENTEY RECUPERACION

Dolores, tipico partido del Este de la Provincia de Buenos Aires, posee caracteristicas
ambientales que responden al patrén general de la zona: buenos vientos de todas
las direcciones, topografia suavemente ondulada. Debido a que son muy escasos
los cursos superficiales naturales y a que la dindmica geoldgica ha elevado el
terreno en la zona costera, el escurrimiento hacia el mar es muy lento. Practicamente
no existen cursos superficiales de llanura naturales (Vertiente Atlantica del Este),
lo que ha llevado al hombre a desarrollar canales artificiales de drenaje y
conduccién en sentido Oeste-Este conformando una verdadera red que descarga
el agua superficial que se acumula en las depresiones del terreno. Dolores posee,
en la mayor parte del partido, un acuifero freitico muy superficial,a veces expuesto,
lo que desarrolla comunidades edaficas caracteristicas de suelos anegados y poco
drenados, con abundantes hidrofitas y fauna adaptada a dichas comunidades y
pastizal himedo en las pocas zonas mas elevadas.

La conformacién fitosociolégica original ha sido profundamente disturbada por
accién antropica y condicionada fuertemente por las actividades ganaderas que
indujeron su colonizacién. La produccién agricola no es abundante y se limita a
pequefios horticultores que comercializan sus productos en la zona. Como en

toda la Pampa hiimeda, la intervencién antrépica se sucede en acuerdo con las
necesidad de comercializacién de lo producido. Asi se llevé a cabo el desarrollo
de vias de comunicacion, urbanizacion y posterior industrializacion (escasa ésta
en el partido).

El ecosistema de pastizal pampeano original fue reemplazado por sistemas
subsidiados de produccién a través de las clasicas especies introducidas con
diversos fines: cria de ganado, cultivos y forestacion para consumo propio y
comercializaciéon.

El suelo ha sido también explotado por actividades extractivas. La construccion
original de la Ruta Nacional N° 2 y su posterior desarrollo en autopista indujo
la conformacién de cavas y canteras de materiales para basamento de vias de
comunicacién. También, ain cuando no estd muy desarrollada la actividad en la
zona, hay algunos terrenos decapitados por extraccion del horizonte superficial
para fabricacion de ladrillos.

Dolores es uno de los partidos que regularmente se ven afectados por inundaciones
y anegamientos de campos y zonas urbanas. Su posicién en la zona de cuenca
baja hace que reciba el aporte superficial de vastas dreas del centro- este de la
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ACCIONES ESPECIFICAS:

* En funcién de las necesidades sanitarias
bésicas y de la baja calidad del recurso
hidrico subterrineo,ampliar
sensiblemente la red de distribucién de
agua potable incorporando, en todos
los casos, micro medicion en el
consumo.

* De acuerdo con la fragilidad del acuifero
subterrdaneo y la escasa capacidad del
suelo para efectuar un adecuado
tratamiento de los cloacales, extender
la red colectora de efluentes cloacales.
* Exigir a la empresa a cargo que
desarrolle adecuadamente el
tratamiento de los efluentes cloacales
antes de su vuelco en el canal. Solicitar
al ORARB el control de calidad de
efluentes previo a la disposicion en el

Provincia de Buenos Aires que no tributan en la cuenca del rio Salado. Las
inundaciones y el drenaje a través de canales, alivia las consecuencias inmediatas
de dafio material y a la vez genera la pérdida de nutrientes disponibles en los
suelos. Dichos nutrientes se solubilizan en el agua de la inundacién y se conducen
hacia el mar, perdiendo parte de la fertilidad natural de la region.

En el mismo sentido la cria de ganado esta condicionada por la disponibilidad y
accesibilidad a campos altos, lugar donde son conducidas las reses en periodos
de inundacién. Este factor limita la ocupacién y uso alternativo de dichos terrenos,
aun cuando algunos se encuentran muy proximos al area urbana principal, ya que
los pobladores prefieren protegerlos y seguir utilizindolos con ese fin.

Y SALUD EN DOLORES

Las mesas de participacion ciudadana han mostrado preocupacién por el riesgo
sanitario para la poblacién que implica el escaso desarrollo de las redes de
provision de agua potable y de recoleccion, tratamiento y disposicion de efluentes
cloacales, la instalacién de criaderos de cerdos en sitios no adecuados, la
proliferacién de perros callejeros, el desarrollo de microbasurales (ya mencionado
en el punto 1), la falta de infraestructura para el Parque Industrial y consecuente
riesgo sanitario por mala gestion de residuos toxicos, emisiones gaseosas y/o
efluentes peligrosos.

cuerpo receptor.

* Controlar el tratamiento y destino de los
barros toxicos producidos en la
potabilizacién y tratamiento de los
efluentes cloacales, asegurando que no
sean dispuestos en areas de riesgo
sanitario (cuerpos superficiales, suelo).
Solicitar al ORAB y a la Subsecretaria
de Politica Ambiental de la Provincia de
Buenos Aires se exija a la empresa a
cargo, la gestiéon adecuada de barros.
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