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PARTEI
Caracterizacion Urbana y Social de Magdalena

- La poblacidn:
- La poblacion en el partido y su evalucién:

- Evolucidn historica.
- Crecimiento comparalivo de la poblacidn.
- Jrigen y composicidén de la poblacidn.
- Distrbucion de la poblacidén en el lerritario ¥ su crecimiento.
- La organizacion urbana y los limites de su expansidn.
- Caracterizacion de los Barnos.
- La localizacicn de la poblacion y el Cadigo Urbano

- Consideraciones finales.

- La vivienda:
- La Vivienda.
- La wwienda en el partido de Magdalena
- Distnbucian de la wivienda en el partida.
- Distribucion de la vivienda en la cludad.
- Dispanibilidad. rendimientoe v valor de |a tierra urbana.

- Consideraciones hinales

- Los Servicios de Infraestructura:
- Agua carriente.
- Cloacas.
- Pavimento
- Consideracicnes hinales.
- Electncidad dormiciharia.
- Alumbrado publico.
- Recoleccion de residucs domiciharios.

- Espacios verdes.

- Sector Comercial y Sevicios Comerciales:
- Consideraciones generales: evolucion fistarica y estado actual
- Evolucion del sector comercial y de servicios comerciales en el partdo.
- Actividades comerciales y de serwcios presentes en el parudo.

- Otros senacios privadas.




- El sector pablico ¥ los puestos de trabajo

- Localizacian de |las aclividades y su comparacidn con |a distribucion de |a pobla-
cion

- Cuadro de situacion, factores que inciden en el sectar comercial y de servicios

- El rol del Municipio

PARTE Il
Caracterizacién Econdmica de Magdalena

- El Sector Comercial y de Servicios Comerciales:
- Consideraciones generales evelucidn histérica y estado actual.

- Evolucion del sector comercial y de servicios camerciales en €l partido de Magda-
lena.

- Actividades comerciales y de servicios presentes en el partido.
- El sector publico v 1os puestos de trabajo

- Localzacién de las actividades y su comparacn con la districucion de la pobla-
cion

- Comestibles.

- Kioscos, Bares. Restaurantes.

- Farmacias, Perfumerias.

- Indumentaria.

- Articulos Del Hogar. Mueblerias.
- Librerias. Folocopadoras

- Construccion.

- Comercios Varios.

- Venta de Vehiculos ¥ Repuestos
- Bervicios al Autometor

- Peluquerias. Reparacicnes

- Hoteles y Transpertes, Deportes y Gimnasia Videos y Jueges Electrénicos. Re-
creacian y Fiestas.

- Intermediaciones, Achividades Financieras, Servicios Técnicos Profesionales,
Servicios de Educacién, Servicios Sociales y de Salud, Servicios Varios.

- Depositos

- Locales vacios y galpones.

- Cuadro de situacion, factores que inciden gn el sector comercial y de senvicios
- Caractenisticas de los lactores negatives que inaidirian en el sector

- Caracteristicas de los factores positivos que incidirian en el sector,




- Algunas reflexicnes sobre el comportamiento del sector

- El Hol del Municipio
- El Sector Industrial:

- Caracterizacion global de la Industna.
- Evolucion histonca de la industna en el pais.
- Tendencias de las actividades industrigles en el pais y |a provingia
- La distribucion regional de |3 actividad industrial en |a Provincia de Buenos Aires
- Los mercados externos
- Evolution de 13 halanza comercial argenting
- Las exportaciones industriales regionales
- Exportaciones regionales por grandes rubros
- Exportaciones argentinas.
- Importaciones argentinas
- Las exportaciones de la provincia de Buenos Aires.
- Situacién actual de [a industria manufacturera.
- Panorama de la produccidn industrial por grandes agrupamientos.
- Comparacion de |la evolucion global de la industria.
- Actividades industriales con mayor numero de personal en el pais.
- Actividades industriales con mayor numero de personal en 12 provincia.
- Actividades industriales con mayor numers de personal en Magdalena.
- Incidencia de las actividades industriales.
- Evolucidn de |3 industna en Magdalena.
- Cuadro de situacion: Factores que incidirian en el sector industrial.
- Caracteristicas de los faclores negativos gue incidirian en el sector:.
- El ral del Municipio.
- El Turismo:
- El turismo en el pais.
- Elturismo &n la provincia.
- Elturismo en Magdalena.

- Perspectivas para el desarrollo turistico en Magdalena.

- La situacién ocupacional:
- Consideraciones Generales.
- La capacitacién
- Las tendencias de crecimiento poblacional.

- Distribucion de |las actividades de la poblacian




- Bituacion del desemples en el contexto internacional.
- Aspectos particularizados de 13 situacian ecupacional en el pais
- Anglisis de |as achwidades por territorio.
- Bituacion del Gran Buenos Aures e Interior de |a Provinoia
- La situacion en el Partide de Magdalena
- Descripcion del perfil de |os desecupados
- Incidencia de la desocupacion por barries y localidades.
- Despcupados por sexo y edad
- Descripcidn instruccién alcanzado.
- Descripcién del perfil de los desocupados en la ciudad de Magdalena.

- La necesidad de dehinir un rol para la regian
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EVOLUCION HISTORICA

Evolucion histarica de la Ciudad y el Partido: Fechas que marcan 13 evolucidn de su per-

fil urbanno, social y econgmico.
Sinopsis cronoldgica:

- 1580:

A partir de la fundacion de la ciudad de Buenos Aires, efectuada por Juan de Garay, se <o-
menzd 3 distinguir diversgs pagos y parajes comprenchdos en su distrito. Unao de los pagos
era el conocide comp de la Magdalena o también comp de las Islas; este se extendia desde el
Riachuela hasta el Saladp, y algo mas alla de este rio a fines de la épaca colonial. Compren-
dia los actuales partidos de Avellaneda, Quilmes, Berazategui, Lands, Lomas de Zamora, Al-
mirante Brawn, Florencia Varela, Exteban Echeverria, San Vicente, Brandsen, La Plata, Beris
50, Ensenada, Magdalena, Chascomds, General Pag, parte este de Monte, y Cafiuelas. Los
terrengs donde posteriormente se asentaria el poblado y una vasta extension circundante
fueran conocidos por el paraje llamadao "Valle de Santa Ana” por su inmediacian al valle del
mismo nombre, ¢ sea el cauce mayar de la actual canada de Arregui que fuera mencionada
par Garay al dar en merced las tierras aledanas entre los primeros pabladores de Buenos

Aires,

-21/03/1611:
Aparece la primera mencign del "Fago de la Magdalena®, en un acta del Cabildo de Buenos

Aires.

-1615:
Es fundada, por Hernandarias, la Reduceién de 5an Juan Bautista conacida también conn “de

los indios Tubichamini®, en las cercanias de lo que luego seria Magdalena.




- 1678:;
Se establece una torre de vigia ¢ "atalaya”, sobre la desembocadura del arroye del mismo
nombre para que ejerciera control del Rio de la Plata con fines de defensa exterior. A fines

del sigle X¥Il se designa un asienta permanente de guarnicion militar.

23/10/1730:
Oebid transcurrir un siglo y medio para que fuera erigide en corato, por auto del Cabildo
Eclesiastico de Buenos Aires, donde también se fijaron sus limites con el curato y pago de La
Matanza, que se extendia al oeste del de Magdalena, entre los rios Matanza y Salado. El cu-
rata de Magdalena, tuvo por iglesia parroquial interina desde e<e afio la de la reduccidn de
Santa Cruz de las Quilmes, sitvado en terrenc que hoy ecupa la civdad de Quilmes y por lo
tanto muy distante de las tierras que actualmente pertenecen al partido de la Magdalena.
Ello motivé que se proyectars en varias ocasiones la construccitin de una capilla en un paraje

relativamente central 3 estas tierras, para que sirviese de vice parroquia.

-20/11/1716:

Despues de muchas marchas y contramarchas el proyecto se lleva a la practica y la capilla
guedd terminada en un sitio hoy comprendido en el pueblo de Magdalena, sienda elevada
BSE MISMO afio 3 la categaria de vice parrogquia bajo la advocacion de Santa Maria Magdale

n4a.

- 1776:

Se divide el curatno de la Magdalena, dando lugar a la formacidn de tres nuevos curatos, a
saber; el de "la laguna de la reduccien” (actual partide de San Vicente), el "de la isla®, y el "de
los Quilmes®, considerdndose a éste Ultimo coma una continuacian del antiguo y a los otros
dos como nuevas parroquias. EL"de 13 isla” se llamd también de "Santa Maria Magdalena” y
su distrite canstituyd desde 1784 el partido de Magdalena, constituyéndose de éste modo el
origen del actual. Estando situadg en un terreng alie, ¢asi enteramente rodeads de (afadas,
se le llamad desde sus arigenes puehlo “de la isla”, “de las slas”, o de "de las islas de la Magda-
lena” envirtud de tal configuracion fisica, perdiendo luego la primera parte de éste Oltimo
nombre para conservar Onicamente el de Magdalena. La misma designacitn le cupa a la pa-

rroguia.




-20/11/1776:

Asume el primer vice-parroco, padre Francisco |avier de Espinoza

- 28/09/1780:

Se divide el curato de |s Magdalena, dando lugar a la formacidn de tres nuevos curatos, 3
saber; el de “la laguna de la reduccién” (actual partide de S9an Vicente), el "de lasla®, g el "de
los Quilmes®, considerandose 8 éste Ultimo coma una contnuacion del antiguo y a los otros
dos como nuevas parroquias. EL “de la isla” se llama también de "Santa Maria Magdalena® y
su distrite constituyd desde 1 /84 el partido de Magdalena, constituyendaose de éste made el
origen del actual. Estanda situado en un terreno altp, casi enteramente redeade de canadas,
se e llamd desde sus arigenes pueblo "de la isla®, "de las islas®, o de "de las islas de |a Magda
l2na” en virtud de tal configuracian hisica, perdiendo luege la primera parte de éste altimo
nombre para conservar dnicamente el de Magdalena. La misma designacion le cupo a |a pa-

rroquia.

- 1/84:
El Cabildo de Buenos Aires designa al primer Alcalde de Hermandad recayendo en la figura
de Felipe Illescas, constitugende de esta farma en la primera avtoridad civil propia y exclusi

va del distrito.

-03/03/1793:
Se hace cargo de la Parrequia el Dr. Manuel Alberti, quién luego en 1810 fuese vocal de la

Primera Junta.

1821:
Es electo quién a la postre seria el Oltime Alcalde, Juan Mirén y Miguens. En éste afo el Go-
bierng de Buenos Aires suprimid los cabildos, resolviends de éste modo la sustitucion de los

Alcaldes de Hermandad por la figura del Juez de Paz.

- 22/01/1822:

Se designa a Judn Mirdn y Miguens come primer juez de Faz




- 182&:

Se realiza la primera traza del ejida y la planta urbana a cargo del Agrm. Saubidet.

- 1835 :
La quarnicidn de la Atalaya tuvo destacads actuacion con motivo del enfrentamients con

fuerzas navales francesas que incendiaron buques existentes en el puerto.

- 1854:

Dada que el proceso de farmacion del pueblo fue muy lento, a tal punto que para ese entan-
ces era un reducido caserio disperso en tarne a la iglesia, se procede a una nueva delinea-
cidn, psta vez acargn de Jaime Arrufd, Como entre 1826 g185%4 el nimaern de viviendas prac
ticamente no habia aumentade, Arrufd pudo proceder con la mensura como si fuese por
primera ves; elige terrenos para placa y edificios pdblicos, sefialando rumbos para calles, a
cuyos efectos se puso de acuerdo con el Juez de Paz local y una comisidn integrada por 105
vecinos Venancio Velazquez, Ciriaco Bueno, y Elias Basterrechea, con quienes convine asig-
nar para plaza y edificips publicas,-los que alin no estaban construides -, tierras de ubicacian

y extensidn distinta a las sefaladas por Saubidet.

11/04/1855:
Con metive de la promulgacién de la ley que dispuso la creacidn de las primeras comunas

integradas por voluntad popular, se realizan las primeras elecciones municipales,

- 22{11/1855:;

El gobierno declara que la nueva municipalidad, al igual que en toda la camparia bonaeren-
se, seinstale a partir de 27 de enero de 1856, La comisién estaba integrada por Calixto F.
Moujan, Estanislag Miguens, Lacare Miranda y José Meana, en caracter de titulares, y Ciriaco

Eueno y Pio Llano como suplentes.

31/10/1856:




El gobierno de la Provincia de Buenos Aires decreta el otorgamiento de las pnmeras escritu-
ras en el drea céntrica, cuyos beneficiarios resultaron las familias mas antiguas de la zona,
-03/07 /1860

Se colaca la piedra fundamental de la nueva Iglesia de Santa Maria Magdalena, en el terrenp

que ocupaba la antigua capilla, conforme al proyecto disefiado por el Arg. Miguel Barravino.

- l8b3:

Segon los dates de Censo Nacional la poblacién urbana y rural alcanza a 7.875 habitantes.

- 28/0318/0:

El Gabierno de Buenos Aires aprueba un proyecto conforme al cual la parroguia de la Mag-
dalena tendria por distrito el territorio del partido de igual nombre g del partido de Rivada
via, que le estaba adscripto. Tal distrito se hizo definilive afos después, al suprimirse Rivada
viad g incarporarse sus tierras al de Magdalena, y quedando reducida postericrmente por la

creacion de la capellania de Veronica.

-187F1:
Bajo la administracién del entonces FPresidente, se resuelve la construccidn del actual edificio
municipal, coya nbra es adjudicada al 5r. Pedro Cavalli. habirian de transcurric veinte afnos,

durante la gestién del D, Pedro Goenaga, para que el mismo sea levantado.

- 1881

El Censo Provincial denota un incrementa poblacional llegando a 10.1 /6 pobladores. Tam-
bign se pueden constatar 104 hertareas ocupadas por frutales, 105 destinadas a la abtencian
de maderas para la construccitn y combustibles, 508 los sembrados de trigo, 86 los de maiz,
y 75 para la produccién horticola, consistiendo 3 existencis ganadera en 79.637 vacunaos,
47.880 yequarieos, 1.065.088 lanares y 4.667 porcinos,

- 15/05/1887:

Se inaugura la linea ferroviana, perteneciente a la empresa Ferrocarril OQeste, que une al
pueblo cabecera con |a civdad de La Plata. Esta obra fue salicitada par los lugarefios ya que

el caracer de ésta elemental via de comunicacion atentaba contra el desarrolle regianal.




- 15/02/1889:

Se crea el Registro Civil.

-23/12/1892:

Se funda la localidad conocida coma Vieytes

-09/03/1893:
Se levanta el monumento a Guiseppe Garibaldi, revolucionano republicana italiano, participe

de movimientos independentistas americanos.

- 1895:;
Los datos del Cenen realizado pse afo denatan unincremento de la pablacidn, legando dsta

a 14.291 hahitantes.

- 1893:

Abre sus puertas el Teatro Espanol.

- 04/02/1900:
Aparece el semanario “EL Puebla®, siendo de ésta forma uno de los mas antiquos de [a Pro

vingia.

- 14/08/1902:
Se funda el pueblo de General Mansilla, también conecido como Estacian Bartolomé Bavio,

en memoria de quien danara las tierras para su establecimiento.

1914:

El Censo Macional arroja una poblacidn total de 14.878 pobladores,

-11/11/1918:

Se crea la Biblioteca Popular Estaban Echeverria dependiente de la Sociedad depaortiva y

fomento "Amor al Arte”

-1921:




Se funda el "Spert Club” de Magdalena.

- 1924
Mace el Club “22 de Julic”

23/10/1930:
Se celebra el sequndo centenario de |la Parroquia de la Magdalena, segqun consta en la placa
de |3 Iglesia actual, “creada en 17307, aungue luego se encontraria un auto de ereccion de

parroquias de 1780, esta confusian persiste aun.

- 1931

qe crea el “Racing Club” de Bavin

- 1935

%e establece la fabrica de productos l3ctens Nestlé.

-1941:

Se funda el Club Social y Deportive Atalaya

1941:

Abre sus puertas el Club Unidn y Fuerza.

- 1947
Segun los dates del Censo Macional el partida de Magdalena cuenta eon 16.984. Muestra una
tasa de crecimiento baja, dado la distancia en el tiempa con relacidn al anterior censo, que se

realizaraen 19814,

- 1948:

Se levanta el monumentno en hanar del Gral. |osé de San Martin emplazado en la Plaza Mitre.

-1951:
Es fundado el Club Villa Garibaldi.




- 1954:

Se crea la Liga Magdalenense de Fithal

- 1958:

Mace el Club de Mautica y Fesca,

- 1958:
El Diputada Provincial Ideler Tenelli presenta un proyecto de creacién de un nuevo partido,
denominado Caronel Maring Tomas Espora, con tierras pertenecientes al partido de Magda-

lema, dicho prayecto na prosperd.

1960;

Alrealizarse el Censo Macional, la poblacidn de Magdalena asciende a 19.678 habitantes

- 1963:

Como corolanio de las luchas intestinas que se venian producienda dentro del Ejército Argen-
tino entre las facciones denominadas “Azules y Colorados” respectivamente; fue bombar-
deado el Regimients de Tanques Mo, can asiento en ésta ciudad, produciendo un ndmera de

victimas no determinados,

- 30/08/1964;

Aparece la Revista "Ruta Once”

- 1970

Alrealizarse el Censo Macional, la poblacion de Magdalena asciende a 20.248 habitantes

- 25/05/1973:
Se hahilita la Red de Agua Potable, actualmente cuenta con 43.7%0 mts. de caneria de distri
bucian y 12.550 de caferia de impulsion.

-01/072/1937:




Se crea el Museo Histdrico Regional. Gracias a donaciones y préstamos de miembros de la
comunidad se pueden observar: Colecciones de numismatica, magquinas de plateria, elemen

tos gauchescos, muebles, vestidos y dacumentops.

-01/07/1977:
For decreto municipal se crea |2 Biblioteca Municipal, en 13 actualidad cuenta con 10.500

ejermnplares y 2.100 socios.

- 1977

Se inaugura en el Barrio Cbrera la plaza denominada "Pato Landia”

1978:

Se funda la Asociacion de Bochas de Magdalena.

- 1979:

Mace la Asoriacién de Karate-Do.

- 1980:
Secreael C.R.I.M

- 1980:
Los datos apontados por el Censo Nacional establecen una poblacidn de 12,735 habitantes
para el partido; una tasa de crecimiento del 6% con respecto al censo anteriar de 19/0. De

gcte total 9.890 son mujeres y 11.820 varones. Presenta una densidad de 6,2 hab. por Km2.

1980;
Se hahilita el museo privade “Carlos A. Repetto”, En él se encuentran almanaques ilustrades
por Moling Campaos, coleccidn de mates, pinturas sobre Martin Fierrg, entre otras objetos

relacianados con la vida del gaucho.

26/01/1981:




Se inaugura la red de desagues cloacales, el sistema cventa con una Flanta de tratamienta,

taller, laboratorio, Imhaoff, y playas de secado y clorade.

- 15/05/1896:
Se funda el Museo Rincdn Histdrico Atalayense, donde se hallan elementos como trajes, vaji-

lla,y muebles antiquos.

- 1987

Comienza a editarse el Semanaric "Magdalena, su gente Y sus cosas”

- 1988:

Comienzan sus actividades las emisaras de F.M. "Ciudad” g "Victoria®.

- 1988;

En una asamblea en Verdnica vuelve 3 tratarse el tema de la divisidn del partido. [os afios
mas tarde los representantes de la zena sur firman un documenteo por el cual se recanocia la
vacacion autenamista. El tema llega al Conseja Deliberante donde se plantea la centroversia.
Siete cancejales del sur {tanto los pertenecientes al P.)., camao a la U.C.R.) se enfrentaran con
los siete del norte, {donde también se alinearon peronistas y radicales). Los surefios intenta
ron que se aprobara una resolucidn por la que se reconodia a los pueblos de Verdnica, Pipi
nas, Punta Indio, Alvarez Jonte, Lujan del Rie y otras, 3 peticionar su autonomia ante la Leqis-

latura Provincial, Ante éste cuadro de situacidn el Consejo Deliberante quedd una y otra vez,

-1991:

Comienza a emitir su senal el Canal 4 Yideo Cable de Magdalena.

- 1993:

MNace el Video Cable Bavie ubicado en la localidad de General Mansilla.

- 23/09/1994:

Se crea |a plaza del Barrio 22 de Febrerg, |a cual se destaca por su gran iluminacién y sus

juegos infantiles.




-08/12/19594:

Se aprueba en la Legislatura el proyecta por el cual se crea el nuevo partido de Punta Indip,

Terminandeo de ésta forma el conflicto que habia llegado hasta el enfrentamiento, con corte

de rutas y toma de la Municipalidad y delegaciones.
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LA POBLACION

PARTDC DE MAG DALENA: TASA DE CRECIMIENTD POBRLACIOMAL -
Expresada en % anual

== an 4o Huave — Parlido anbguo

TA5A GO-70 TASA TO-20 TASA 80 TAFAD-F

Fuente:
Elaboracian prapia sobre la base de datns censales desagregades a mivel de fraccion y radias censal.

*La linea punteada, representa los datos correspondientes a las fracciones y radios del actual part-

da de Magdalena hipotetirande su evalucian a sladamente
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LA POBLACION EN EL PARTIDOD Y SU EVQLUCION

El partido de Magdalena cuenta segln el Censo Nacional de Poblacidn de 1991 con 22409
habitantes. 5i consideramos exclusivamente las fracciones cerrespondientes al actual parti-
do-, es decir sacando las fracciones y radios que corresponden a lo gue es hoy el Partido de
Funta Indin, separado del de Magdalena en Diciembre de 1594, 3 cantidad de habitantes es
de 13408, Segdn el censo realicado por la Municipalidad para el presente trabsjo, la pobla-
cionen 14999 ascenderiz a 15179 habitantes, un 5.7% de incremento respectio 3 1991, con

una tasa de crecimiento anual del 5.6%u.

Evolucion histdrica:
Fueden leprse en los perindas fundacionales, de consolidacidn gy de rxpansion, [as épocas de

progress y las de estancamiento, por la evolucidn en su crecimiento pablacienal.

A partirde la fundacion de la ciudad de Buenos Aires, efectuada por Juan de Garay, se <o-
menzd a distinguir diverses pagos y parajes comprendidos en su distrito. Uno de los pagos
era el conocide como de la Magdalena o también comp de las Islas; éste se extendia desde el

Riachuelo hasta el Salado, y algo mas alld de éste rio a fines de la época colonial.

En 1615 se establece una torre de vigia o "atalaya”, sobre la desembocadura del arroyo del
mismo nombre para que gjerciera control del Rio de la Plata con fines de defensa exterior. A

fines del siglo XV1l se designa un asiento permanente de guarnicion militar.

Recien en 1730 por auto del cabildo Eclesiastico de Buenos Aires se fijaron los limites del
curato de Magdalena que tuvo por iglesia parrequial interina desde ese ana la de la reduc-
tign de 5anta Cruz de los Quilmes, situado en terreno que hoy acupa la ciudad de Quilmes y
por lo tanto muy distante de las tierras que actualmente pertenecen al partide de la Magda-
lena. Ello motivd que se proyectara en varias erasiones la construccion de una capilla en un

paraje relativamente central a estas tierras, para que sirviese de vice parroquia.

1

Se ha adoplads esle coiteno, para poder eslablecs: ung comparacion con dates cermales aneqoes _a meladalogia fua
demtificar las fracciones y radios rurales y urhanos cerrespondiertes al aclual parhda de Magdalena y uhlizar este dala para
cdloular tanto |a tasa de crecinmicm o interoensal como os porcents os relalives de peb acién urbana y roral.
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Cespués de muchas marchas y contramarchas el proyecto se llevd 3 la practica y la capilla
quedo terminada en 1776, en un sitin hoy comprendido en el pueblo de Magdalena, siendp
elevada ese mismao ano a la categoria de vice parroquia bajo |a advocacion de Santa Maria

Magdalena.

Comuo ha sido casi una constante en la campifia de la Provincia de Buenos Aires, el pueblo se
fue conformande en derredor del templo parroquial. Oe éste modo el origen de Magdalena
estd ligado a los nombres de Juan Noario Fernandeg, Llemente Lopez Osornio y Juan Blancg
ten realidad John White), quienes con tesan superaron los escallos burncraticos para promo-
ver iy canstruir de su propia pecunio la capilla; es dable recordar a Toribie Lozano quién do-

nd el terreno en que fue edificada.

En 1780 se divide el curato de la Magdalena, dando lugar a la formacidn de tres nuevos cura
tos, a saber; el de “la laguna de la reduccidn” {actual partido de San Vicente), el "de la isla”, y
el “de los Quilmes”, considerandose a éste Ultimp como una continuacion del antiguo y a los
otros dos como nuevas parroquias. El"de la isla” se llamé tamhbién de “Santa Maria Magda-
lena” y su distrito constituya desde 1 /84 el partido de Magdalena, constituyéndose de este
modo el origen del actual. Estando situado en un terreno alto, casi enteramente radeado de
rafiadas, se le llamd desde sus arigenes puehlo “de la isla”, "de las islas”, o de "de las islas de
la Magdalena” en virtud de tal configuracian fisica, perdiendo lueqo la primera parte de éste
Gltimo nombre para conservyar onicamente el de Magdalena. La misma designacién le cupo a

la parroquia.

El Cabildo de Buenos Aires designa al primer Alcalde de Hermandad en 1785 recayendo en
la figura de Felipe lllescas, constituyendo de esta forma en la primera autoridad civil propia
y exclusiva del distrite.

En 1826 serealiza la primer traza del gjido y la planta urbana a cargo del Agrm. Saubidet.
Dada que el proceso de formacion del pueblo fue muy lento, a tal punto que para ese entan-

ces era un reducido caserio disperso en torno a la iglesia, se procede a una nueva delinea-

cidn, esta vez a cargo de Jaime Arrufd. Como entre 1826 1854 el numero de viviendas prac-

21




ticamente ne habia aumentado, Arrufé pudo proceder con |3 mensura como si fuese paor
primera veg; elige terrenos para plaza y edificios publicos, senalanda rumbaos para calles, a
cuyos efectos se puso de acuerdo con el Juez de Paz local y una comisian integrada por los
verinos VYenancio Velazquez, Ciriaco Bueno, y Elias Basterrechea, con quienes convine asig-
nar para plaza y edificios pdblicos,-los Que adn no estaban construidos -, tierras de ubicacidn

y extensidn distinta a las sefaladas por Saubidet.

Con motive de la promulgacién de la ley que dispuso la creacidn de las primeras comunas

integradas por voluntad popular en 1855, se realizan las primeras elecciones municipales.

El mismo anp, el gobierno declara que la nueva municipalidad, al igual que en toda la cam-
pafa bonaccense, seinstale a partir de 27 de enero de 1856, La cormisitn pstaba integrada
por Calixto F. Moujan, Estanislao Miguens, LAzaro Miranda y José Meana, en cardcter de titu

lares, y Ciriaco Buene y Pio Llano como suplentes.

El gobierno de la Pravincia de Buenos Aires decreta el atorgamienta de las primeras escritu-
ras en el area céntrica en octubre de 1856, cuyaos beneficiarios resultaron las familias mas

antiguas de la zona.

En julio de 1860, se coloca la piedra fundamental de |3 nueva Iglesia de Santa Maria Magda
lena, en el terreno que ocupaba la antigqua capilla, conforme al proyecto disedado por el Arg.

Miguel Barraving.

Segun los datos de Censa Macional de 1863, la peblacian vrbana y rural alcanza a 7.873 ha-

bitantes.

En 1877 se resuelve la construccidn del actual edificio muonicipal, cuya obra es adjudicada al
Sr. Pedro Cavall, habrian de transcurrir veinte anos, durante la gestion del Or. Pedro Goena-

ga, para que el mismo sea levantado.

El Cen=p Provincial de 1881, denota vn incremente poblacianal legando a 10.176 poblado-

res. También se pueden constatar 104 hectareas ocupadas por frutales, 105 destinadas a la
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obtenaidn de maderas para la construcaion y combustibles, 508 los sembrades de trigo, 86
los de maiz, y 75 parz la produccidn herticola, consistienda g existencia ganaderaen 79.637

vacunos, & /.980 yequarizas, 1.068.088 lanares y 4.667 parcinos.

En 18B7, se inaugura la linea ferroviaria, perteneciente a la empresa Ferrocarril Oeste, que
une al pueblo cabecera con la ciudad de La Plata. Esta obra fue solicitada por los lugarefios
ya que el carecer de ésta elemental via de comunicacidn atentaba contra el desarrollo regio-

nal.

Con el avance de las comunicaciones principalmente ferroviarias, se consolida la estructura
territorial del partido, acompanada con la fundacidén de numerpsas localidades del interior,
dande la actividad aqropecuaria es el pilar eeondmico de las mismas y donde el ferrocarreil g

sus estaciones se transforman en la referencia y en el faclor de desarrollo de estos poblados.

En 1892 se funda |a localidad conocida como Vieytes

Se levanta en 1893, el menumentp a Guiseppe Garibaldi, revolucianario republicana ita-
lianp, participe de mavimientos independentistas americanas, El mismo se localiza en la Pla-
zadel misma nambre situada a cinco coadras de la Plaza Mitre (alrededor de la que se loca
lican las principales instituciones de la ciudad), entre ambas se tensaria un eje de crecimien

to poblacional.

Los datos del Censp realizado en 1894, denotan un incremento de la poblacidn, legando

Bcta o 14.291 habitantes.

A principios de 1500, parece el Semanario “El Pueble”, siendo de ésta forma uno de los mas

antiguos de la Provincia.

Las dos primeras décadas de este siglo traen aparejadas la materializacion de equipamien-
tos urbanos en salud, educacion y recreativo culturales, asi como la provision de infraestruc-
tura bdsica, principalmente electricidad y pavimente, la constitucion de nuevas instituciones

deportivas y recreativas, es una constante hasta nuestros dias.
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En 1902 se funda el pueblo de General Mansilla, también conoado como Estacion Bartolomé

Bavio, en memaoria de quien donara las tierras para su establecimiento,

El Cen=o Nacional de 1914 arrpja una poblacion total de 14878 pobladares.

En 1935 se establece la Fabrica de productes lacteos Mestlé

Segoun los datos del Lenso Macional de 1947 el partido de Magdalena cuenta con 16.8984,
Muestra una tasa de crecimiento baja, dado la distancia en el tiempo con relacion al anteriar

censa, que se realizara en 1914,

En 1948, se levanta el mornumento en honar del Gral. José de San Martin emplazado en la

Plaza Mitre.

El trazado del puebls, conforma una regularidad absoluta donde solamente la mayar jerar-
quia de las calles de ingresn a la ciudad desde las rutas y algunas manzanas destinadas a

plazas han de introducir variantes significativas en la trama urbana y en la imagen de la ciu-
dad. Los nuevo barrias que impulsa la ampliacidn urbana contindan las trazas existentes sin

imponer modificaciones a la urbanizacion.

Alrealizarse el Censo Macional de 1980, la poblacidn de Magdalena asciende a 19.678 habi

tanfes.

Las profundas transfarmaciones a que asiste el pais, se hacen tambien evidentes en 5an Ca-
yetano, dentro de ellas, una de las mds notorias es el crecimienta urbano, mostrando una
tivdad que se expande hacia los bardes, rodeada por barrios de viviendas de ininterrumpida

construccion, que van cubriendo el espacio entre el centro y los limites del tracado urbane.

Al realizarse el Censo Nacienal de 1970, la pablacian de Magdalena asciende a 20.248 hahi-
tantes, mostrando un crecimiento diferencial de la poblacian vrbana frente a la rural, que se

retrae spstenidamente en las praximas décadas.
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Las décadas del 70 y '80 estan signadas por la censelidacidon urbana, con la ampliacion de
los servicios pUblicos y la construcgion de equipamientos comunitarios iy recreativos. Nume-
rosas obras en equipamiento educacional y para la salud san inauvguradas permitiendo a la

civdad cfrecer mas y mejores servicios.

Las profundas transfarmaciones a que asiste el pais, se hacen también evidentes en Magda
lena, dentro de ellas, una de |3s mas notaerias es el crecimiento urbano, mestrando una ciw-
dad que se expande hacia los bordes, rodeada por barrios de viviendas de ininterrumpida

construccion, que van cubriendo el espacio entre el centro g los limites del trazado urbana.

En 1973 se habilita la Red de Agua Potable, actualmente cuenta con 43.750 mts. de caferia

de distribucidn g 12.550 de cafieria de impulsian.

Los datos aportados por el Censo Nacional de 1980 establecen una poblacidén de 21710 ha-
bitantes para el partido; una tasa de crecimiento del 8% con respecto al censa anterior de
19/0. De éste total 9.890 son mujeres y 11.820 varones. Presenta una densidad de 6,2 hab.

por Km2.

Em 1981 seinauqura la red de desagiies cloarales, el sistema cuenta con una Planta de tra

tamiento, taller, laborateno, Imhoff, y playas de secado y clorado.

Desde el punto de vista de las comunicacipnes comienza 3 editarse en 1987, el Semanario
“Magdalena, sus gente y sus cosas”’, comienzan también sus actividades en 19883, dos emiso-

ras de FM y entre 1991 y 92 das de Video Cable

En una asamblea en Verdnica realizada en 1989, vuelve a tratarse el tema de la divisidn del
partido. Dos anos mas tarde los representantes de la zona sur firman un documente por el
cual se reconocia la vocacidn autonomista. El tema llegd al Consejo Deliberante donde se
planted la controversia. Siete cancejales del sur {tanta los pertenecientes al P, como a la
U.C.R.) se enfrentaron con los siete del norte, (donde tamhbign se alinearon peranistas y radi-
cales). Las surenos intentaran que se aprobara una reselucién por la que se recanocia a los

pueblos de Verdnica, Pipinas, Punta Indio, Alvarez Jonte, Lujan del Rio y otros, a peticionar
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su autanomia ante la Legislatura Provincial. Ante éste cuadro de situacion el Consejo Delibe-

rantg quedd una y otra vez.

1994 Se aprueba en la Legislatura el proyecte por el cval se crea el nueve partido de Punta
Indie. Terminando de ésta forma el conflicta que hahia llegada hasta el enfrentamiento, con

corte de rutas y toma de la Municipalidad y delegaciones.

En 1991 Magdalena cuenta con 2240% habitantes, continuando la tendencia en &rminos de
crecimiento pohlacional iniciada en 1960, con tasas que rendan entre el 2.9y el 7.0%0 anual.
Estas tasas cerrespondientes a la totalidad del Partido, se sitdan equiparando o ligeramente
par debajo del crecimiento vegetativo. Sin embarga si solo consideramos las fracciones y
radios censales carrespondientes al actual partido de Magdalena, las valares de los indiradae
res varian sustancialmente. Verificdndose una tasa de 8.2%: para el periodo 70 B0 y 5.9%0

para el periodo B0- 91.

Mientras tanto se visualiza un crecimienta relativo de la poblacién en el ambito de las locali-
dades urbanas y una contraccion del crecimienta rural, can tasas de erecimiento que, en este

tltimo caso, se mantienen por debaje del crecimiento vegetativo

Este proceso faverece el crecimiento de as localidades urbanas y la ciudad cabecera, que en
el perindo 'BO - '81 incrementa su poblacidn a un promedio del £.2%0 anual, mientras que
comp dijgramaos, la poblacion rural crece 3 un ritmao inferior a 13 tasa de crecimiento vegetati-

va del partide.

El signa del periodo es el de las migraciones locales internas: los altibajos en la rentabilidad

de |35 actividades agropecuarias, en particular en las pequefas y medianas explotaciones, la
multiplicacidn de |os servicios urbanos, que profundizaren la brecha con aquellos a los que la
poblacidn rural tiene accese, la tecnificaon agropecuana con grandes tractores, casechado-
ras Y elementos de labranza de Wiltima generacién y la tecnificacién tamhera, fueron las cau-
sas mas destacadas que provacaron que parte poblacion rural, emigre en primera instancia

hacia las localidades pequenas praveedaras de servicies y luego hacia la ciudad de Magdale-

na y tambhbién a las cabeceras regicnales cercanas (principalmente La Plata).
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Este comportamiento de estancamiento, empieza a revertirse francamente en durante L3
década del 90 especialmente si consideramos exclusivamente las fracciones correspondien-
tes al actual partido de Magdalena, donde se abserva un marcada incremento del ritmo de
crecimiento cen una tasa del 15.6%no para el partido y wna tasa del 20.2%n0 para el conjunto
de |35 loralidades urbanas, en ambos caso las tasas estdn superando ampliamente 13 tasa de

crecimiento vegetativo.

Particularizando en las localidades urhanas, el casa de Atalaya respande a su caracter de
localidad balnearia, y presenta para el perindo 91-98 una tasa de 5% .4%0, Sin embargo me-
rece destacarse el caso de Gral Mansilla con una tasa de crecimiento pablacional de 27.2%:
muy superior a la que presentaba en el periodo inteccensal anterior del orden del 7.7 %.0.

Ambas cifras resultan supericres a los promedios provinciales y nacionales,

El campa, de la mano de este incremento de poblacidin en las localidades urbanas, proba-
blemente esté viendo acentuarse durante esta ultima decada, su perdida relativa de pobla-

cian.

Es el mismno praceso que soparta el pais desde fines del siglo pasado: Analizando los Censos
oficiales vemos que en 1385 la poblacidn urbana era el 37,4% deltotal, en 1914 era el
52,7%, en 1947 el 62,20, en 1960 el 72%), en 1870 el 79,0%, en 1980 el 82,8% y en 1991 el
88,4%: las prayecciones para el 2020 a sitian en el 92,6%: del total, con solo un 7,43 de

poblacian roral.

La provincia de Buenos Aires por su parte tiene un 96% de poblacidn urbana, fuertemente
condicionada por el Gran Buenos Aires, y que era el 33% s6lo hace 10 afos atras, sin contar
el Gran Buenos Aires, el fendmeno se agudiza ya que |a poblacién rural de ese territorio es
muy escasa: en el interior la poblacian rural era del 184 en 1980 y del 10,4% en 1991, per-
dica el 7,6% de incidencia de su poblacian rural en el tatal de pablacian. ¥ en el caso de Mag-
dalena, la pablacidn censada come urbana era del /3.3 % en 1980, del 74 5% en 1991,y en

1998 esta pablacion urbana ascenderia al 77.2%. Cifras mas proximas a los porcentajes rela-
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tivos del interior de la provincia que 3 losdel conurbano, a pesar de localizarse muy cercano

ala tercer carona del mismao.
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Crecimiento comparaltivo de la poblacion:

La Tasa Anual de Crecimienta de la poblacian de Magdalena, es decir el ritmo promedia de
crecimiento anual en el periodn "B0-"81, como luege veremos, fue de un 3.0%a anual, bastan-
te menor que la de la pravincia (14,1%) y la del pais {14,7%). 5i la comparamos con los parti-
dos limitrofes, ohservamos que tarmbién es la menar, ga que los partidos limitrofes presentan
tasas que oscilan entre los 11.6%0 y 17.3%0 con rangos similares a los de la provindia y el

pais.

Si consideramos exclusivamente las fracciones y los radios correspandientes al actual Parti

do de Magdalena esta tasa asciende ligeramente llegando al 5 6%e.
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El sector en su conjunto, incluyendo los partidos limitrofes presenta un crecimiento prome

dic del 12.1%a anual, ligeramente inferior a los premedios pravincial y nacional.

Otro elemento a considerar es que Magdalena tiene una proporcidn importante de poblacidn
rural superior al valer promedio del sector (42.3% contra 19.2%).

Sin embargo al considerar solo las fracciones y radios correspondientes a Magdalena ac-
tual, el porcentaje relatvo de poblacion rural desciende a 25.5% en 1891, valor mas proximo
al promedioc del sector.

En la comparacidn con partidas del Area Metrapelitana, vemps gue, los partidos del sector
salvo Magdalena, presentan tasas de crecimiento similares a las del sequndo anillg, es decir
o8 mas alpjados de la capital, Llama la atencidn que a pesar de la proximidad a los partidos

de este sequndo anille, Magdalena presente una tasa de crecimients Lanto mas baja.

COMPARACION DE POBLACION ¥ SUPERFICIE CON LCS PARTIDOS LIMITROFES:
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Origen y composicidn de la poblacién

Compasicidn de la poblacion por sexaos

Respecto a su composicion, la cantidad global de varones y mujeres® presenta un cierto gra-
do de asimetria, con una leve supremacia de varanes: 52.03% contra 46.96%, can un indice
de masculinidad, es decir de cantidad de varones cada 100 mujeres de 112.92, con tendencia
a bajar, ya que en 1980 era de 115.5, de cualquier manera el valor es marcadamente supe
rior al de otros partidos de la provinaa, o que indica una mayor proporcionalidad de varones

respecto al promedio provincial, (96.0) donde predominan las mujeres.
Esta diferencia se mantiene con leves pscilaciones en la piramide de edades, can permanen-
te predominio de los varanes, Equilibrdndose en los grupos mayores de 65 y con predominio

de las mujeres solo on los grupos mayores de?5 afdos,

Compaosicidn de la poblacion por edades:

MAGDALENA FMIRAMIDE POBLACIONAL 1881
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1.-Edad pasiva transitoria

Comprende las edades desde el nacimiento hasta los 14 anos. Se visualiza vna tendencia a la
contraccion de este grupo etario en terminas absalutos, A este hecho sequramente contribu-
ye tanto la tendencia al aumento relative de poblacidn urbana como la creciente tendencia
al control de 13 natalidad. Sin embarge el grupo mantiene su proporcitn en el conjunto con

un 27.11% menor que el 28.533% de la provingia, valor que se mantiene desde 1380,

Z_- Edad activa

Comprende las edades entre 14 y b4 anos.

Resolta llamativa la asimetria que presenta la pirdamide entre el grope femenino g el mascu
lino, especialmente incentivado en los grupes de jGvenes de entre 20y 35 anos, presentando
contraccion del grupo femenino y ensanche del grupo masculino. Esta asimetria en el grupo
etario, habitualmente afectado por procesos emigratorios en busca de estudios universita-
rins, hace pensar en un saldo migratoria positivo en el grupa masculino de jovenes y en me-

jores posibilidades de insercion laboral para el grupo masculino.

En su conjunto la edad activa presenta actoalmente um indice de dependencia potencial de

B2.23 mayor que el indicador de provincia que se ubica en B1.45.

1.- Edad pasiva definitiva

Comprende |las edades mayores de 65. Este grupn presenta una evolucidn contraria a la de
los atros das grupos. Los ancianas han crecido tante en ndmeras absolutes, coma, en su par-
ticipacion relativa en el total de la poblacidn, pasando de ocupar un 6% en 1968 a un 7.9 en

1991,

El incremento de este grupo, conjuntamente con la disminucion de nifos, pone en evidencia

el proceso de envejecimienta de la pohlacidn.

Como conclusidn puede observarse que el crecimiento poblacienal del partide, se ve acam-

pafada par una tendencia al envejecimiento de la poblacian.
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Comparacidn con la provingia

Comparado can la provincia, los porcentajes de cada segmento poblacional tienen alguna
semejanza, aunque se ohserva que en la franja de hasta 19 g en las de 30 a 49 anos, Magda-

l=na tiene una menor proporcion de poblacién que la provincia: menor 19 anos: 35.54% con

CUADRO COMPARATVS DE INCIDENC LAPO RC ENTUA PO R GRUIFPOS ETARIO S -
PROVING |A- MAGDALENA
W PR AWM L, O WA AT M

Gnpas cnns

tra 37.55%. del mismea modo la poblacion entre 30 y 49 representa un 23.62 en Magdalena y

un 25.2% en la provincia.

Esta marcada disminucion de pablacian en los grupos jovenes y en edad activa, estaria indi

cando procesos migratorios par estudio o trabajo.

El indicador se equilibra en el grupo etario correspondiente a la poblacian de 50-54 para
avanzar en grupos mayores de 55 presentando Magdalena un 20.94%, contra un 17.89 % de

la provincia, o que indica un claro envejecimiento de la peblacién en el Partido.

MAGOALENA: GRUPDS DETALLADOS POR EDAD Y SEXO- Indice de masculinidad
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Origen y condiidn migratoria de la poblacidn

Fespecto al origen de |z poblacién, si analizamos el pais, el 95% es nativo | el 506 es extran-

jero {2,5% de pais limitrofe y 2,5% de otros paises), En la provincia de Buencs Aires el 34% es

argentino, 67% nacido en |3 provincia y 17% nacido en otra provincia) g el 6% es extranjern

(2, 7% de pais limitrofe y 3,3% de otros paises).

En Magdalena el 97.62% es argentino {82.06% nacido en la provincia de Buenos Aires y

15.56% de otras provincias) y el 2.34% es extranjero (0.76% de paises limitrofes y 1.57% de

otros paises).
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MAGDALENA : CONDICION MIGRATORIA DE LA POBLACION POR GRUFPDS ETARIQS
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Distribucion de la poblacidn en el territoric y su crecimiento:

El partido de Magdalena cantaba en 1981 con 13408 habitantes, (refiriendo de acuerda con
el criterio establecide al imicic del capitulo al sector correspondiente al actual partide de

Magdalena), y crecid un 5.7% en el pericdo 'B0-'91 ya que contaba con 12644 habitantes en

Fartide de Magdalena: Curva de creciimiento poblacional
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1980. La tasa de crecimients anual promedio fue de un 5.6%0, algo menor que las del perio

do intercensal anterior 70-80 que seria de 9.2%..

Segun el censa realizada para el presente estudic la poblacion del partido en 199% ascende-
ria a 15179 habitantes, con un incremento del ritmo de crecimienta respecto a periodos an

tericres, a una tasa de crecimiento media del 15.6 %o anual.
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Poblacion rural

La poblacion "rural” aportaba en 1991 con 3423 habitantes, con una participacién relativa
del 25.5% del total de poblacidn, que es menor que en 1980 donde habfa 33 /5 habitantes y
representaba el 26.7%del total. La tasa de crecimiento anuval promedio de la poblacian rural
‘80-91 fue menor gue la del partido vbicdndase en un 1.3%a, lo que evidencia procesos mi-

gratarios internos del campo 3 la ciudad cabecera y centros regionales vecinos.

El sector rural se comperta como hemaos visto, con ung 1endencia de crecimiento mas redu-
cida, par debajo de la tasa de crecimiento vegetative del partido. La proyeccion para 1999
censiderando la misma tasa de crecimienta, que para el pericdp intercensal 80+-91', seria de

3460 habitantes, que representa el 22.8% del tatal del partide.

Fablacidn urbana

La presencia de procesos migratorios rural urbanes se confirma cuando analizamos la pobla-
cian urbana que sequin el censg 91, era de 9985 personas (gl 74.5 %), incluyendo en el anali-
sis ademas de la ciudad de Magdalena, Atalaya, Gral Mansilla (Bavio), y Vieytes (cansidera-
das coma urbanas en el censa). Sequn estos mismos parametros, la poblacion urbana en

1980 era de 9269, es decir que crecid en el periado un 7.2% a un ritmo del 7.1 %0 anual.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION EN EL TERRITOR!IO Tasas de crecimiento intercensal

CRECIM CRECIM Tasa de incr Tasa de incr.
L3S ALIDAD PORABD POHAST FOAASY  REATVD §0- REATVG 91- media Anual- media anual-
91 938 840-81 81.98
Magdalens ¥a03 a0a7 91490 5.3 125 B5 17 4
Gra Mansla 1240 1345 1659 74 154 7T 273
Aralaya 286 334 591 255 0 ZB 3 55 4
Yieytes 240 249 264 1 74 35 a7
Total ubana G260 4986 1171% 7.2 14.8 7.1 20.2
Rural 3375 3423 3450 1.4 11 13 13
Fartida 12644 15408 151759 &7 13.2 5.5 158

*fuente: INDEC - Cencos A0-91 - elaboracion propia
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TENDENCIAS DE CRECIMIENTD POAACIONAL FOR LOC ALIDADES
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Localidades urbanas:

Segun el censo realizado para 1599, el total de poblacidn urbana, incluyendo la ciudad de
Magdalena y las restantes localidades del partido, ascenderia a 117132 personas, un 14.8%
mayor gue en 1991 y a un ritmo del 20.2%«c anual, lo que representaria el 77.2% del total del

partido.
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Magdalena

La ciudad de Magdalena crecid el £.3% en el periodg '80-'91 ya que cantaba con 7503 haki-
tantes en 1980 y BOO/ en 1991, a un ritmo del 6.2 %o anual. En 1999 la pablacion de la ciu-
dad de San Cayetano suma unos 3190 habitantes, creciendo un 12.9% desde 1931 a un rit-

mo del 17.4 %o anual.

Fartido de Magdalena: Fartide de Magdalena:
Tasza de incrementa media anuval par T de ncrements media anual-91-9%

q
Localdades urbhana-tura Foa tid o Lenzaheada c-or bana-rura kparhide
Orajzaew BOaYasna Dvege: OTagiars BIea OCRT Okagrzgea Bia Winan: 0wt s B TELA ' A A ] Surd O Mararg |

Las otras localidades del partido con problematica urbana, ademas de su civdad cabecera,

son Atalaya, Gral Mansilla { Bavio), y Vieytes

TENDENCIAS DE CRECIMIENTOD POBLAC IONAL POR LOCALIDADES

[ —a—tagithes  —a—eal M amile Valls  —a—Riasl | —8—Petide |
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Gral Mansilla

Luego de la civdad de Magdalena, es |a localidad de mayor poblacidn del distrito. Se localiza
al Oeste del partido, a unos 23 km. de La Plata y a 15km de la ciudad cabecera. La localidad
situada adyacente a la traza del ferrocarril Gral. Roca, se extiende a ambos lados de las vias,
tontigqua a la Estacidn Bartolomé Bavio. Se accede a |a localidad desde 13 ruta N 20 pawvi

mentada que vincula la ruta provincial N*11 con [a 36.

En el area urbana vivian en 1991 unas 1345 personas, verificindose un crecimientn relativo
similar al de la ciudad cabecera, del orden del 7.8% ya que en 1980 contaba con 1240 habi-

tantes, o que indica que la poblacidn crecid a una tasa del 7.7%0 premedio anval.

El censo realicado en 1889, reitera los indices de crecimiento, visualicAndose un crecimienlo
relative mayor que el de la awdad cabecera, arrojando una cifra de 16869 habitantes, un
19.4% mas que en 1991, lo que imphca una tasa de creamiento poblacional del 27.3%

anual, superiar a la tasa del ¢.7 %o anual, verificada en el perindo 80-91.

La planta urbana tiene una disponibilidad del 24% de parcelas vacantes y cuenta con servicio
de aqua potable que brinda cobertura al 80% de la poblacién de la localidad y en menar
proporcidn cloacas con una cobertura de sélo el 13.5%. Asi mismo cuenta con alumbrado

publico, compaiia telefanica g correo.

Atalaya:

Se localiza al Noreste del partido adyacente al arroyo homanimo, en la desemboradura de
este oltimeo al estuario del Rio de la Plata, separada de la ciudad cabecera por un sector de
parcelas rurales, dista solo 8km. de é&sta (dltima. e accede a la localidad por un caming con-
slidade desde |a ciwdad de Magdalena o por el camino Blance {de tierra} que empalma con
la ruta 11, antes de llegar a Magdalena. Un ramal del ferrocarril Roca llega hasta la Estacian

Atalaya.
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En el area urbana vivian en 1980 unas 286 personas, y 384 en 1991 observandose como en
el ¢aso anterior, un impgrtante incrementa relative de poblacion. El censo realizado en 1999
muestra una estahilizacion de este proceso, arrojando una cifra de 591 hahitantes, un 34%
mas que en 1991, Io que implica una tasa de crecimiento pablacional del 55.4 %e anuval,

cuando en el periodo 80-91 hahia sido del 28.3 %o anual.

La planta urbana tiene una disponibihdad del 55% de parcelas vacantes, lo que muestra su
nivel de dispersién y cuenta con servicio de agua potable que brinda cabertura al 83% de la

poblacian dela localidad.

Vieytes:
qe localiza al Sudeste del partide, sobre la traza del ferrocarril Gral Roca hay privatizade co
mo FEMESA , a unos 23 km. de |a ciudad cabecera, y a 78 km de La Plata por ruta 36;, y pro

xima a la interseccidn de la ruta N7 20 que conecta Magdalena con Chascomus, y la ruta M

36 que vincula La Plata conla Pipinas yel trama surde laruta 11.

En el area urbana vivian en 1980unas 240 personas, y 249 en 1991. El censo realizadp en
1998, arrojd una cifra de 269 habitantes, un 7% de incremento relativo respecto de 15381,
verificAndnse una tasa de crecimiento poblacional del 8.7 %o anual, mayor que 1a del perio

do 30 91 que fue de 3.5%0 anual.

La planta urbana tiene una disponibilidad del 64% de parcelas vacantes, es decir que poszee
un nivel de ocupacidn mas bajo que las localidades analizadas anteriormente y carece de

servicios da infraestructura.

En sintesis, la poblacian urbana que no vive en la civdad de Magdalena suma unas 2529 per
sgnas en 1999, verificandose un permanente proceso de crecimiento poblacional ya que en
1991 habia 1978 habitantes viviendo en los pueblos del interiar del partido y en 1880 el va-

lar alcanzaba a 1766,

Es decir que desde ese entonces, |a poblacidn de las localidades crecid casi el 20.2%, auna

tasa de10.8%0 en el periodo B0-91 y con una tasa del 31.2 % en el periodo 91-98, algo menor
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si no consideramos |3 localidad balnearia de Atalaya, pero siempre 3 vna tasa significativa-
mente superior a la tasa de crecimienta vegetativa, lo que indica la presencia de movimien-

tos migratorias rural-urbanos crientados predominantemente a la localidad de Gral Mansilla.

Fartido

La proyeccidn de |3 pablacidn total en el partide para 1599 (censada toda |la poblacidn urba
na y estimada la rural) seria entonces de 151753 habitantes con una tasa de crecimiento po-
blacional en el periode "31-'99 del 15.6 %0 anual. La comparacion de esta tasa de crecimien-
10, carrespondiente a las fracciones Y radios del actual pantido de Magdalena con aguel datn
provistn por el censa del S1para la totalidad del partido, nos permite visualizar, que si bien la
proparcidn de poblacitn del actual partido de Magdalena, es ligeramente mayer que la de
Funta Indio, evidentemente [os indicadores de crecimionta son mayores en el actoal Partido
de Magdalena, ya que el dato de tasa de crecimienlo 3 nivel del Partido, anterior a la divisidn,

arroja una tasa del 3.0%s.,

Merece la pena senalarse, que si bien la tasa de crecimiento estimada para el actual pantido
de Magdalena en el periadp intercensal 80-91fue del 5.6%a, ligeramente por debajo de la
tasa de crecimiento vegetativo, los datos provistos por el censo realizado ad hac por el muni-
ipio en 1899, nos permiten visualizar un proceso significativo de recuperacion e incremento

del crecimiento, muy por encima del indicador de crecimiento vegetativo.

Pablacion rural su distribucion en el territorio
Par altimo, completando el analisis ya hecho de la pablacian rural, analicemos su distribu-

cian en el territaric del Partido para 1991:

La ciudad cabecera compromete al 59.71% del total de la poblacion del partido, con una

densidad neta de 43,2 hab/ha. El resto se distribuye en 8 ¢onas bastante identificables;

Zona Margeste: {Corresponde a la fraccion 2* del censo de 1991 con una superficie de unas
43509 has. En la zona Noroeste predominan ampliamente las parcelas pequefias (menos de

500ha) canstituyen el 59.4% de las parcelas y ocupan el 93.43% de la superficie del sector, El

o se considers o radio U cormespondicnie a L localidid de Gral Mansidla.
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PARTDO DE MAGDALENA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION RURAL-
Surelacion con la supedicie por Zonas.
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El territorio cuenta con unas 11 /3 persanas censadas® en 1981, presenta con una densidad
de 2.69 hab/km?, can una distribucion, no hamogeénea, canstituye el sector mas densamente
poblado. Si bien el sector presenta diferencias internas que pueden visualizarse en el plano
tematico correspondiente, presenta una tasa de crecimienta media anual de 2.95%x pars el

cenjunto de los radios rurales®.

El sector posee buena accesibilidad ya que se encuentra surcado por un ramal del Ex ferroca-
rril Gral. Reca, hoy privatizado bajo el nombre de FEMESA, y la ruta 11 al norte que vincula
el sectar con La Plata y la ciudad cabecera y la ruta 36 que pasa por el limite sur del sectar y
vincula La Plata, con las cindades de Viegtes, Verdnica u Fipinas, antes de empalmar con el

seclorsurde larola 11,

" Sun considerar Ias 1545 de la localidad utban de Gral Mansula,
" Vilor por debajo de L de crechimiemo vegetative del panido
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PARTDD OE MAGDAIEMN A POALACICN FALIRAL TASAS DE G REC IMIENTD
INERCEMSAL-B0-31
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Zona Nareste y centro [Corresponde a la Fraccién 4 del censo de 1991° con una superficie
de unas bB431has. A suvez engloba a la Fraccidn 3 integramente correspondiente a la cabe-

cera | la localidad de Atalaya)

-En la zona Noreste y centro tambien predaminan las parcelas pequenas, sin embargo, estas
gue constituyen el 93% en cantidad solo ocupan el 64.22% de la superficig, localizandose
predorminanternente segln un patron que gcompdia la traza de las ferroviaria y vial, Los
establecimientos medianos constituyen el 6% y ocupan el cas el 28% de la superficie y los

grandes, sl el 1%en cantidad, ecupan el 8% de la superficie,

El territoria cuenta con unas 1496 personas censadas en 1991, descontande las 249 habitan-
tes correspondientes a la localidad de Vieytes, Presenta una densidad de pablacion de 2,25
hab/km*, con la mayor densidad al este de la ciudad cabecera, rondando los 7,7 hab/km? .
ylobalmente la poblacién del sector crecid & una tasa de media anwal de 3.95%n, sin ermbar-
Qo este crecimiento tampoce es homogeéneo en su distribucidn territorial, presenta tasas po-
sitivas al norte, proximas a la cabecera del partido 4 negativas al acercarnos al centro-este

del sector.

" Sin considerar ol radio 0] de b fmeowo comespondicie i la locdidad de Yievies
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El 3rea se encuentra surcada por dos ramales ferrgviarios, 13 presencia de la ruta N° 11al nor-
te, la ruta N* 20 que vincula Magdalena con Chascomds y la ruta 26 al sur, que cruza con la

20 proximo a la lpcalidad de Vieytes, garantizan la buena accesibilidad al sectar

Zona Sudoeste y centro Corresponde a la Fraceiéin 1 del censo de 1991, tiene una superficie

de S4500h5

-En |3 zona Sudgeste y centro tambien predaminan los establecimientos pequenos. Estas
representan el B3% de las parcelas y acupan el 64% de la superficie del sector, los medianos
son el casi el 8% y ocupan el 20% de la superficie y los grandes son el 3% y orupan el 16%
de la superficie. El patrdn de localizacidon de las parcelas menores tambign coincide en gene-

ral conla proximidad alas rutas y al ramal férreqo.

El territoric cuenta con sglo 412 perspnas censadas en 1991 con 13 menor densidad del sec-
tor rural del partido siende de 0.75 hab/km?®. Sin embargo presenta una tasa de crecimientn

media anual del 13.12%u, superior a la tasa de crecimiento vegetativo del partida.

Fredominan explotaciunes de tipo intensivo en lus sectores mas subdiwididos g agricola -
ganadero en el resto. Cuenta con un suelo de aceptable productividad, con muy buena acce-
sibilidad gracias a |3 presencia de las rutas n” 3, 89, 228 y 73, ademas del corredor ferroviario

con desting a Bahia Blanca,
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Zona Sudeste Corresponde @ “parte” de los radios de la Fraccidn 5 del censo de 19917, El

sector remanente posee una superficie de 22350ha

-En la zona Sudeste, predominan las explotaciones menores, 87% en cantidad y ocupan el
50% de la superficie, 13s medianas constituyen el 8% y ocupan el 18 % de la superficie y
existe mayor presencia de explotaciones grandes que constituyen el 5% y ocupan el 32% de

la superficie.

Elsector se presenta desarticulado comp una angesta franja lateral del partido, por lo que =e

estima gque a futuro se preverd un nuevo agrupamiento del area.

Su suelo es de aceptable productividad, predeminando las explotaciones agricola ganaderas.
El sector presenta una razonahle accesibilidad, ya que se encuentra surcado por ramales

ferroviarios y por la ruta prov. n° 228 que |19 conecta con 3 ciudad cabecera y Necochea,

Tambien presenta una densidad poblacienal intermedia respecto de los sectores anteriares
1.%4 hab/km?, con una pablacidn rural censada en 1891 de 342.de acuerdo con las estima-
rianes realizadas el sector presenta tasas de crecimiento negativas. Sefalando la presencia

de marcados movimientos migratorios.

Resumiendn, de la pablacion rural del partidno, el 43.70% vive en el Noreste y centro, el
34.2 /% vive en el Nortoeste, el 12.04% vive en el Sudoeste y centro, el 10% vive en el Sudes-
te, lo que deneota una distribucién territorial no homogenea de la poblacion de caracter rural,
con mayor cencentracidn en el norte en los alredederes de la ciudad cabecera y al Norte de

la civdad de Gral. Mansilla..

v sobdivision practicada ol didir of panide fmzcwnd [os radws consales. mean por Lol 1os dilos cn 2e-
oeral fuerom estinedos co relacion a Ly superficie ongimrin v o rennente.
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En sintesis puede concluirse;

Que el partido de Magdalena mantiene una tasa de crecimiento poblacional positiva que
se visualiza muy superior 2 la que mostraba el partido antes de su separacion de Punta

Indicg.

QQue el partido de Magdalena tiene una fuerte concentracidn urbana en su ciwdad cabece-
ra con el 59./1%, acompanada por |a localidad de Gral. Mansilla que concentra otro 10 %,
ambas lacalizadas en el sector norte y noroeste del partidae en conjunto totalizan el 70%

del total de poblacidn.

(Que ambas localidades mantienen un ritmo de crecimiento poblacional superior 3 la tasa
de crecimiento a nivel partido, lo gue indica gue su oferta de servicios urbanos atrae po-

blacidn de su entorno rural,

{Jue las ctras localidades urbanas del partido acompadan este comportamiento con tasas
disimiles: Atalaya presenta una tasa de creamiente significative probablemente por su
cardcter de centro turistico recreative, su proximidad a la ciudad de Magdalena, mientras
que Vieytes presenta una tasa mas haja, aunque ligeramente superior a la tasa de creci-

miento vegetative a nivel del partido.

Gue el campo si bien mantiene una tasa de crecimiento positiva, al ser esta significativa-
mente menor que la tasa de crecimienta vegetativo del partida, esta sefalando la pre-
sencia de pérdida relativa de poblacidn rural, en beneficio de las localidades urbanas, cir-
cunstancia que explica el mayor creamiento de estas altimas, La falta de expectativas,
rentabilidad y servicios que ofrece su perfil actual, sumado a la tecnificacidon agropecua-
rig son factores de expulsian de mano de obra, o de las familias en busca de mejor cali-

dad de vida y servicios que proveen |as localidades urbanas,.
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La organizacion urbana y los limites de su expansion

La ciudad de Magdalena aporta en 1989, a ocho anps de realizado el Oltimo censa nacianal
de poblacian, y creciendo con un ritmo de 17.4%0, con 8190 habitantes, el 60.54% de la pa-
blacidn del partido, incidencia que aumenta ligeramente desde el censo del "84 {59.34%0) y

desde el censo del 317 (58.71%) donde contaba con BOQ7 habitantes.

A partir de la construcaion de |3 capilla de la parroquia del curats de Magdalena en 1776 en
el sitia hoy comprendido por el puehla de Magdalena, comienza a cenfigurarse el pueblo en

derredor del templo parrequial.

En 1826 s realiza la primer traza del sjido y L3 planta urbana a cargo del Agrm. Saobidet,

Comao el proceso de formacidn del pueblo fue muoy lento y entre 1826 yl854 el ndmero de
viviendas practicamente ns habia aumentado, Arrufd pudo proceder con la mensura camag si
fuese por primera vez; elige terrenos para plaza y edificios poblicos, sefialando rumbes para
calles, a cuyas efectos se puso de acuerda con el Juez de Paz lacal y una comisian integrada
par los vecinas Wenancio Veldzquez, Ciriaco Bueno, y Elias Basterrechea, con quienes con-
ving asignar para plaza y edificios pablicos, los que adn na estaban construidns |, tierras de

ubicacién y extensién distinta a las senaladas por Saubidet,

Lon maotivo de la pramulgacion de la ley que dispusg la creacion de las primeras comunas

integradas por voluntad popular en 1855, se realizan |as primeras elecciones municipales.

El mismo afo, el gobierno declara que la nueva municipalidad, al igual que en toda la cam-
pafa bonaerense, se instale a partir de 27 de enerp de 1856, La comision estaba integrada
por Calixto F. Moujan, Estanislao Miquens, Lazaro Miranda y José Meana, en caracter de titu-

lares, y Ciriaco Bueno y Pio Llano como suplentes.
El gobierno de la Provincia de Buenos Aires decreta el otorgamiento de las primeras escritu-

ras en el drea centrica en octubre de 1856, cuyes beneficiarios resultaron las familias mas

antiguas de la zona.
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En julio de 1860, se coloca |3 piedra fundamental de la nueva Iglesia de Santa Maria Magdas-
lena, en el terreno que ocupaba la antigua capilla, conforme al proyecto disedado por el Arg.

Miguel Barravina.

La declaracidn de ciudad a Magdalena, acompada el desarrollo y consclidacidn, que se tra-
duce en la creacidn de distintas instituciones poblicas y privadas.

En 1887, se inaugura la linea ferraviaria, y con ella, el avance de las comunicaaiones princi-
palmente ferroviarias, consolidandose la estructura terntorial del partido, acompaniada <on
la fundacian de numeresas localidades del interior, donde la actividad agropecuaria es el
pilar econamice de las mismas y donde el ferrecarril y sus estaciones se transforman en la

referencia y en el factor de desarrollo de estos poblados.

Las dos primeras décadas de esle siglo traen aparejadas la materializacidn de equipamientos
urbanos en salud y educacidon y la provision de infraestructura basica, principalmente electri-

cidad y pavimento.

Con la hahilitacion de la ruta Provincial M* 11 pavimentada hasta la civdad de Magdalena, y
la ruta Provincial N* 26 pavimentada hasta su empalme con el tramo sur de la ruta 11, ca-
mienza a funcionar fluidamente el transparte de dmnibus y ramiones. El crecimiento de los
servicios que ofrece la cuidad, va acompanado de vn estancamiento de la poblacién rural

generandose migraciones internas en busca de mejores condiciones de vida.

En 19/3 se hahilita la Red de Agua Paotable, actualmente cuenta con 43./50 mts. de caferfa

de distribucion y 12.550 de caneria de impulsion.

En 1981 e inauqura la red de desagiies cloarales, el sistema coenta con una Planta de tra

tamiento, taller, laborateno, Imhoff, y playas de secado y clorado.

El trazado del puebln, confarma wna reqularidad ahspluta donde selamente la mayar jerar-
guia de las calles de ingresp a la ciudad desde las rutas y algunas manzanas destinadas a

plazas han de introducir variantes significativas en la trama urbana y en la imagen de |a ciu-
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dad. Los nuevo barrios que impulsa la ampliacidn urbana coentindan 1as trazas existentes sin

imponer modificaciones a la urbanizacion.

Las prafundas transformaciones a que asiste el pais, se hacen tambien evidentes en Magda-
lena, dentro de ellas, una de las mas notarias es el crecimiento urbano, mastrando una ciu-
dad que se expande hacia los bordes, rodeada por barrios de viviendas de ininterrumpida

construccion, que van cubriendo el espacio entre el centro y los limites del tracado urbano.

El trazado originario se mantiene con pocas madificaciones hasta la actualidad. Asimismo se
observa un completamiente urbano de las barrips que ocupan la pasicion intermedia mas
exterior de la trama urbana, con la presencia de algunos conjuntos habitacionales de cans-

truccidn petatal y asentarnicntns de tipo espontaneo.

La pavimentacion de la ruta prov. N° 11, que vincula la cudad <on la capital provincial, su-
mada a |3 ruta prov. N° 36 que atraviesa el partido y conecta la capital provincial el tramo sur
del a ruta N°11 y con los partidos y balnearios del litoral bonaerense, dieron un vigoroso im-
pulsa a la ciudad que consplidd en esos anas su estructuracion interna. Posteriormente la
pavimentacidn de varias calles que terminan de canformar la trama urbana consplidada y el
rampletamients de los servicios de infraestructura basica en la presente década ronsolidan

el caracter de |la ciudad y su entorno microregional.

La planta urbana mas conformada se halla comprendida en un rectangulp, abierto en su ex-
tremo narte para favorecer la vinculacion de la ciudad con la localidad de Atalaya ubicada 10
Km, sobre la costa del Rie de la Plata. Intersectade can este rectangulo por su vértice abierto
una especie de tridngulo invertido cuya base responde a las irregularidades de la costa y su
lado ceste al arroyo Atalays, conformando el limite natural de la figura.

Inscripta en esta figura la trama urbana se encuentra, girada a medio cumbe respecto de la

trazarural,

Si bien puede leerse |a traza de & por 4 manzanas, (muy clara en el sector que vincula ambas
localidades), sobre la que se ordena el amanzanamienta del sector urbano inscripto en el

rectdngulo, el trazado de la ciudad se confarma de una regularidad absoluta, sin avenidas
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que indiquen jerarquias en la trama wial. Entonces, sole las manzanas destinadas a plazas

introducen vanantes de significacian en la trama urbana y en la imagen de la ciudad,

El circuito de ingreso a la ciudad desde las rutas Prov. N¥11 y Prov. N°36, por las calles Itu-
zaingd, José Maria Miguens, ha generada dos corredores de o ejes de crecimiento can locali-

zacitn de actividades camerciales y de servicios adyacente a los mismos

For fuera de estos corredores | de los barrios consglidades (centro, Villa Garibaldi, Cancha
Sport Club y algun sector del barrio Hospital, sin limites precisos que lo definan, se localiza
un area de ensanche urbano con distintos grades de consolidacion, en general siguiendo la
sintaxis de la ciudad, aungue la presencia de dreas inundables {zana barrie la Terminal) y/o
limites fisicos comn la traza del ferracarril, condicionan g limitan este crecimienta. & pesar
de ellp, por detrds de la traza del ferrocarril <2 han materiabizado barrios que imician un pro
ces0 de ocupacion del sector que salve en el barno 22 de Febrero presenta muy baja densi-

dad.

Superando estes limites se encuentran zonas de quintas y chacras alternandose con usos

urbanos, que son sectores considerados de expansidn.

El principal acceso a la civdad se produce desde la ruta provincial N” 11, ingresando a la
planta urbana por la calle El Cardenal, |13 Casvarina y La Lechuza-ltuzaingd, paralela 3 la
traza de la via férrea, Otros accesos alternativas a la ciudad se producen desde la ruta prov.
MN°36, por la calle José Mania Miguens, y desde el tramo sur de la ruta Provincial N°11, por la

calle Dr. Dalmacia Velez Sarfield, |ose Ignacio Gorriti y Dr Ezequiel Ruiz.

La estructura vial jerarquizada propia del territario urbang, se organiza a través de calles
jerarquizadas funcionalmente, ya que la trama urbana no presenta avenidas que sefalen
otrg tipo de jerarquias en la estructura wial, Las calles de ingreso a la ciudad y dos ejes per-
pendiculares entre si, {las calles Dr Patricio Brenan en sentide este-neste y Or. Pedro Goena-
ga en sentido sur-norte) constituyen los ejes jerarquizadas orientadores de las tendencias de
crecimiento urbano. La concentracidn de actividad de estos ejes tienden a equilibrarse por

centralidad que ejerce el drea comercial - Institucional alrededor de la plaza "Mitre".
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En la interseccion de estos Gltimos gjes se localiza la plaza Gral Mitre { "Mitre™), que se trans-
forma en el espacio plblico referente de encuentro urbano y sirve de marco a las Institucio-
nes mas significativas de la ciudad. Una sequnda plaza denominada “Libertad”, -localizada a
seis cuadras de la anterior, hacia el este, sohre el gje de la calle D, Patricio Brenan-, y la esta-
cidn ferrowviaria, tensionan un tridngulo que favorece la consolidacion de un area central ad
yacente 3 la Plaga Mitre, que concentra actividades comerciales, instituaionales y admimistra-

tivas, que se encuentran relativamente equidistantes para la totalidad de la planta urbana

La lecalizacion de la estacian ferroviaria generd una "segunda consolidacion” de la ciudad -la
primera se produjo alrededor de del templo parrogual, segon dijéramas-, entre la Plaza Mi-
tre adyacente a la cual se lacalizan las principales instituciones de la ciudad, g La pstaciin,
malerialicAndose un eje concentrador de equipamients comercial y administralive en la ca
lle Or Pedro de Geenaga y adyacencias. El eje de la calle Or. Patricio Brenan especialmente
en el tramo entre |la Plaza Mitre y |3 Plaza Libertad, también generd concentracién de tipo
comercial, lo mismao gue el eje confarmado por la calle José Maria Miguens , aunque de me-

nor magnitud.

La resultante de esta estructura vial jerarquizada genera dos corredores o gjes de crecimien
to identificables por el grado de conselidaoidn del tejida urbano, pero sin limites precisos. En

conjunto unas 100 manzanas de usos preponderantemente residenciales

Superando estos limites se suceden barrios con distinto nivel de consolidacidn, algunos
realmente dispersos, donde se concentra el crecimiento de la ciudad, a partir de completa-
mientos de la trama urbana abierta que presenta este sector, con canjuntos habitacionales

de construccidn estatal y asentamientos urbanos de tipo espontanen.

Superando estos barries, los sectores denominados como barrios Chacras Norgeste, Chacras
Morte, Chacras Este, y Chacras Sur, estan identificadas por Ordenanza de Uso del Suelo co-
mo “dreas complementarias®, propiciandose el englabamienta de manzanas para su reincor-
paracidan al uso rural, y asimismo se promueve el facilitar de mecanismos de retrocesidn de

calles y reservas fiscales,
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MAGDALENA: Distribucién de la poblacién, la vivienda y la superficie por barrio (1991)
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Dentro de este sector denpminada area complementaria por ardenanza, se identifican algu
nos sectores como dreas de recuperacidn y areas de usos especificos y reservas para conjun

tos habitariaonales y proyectos integrales, hahitacionales o de equipamientn social.

La aparicidn de estas zonas de recuperacion y el avance espontaneo de nuevos asentamien-
tos en estar areas , meritda su evaluandn a fin de contener el crecimiento indiscriminadn y
sin planificacion de la mancha urbana, donde el menar valar de la tierra favorece nuevas
asentamientos urbanps espantanecs, a los que resulta casi impesible llevarle lbs servicios

esenciales.

La poblacidn de |a ciudad de Magdalena se distribuye en 22 barrios. 5i sélo considerdramos
el territono que hoy tiene caracteristicas urbanas o periurbanas, sintetizado en barrios con
identidad propia; Magdalena tiene una superficie bruta aproximada de 905.92has y una su-
perficie privada o neta de 66/.98 has. es decir el /3./3% del total. Contaba en 1391 con una
pablacidn de 8007 personas, el 80.19% del total urbano del partide, distribuidas en 2835

viviendas (a2 un promedio de 2.82 hab./vivienda). En 1939, y en funcidn del censa realizado,
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la poblacién asciende a 9190 habitantes, el 78.41% del total urbano, distribuidos en 3206
viviendas {2.36 hab/viv) asentadas en 71lmanzanas de vwso mixta {residencial, comercial,
institucional), con vn promedio de 13 habitantes por manzana con propiedad privada y 4.5
viviendas por manzana. La densidad bruta del area es de 10.14 habitantes por hectarea y la

densidad neta de 13.76 hahitantes por hectarea.

La planta urbana mas canformada, que se halla cemprendida en un rectangulo de 7 por 16
manzanas comprendido entre las calles ltuzaingd al norte, Lavalle al sur, Alvear al oeste y
Las Heras al este; tiene un alte nivel de consolidacion, con muy poca disponibilidad de terre-
nos vacantes. El Centro y el barrio Villa Garibaldi disponen séle entre el 0% y el 10% de sus
parcelas vacias, mientras que los barrios Cancha >part Club y el sector correspandiente del
barric Hospital rondan el 25% de sus parcelas vacias .

Un uso intenso del suelo urbano se observa tambiéa en los barnos conformados por conjun

tos habitacionales,

MAGDAL ENA: Distribucin de la poblacian, la vivienda y la superficie por barrip (1939)
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Los barrios situados adyacentes al sector antes mencignado tienen un nivel de ocopacidn

variable, Mas consclidados hacia el norte, este y sudeste de la planta urbana concentre el
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25% y el 40% de parcelas wacantes- Barrios Ruta 11, Estacion FFUGR Alberti, Las Quintas,
EscuelaM®3, Crim, La Totora y Citex - y con mayor nivel de dispersion hacia el noroeste, sud-

peste -barrios Cementerio, Empalme Norte y Empalme sur-.

For fuera de estos barrios, pero incluidos en el Area amanzanada dentro del rectanguolo ini-
tial en el que se encuentra inscripta la trama urbana, una serie de barrios deneminados cha
cras Norte, Moroeste, Este y Sur, que presentan un nivel de ocupacién muoy bajo, considera-
dos por cadigo comao "drea Complementana” y algon sector inundable {barrios La Terminal y

la Canada), poseen mas del 60 % de sus parcelas vacias.

De acuerdo a su estructura morfologica, social y de uso se visualizan:

1) Un area centro consohdada, concentradora de comercios, servicios e [nstituciones, can una
fuerte densificacidn de la linea municipal en viviendas de una y dos plantas. Este sector red-
ne en el &83% de la superficie urbana y el 17.30% de la poblacidn de la ciudad. Tiene una
proparcian de habitante por vivienda bastante inferiar al promedio lo que denota la terceri-
zacian del sectar, can el espacic verde mas caracterizados de a ciudad (plaza Mitre) y las
proparciones de habitante por manzana, vivienda por manzana y densidad bruta y neta san

en maunres al promedio, lo que indica su alto grado de consolidacidn,

23 Algunos barnos cen identidad, adyacentes al area central, gque terminan de conformar el
rectangulo de 7 por 16 manzanas mas compacto de la ciudad, también consolidados en su
morfologia, con perfiles de una o dos plantas y tipologias heterogéneas, en su uso, en gene-
ral residencial de viviendas individuales en Iota propia, con algunas industrias menares, y
con un uso comercial y de servicios propios del barrio. En su antigiiedad y grado de cansoli-
dacian, parte densifican la construccion hasta la inea municipal, parte se retiran y dejando
pequenas jardines al frente, g en una pequena proparcidn adn permanecen terrenos vacan-
tes, Estas barrios (Cancha Spert Club, Hospital, villa Ganbaldi) reunen en el 13.85% de la
superficie urhana pero el 30.93% de la poblacion de la ciudad. Tienen una proporcion de ha-
bitantes por vivienda inferiar al premedio, y las proporciones de habitante por manzana,
vivienda por manzana, densidad hruta y neta son en general superiar al promedio, lo gue

también los ubica camo barries cansalidados.
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Hasta agui el analizis marca particularidades de los sectores mas consolidados de la ciudad,
cuye denominador camon es justamente ese ya que hoy concentran las instituciones, los
comercias, los servicios y la mayaria de los servicios de infraestructura (agua corriente, cloa-
cas, gas, pavimentos, alumbrado publico, barrida y la recoleccidn de residups). Estos sectares

orupan el 1B8.6B% de |3 superficie urbana, y concentran el 48.23% de su poblacian.

3) En otros barrios, que se sitban hacia los bordes del sector anterior, comprendides entre el
primer y segundao anillo de avenidas de la planta urbana y mas dispersos, se alterna la vi-
vienda individual en lote propio con algunas terrenos adn vacantes, en general caracteriza-
daos por el intenso uso residencial y la presencia de algunos equipamientos urbanos y de ser-
yicios, Estos barrios (Rota 11, Estacidn FCNGR, Albert, Citex, La Totora, La Cafada, Escurla
N3, CRIM) rednenen el 22.71% de 3 superficie urbana y concentran el 30.18% de la pobla
cidn de la ciudad. Tenen una proporcitn de habitantes por vivienda similar o alge superior al
promedio, y las praporciones de habitante por manzana, vivienda por manzana, densidad
bruta y neta son similares o levemente superiores al promedio, que |os sitda como harrios

conselidados aungue can algan nivel de dispersidn.

&) Barrios conformados mayoritariamente por conjuntos habitacionales en lote propio o en
propiedad horizontal de planes oficiales que caracterican a 22 de Febrero, Las Quintas, Estos
harrios rednen el 3.88% de la superficie de la audad y el 8.71% de la poblacidn. Tiene una
relacidn habitante por vivienda en general bastante superior al promedio, como las propor-
ciones habitantes por manzana, viviendas por manzana y densidades neta y bruta que tam-
hién son superiores al promedio, lo que muestra el uso intensiva de la manzana y de la vi-

vienda. En ellos se ha cancentrado parte del crecimiento poblacional de la ciudad.

Estos sectores, de mediana consohdacion, con algunos terrenos vacantes, donde existe la
posibilidad de absorber parte del crecimento peblacianal, representan el 23.07% de la su-

perficie urbana, y concentran el 30.49% de su poblacian.

5) Otros barrios mas disperses, situados al norte este y sudeste de los sectores de mediana

consclidacidn, y con una disponibilidad mayor de terrenos vacantes (mas del 50%), con me-
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nor cobertura de servicios. Estos barrios (Chacras Morte, Chacras Este, Chacras Sur, Terminal)
reunen gl 30.47% de la superficie de la ciudad y el 6.48% de la pablacion. La relacién habi-
tantes por vivienda es bastante superior al promedio, sin espacios verdes conformadaos y las
proparcianes de habitante por manzana, vivienda por manzana, densidad bruta y neta son
muy inferiores al promedio, la que los ubica como barrios en los inicios del proceso de canso-

lidacidn, con fuerte indice de dispersidn, que se acentda en su zona de chacras.

B, ¥ por ultimo, barrics mas de borde que inclusg superan limites fisicos coma la traza del
ramal férren {(Chacras Naroeste y Empalme Morte ), o que se sitlian en los vértices de la plan-
ta urbana (Empalme Sur ], can un nivel de dispersion en general menor que el grupp ante-
rior, debida a su lecalizacidn adyacente al ingreso principal de la ciudad tanto de la ruta
lleamo del rarmal Férren,  caracterizdndaose por la presencia de ona alta proparcion de ma
tizos y actividades comerciales, de servicio y almacenamienta, industria, espacios verdes
recreativos la sociedad rural y alguna reserva para barrio residencial parque. menar cobertu-

ra de servicios, pero con identidad.

Estos barrios con menar nivel de cabertura de servicios, refinen en el 23.06% de la superficie
urbana y silo el 5.55% de la poblacidn de la ciudad. Tienen una proporcitn de habitantes por
vivienda en general superior al promedio, y las proporciones de habitante por manzana, vi
vienda por manzana, densidad bruta y neta son inferiores al promedio, que los sitda como
harrios poco consolidados y disperses. Mo obstante, algunos de ellos presentan las tasas
elevadas de crecimiento poblacional, entre otros factores par la oferta de terrenos vacantes a

precios inferiores que los sectores mas céntricos.

Los sectares menos consolidados entonces, significan el 53.53% de la superficie de la ciudad
y en ellos vive el 12.03 5 de |3 poblacidn, sin embargo, seran probablemente en los que loca
lizara la mayor parte del crecimiento poblacional de los prdximoes afios, como vino sucedien-
do en los ultimos 20 anos donde su poblacidn crecia gracias al menor valor de la tierra y a3 la
lncalizacion de algunos conjuntos hahitacionales. Es por eso que realizaremos un analisis

particularizade del estade de situacion de cada barrio de la ciudad.
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13 Centro:

Tiene una superficie bruta aproximada de 43.29 has. y una superficie privada o neta de 32.32
has., es decir el 4.84% del total de |a ciudad. Cuenta con una poblacion de 1580 personas, el
17.3% del total, distribuida en &55 viviendas (85.34% habitadas), can una relacian de 2.84
hab/viv ocupadas, bastante inferior al promedio producte de la tercerizacion del sector, asen-
tadas en 41 manzanas de uso mixte (residencial, camercial, institucional} y el espacio pablico
mas significante de la ciudad (Plaza Mitre). En el periodn '91 '99 su ritmo de crecimiento po
blacional fue de un 10.63%: anual, menor que el de otros sectores residenciales priximos, lo
que es otro sintoma de tercengacién, ya que 1a poblacién nueva tiende a ubicarse en sectores

mas residenciales, donde el costo de la tierra s menor. Presenta una relacion de 38.73 habi-
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Lanies por manzana privada y 15.57 viviendas por manzana. La densidad bruta del barnio es
de 36,73 hab/ha y la densidad neta es de 48.2 hab/ha. El 94.52% de las 712 parcelas se en-

cuentran ocupadas contando con 980 frentistas.

21 Hospital:

Tiene una superficie bruta aproaimada de 45.48 has. y una superficie privada o neta de 36.26
has., es decir el 5.43% del total de |a ciudad. Cuenta con una poblacion de 1030 personas, el
11.21% del total, distribuida en 334 viviendas {86.82% habitadas), con una relacién de 3.55
hab/viv ocupadas, ligeramente superior al  pramedio, asentadas en 52 manzanas de usp
preponderantemente residencial y vna plaza. En el periade '91-'89 su ritmo de crecimiento
peblacional fue practicamente nule (de un 10.68%0 anwval). Presenta una relacion de 1581
habitantes por manzana privada y 6.42 viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio
es de 20.82 hab/ha y la densidad neta es de 2B.41 hab/ha. El 74.39% de las 449 parcelas se

encuentran ocupadas contanda con 486 frentistas.

21 Alberti:

Tiene una superficie bruta apraximada de 16.91 has. y una superficie privada o neta de 12.28
has., es deair el 1.B4% del total de la civdad. Cuenta con una poblacian de 271 personas, el
2.55% del total, distribuida en 67 viviendas (97% habitadas), con una relacion de 4.17habfvry
ocup, que resulta alta, denotande vn usg intense de la vivienda, asentadas en 16 manzanas
de uso mixta (residencial, comercial). En el periodp ‘91-'93 su ritma de crecimienta poblacio-
nal fue de un 20.16%0anval. Presenta una relacion de 16.94 habitantes por manzana privada
Yy &.18 viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de 16.03 hab/ha y la densidad
neta es de 22.07habsha. EL 57.52% de las 113 parcelas se encuentran ocupadas contando

con 117 frentistas,

&) Estacidn FCNGR:
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Tiene una superficie bruta aproximada de 15.40 has. y una superficie privada o neta de 11.21
has., es decir el 1.68% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacian de 159 personas, el
1.7/3% del total, distribuida en B4 viviendas [/6.56% hahitadas), con una relacion de 3.24
hab/viv ocupadas, asentadas en 15 manzanas de vso preponderantemente residencial. En el
periodo "31-99 su ritma de crecimiento poblacional fue de un 17.86%0 anual. Presenta una
relacign de 10.6 habitantes por manzana privads y 4.26 viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de 10.32 hab/ha y |3 densidad neta es de 14.18 hab/ha. El 51.48% de las
101parcelas se encuentran gcupadas contando con 122 frentistas.

%) Ruta 11:

Tiene una superficie bruta aproximada de 28.18 has. y una superficie privada o neta de 15.78
has., ps decir ol 2.96% del total de la civdad. Cuenta con una pablarcidn de 412 persanas, el
£.4800 del total, distribuida en 144 viviendas (B0.55% habitadas), con una relacidn de 3,55
hab/viv ocupadas, asentadas en 28 manganas de uso preponderantemente residencial. En el
perinds “81-'89 su ritms de crecimiento poblacional fue del 43.53%0 anual. Presenta una
relacian de 14.1+ habitantes por manzana privada y 5.14 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrio es de 14.62hab/ha y la densidad neta es de 20.82hab/ha. El 64.43% de

las 154 parcelas se encuentran ecupadas contando can 223 frentistas.

&, Cancha Sport Club:

Tiene una superficie bruta sproximada de 41.07has. y una superficie privada o neta de
29.9 thas., es decir el 4.4%% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacidn de 841 perso-
nas, el 10.24% del total, distribuida en 368 viviendas (B2.60% habitadas), can una relacion de
3.10 hab/viv ocupadas, asentadas en 39 manzanas de uso mixte. En el peripdo ‘31-'99 su
ritmo de crecimiento poblacional fue de un 7.84% anual. Presenta una relacion de
24.13habitantes por maneana privada y 9.43 viviendas por manzana. La densidad bruta del
barric es de 22.81 hab/ha y la densidad neta es de 31.40hab/ha. El 73.05% de las

4B6parcelas se encuentran ocupadas contando con S49frentistas.

7Y La Terminal:
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Tiene una superficie bruta apreximada de 22.12has. y una superficie privada o neta de 156
has., es decir el 2.34% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacion de 70 persanas, el
D.ra% del total, distnibuida en 16 viviendas [100% habitadas), con una relacion de 438
hab/viv ocupadas, que resulta alta, denotande un uso intenso de la vivienda, asentadas en
22 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el periado '91-99 su ritmo de cre-
cimiento poblacional fue del 3.63%0 anual. Presenta una relacidon de 2.18 habitantes por
maneana privada y 0.72 viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
3.16hab/ha y la densidad neta es de &.49hab/ha. El 43.59% de las 39 parcelas se encuentran

ocupadas contando con 41 frentistas.

8] La Canada:

Tiene una superficie bruta aproxamada de 28.76has. y una superficie privada o neta de
11.41has., es decir el 3.10% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacidn de 236 perso-
nas, el 2.57% del total, distribuida en 91 wwviendas (B7.91% habitadas), con vna relacion de
2.85 hab/viv ocupadas, asentadas en 28manzanas de usp prepanderantemente residencial.
En el periodo "91-95 =su ritmo de crecimiente poblacienal fue de 14.#0%. anual. Presentauna
relacidn de 8.43habitantes por manzana privada y 3.25 viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de B.21hab/ba y la densidad neta es de 11.41habs/ha. El 67.36% de las

l44parcelas se encuentran ocupadas contando con 157 frentistas.

91 Citex:

Tiene una superficie bruta aproximada de 21.68has. y una superficie privada o neta de
23.51has., es decir el 3.52% del total de la civdad. Cuenta con una peblacidn de 739 perso-
nas, el 8.04% del total, distribuida en 243viviendas (88.88% hahbitadas), con una relacidn de
3.42hab/viv ocupadas, asentadas en 29 maneanas de vso mixto residencial comercial. En el
periodo "31-"98 su ritmo de crecimiento poblacional fue de 15.97%0 anual. Presenta una rela-
cidn de 25.48hahitantes por manzana privada y 8.37 viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de 23.33 hab/ha y la densidad neta es de 31.43habh/ha. El 69.28% de las

345 parcelas se encuentran ocupadas contanda con 372 frentistas.
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10] Villa Garibaldi:

Tiene una superficie bruta aproximada de 2/7.44has. y una superficie privada o neta de
21.01has, es decir el 3.15% del total de la ciudad. Cuenta con una peblacian de B71 persa-
nas, el 9.480 del total, distribuida en 320 viviendas (B9.E8% habitadas], con una relacion de
3.03 hab/viv ocupadas, asentadas en 25 manzanas de uso preponderantemente residencial.
En el periodo "91-'93 su ntmo de creamiente poblacional fue de 20.24%0 anual. Presenta una
relacion de 34.84 habitantes por manzana privada y 12.8 viviendas por manzana. La densi-
dad bruta del barrip es de 31.74hab/ha y la densidad neta es de 41.46 hab/ha. El 89.3% de

las 355 parcelas se encoentran aocupadas contando con 421 frentistas.

111 La Totora:

Tiene una superficie bruta aproximada de 18.19 has. y una superficie privada o neta de 13.61
has., es decir el 2.04% del to1al de |3 ciudad. Cuenta con una pablacidn de 264 personas, el
2B/ del total, distribnida en 98 viviendas (80.80% habitadas), con una relacion de 3.3
hab/viv ocupadas, asentadas en 1/ manzanas de vsa preponderantemente residencial. En el
periode ‘3199 su ritme de crecimiento poblacional fue del 72.33%c anual. Presenta una
relacian de 15.53 hahitantes por manzana privada y 5.82 viviendas por manzana. La denai
dad bruta del barric es de 14.51 hab/ha y la densidad neta es de 19.40hab/ha. El 68.52% de

las 148 parcelas se encuentran ocupadas contando con 159 frentistas.

12] CRIM.:

Tiene una superficie bruta aproximada de 33.74has. y una superficie privada o neta de
25.22has., es decir el 3.78% del total de |3 civdad. Cuenta con una poblacidn de 371 perso
nas, que representan el 4.04% del total, distribuidos en 100viviendas (B6% habitadas), con
una relacion de 4.3 1hab/viv ocupadas, que resulta alta en funcidn del intenso uso de 13 vi-
vienda, asentadas en 27 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el periodo
‘91-'99 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 8B.68%e. Presenta una relacion de 13./4

habitantes por manzana privada y 3.7 viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio
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es de 11 hab/ha y la densidad neta es de 14.71hab/ha. EL 57.40% de las 169parcelas se en-

cuentran ofypadas contandoe con 17 8frentistas.

13) Escuela W¥ 3:

Tiene una superficie bruta aproximada de 18.28has. y una superficie privada o neta de
13.17has., es decir el 1.87%: del total de la ciudad. Cuenta conuna poblacion de 111personas,
el 1.21% del total, distribuida en 4& viviendas (75.08% habitadas), con una relacidn de 3.17
hab/viv ocupadas, asentadas en 18 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el
periode "81-"99 su ritmo de crecimiento poblacional fue de 55.60%0 anual. Presenta una rela-
cidn de 6.17habitantes por manzana privada y 2.5viviendas por manzana. La densidad bruta
del barrio es de £.07 hab/ha y la densidad neta es de 8.43hab/ha. EL 63.85%0 de las 72 parce

las se encuentran ocupadas contando con 74lrentistas.

14) Las Quintas:

Tiene una superficie bruta aproximada de 24.23has. g una superficie privada p neta de 1/.45
has., es decir el 2.61% del total de la ciudad. Cuenta con una poblacién de 237personas, el
2.5800 del total, distribuida en 71 viviendas (91.54% hahitadas), con una relacidn de 3.65
hab/viv ocupadas, asentadas en 24 maneanas de uso preponderantemente residencial. En el
periodo "#1-"98 su ritmo de crecimiento peblacional fue de 12.84%0 anual. Fresenta una rela-
cidn de 9.88 habitantes por manzana privada y 2.8% viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de 9.66 hab/ha y la densidad neta es de 13.58 hab/ha. El 71.13% de las 97

parcelas se encuentran ccupadas contando can 101 frentistas.

15) Charras Morte:

Tiene una superficie bruta aprosimada de 49.68has. y una superficie privada o neta de
35.38has, es decir el 5.3% del total de la ciudad. Cuenta can una poblacion de 31 personas,
el 0.34% del total, distriboida en 12 viviendas (/5% hahitadas), con una relacion de 3.44
hab/viv ocupadas, asentadas en 48 manzanas de uso preponderanternente residencial. En el

periodo 91-959 su ritme de crecimiento poblacional fue de -53.19%0 anual. Presenta una
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relacidn de 0.65 habitanies por manzana prnivada y 0.25 viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de 0.62hab/ha y la densidad neta es de 0.88 hab/ha. ELl 21.57% de las 51

parcelas se encuentran ocupadas contando con 53 frentistas.

16) 22 de Febrero:

Tiene una superficie bruta apreximada de 12.34has. y una superficie privada o neta de B.49
has., es decir el 1.27% del 1o1al de la ciudad. Cuenta con una poblacidn de 564 personas, el
E.14% del total, distribuida en 115 viviendas [(96.26% habitadas), can una relacian de 499
hab/viv acupadas, |a alta tasa de hab/viv, denota el intense uso de la vivienda, asentadas en
16 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el periade '81-'99 su ritma de cre-
cimiento poblacional fue de un 15.17%0. Fresenta una relacion de 3525 habitantes por
manzana privada y 7.18 viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de
43.59habs/ha y la densidad neta es de 66.43hab/ha, que resulta la mas alta de la ciudad. El

95.36% de las 122 parcelas se encuentran ocupadas contando con 122 frentistas.

1/) Chacras Morpeste:

Tiene una superficie bruta aproximada de 70.10bkas. 4 una superficie privada o neta de
49.72has., es decir el 7.44% del total de |a ciudad. Cuenta con una poblacion de 18 personas,
el 0.20% del total, distnbuwida en B viviendas {100% habitadas), con wna relacion de 3.00
hab/viv, asentadas en 36 manzanas de uso preponderantemente residencial. En el periodo
‘91-'99 su ritma de crecimiento pablacional fue del 7.1 #%c anval. Presenta una relacion de
0.50 habitantes por manzana privada y 0.16 viviendas por manzana. La densidad bruta del
barric es de 0.26 hab/ba y la densidad neta es de 0.36 hab/ha. El 3.36% de las 298 parcelas

se encuentran ocupadas contando cen 344 frentistas.

18] Empalme Neorte:

Tiene una superficie bruta aproximada de 59.31 has. y una superficie privada o neta de
46.16has., es decir el 6.91% del total de la ciudad. Cuenta con una peblacion de 363 perso-
nas, el 3.95% del total, distribuida en 140 viviendas [B1.42% habitadas), con una relacidn de

3.18hab/viv pcupadas, asentadas en 23 manzanas de usa mixto residencial comercial y de
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equipamiento-industria. En el periodo "#1-'99 su ritmo de creamiento poblacional fue del
£1.02%a anyal. Presenta una relacion de 19,78 habitantes por manzana privada y 6.08 vi-
viendas por manzana. La densidad bruta del barric es de 6.12hab/ha y la densidad neta es
de 7.86hab/ha. El 42.54% de las 315 parcelas se encuentran ocupadas contando con 344

frentistas.

19) Empalme Suor:

Tiene una superficie bruta aproximada de 74.04has. y una superficie privada o neta de
58.22has., es decir el 8./2% del total de la ciudad. Cuenta con una peblacien de 129 perso-
nas, el 1.40% del total, distribuida en 50 viviendas (84% habitadas), con una relacién de
2.07hab/viv pcupadas, asentadas en 19 manzanas de uso mixto residencial comercial y de
almacenamiento. En el perindo '91 '99 su ritmo de crecimiento poblacional fue negalive en
un -26.58%0 anual. Presenta una relacidn de 6.79 habitantes por mangana privada y 2.63
viviendas por manzana. La densidad bruta del barrio es de 1.74 hab/ha y la densidad neta es
de 2.22 hab/ha. El 42.9/% de las 128 parcelas se encuentran ccupadas contando con

136frentistas.

200 Cementerio;

Tiene una superficie bruta aproximada de 35.63 has. y una superficie privada o neta de
25.4has, es deqr el 2.8% del total de la civdad. Cuenta con una poblacion de 289 personas,
el 3.14% del tatal, distribuida en 82 viviendas (89.02%1 habitadas), con una relacidn de 1.26
hab/viv ocupadas, asentadas en 34 manzanas de usa preponderantemente residencial. En el
perivde "91-"39 su ritmo de crecimienta poblacional fue del -11.49%:0 anual. Presenta una
relacian de 8.50 habitantes por manzana privada y 2.4 viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de 8.11 hab/ha y la densidad neta es de 11.3B hab/ha. El 55.56% de las

144 parcelas se encuentran ocupadas contando con 158 frenustas.

21) Chacras Sur:
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Tiene una superficie bruta apro;imada de 70.10has. y una superficie privada o neta de
51.79has, es decir el 7.759% del total de |3 ciudad. Cuenta con una poblacidn de 268 perso-
nas, el 2.92"% del total, distribuida en B& viviendas (83 /2% hahitadas), con vna relacian de
3.72 hab/viv ocupadas, asentadas en 56 manzanas de uso preponderantemente residencial.
En el periodo '91-"99 su ritmo de crecimiento poblacional fue del 5.74%a anual. Presenta una
relacidn de 4,79 habitantes por manzana privada y 1.53 viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de 3.82hab/ha y la densidad neta es de 5.17hab/ha. El 38%: de las

Z200parcelas se encuentran gcupadas contando con 214 frentistas.

22 Chacras Este:

Tiere una soperficie bruta aproximada de 135.05has, g una superficie privada o neta de
100.74has, es decir el 15.08% del total de la ciudad. Cuenta con una peblacidn de 226 per
sonas, el 2464 del 1otal, distribuida en 97 viviendas (59.02% habitadas), con una relacién de
3.37hab/viv ocupadas, asentadas en 98 manzanas de use preponderantemente residenaal.
En el perindo '91-"99 su ritmeo de crecimiento poblacional fue del -4.34%0 anual. Presenta una
relacian de 2.31 habitantes por manzana privada y 0.98 viviendas por manzana. La densidad
bruta del barrio es de 1.67hab/ha y la densidad neta es de 2.24hab/ba. El 35.96% de las 228

parcelas se encuentran oropadas contando con 243 frentistas.

La lacalizacién de la poblacién y el Cadigo Urbano

Si analizamos comparativamente la localizacian poblacional con la capacidad potencial es-
tablecida en el Cadige de Ordenamiento Territorial vemps que el area establecida peor el
mismo cemo urbana caincide en general con la localizacidn poblacional. El cddigo incluso
contempla como area urbana complementaria la poblacién dispersa pers "usuaria urbana”

por su cercania a los sectores mas consolidados de la audad.

Sobre la base de esta primera apreciacian, donde los territorios planificados como urbanaos y
los efectivamente ocupados por la civdad y sus alrededares son semejantes, es interesante
comparar la cantidad de poblacion potencial prevista por el codiga urbano en cada zona y la

efectivamente asentada en la misma.
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El sector urbano que compromete el territerio locabizado dentrg de lo que la Ordenanza de-
ngming drea urbana comprende una superficie bruta sproximada de 863.64 has, iy una su-
perficie neta (privada) también aproximada de 614.6 has. De acuerde a las densidades que

permite la Ordenanza vigente, en el area podrian vivir 216.858 personas.

En los barrios cansolidadns del secter en analisis, tal como estadn ocupados y servidos en
1998, viven 9190 personas pero padrian vivir come dijimos 44688 habitantes sise ocupara la
maxima densidad admiuda hoy en cada zona y sin considerar 13s fracciones de reserva aun
no subdivididas, adn no absortidas por los barrios, pero que ya incarpora la Ordenanza wi-

gente cama drea cemplementaria de reserva para ensanche urbano.

Hay reside pntonees en la civdad, el 20.56% de la capacidad potencial de poblacidn que pre

vé la ordenanca.

LComparemaos la diferencia y evolucion de |3 incidencia poblacional de cada area y barrio en
el total de la ciudad de hoy, con la que potencialmente permite el cadige con los servicios

actuales:

Ohservermnos que en la zona Centro, la incidencia real de su pablacidn en el total, es ligera
mente menar que la planificada (17.30% contra 18.08%). Esto se debe, entre otros factores,
al proceso de tercerizacidn del sector con una tasa de crecimiento poblacional ligeramente
supenaor a la de crecimientg vegetativp, Presenta una densidad neta promedio de solo 49,20

hab/ha, cuanda la densidad maxima admitida llega a los 1.000 hab/ha.

También se cbserva una incidencia menor de pohlacién respecto a la planificada en algunos
barrios adyacentes al centro, que registran densidades parejas y que distan de las densida

des maximas definidas en el cddigo, como los Barries Hospital, Alberti, Cancha Sport Club.,

En barrios de mayor extension y dispersién urbana, el fenomeno es similar, con una inciden-
cia de su poblacion respecto del total menor que la planificada. Esto se ohserva particular-
mente en La Totora, CRIM, Escuela N* 3, Las Quintas, y en el extremo Sudoeste Empalme sur

que se encuentran adn en procesa de consolidacidn y completamiento urbano.
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Una participacién de poblacion similar a la planificeda se observa en Ruta 11 y Estacion
FCNGR, que son barrios consolidados que se localizan en la planta urbana, cercangs al area
centra, de densidades parejas y de uses preponderantemente residenciales.

Tambien se observa una participacion de poblacion similar a la planifieada en Chacras Na-
roeste y Chacras sur. En este caso son barrios periféricos con importante caudal de pobla-

cian.

Los sectores cuya incidencia sobre el total de poblacian es mayor a la planificada, son los
confarmados por conjuntos de vivienda, con ocupacion plena y alta relacian hab/viv coma es

el caso del Barrie 22 de Febrero..

Un easo particular, representa el barrio Villa Garibaldi, adyacente al drea contre g con una
densidad poblacional solo un poce mas baja que dicho sector pero que sin embargo presenta
mayor porcentaje de incidencia de la poblacidn actual que la planificada, acompafando al
mencionado barrio, el barrio Citex, con indicador de densidad actual un poco mas bajo tam-

ki&én presenta mayor incidencia de la poblacian real que la planificada.

Sucede alge similar en barrios que se han cansalidade mas hacia los bordes de la planta ur-
bhana de perfil netamente residencial, donde el menor costo de 1a tierra ha favarecido la radi
caadn de poblacién. Esto es particularmente notoric en Empalme Norte, Cementerio, y Cha
cras Este. El caso de La Canada también es particular ya que aon situado en forma adyacente
al sector centroy al gje de accesn de la ruta 20, posee un alto porcentaje de sus superficie en
area inundable, razdn por la cual canincidente con dicho sector no presenta indicadares por

cadiga.

De esta lectura de desfasajes entre cédigo y realidad, y comportamientos distintos en los
diversos sectares del territono urbano se desprenden algunas reflexiones, necesarias a la

hora de actualizar |3 ordenanza de uso del suelg vigente:

® |_ps barrios del extremno norte Y este de la ciudad, en los inicios del proceso de ocupacidn
y con densidades muy bajas, del orden de 0.88 y 2.2%, estan siendo considerades por
cddigo integramente incluidos dentro del Area Complementaria y sin indicadores de den-

sidad previstos.(en la ordenanza can fecha de 1983) 5i consideramaos para la zgna unin-
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dicador de densidad de 30 hab/ha, semejante a los estableaidos para dreas complemen-
tarias, en ordenanzas de similares caracteristicas en la provingia, podriameos elabgrar una
hipatesis de una capacidad potencial de albergar poblacion superior al de entre el 82 y

97%, consideranda su adin minima ocupacion. Barrias Chacras Norte y Chacras Este..

Dentro de esta categoria de los barrios incluidos dentra del sector Area Complementaria ,
pero con el agregado de ser area de riesga de inundabilidad, por ello prevista eomo zona
a sanear previo a la asiynacidn de indicadores esta integramente el barrio Terminal y

parte del barrio La Cafiada.

A pesar del nivel de consohdacidn de los barrios centrales, la concentracidn institucional,
comercial y de servicios, no se visualiza por ahora un procese de expulsion del wso resi-
dencial. Estes barrios: el Centro y Villa Ganbaldi, muy cercano en densidad peblacienal
al anterior, sin embargo presentan indicadores inversos de participacidn de la pohlacidn
real respecto de la Planificada; mientras que el Centro pasee una participacion menor de
la poblacidn real , Villa Garibaldi tiene una participacidn mayor de esta poblacion respet-
to de |3 planificada, Fosiblermente este Oltimo barrio haya tenido una tasa de crecimiento
poblacienal mayor que el Centro [ 20%s contra 10%08) ambos barrios sin embargo pre-

sentan una capacidad potencial similar de entre 77 y B0%.

Los barrios adyacentes al centro y al circuito de les ejes de ingrese a la ciudad presentan
en general densidades parejas entre 18 y 22 hab/ha, en general poseen una participacion
de la poblacian real menor o similar a al planificada, y con excepcidn de La Canada, afec-
tada como area inundable en un alto porcentaje de su superficie, poseen una capacidad

potencial no utiizada de entre el 77% y el B5%4,

Otras barrios aduyacentes al barric Centro hacia el Este y Jeste cen usos predominante-
mente mas residenciales (y equipamientos de salud y recreativos impertantes 3 escala de
la civdad) con densidades supenores a los anteriores, como Hospital y Cancha Sport Club,

Jun asi presentan una capacidad potencidl no utihzada de alrededor del BD%;
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* |os harrios del Extremo Oeste, adyacentes al acceso mds impartante al la ciudad desde la
Ruta 11, con densidades bajas debido a la presencia de inportantes sectores de usos de
equipamiento e industria, presentan también indicadores inversps de partiapacion de la
poblacién real respecto de la planificada, en Empalme Norte y Cementerio, la participa-
cion de la poblacian real es mayer que la planificada y en Empalme Sur, s menor La par-
ticipacian de la poblacidn real, Del mismo medao los indicadores de capacidad potencial
son altamente disimilas tiene un 74% de capacidad Cementerio, un 94% Empalme Sur y

solo un 49 % Empalme Norte,

* Los restantes sectores periféricos, situados hacia el este de la planta urbana que incluyen
a los barrios mas de horde, 0 en parte, incluides en el Area Complementaria, (Las Quintas,
Escuela N3, CRIM y La Totora, tienen una capacidad potencial no utilizada de entre el
80% y el 90%, lo que indica gue aln ¢on densidades bajas y en funcidn de sus importan-
tes tasas de crecimiento pablacional seguramente multiplicaran en poco tiempo la nece-
sidad y el reclamo de servicios basicos, también a veces imposibles de llevar por su costo,

o por |3 extensidn del territorio.

* Finalmente el barric conformado mayoritariamente por un conjunto habitacional { 22 de
Febrero) presenta la densidad poblacienal mas alta de la ciudad, Si bien, no tuvimos ac-
ceso 3 la ordenanza que definid indicadores para el barrio en tiempo, por los que se difi-
culta establecer la capacidad planificada para el barrig, sin embarge como criterio po-
driamos establecer casi con sequridad una capacidad potencial no utilizada menor al

40%, productn del usp mas intensive del suelo urbana.

La ciudad en su conjunto tiene una capacidad potencial no utibzada del orden del 73% 4y esta
preporcion se distribuye en forma bastante homogénea en los distintos barrios, si excluimos
del analisis, algunos barrios muy dispersos incluidos mayoritariamente en el Areg Comple-
mentaria, y los conformados mayoritariamente por conjuntos habitacionales, que hacen un

uso mucho mas racional del suelo urbano.

T Segin nucstras sstimaciones a partir de datos censales desagnegados o nis el de radios consales del
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Como vimos, se aprecia una primera diferencia entre los indicadores asignados a los barrios
al este y al geste de |3 planta urbana: visualizandose una ligera diferencia a favaor de los ba-
rrios hacia el este -Las Quintas, Escuela N°3, CRIM y La Totora- en los inicios del proceso de
consclidacian con capacidades potenciales superiores al 86%, mientras que los situados al
peste se ubican entre el 70% Y 753, Esto indica {junto a otros factores, como disponibilidad
y costo de tierrs vacante, servicios disponibles, oferta comercial, proporcién de comercios
vacios, etC.) que seran ellos los que absorban una parte importante del proxime crecimiento

de la ciudad.

Otro dato a tener en cuenta resulta que los barries situados mas exteriarmente, hacia el nor-
te este y sur, son cansiderades por la ordenanza comao Area Complementaria, no asignando
se valores de densidad potencial. Aparentemente estos barrios, en un Muy iNcipiente proceso
de ocopacian, ne parecen estar afectados por presian de radicacian poblacional en relacion a

la baja densidad que presentan y |35 tasas de crecimiento muy bajas o negativas.

Cabe consignar sin embarge que existen en el area diferentes sectares, algunos caracteriza-
dos cemo de recuperacidn o sujetos a saneamienta previo a la asignacion de indicadores. En
ambos casos, la revision, previsidn y control de estos indicaderes, decidiran la calidad y ar

monia del crecimiento urbano.

En términps integrales, es necesario contar con una estrategia de mejoramiento ambigntal
que contemple: El ordenamiento territarial, el control del crecimiento urbano y la zonifica-
cian del uso de la tierra, en particular la actividad industrial; la higiene urbana, al tratamiento
y disposicidn final de los efluentes cloacales y de los residups sélides domiciliarios e indus-
triales, con control de la contaminacion sonara y atmosférica, liquida y solida y el reciclsje y
reutilicacidn de los recursos; una estructura equihbrada de areas verdes y recreativas; el ma-

nejo de las cuencas hidrograficas y el control de las actividades extractivas.

La ciudad de Magdalena viene creciende a un ritmo promedio del 1/.4%0 anual, bastante

superior al periodo intercensal anteriar, y buena comparada con otras localidades del inte-

Indee cense 1941y el celevaonento realizade por el monicipuy e [494)
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rior bonaeren<e, ubicandose marcadamente por encima de 13 tasa de crecimiento vegetativo
de la ciudad. De todas formas resulta superiar al ritmp de crecimiento del partide incluyendn

a la zona rural y las restantes localidades.

Manteniendo ese ritmop de crecimiento, deberian pasar més de 50 afnes para que la ciudad
alcance los 45688 habitantes que hoy le permite el eddigo {tiempo mas que suficiente para
dotar a todo ese territeno urbano de los servicios esenciales), siempre pensando en mante-
ner densidades maximas que permitan que el perfil general de la audad sea el de |3 vivienda
individual o el de pequefios canjuntos, en general con cada unidad en lote propic, con densi-
dades mas importantes en el centro y su zona de influencia, admitiende conjuntes habita-
cionales de vivienda colectiva; es decir que posibilite una estrategia de "campletamiento ur-
bane armdnico”. Este “plafond” exagerado de ticmpo permite ademas revisar las densidades
y distribuciones del cddigo y adecuarlas en forma lNexible a3 de las necesidades y demandas

de la gente y al comportamiento real que wiene teruendo |2 ciodad en las dltimas décadas.

Ordenanza de Zonificacitn Segiin Usos: INDICADORES URBANISTICOS OE DENSIDAD

ZONA DENSIDAD NETA MAXIMA
(hab.fha.)
21 250
22 200
£3 180
L4 150
Z5 1 viv por parcela
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AREA URBANA: CAPACIDAD POBLACIONAL REAL Y POTENCIAL- LOCALIZACION DE LA
POBLACION Y EL CODIGD

N BARRIOS qF alE POBEL WMPOBRL  DEMNS ﬁDﬁﬂT’ﬁDﬂ %4 CF'-.E' % C AP % AP
META, HETH, REAL.  REAL REAL hah! ADMIT  LTUZADS,  AOTENC
1 CENTRO 32 32 484 1500 1730 4920 A0Ea | 1874 10 66 B0 52
2 HOSATAL 36 26 543 1080 1°21 2841 5588 12,46 18,43 41,57
3 ALBERT 12.28 184  37- 295  z207 18472 4,27 14,71 85,20
4 ESRCION FZMGR 11 21 188 158 73 1418 1008 2,34 15,77 8423
5 RUAT 1 19 79 206 412 448 2082 1802 4,18 22,85 7714
6 CANCHA SFORTCLLE 20 57 448 54" 1024 3140 4541 11,23 10,44 80,55
7 LA TERMINAL 15.60 2,34 70 075 4.40 0 0,00
B LA CARADA 20.68 3100 235 257 1141 688 1,60 34,30 65,710
5 CITEX 23 51 552 730 504 3143 2875 5,20 27 B3 7257
10 VLA ARSI 21.01 315 B 948 4148 3797 8,81 22,84 77.05
11 LA 10T0RA 13 61 204 264  2BT 1940 2042 4,73 12,83 87,07
12 CRM 0.8 3,78 37 4,04 14,71 2B3T 6,08 135,06 ag.82
19 ESCUELA N°3 13.17 157 11 29 8,43 1317 3,05 8,43 %157
14 LASGLINTAS 17.45 261 £ar 2596 13,598 1305 3,03 16,12 d1,88
15 CHAC RASNORIE 35.38 5,20 3 0,34 0,88 a 0,60
16 22 OF FEFERS 849 127 564 .14 BSA43 0 0,00
17 CHACRASNORGESIE 4972 7.44 18 020 0,35 56 0.15 27.27 72,73
18 EMIPALME NORTE A6 16 §5%1 363 385 7.86 714 167 50,40 A9 51
19 EVPALME R 59.22 872 120 40 2,22 2411 5,50 5,35 G455
20 CEVENTERD 2540 380 280 314 1138 1143 2 65 25, 76 74,72
21 CHACRASER 5174 775 BB 282 5,17 LT 2,22 28,03 71,97
27 CHAC RASESIE 10074 1508 225 245 2,24 cu 0,00
BBr 9@ 100,00 9190 10000 13,78 43121 10000 20 31 78 68

Fuente : Elaboracidn propia sobre la base de dataos relevados por gis y la Ordenanca de deli

mitacian preliminar de Areas-N"32/83

LA PLANIFC ADA POR ORDENAMZ A, FOR BARRIOS
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CIA0A D GE MAGDALENA; QLUFACICON REAL ¥ FLAMIFICADA FOR

BARFIOS-Segun la ardenansa vigenke.
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Consideraciones finales:

En 1991 el partido de Magdalena contaba con 13408° habitantes, con una tasa de crecimien-
to media anual en el peripda 80-91del 5.6%a can un ritma erratica de crecimiento poblacia-
nal {5.4%o0 para el periodo 60-70, y 9.2%0 en el peripdo 70-80), aungue siempre con valares
positivos si consideramos ellos datos 3 partir del censo de 1560. La tasa del 5.6%0 observada
es ligeramente inferior a la tasa de crecimiento vegetative del partido, lo que indica que el
partido de Magdalena presenta una hgera pérdida de poblacién glebal, con sin definir una

tendenaa fija en los diferentes perindos intercensales.

Este comportamienta se revierte en 1993, observdndose una tasa de crecimiento medio
arual del partido del orden del 156227, can un incremento diferencial de la pablacidn or
bana, tanlo en su ciudad ¢abecera como en las lncalidades de Gral Mansilla y Atalaya, que
crece con valores del 17.4%n, 27.3%w, y 55.4% anual, 2 un ritmo marcadamente superior
que el periodo intercensal anterior, Yy 3 un ritmo equivalente o suparior a los promedios na-

cionales y provinciales

Un caso diferencial es Vieytes que si bien crece, lo hace a un ritmo ligeramente superior a la
tasa de crecimiento veqetative experimentado un incremento poblacional entre 1991 4 1959
del 9.7%0 anual.

El procese de consolidacién urbana, con la amphacidn de los senacios pdblicos y la construc-
cidn de equipamientps comunitarios i recreativos, ha permitiendo a la ciudad de Magdalena
ofrecer mas y mejares servicios. Este proceso favorece el crecimiento de la ciudad, gque en el
periode ‘80 - ‘91 incrementa su poblacidn a un pramedio del 6.5%0anual, siendo del 17.4%.

para el perindo 91 -'39,

La poblacién urbana que no vive en la ciudad de Magdalena suma unas 2529 persanas en
1999, verificandose marcado proceso de crecimiento poblacional, ya que en 1981 habia
19478 habitantes viviendn en los puehlos del interiar del partide g en 1980 el valor alcanzaba

8 1/66. Es decir que desde ese entonces, la poblacian de las localidades tuvo un crecimiento

Considerands las fracoioig sy mdios consiles commespondiznics al parlido dospuds de su dm isgn,
“hantenicndo coostimie Lo tsicde crecimicmo runal a los valores del perniodao S040
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relative del 30.2%, lo que indica la presencia de procesos migratenos, en la década del 90

que s han dado fundamentalmente hacia las localidades urbanas del partidg.

El secter rural en tanto, se comporta como hemos vista, can una tendencia similar a la evolu-
cidn poblacional del el resto de las localidades del partido, expulsando poblacidn. La prayet-
tidn para 1939 considerande la misma tasa de crecimiento que para el periodo intercensal

BO'-21' seria de 3460 habitantes que representa el 22.8% del total del partido.

La proyeccian de la pablacion total en el partide para 1999 (censada toda la peblacion urba-
na y estimada la rural) seria entonces de 151 /9 habitantes con una tasa de crecimiento po-
blacional en el pericdo "81-'99 del 15.6%: anual. Este crecimiento, marcadamente superior
al de la década anterior, supera ampliamente |a tasa de crecimiente vegetative del orden del
7.B%n0 para 1994, lo que sigue indicando que existen procesos migratorios y que el partido

estd atrayendo poblacién.

Analizande en particular |a ciudad cabecera, su trazado conforma una regularidad absoluta
donde snlamente la mayar jerarquia funcional de las calles de ingresa a la ciudad desde las
rutas y de las manzanas destinadas a plazas han de introducir variantes significativas en la
trama urbana y en la imagen de la ciudad. Los nuevo barrios que impulsa la ampliacian or
bana contindan las trazas existentes sin imponer fuertes modificaciones a la estructura ori

Qinaria.

El trazado originario se mantiene con pocas modificaciones hasta la actualidad. Asimismao se
obzerva un completamiente urbano de las barrios que ocupan la pasicion intermedia mas
exterior de la trama vurbana, con la presencia de algunos conjuntos habitacionales de cans-

truccidn estatal y asentamientos de tipo espontanes,

La planta urbana mas conformada se halla comprendida en un rectangulo, abierto en su ex-
tremo narte para favorecer la vinculacion de la ciudad con la localidad de Atalaya ubicada 10
Km, sobre la costa del Rie de la Plata. Intersectado can este rectangulo por su vértice abierto
una especie de tridngulo invertido cuya base responde a las irregularidades de la costa y su

lado eeste al arroyo Atalaya, canformando el limite natural de la figura.
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Inscnpta en esta figura la trama urbana se encuentra, girada a medio rumbo respecto de la

trazarural

Si bien puede leerse |a traza de & per 4 manzanas, {muy clara en el sector que vincula ambas
localidades), sobre la que se ordena el amanzanamienta del sector urbano inscripto en el
rectdngulo, el trazado de |3 ciudad se confarma de una reqularidad absoluta, sin avenidas
que indigquen jerarquias en la trama wial. Entonces, solo las manzanas destinadas a placas

intraducen vanantes de significacitin en |z trama urbana y en laimagen de la ciudad.

La estructura vial jerarquizada propia del territorio urbano, se organiza a través de calles
jerarguizadas funcionalmente, ya que la trama urbana no presenta avenidas que sefalen
otro Lipo de jerarquias en |3 estructura vial, Las calles de ingreso a la civdad y dos ejes per
pendiculares entre si, (las calles Or. Patricio Brenan en sentido este-oeste y Dr. Pedro Goena-
ga en sentidg sur-narte) constituyen los ejes jerarquizados onientadores de las tendencias de
crecimiento urbano La concentracion de actividad de estos ejes tienden a equilibrarse por

centralidad que gjerce el area comercial — Institucianal alrededor de la plaza "Mitre”.

La resultante de esta estructura vial jerarquizada genera dos corredores o gjes de crecimien
to identificables por el grado de conselidaaidn del tejida urbano, pero sin limites precisos. En
conjunto unas 100 manzanas de usos preponderantemente residenciales

Esta prganizacion favorece la consolidacidn de un area central adyacente a la plaza Mitre
con derivaciones hacia la Plaza Libertad sitwada a seis cuadras hacia el este y |3 Estacion de
Ferracarril al Narte tensionando un triangule que favorece la cansalidacién de un area cen-
tral adyacente a la Plaza Mitre, que concentra actividades comerciales, institucionales y ad-
ministrativas, que se encuentran relativamente equidistantes para la totalidad de la planta

urbana

Los sectores mas conselidados de la ciudad (area Centro y adyacencias), cuyo denominadaor
comin es justamente ese ya que hoy concentran las instituciones, los comercios, los servi-

cias y la mayoria de los servitias de infraestructura (agua corriente, cloacas, gas, pavimentas,
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alumbrado pdblico, barride y la recoleccidn de residues), ocupan el 18.68% de |3 superficie

urbana, y concentran el 48,2 3% de su poblacion.

Los sectores de mediana consohidacian, con algunos terrenos vacantes, dande existe la pasi-
bilidad de absorber parte del crecimiento poblacianal, representan el 23.07% de la superficie

urbana, y cencentran el 30.49% de su poblacion.

Los sectores mengs consolidadaos, significan el 53.53% de la superficie de la ciuvdad y en ellos
vive el 12.03 % de la pohlacidn, sin embargn, seran probablemente en los que localizara la
mayar parte del crecimienta poblacional de los proximos afies, camo vine sucediendo en los
ultimos 20 anps donde su poblacion crecid gracias al menor valor de la tierra y a la localiza-

ridn de alqunns conjuntos habitacionales,

La ciudad en su conjunto tiene una capacidad potencial ne utilizada del orden del 79% y esta
proporcion se distribuye en farma bastante homogénea en los distintos barrios, si excluimos
del analisis, algunos barrios muy dispersas incluidos mayoritariamente en el Area Comple-
mentaria, y los conformados magpritariamente por canjuntos habitacionales, que hacen un

uso mucho mas racional del suelo urbano.

Como vimos, se aprecia una primera diferencia entre los indicadores asignados a los barrios
al este y al oeste de 13 planta urbana: visualizandose una ligera diferencia a favor de los ba-
rrips hacia el este -Las Quintas, Escuela N°3, CRIM y La Totora- en los inicios del procese de
consolidacian con capacidades potenciales superiores al B6%, mientras que los situados al
peste se ubican entre el 70% ¥ 753, Esto indica {junto a otras factores, como disponibilidad
y costo de tierra vacante, servicios disponibles, oferta comercial, proporcién de comercios
vacios, etc.) que serdn ellos los que absorban una parte importante del préxime crecimiento

de la ciudad.

Otro dato a tener en cuenta resulta que los harrios situadps mas exteriarmente, hacia el nor-
te este y sur, son cansiderados por |a ordenanza come Area Complementaria, no asignanda-

se valores de densidad patencial. Aparentemente estas barrios, en un muy incipiente proceso
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de ocupacion, ne parecen estar afectados por presian de radicacion poblacional en relacion a

la bajz densidad que presentan y las tasas de crecimiento muy bajas o negativas.

Cabe consignar sin embarge que existen en el area diferentes sectores, algunos caracteriza-
dos como de recuperacidin o sujetns a saneamienta previo a la asignacion de indicadores. En
ambuos casos, |a revisidn, previsidn y control de estos indicadares, decidirdn la calidad y ar

monia del crecimiento urbano.

De todas formas, la ocupacion del territorio urbano es bastante equilibrada y homogénes,
con densidades parejas que promedian los 20 hab/ha y con la posibilidad de que la mayoria
de su poblacitn tenga acceso a los servicigs y equipamientos urbanos basicos, gracias a la
pauidistancia de la mayoria de sus barrios con las dreas centrales de la ciudad y a la buena
cobertura de infraestroclura de servicios que goza gran parle de 1a planta urbana. De todas
formas se hace imprescindible encarar politicas que frenen el crecimiento de la mancha ur-
bana donde se torna muy dificil llegar con los servicios esenaigles, Es necesario consolidar
los barrios ya confoermados con identidad propia, procurando un use mas intenso del suelo

urbano.

Hay, la gran magaria de los habitantes de la ciudad gozan de estdndares dignos de calidad
de vida, estando adn lejos de los grades de marginalidad cnitica, deterioro de la calidad am
biental y descontrol que caracterizan otras regiones, como el Area Metropolitana, y esa es
una ventaja comparativa de la ciudad que se transforma en estratégica para su desarrelln

econamico Y sacial.
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LA VIVIENDA

La soriedad modifica su soporte territorial y construye y usufructoa el medio urbano, segun
l3 racignalidad de diferentes agentes saciales. Asi es posible analizar en caracter de oferta el
soporte constituido por las viviendas, los servicios urbanas, con sus respectivas infraestructu-
ras, asi como el equipamiento comunitario que en canjunta son requerides por la saciedad

para su instalacidn g el desarrollo de la faz productiva.

La vivienda es una realidad social que no puede ser entendida sin su insercidn en el contexto
histdrico en el que esta inserta. La vivienda y los procesos de produccidn y consumo de la
misma, son concebidos come procesos sociales, determinados por el conjunto del sistema y

en particular parla base econdmica.
LA SITUACI(3N DE LOS RECURSOS HABITACIOMALES EN EL PAIS:

Cistintas estudios oficiales indican que en |la Argentina cerca de un 40% de la poblacion se

halla en condiciones de deficiencia habitacional.

Caractarizacion del parque habitacional por tipo vivienda y par condicion de ocupacian:

Definicibn del déficit habitacianal por precariedad.

Segun el censo '91 en el pais existen B.515.441 viviendas ocupadas, de (35 cuales 4.727.278
son casas denominadas "upo A" es dedir con cafieria embutida, retrete con descarga de aqua
Y piso que no sea de tierra, y 1.554.642 son departamentos de caracteristicas semejantes;
juntos rednen el 73,8% del total. El 24,5%, unas 2.085 898 viviendas son del "tipo B, - es
decir que carecen de algunes de las requisitos del tipa A-, a son ranchos, casillas o viviendas
incluidas en casas de inquilinate, pensiones, vivienda movil o locales no construidos para
habitacidn: seqon la Subsecretaria de Desarrollo Social de la Nacion, 751.000 hogares viven
en ranchos, casillas precarias y locales no aptos. El 1,7% restante, unas 147,622 viviendas, es

de tupo desconocido para el Censao.
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Esta descripaion ne contempla la obsolescencia de las casas tipo A (en el pais 1.000.000 de

viviendas debida a su deteriorg son consideradas comoirrecuperables),

Deficit habitacional par hacinamiento

Del mismo medo podemos sefalar la existencia de numerosas familias que no tienen casa -
317.002° viviendas estdn ocupadas por 728.850 hogares, es decir que 411.848 hogares no
tienen casa y la comparten <on otro hogar o posiblemente estdn hacinadas, - {Por un lado,
586,476 viviendas’ donde vive un hogar, estan ocupadas por 7 0 mas personas, y por otrg,
£13.142 hogares tienen posibile hacinamiento, es decir mas de tres personas por cuarta de
promedio; ademas de aquellos localizados en viviendas con algln tipe de precariedad ya
considerada, lo que totaliza otros 195.861 hogares). Esta indicania que al menps 2.124.325

hogares vivirian en viviendas que tendrian alguna deficiencia habitacional.

Antigiedad -Estado del parque habitacional

Continuando con @ estimacidn anterior, podemos sumar aquellas viviendas con algan sin-
toma de obsolescencia por su antigliedad. 5i tomamos como rango tentativo a ese millon de
viviendas* sumamente deterioradas (por haber podide alcanzar cierta antigiedad), Esto red-
ne un total cercano a 3.300.000 hagares con deficiencia hahitacional, que multiplicados por
3.83 hab. por vivienda ocopada, que es el promedio nacional, redne unas 12.639.000 perso

nas, que como dijimos es el 40% de la poblacion.

Labe sefalar que en la presente estimacidn ng incluimos a lgs no propistarios, que viven en
viviendas alquiladas, prestadas o intrusadas, -un 32% de los hagares del pals -, y a las gue
guieren vivienda propia (mas de la mitad de esa gente, coma luege veremos en prafundidad,
pertenece a hogares con Necesidades Bdsicas Insatisfechas), por estar superpuestos en par-

te a la anterior estimacidn,

Servicios habitacionales internos

1 -De estas viviendas 166 745 =en casas tpo Ay 27 119 san depatamentos

2 De estas 834 /6 viviendas 446 D592 son casas hpo 4y 32 155 son 2epamamentos

3 Da estos 513142 nogares, 123528 vwven et vviendas tpo A y 33183 an desaramentos

4 Pademos supaner que de este milladn 28 vwiendas a menas las dos terceas partes son casas biao A o depar-
Tamenios
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Fara completar este panorama, segon el Censo de 1991, el 23% del total de viviendas del
pais, casi 2 millgnes, no tiene agua en la misma (gl 75% de éstos casi 2.000.000 tiene agua
fuera de la casa pero dentro del terrena, y el 25% encuentra el agua fuera del terrena). Ade-

mas el 15%, alrededer de 1 millon doscientas mil viviendas, ne tiene inodoro o retrete con

4

descarga de agua. El 6,5% no tiene electricidad u el 8% cocina con lefa.

El 1134, casi 1 millén, tiene paredes de madera, adobe, chapa o cartén. El 29% tiene pise de

ladrillo, cemento o tierra (6%}, El 8%, mas de 520,000, tiene techo de canon, cana ¢ pa|a.

Régimen de tenencia de las viviendas
Un 32% de los hogares del pais no san prapietarios de su vivienda, divididos en un 12% de

inquilinns y un 20% de ocupantes por relacion de dependencia, cesitn, préstamo o introsidn,

Estimacidn del déficit glabal

Oe los 3.300.000 hogares que se estiman ¢on problemas habitacionales en 1991, ademas de
muchos no propietarios de vivienda tipo A o departamento, demandante de vivienda propia;
al 40% seria posible salucinnarle el deficit con la recuperacion de |3 vivienda que hahbita, perp
al 60%, unos 2 millones seria necesario construirle nueva vivienda, por el grado de precarie-
dad o de nbsolescencia o simplemente parque no tiene y la comparte con otro hogar, y este

seria el déficit estructural de vivienda en nuestro pais.

Relacion entre crecimiento poblacional g tasa de construccion de viviendas

El ritmo de crecimiento de la poblacion previsto para el perioda 1986/2000 (1,2% anual) in-
crementaria la demanda en 125.000 viviendas por ano, mientras gue la tasa o ritmo de cans-
truccidn anual de viviendas promedio es de 3 viviendas cada 1.000 hahitantes, es decir unas
100.000 viviendas/afio (sequn el INDEC, 1a cantidad de permisos de abra otorgados en 1594
fue para 76.500 viviendas en un registro en ciudades que cobren el 86%: de la poblacion ur-
bana, contra 54.446 ptorgados en 1993}, o que llevaria a un incremento de por lo menas

25.000 viviendas por ano del déficit estructural.
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LA SITUACION HABITACIONAL EN LA PROVINCIA: Analisis comparative de los patrones

de comportamiento en el ambito nacional y provingial.

Caracterizacion del parque habitacional por tipp vivienda y por condicion de acupacion:
Definicidn del déficit habitacional por precariedad e inconveniencia- falta de adecua-

cign de las viviendas.

Segon el Censo de 1991, existen en |3 provinag 3,400,900 viviendas ocupadas® (el 40% del
total del pais), de las cuales 2.141.095 son casas denominadas "tipo A" - es decir con caneria
embutida, retrete con descarga de agua y piso que no sea de tierra -, y 464.026 spn depar-
tamentos - de caracteristicas semejantes -; juntos rednen el 78% del total y en ellas vive el
73% de la pablacidn. EL 21.05 %, unas 740.601 viviendas donde viven 3.134.181 personas, el
25,200 de la poblacidn, o son del "tipo B", o son ranchos, casillas o viviendas incluidas en ca
sas de inquilinato, pensiones, vivienda mowil, locales no construidos para habitacidn. . El
1,7% restante, unas SB178 viviendas, donde vive el 1,8% de la poblacitn, es de tipo desco-
nocida para el Censo.

Segun la Subsecretaria de Desarrollo Social de la Nacién, 2 /3.000 hogares viven en ranchos,
casillas precarias y locales no aptos, 207.000 en el Gran Buenos Aires y 66.000 en el interior

(Esta descripcian no cantempla la obsolescencia de las rasas tipo A)

Déficit habitacional por hacinamiento

Existe ademas un significativo nimerg de familias que companten su vivienda ¢on otro hogar
{ unas 112.453* viviendas estan acupadas por 246.337 hogares, es decir que 133 884 hoga-
res no tienen casa y comparten con otrg hogar, o estan hacinadas, par un lado 184.3877 vi-
viendas donde vive un sélo hogar estdn ocupadas por 7 o més persanas -y por otra, 202,745

hagares® tienen hacinamiento por cuarto, es decir mas de tres personas por cuarto.

5% Eliptal de v viendas paiticy ares voupdades. incluye g les vivendas con meradorgs sresetes y margdores
ausentes

& De estas 112453 wiviendas §3 965 son casas tiso Ay B 9899 son departamentos.

7' De estas 164387 wiv endas, 87 180 =on casas tipo Ay 11 088 san departamentas

B De los 202745 hogares, 48 758 hagates v ven g1 wvierdas bpo A vy 11 152 en depatamento totalizando
BC210)
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Condician de habitabilidad y antigiedad y cbsolescencia de las viviendas

Esto indicaria que 3l menos 836.023 hogares vivirian en viviendas que tendrian alguna defi-
ciencia hahitacional, a las que podemas sumar esas viviendas con algdn sintoma de obsoles-
cencia por su antigiedad. 5i tomamos como rango tentative a aquellas can mas de 50 anos,

al menas las dos terceras partes son casa tipo A o departamentos

Segun datos del INDEC, en 1980, en la provincia 211.874 viviendas tenian mas de 50 afios y
358.866 tenian entre 30 y 50 afios, estas cifras permiten suponer que en 1991, el total de
viviendas de mas de 50 anos seria algn inferior a 400.000. Esta redne un total cercano a
1.200.000 hagares cen deficiencia habitacional, que multiplicados por 3,6/ hab. per vivienda
ocupada que es el premedio pravincial, redne unas 4.404.251 personas, que es el 35% de la

poblacidn.

Cabe mencionar que en la presente eslimacién no se consideran, por estar superpuestos en
parte, a los no propietarios que viven en viviendas alquiladas, prestadas o intrusadas, un 29%
de los hogares de la provincia, y a los que quieren vivienda propia, (al igual que en el pais, la
mitad de esa gente, Que como luego veremas en profundidad, pertenece a hogares con Ne-

cesidades Bisicas Insatisfechas).

Servicios habitacionales internos: Indicadores de servicio sanitario y de provision de
agua.

Para completar este panprama, el 20% del 1otal de viviendas de la provincia casi 700.000, np
tiene agua en la misma (el /7% tiene agua fuera de la casa pero dentro del terreno, y el 23%
encuentra el agua fuera del terreno). Ademas el 8% no tiene inadoro o retrete con descarga

de agua. 56lo el 1,65 no tiene electricidad y el 1,8%: cocina con lefa o querosén.

Precariedad de los materiales de construccién.
El 8%, casi 250.000, tiene paredes de maders, adobe, chapa o cartén. El 27%, casi 1 mulldn,

tiene piso de ladrille, cemento a tierra {2%). EL 3,5%, tiene techo de candn, cana o paja.
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Régimen de tenencia
Un 29% de lgs hogares de |3 provingia ne san propietaries de su vivienda, dmadidos en un
11.2% de inquilinos y un 1B.8 % de ocupantes por relacidn de dependencia, cesion, préstamo

o intrusion.

Antigaedad

S1 revisamos la anuguedad de la vivienda en |a provincia en 1991, el 15,7% tiene menos de
10 afios (son las 534918 viviendas que se construyersn en |3 década, cifra inferior a la canti-
dad de viviendas construidas en el periodn '70-'80: 1.061.644 que incidian en un 37% del
total], las viviendas entre 21 y 40 anos son el 36,2% del total, las viviendas entre 41 y 60

arigs son el 10,5%, y las viviendas de mas de 60 anas son el 6,25,

Estimacidn del Déficit global

Et déficit globat podria estar comprendido por {a falta de vivienda, I3 precariedad de 13 vi-
vienda, la falta de habitabilidad basica de la vivienda y 1a obsalescencia; es decir que en gran
parte se resuelve completando viviendas existentes con habitaciones o servicios o materiales

dignpos.

51 N cansideramos el 6,2% de viviendas de mas de 60 anos, que ascenderia al 12% i toma
mos como limite los 50 afos, muchas realmente obsoletas mi el 25% de hogares no propieta
rios, simplemente porque muchos se superponen con otros rangos de calificacion del déficit,
y al solo efecto de tener una dimensign minima del problema, el déficit global lo compon-
drian en la Praovincia las 486.3 73 casas tipo B mas los 232.803 ranchos, mas las 22.053 vi-
viendas precarias de otro tipa, mas las 133.884 hogares que hay comparten viviendas pero
no tienen casa propia, mas las 60.910 hogares en viviendas tipo A o departaments, donde
viven mas de 3 personas por cuarto de promedio. Es decir 336.023 hogares tienen alguns

necesidad basica en la vivienda, total o parcial, el 26,5% del total.

De Ips 336023 hogares que se estiman can problemas habitacionales, si trasladamaos las
proparcianes nacianales, al 40% seria posible solucionarle el déficit con la recuperacign de la

vivienda que habita, pero al 60%, unps 560.000 =eria necesario construirle nueva viviends,
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por el grado de precariedad 0 de obsolescencia o simplemente porque ne tiene, y este es el

déficit estructural de vivienda en nuestra provincia.

Relacion entre la demanda de viviendas por crecimiento poblacional y el aumento de
viviendas en el periodo 80-91

El ritma de crecimiente de la poblacidn en la provineia (1,4% anual) incrementa la demanda
en 48.000 viviendas por afio, mientras que la tasa o ritmo de construccion anual de viviendas
promedio es de 3 viviendas cada 1.000 habitantes, es decir unas 37.500 viviendas/ano, lo que

llewaria @ un incrementn en unas 16.000 viviendas por ano del déficit estructural.

La vivienda en el partido de Magdalena:

La situacidn en ol partido de Magdalena es la siquiente:; on 19917 existian 8986 viviendas en
total (B962 parliculares y 25 coleclivas), con 6398 viviendas ocupadas con moradores pre
sentes, 416 con moradores ausentes y 2148 desocupadas (988 por veranen o fin de semana,
B3en alquiler o venta, 142 en construcciéin, 90 con fines no habitacionales y Ba%S deshabita-
das por otras causas diversas o desconpcidas), en 1980 |a cantidad de viviendas era de 8033;
es decir que la vivienda en el partida crecid en el perfeda, un 10.0 /%0 cuando la peblacian

crecid enun 5.6%:0°",

Sobre la base de un profunde relevamiento realizado por el municipio en Magdalena y otras
localidades urbanas del partido, en el afio 1959 (de acuerdo a su situacion jurisdiccional lue-
go de la separacion de Punta India}, y de estimaciones realizadas para el drea rural, se des-
prende que la suma global en el partido serfa de 4869 viviendas 5i consideramos solo las
fracciones y radios correspondientes al actual partido de Magdalena en el afp 1951 el total
de viviendas fue de 5212, per lo tanto tenemos un 11.18% de incrementa relativo respecto a

1991, ruando |3 poblacidn crecid, también en términos relativos, en ese periodo un 13.2%).

i Datos corqespondientes al la stwacidn del Partido antes de la sepatacior de Punia Indio en dicienzre de
1564

™ Los valaras anter ares cor-espenden 4 |a totaidad del Patido de Magda ena antes de su dnis &¢n e1 Lhicie m-
bre de 1984 Pa-g el tratamenio de los ndicadoqes de caractensac on e @ vivigtda por Upo v @sinamento
trabajamos con |los datos de la total dad del cartide antes de =a div =sion per la imoosishdad de manejar datos
con mayor nwel de dJesagreqacian pata eslos ndicadores Menires gue odra la et giedsd d stribucian y evo
Licién de la wwignda en el terntaria v la elacdin de rahitantes por vivenda, tanto a nvel Jrhano zong rusa
trabajamos con los datos de las frecoianes y radice emanentes en Majgdalena después de 1a dmisian, para
pode estab e comparaci>es oon los dars relevados pos e ceso reéahzads par el municipis e 1935
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Caracterizacién del parque habitacional por tipoe vivienda y por condicion de ocupacion:

Definicion del déficit habitacional por precariedad e inconveniencia- falta de adecva

cion- de las viviendas.

Wy PARTIC M MG DERC ITARAS %
GO DEFICIT - DEFICITS PRECARAS SHPRECARMAS  IMCONW sy by YOEFICIT % WDEACIT
Magdalena a7 2671 472 7B 277 1 1,04 I 280
Gl Manslia 320 304 BET 17 azv 0 7,09 17 327
Aalaya 197 7B #1.7 16 833 0 0,04 16 A33
Wigytes a7 B AG T 7] 10 24 i ‘13 10 11 44
1 Loeal TG TEF O f47 42 526 1 a13 43 538

CONDICIONES DEFICITARIAS RELATIVAS SEGON TIPO DE VIVIENDA POR LOCALIDA

DES - AREA RURALY PARTIDO-1959

C ONDIC IONES DEFIC [TARAS RELATIVAS SEG UN TIPO DE VIVIENDA -1991-
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del INDEC
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Del total de hogares particulares en 1931 (6543), 5064 son casas denominadas "tipg A" es
decir con caneria embutida, retrete con descarga de agua y piso que na sea de tierra, y 100
son departamentaos de caracteristicas semejantes; juntes rednen el B7,8% del total de vivien-
das acupadas; el 12,2% restante, unas 1281 viviendas, o son del "tipe B" (797) recordemes
que on esa catenqoria carccen de caneria embutida o de eotrete can descarga de aqua o tienen
piso de tierra o redanen dos o los tres factores; 0 son ranchos y casillas {428) o viviendas in
cluidas en casas de inquilinato U otros tipes precanos (10, u hoteles y pensiones (12), o loca-
les no construidos para habitacion {25), o viviendas méviles {8) o no fueron relevados y por lo
tanto se desconacen (98). Esta comparacion no contempla la absolescencia de las casas tipo

A, ni las familias que no tienen casa

Hacinamiento: Cantidad de hogares par vivienda y cantidad de persanas por cuarte.
El hacinamiento evalia la relacidn inadecuada entre los habitantes de una vivienda y la wi-
vienda misma independientemente de sus condiciones fisicas. UIna sintesis interesante de la

situacidn hahitacional, resulta de la conjuncion de precariedad y hacinamientg.
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Oe lgs 6398 viviendas, 108 viviendas estan ocupadas por dos hogares, 5 viviendas por tres
hogares, 2 viviendas par 4 hpgares, Y 5 viviendas estan gcupadas por 5 hogares y mas, es
decir que 120 viviendas estan ocupadas por 264 hogares).

De las 6298 viviendas 342 viviendas estan acupadas por 7 o mas personas

De |ps 6543 hogares del partido, 265 comparten su vivienda con otro hogar, de estos, 172
habitan en cazas tipo A, es decir que 72 hogares de los que comparten una vivienda con otro,
habitan en casas tipo B, rancheos o casillas o posiblemente estan haanadas.

Oe los 6278 hogares que no comparten viviends, en 197 habitan mas de 3 personas por
cuarto, de los cuales 77 viven en casas tipo A o depantamentos, las 116 restantes viven en

casas tipo B o mas precarias y 4 descanocidas).

RELACION PRECARIEDAD- HACINAMIENTOQ EN EL PARTIDD DE MAGDALENA 1951

WV WV NG
PARTC CERCITARIAS

OCP SAVAYOEIOS  PRECARAS  INCONV

WM DEFIC ITARAS

5398 5164 1281 484
HOGARES 55473
ACINAM X CRICO 14.05 9.83 2 86 1.21
CLARTO ML 1 11 11 7
CRICO 30 18 A0 0.8
HAC IMAM > =2

COGARES 405 263 0.66 0 .44
HACTNAM X CRICO 0.75 0.40 0.15 0.12

CLARID Y ==2 MUY
HOG ARES CRICO .25 0,08 .09 0.05

Fuente: Elaboracian propia en base a datos del CensoMNPyV 1951 INDEC
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A partir del coadro anterior surge que:

1.-Los hogares que tienen haanamiento por Ccuarto tienen una mayor participacién relativa
en el grupa critico ( entre 2 y 3 personas por cwarto) y en el grupo de viviendas no deficita-
rias, seguido de las precarias y las inconvenientes. Mientras gue el hacinamiento muy criticos
(mas de 3 perspnas por cuarta) tiene menor participacian y se reparte mas equilibradamente
en los diferentes tipos de viviendas.

2. El caso de hacinamiento por cantidad de hogares en la vivienda, también presenta una

mayar participacidn relativa en el grupo de las viviendas no deficitarias.

3-Los hogares que presentan las condiciones deficitarias mas vulnerahles son los que pre-
sentan ambos indicadores, sin embargo este grupo presenta una participacian relativa mas

baja, en todas los casos menar al 1% respecto al total de hogares del partido.

FRégimen de tenencial as diferentes modalidades de acceso a la vivienda en el mercade pue
den analizarse a partir del indicader de régimen de tenencia. Un 59.9% de los hogares de

Magdalena censados en 18991 son propietarios de su vivienda y terrenn, EL resto se divide en
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un 13.7% de inquilines y un 10% de ocupantes por relacion de dependencia, y un 11.5% de
hogares en situacion wrragular de tenencia. Las dos primeras variables son las tradicionales
en areas urbanas, mientras que ocwpacian por relacidn de dependencia en general aumenta
en los sectores rurales. El resto de las madalidades se han agrupado comp *Situacion irregu-
lar de tenencia” {las mas representativas son acupacidn por cesidn o préstamo y propietarios

de la vivienda solamente)}

CUADRD COMPARATVO DE LA STUACION DE TENENCIA-1991
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Segon el censo realizada en 1999, de las viviendas ocupadas en la cabecera y las localidades
urbanas, el porcentaje de propietarios rondaria el 80%.y el resto son inquilines u otra condi-

cidn.

Sin embargo, si hien la cantidad relativa de propietarios permanece en un valor similar en
las diferentes localidades, no acontece 19 mismo con la proporcidn de inquilinos y la catego-
ria cameodato, predominandn las primera en la cabecera y Gral Mansilla y la sequnda en Ata-

laya y Vieytes
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MAG DALENA: REGIMEN DE TENENCIA - CENTROS URBANO S 1889
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Antigiedad

51 revisamos la antigledasd de la vivienda en el partido a cifras de 1983 para medirlo por dé-
cadas, el 14% tiene menos de 10 afios {en realidad, son las 628 viviendas que se construye-
ron en las localidades urbanas del partido Magdalena en el periodo censg 91 - relevamiento
‘9Y) Y 518 tienen entre 10y 20 anos, que son las viviendas construidas en el periodo '80-'91,
que incidian enun 11.5% del total, las viviendas entre 20 y 30 afips san 313 el 6.9% del total,

Es decir gque cerca del 67% del pargue canstruida tiene mds de 30 anps.

Estimacidn del Déficit global
Segun la Direccidn de Estadistica de la Provinaa de las 6543 viviendas particulares ocupadas
en 1981, 5164(el 78.92%) poseen buenas candiciones de habitabihdad, mientras que el

19.57% restante (12B81) san viviendas deficitarias.

El deficit glabal esta comprendido por la falta de vivienda, la precariedad de la viviends, la
falta de habitabilidad basica de la vivienda y |3 obsolescencis; es decir que en gran parte se
resuelve completande viviendas existentes con habitaciones o servicios o materiales dignos,
Oe acuerdo 3 los dates que arreja el censp 91 el déficit global lo compendrian en Magdalena
los 797 hogares alojados en viviendas tipo B, mas los 429 en ranchos, mas los 55 en otro tipo

precario de vivienda, mas los 172 hogares que hoy comparten viviendas tipe A perg ng tie-
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nern casa propia, mas los 76 hogares en viviendas tpo A donde wiven mas de 3 personas por
cuartg de promedin. Es decir 1474 hogares con alguna necesidad basica en la viviends, total

o parcial, el 22.52% del total, proporcian importante aungue infericr al pramedio pravincial.

De los 1474 hogares que se estimaban con problemas habitacionales en 1991, si traslada-
mos las proparciones nacionales, al 40% unos 5B3 hogares es posible solucionarle el déficit
cen la recoperacian de la vivienda que habita, pero al 60%, unos 884 heogares es necesaro
construirle nueva vivienda, por el grado de precariedad o de obsolescenaia o simplemente
porgue no tiene, y este serfa el déficit estructural de vivienda en el partido. No phstante, el
déficit critico localizade hasicamente en los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
en 1891 (aquellos con niveles criticos de hacinamiento y vivienda), suman vnos 714, que
representan el 10091% del total, micntras que esta proporcién on 1980 llegaba al 15.6 sequn

datos de la Direccidn Provincial de Estadislica,

El ritmo de crecimiento de la poblacian del partido en el periodo 80,91 {5.6%a) practicamen-
te no produjo una mayar demanda de vivienda por incremento de poblacion, por lo tanto
analizaremops lo acantecido en las localidades urbanas , donde se concentra los mayores de-
ficits de vivienda y el mayor incremento poblacional. El ritmo de crecimiento de |as localida-
des en el periodo 'B0/91 (7.1%n0 anual) produjo una demanda por incrementa poblacional de
24 viviendas de promedio anval, considerando un promedio de 2,8 habitantes por vivienda
{716 nuevos habitanites % 2.8 hab.Aviv.= 255 viviendas % 10,58 arftos transcuriidos entre el
Censo 80 y el 1= 24 viviendas anugles de promedio) mientras que en realidad se construye-

ron 518 viviendas, a un pramedio de 49 viviendas anuales.

Si analizamas la evolucidn de la vivienda entre 1391 y la artvalidad vemos gque el ritma de
crecimiento de la poblacion de las localidades urbanas (20.2%0 anual) para el periodo
'31/499, produjo una demanda por incremento de poblacion de 80 viviendas de promedio
anval, considerande un promedio de 2,7 habitames por vivienda ocupada {1734 nuevos ha-
bitantes % 2,7 hab./viv.= 342 viviendas 4% 8 ados transcurridos entre el Censa g of releva-
miento municipal= 80 viviendas anuales de promedio}, mientras gue en realidad se constru-
yeron 628 viviendas mas, a un promedic de casi 78.5 viviendas anuales, 1.5 viviendas menos

gue las demandadas por incremento poblacional.
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Estos datos nos indigan que en estos Oltimos 8 anoes en las localidades urbanas el ritmao de
construccion de viviendas a sido sostenido e incluso se ha incrementado respecto al periodo
anterior, el mismo superd en casi el doble a las demandas de vivienda por incremento pabla-

cional del periodo BD-31, casi cubrit las demandas del perindo 91-29,

Fara la consideracidn de a relacidn entre |3 construccidn de viviendas y el déficit estructural
es necesano estimar el porcentaje del déficit correspondiente a la parte remanente del parti-

do luego de la divisidn, para poder relacianarlo con los datos anteriores.

Paor elle el deficit estructural de viviendas (entendiende que el mismo se localiza fundamen-
talmente en las localidades urbanasiha sido cubierto ya que seqon nuestras cstimaciones de
los 1474 hogares en situacidn deficitaria en 1931, la parte correspondiente al aclual partido
de Magdalena podria ser de alrededor de unos958 hogares. 5i se construyeron entre 1380 y
la actualidad 1146 viviendas, la demanda por crecimiento pablacional estaria saldada. Sin
embargo seguramente esta no es linealmente cierto. Una segunda instancia seria, averiguar
;guien constroyd las viviendas?, ;hacia quien se destinaran? y ;con que calidad se constru-
yeron? (Me es lo mismo sequndas viviendas para veraneo, que viviendas de interés secial

canstruidas por el Estado o viviendas construidas en la periferia con materiales precarins).

Distribucidn de la vivienda en el Partido:

En el partido de Magdalena se localizaban en 1991, 8986 viviendas, de las cuales 24 eran
colectivas. De las 8962 particulares, 6814 estaban ocupadas y 2148 estaban desocupadas.
Esta alta propercién de viviendas desocupadas (23.56% del total de las particulares) se debe,
entre otros factores, a la presencia de la localidad Atalaya, de cardcter turistico balnearias y
por tanto, can un alto parcentaje de sus viviendas desocupadas y a la alta propercidn de vi-
viendas rurales también desocupadas, como producto de l@ migracion rural urbana de la
poblacian. Bl promedio de habitantes por vivienda resultante era consecuentemente bajo
(2.5) y sube a 3.28 si sdlo consideramps las ocupadas {relacion marcadamente inferior al

promedio provincial con 3,67).
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51 consideramos las fracciones y radios censales remanentes en Magdalena luego de la divi-
sion del partido, La cantidad de viviendas en 1991 llegaba 3 5212, de las cuales 3872 esta-
ban ocupadas y 1065 desocupadas el 20.43% del total de viviendas particulares. El promedio
de habitantes par vivienda fue en este casa de 2,57, y sube a 3.46 si consideramos las ocupa-
das. El crecimiento de las viviendas en el periodo B0-91 de 5.76 % a una tasa de crecimiento

media anual de 5.63%0

DISTRIBUCION DE LA VIVIENDA EN EL TERRITORIO - SU CRECIMIENTO

Vivieda  Vivienda Creiments Cre<imienta Tass de Tasa de
B0 1 Wivienca 94 relalivo relatvo crecimienta  crecimient

a0 e 91 o9 80 1 o 9199
Magdalenz 2578 2835 az210 5,04 11 88 41 14,72
Gl Mansilla 483 44932 E11 5,89 15 48 5,77 26 81
Alalaya 392 464 G589 12,52 14 45 16,09 24 21
Wieytes B3 B& 114 2,35 25 44 2,26 3814
Total urhara 3619 2878 £504 G711 1354 6,55 17 .82
Rim 1321 1335 1371 1,12 293 1,07 2.03
Fada 43837 o212 GBYS 228 11 29 9,14 14 149

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INOEC y del censo realizada por el Municipio

rn 1389,

En 1999 el censo realizade para el drea urbana y las esumaciones hechas para el sector ru-
ral, arrojan una cifra de 878 viviendas para el partido'', de las cuales el 22.694% se encuen-
tran desocupadas, es decir que esta proporcion sigue aumentando respecto a 1591, El pro-
medio de hahitantes por vivienda baja a 2.58 y si consideramos las ocupadas asciende a
3.34, Consecuentemente el ritmo de crecimiento anual de la vivienda que era del 10.67%u0 en
el periodn 80 31, sube al 14.07%0 en el periodo 91 99, cuando L3 poblacidn crece en ese lap

so aun ritmo del 15.6%0 anual.

El 74.26% de las viviendas censadas en 1991, 3876, se asentaban en la zona urbana, de las
cuales 693 estaban desocupadas. El promedio de habitantes por vivienda era de 2.5/ pero
sube a 3.43 si solo cansideramos las ocupadas. En esta zona el crecimiento de viviendas en el

perivdo 80-91 fue del 6.71% a un ritmo de crecimienta anual promedio de 6.53%0 cuando el

11 Conziderando las cifras carrespondientes a las fracciones y radios que permanecen en el Farmdo luega de |3
separacidn del nuevo partido de "Punta Indio”
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ritmo de creamiento poblacional en la zona fue del 7.1, En 1998 el 76.66% de las viviendas
se asienta en zona wurbana (4504). El promedia de habitantes por vivienda se ubica en 2.60,
que sube 3 3.30 si cansideramaos las ocupadas (35468). El crecimiento de la vivienda urbana
en el periodo "91-89 fue del 13.94% a un ritme del 17.82%. de promedio anual, cuando el

crecimiento poblacional fue del 20.2%0 anval.

Sranalizamos en particular la ciudad de Magdalena, la cantidad de wiviendas en 1931 ascen-
dig a 2835, es decir el 54.39% del total, de las cuales 377 estaban desocupadas. El promedio
de hahitantes par vivienda era de 2.B2 pero suhe a 3.67 si sélo consideramaos las ocupadas.
Los valores para 1998 sabre la base del cense realizadg, indican que la cantidad de viviendas
en la ciudad asciende a 3210, el 54.62% del total, de las cuales 2747 se encuentran ocupa-
das. El promedia de habitantes por vivienda se ubica en 2,86, ascendienda a 3.35 sisdlo con
sideramos las ocupadas. El ritmo de crecimiento anual de la vivienda que era del 5.41%0 en
el pericdo B0-91, sube al 154.72%:e en el periodo 91-99, cuando 1a poblacidn crece en ese lap-
s 3 un ritmo del 17.4%0 anusl. El resto de las viviendas asentadas en zona urbana se localiza

en las localidades de Gral Mansilla, Atalaya y Vieytes

VIVIENDA SEGUN CONDICION DE OCUPACION RELATIVA POR LOCALIDADES

lacalidad “"";gd 2 1”“"'; :“ja “wenda g9 'O b;;"tﬁ Ha b;? nles  Ha b;a;e'c' Habsivi 80 Hebraa 51 Hab! viv 59
Magdalena 2514 2835 a0 ro0a o0y o140 .08 282 2 BB
Graal Ma nalla 420 432 511 * 24D 1345 1665 z35 273 273
Atalaya 350 aid 569 pLT 384 591 oAz 083 104
e e s 74 as 114 240 249 265 174 > o3 236
Toltal Jrtrana Wash 3876 4504 G268 G085 1718 576 258 2 B0
Rural 130 1336 1371 3375 3473 3460 350 256 252
Pafido IR GATE 12444 13408 15179 271 257 258

Fuente: Elabaracian propia en base a datos del CNPyY 1991 INDEC.
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VIVIENDA SEGUN CONDICION DE QCUPACION RELATIVA POR LOCALIDADES

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del censo realizado por el municipio en 1999.
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EVOLUCION DE LA RELACION HAHITANTE POR VIVIENDA POR LOCALIDADES Y
JURISDIC CIONES 80-91-29
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EVOLUCI N DE LA RELACION HABTANTE POR VIVIENDA OCUPADA
SEGUN LO CALIDADES Y JURISDIC C IO NES 80-91-89
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En Gral Mansilla { Bavio} habia 492 viviendas en 1991, de las cuales 56 estaban desocupa-
das con una relacion de 2.73 hab/viv, que sube al 3.08 si solo consideramos las ccupadas. En
19919, la cantidad de viviendas asoende a 611, el 10.4% del total, con 52 desocupadas. El
promedio de habitantes por vivienda es de 2,73, subiende a 3.21 si sélo consideromos las
ocupadas. El crecimiento de la vivienda en el periodo '91-'99 fue del 25.81%w anual, cuando

la poblacidn decrecio en ese periodo 3 razdn del 27,3 %0 anual,
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En Atalaya habia 464 viviendas en 1991, de |as cuales 254 estaban desocupadas, producto
de sus condigidn de lgcalidad turistica, consecuentemeante su relacign habitante por vivienda
resulta muy baja 0.83 hab/viv, que sube al 1.83 si sdlo consideramaos las ocopadas. En 1999,
la cantidad de viviendas asciende a 568, el 9.68% del total, con 363 desocupadas. El prome-
dio de hahitantes por vivienda es de 1.04, subiendo a 3.08 si silp consideramos las ocupadas.
El crecimiento de la vivienda en el periodo ‘31 ‘39 fue del 24.29%:> anual, cuando L3 pobla

cidn crecid en ese periodo a razon del 55.4%: anual.

VIVIENDA SEGUN C ONDICION DE OC UPAC ION RELATVA POR
LG C ALIDADES-AREA RURAL Y PARTIDO-1991
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En Vieytes habia 85 viviendas en 1991, de las cuales 6 estahan desocupadas, |3 relacién ha-
bitante por vivienda era de 2,93, que sube al 3,15 si solo consideramos las ocupadas. En
1999, la cantidad de viviendas asciende a 114, el 1.93% del total, con 23 desocupadas. El
promedio de habitantes por vivienda es de 2.36, subiendp 2 2.09 si solo consideramgs las
pcupadas. El crecimienta de la vivienda en el periode '91-'99 fue del 35.14%p anual, cuando

la poblacion crecio en ese periodo a razon del 9.7%: anval.
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EVOLLUCION DE LA VIVIENDA FOR LOC ALDADES - B0-91-39
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Excluyendo del analisis la lacalidades balnearia de Atalaya, gue viene experimentando un
fuerte crecimiento habitacional destinade al turismo, se ohserva en general un crecimiento
continuy del paryue habitaciongl, en las lecalidades urbanas, 8 un ritmo menor dorante las

décadas del 70 y BO y mas pronunciado en la década del S0 con tasas de entre el 25 g 35%w0

En 1991, el 25.63% de las viviendas, 1336, se asentaban en |3 zona rural, de las cuales 372
estaban desocupadas. El pramedio de habitantes par vivienda fue de 2.56 pero sube a 3.55 si
solo consideramos las ocupadas. En esta zana el crecimiento de viviendas en el pericdo BO-
91 fue de un 1.12% a un ritmo de crecimiento anval promedio de 1.07%: cuando el ritmo de

crecimiento poblacional en la zona fue del 1.3%s,

102




MAGDALENA: RELACION HAB'VIV SEGUN CONDICION DE OCUPACION 1981
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En 1899 las viviendas asentadas en zona roral suman, de acuerdo a las estimaciones realiza
das, unas 1349, el 23.27% del total, de las cuales 376 estarian desocupadas. La relacidn hahi-
tante por vivienda se ubica en 2.52 pero sube al 3.47 sisdle consideramos las ocupadas. En el
perindo 91-98 el crecimiento relative de la vivienda fue del 2.55%% a un ritma del 1.14%.a

anual de pramedio, cuande la peblacion decrecio a un ritmo algo mayar 1.3%canual.

For altimo, completando el andlisis ya hecho de la vivienda roral, analicemes so distribocion

en el territorio del Partido en 1881,

-L3 ciudad cabecers compromete 3l 54.39% del total de las viviendas del partido, con una
relacian de 2.82 hab/viv. En tanto que las viviendas de las localidades del interiar significan
el 19.97 del total y las de la zona rural representan el 25.63% restante, que se distribuye en &

zonas bastante identificables:

Zona Noroeste (Se corresponde con la Fraccidn 2 del censo de 1991)- En [3 cona Moroeste
[unas 43509 has.) predominan amphamente los establecimientos pequefios presentando un
valor relativo tanto en cantidad como en superficie superiar al 80%. El territgrio cuenta con

unas 1143 personas censadas en 1981 con una densidad de 2.69 hab/km” con una distribu-
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MAGDALENA: VIMBNDA RURAL - DISTRBUCIGN ¥ CONDICION DE DCURPACION 1981

Wy R T B e

WEHDAS

Sudoeste y sl Marmeask= FitwEste y ceniro Swdesie
ZOMNAS

cian no homogenea de la poblacian, se presenta comp el la zona rural mas densamente po-
blada, Cuenta can la localidad de Gral Mansilla [ no censiderada en los indicadores de esta
seccidn). En el sectar roral se asientan 584 viviendas, 376 de rellas acopadas. La relacidn

hab/viv se ubica en 2.01 y sube a 3.11lconsiderando las ocupadas.

Zona Naoreste y Centro (5e correspande con la Fraccion 4 del censo de 1991)- En |3 zona
Moreste y centro (unas 66341 has), Tamhién predominan los establecimientos pequenos,
sin embargp aungue constituyen mas del 30% en numere, sola ocupan el 64 de la superficie,
mientras que |os medianos constituyen el 6% y ocupan el 28% de la superficie, el1% restan-
te son establecimientos grandes y ocopan el B 5 de |3 superficie restante. Su pablacion en
1991 sumaba 1496habitantes, con una densidad de 2.25hab/km”, locabizéndose ademas la
localidad de Vieytes. Cuenta con 416 viviendas, 326 de la cuales estaban ocupadas y la rela-
cidn habfav se ubica en 2.60 que sube a3 458 si consideramos solg las ocupadas. En Lo alta
proparcian de este indicadar seguramente incide la proximidad a la fraccian 3, inscripta den-
tra de |a cuatra y que corresponde integramente a las lacalidades de Magdalena y Atalaya,
ya que, este rea, presenta un indicador de habitantes por vivienda muy superior inclusive a
los de la ciudad cabecera.

Zona Sudoeste y centro -(5e corresponde con la Fraccién 1 del censo de 1391) En la zona
(unas 54600 has.) las proporciones de tamano de los establecimientos es similar al zona an-
terior con un poco mas dencidencia de los estahlecimientos grandes que llegan a pcupar el

1680 de la superficie. El territaria cuenta con unas 412 y con la mener densidad de sector
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rural del partido, .75 hab/km” contando con 201 viviendas, de 13s cuales 134 estaban ocu

padas. La relacian hab/viv se ubica gn 2.05 y sube a 3.07 si solo consideramos las ocupadas.

MAGDALENARALAC ION BVTRE B PORC ENTRJE DE POBLACION ¥ EL PORC ENTAJE
DE VIVIENDAS POR 20 NA-1891
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Zona Sudeste [Se corresponde con la parte remanente de 1a fraccian 5 del partido de Mag-
dalena antes de la separacign de Punta Indin)-En |3 zona Sudeste (unas 22350 has.), aunque
continuan predominando s explotacianes menores la incidencia relativa de la superficie de
los establecimientes es diferente en este sectar que en los antericres ya gue los estableci-
mientos chicos ocupan un 50% de la superficie, lo medianos un 18 y los grndes un 32 % de
la superficie. También presenta una densidad poblacional intermedia respecto de los secto
res anteriores, 1.54hab/km’, con una poblaadn rural censada en 1991 de 342, de acuerdo
con las estimaciones realizadas de la parte remanente de los radios 2,3 4 5. Cuenta con 135
viviendas de las cuales 107estarian ncupadas. La relacion hab/viv se uhica en 2,53 y sube a

3.18 si s6lo consideramos las viviendas acupadas.

Resumiendo, de la vivienda fuera de las localidades urbanas, el 43.71% se encuentra al No-
roeste donde en realidad vive el 34.27% de esa poblacion; el 31.14% se localiza en el Neres
te y centre, donde vive el 43.70% de la poblacion; el 15.04% se localiza en el Sudoeste y cen-
tro donde vive el 12.04%: de esa poblacidn; el 10.10% se encuenira al Sudeste, donde vive el

9.89% de la poblacian.
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Distribucidn de la vivienda en la ciudad:

Analizande en particular la planta urbana de Magdalena, en la que al igual que en la distri-
bucian de la poblacian, la evaluacion se hace en funcian de la estructura barrial, las viviendas
relevadas en 1939 suman upas 3206, can un indice habitante/vivienda de 2.87 que sube a

3.35 si solo consideramos las 2744 viviendas ocupadas.

Se observa que en el drea Lentro se concentra el 20.43% de la vwienda de la ciudad y el
17.30% de la pablacion, con una relacion habitante por vivienda inferior al promedio en fun-
cian de la tercializacian del sectar.

En los barrios consolidadaos que complementan esta drea {(Cancha Spart Club, Hespital, Villa
Garibaldi, Citex) se concentra ol 41.45% del total de viviendas y el 38.96%de la poblacidn,

con una relacidn de habilantes por vivienda en general inferior sl promedio.

En los barrios que se sitban mas haca los bordes de la planta urbana y mas dispersos (Ruta
11, Estacion FCMGR, Alberti, La Totora, La Canada, Escuela N® 3, CRIM ) se concentra el
16.21% de la vivienda y el 21. /8% de la poblacian, con una relacidn variable de habitantes

par vivienda, cercana al promedio de |a ciodad.

En los barrios donde la participacidn de conjuntos habitacionales es alta (22 de Febrero, Las
Quintas) se concentra el 5.8% de la wwienda B.71% de la poblacién con una relacidn de habi-
tante por vivienda bastante superior al promedio, la que denpta el uso intense de las unida-

des habitacionales.

En los barrios més disperses comprendides también entre el primer y segundo anillo, con
una disponibilidad mayor de terrenos vacantes y con menor cobertura de servicios (Chacras
Morte, Chacras Este, Chacras Sur, Terminal) se concentra el 5.58%: del total de viviendas
B.46% de la poblacion, con una proporcion de habitantes por vivienda en general superior al

promedio.

¥ por ultimo, en las barrios mas de berde que incluse superan limites fisicos coma la ruta

nac. n® 3 (Chacras Noroeste y Empalme Norte},), o que se sitban en los vértices de la planta

104



urbana (Empalme Sur ), con un nivel mayor de dispersion, menor cobertura de servicios, pero

con identidad, concentran el 6,113 de las viviendas 5.55% de la poblacion de la ciudad con

una relacidn habitantes por vivienda que es bastante superior al promedia, sin espacios ver-

des canformados y las proparciones de habitante por manzana, vivienda por manzana, den-

sidad bruta y neta son inferiores al promedio, lo que los ubica come barrios en las inicios del

process de consolidacian, con cierto indice de dispersidn, que se acentos en su zona de cha

Cras.

AREA URBANA VIVENDAS RELEVADAS 19399

g el= W o LP HARSY HABYW DCLFE MANS Ta= 91-

N BARROS PORES oy WMES 99 g5 ray (TEMZ g,
A T) TRV T nos G150 740 Z.84 31 A6 G 0.6
2 HOHEATAL 1020 102 134 200 108 356 52 1med 10,69
3 ALEERT 201 2,55 57 GE 4,04 417 16 16 D 20,18
4 ESWCION FCNGR 158 i 54 45 z.48 124 15 10 &0 17,868
5 RUTA1 i12 448 1d4d 116 .1 455 28 14 71 43153
& CANGHA SFORTCLUE g4l 10,24 168 04 2,56 3100 W 2413 7 .64
7 LA TERMINAL 0 0,76 16 16 458 4% 22 518 3,63
B LA CANA0A 235 257 51 g 2.5% 245 28 643 14,70
9 CITEX 73 &.na 243 rald 104 342 20 2548 15,87
10 WLLA GaRBs Dl AT o485 Az 20T £TE 303 75 A4 B4 20, 24
11 LA IDT0RA 264 2087 &9 a0 267 3,30 17 1553 723
12 CRM K 4 0d 100 a6 37 4.1 27 1374 B8, 64
13 ELLELA NG 111 t2 45 35 41 7 18 BAT 55 60
14 LAS OUNTAS 237 258 71 E5 334 165 74 o Af 12 34
15 CHAC EasMORIE 31 0,234 12 & Z 58 344 AH 0A/s -53.149
18 22 DE FEBRERD a6d E,14 115 113 4890 4 58 16 15 25 1917
17 CHACRASMOROIFSIE 18 0,20 G 3 300 300 an 1,50 FAT
18 EMPALME MORIE 363 3.85 144 114 248 313 23 147 51 02
19 ERAFALME 3R 129 ‘40 50 47 gl) 307 19 673 -26. 56
20 CEMENIERD 280 514 &2 73 157 35 a4 & 50 -11.44
21 CHACRASE A 268 7 62 BE 77 317 172 5E 474 5 T
D5 (T HAC RAS FSIF 226 246 47 a7 231 337 w2 454
9190 100,00 3206 2744 2,87 3,35 711 12,93 17,37
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Disponibilidad, rendimiento y valor de 13 tierra urbana:

La civdad de Magdalena tiene un total de 4910 parcelas urbanas, de las cuales 1754, el
35.72% sa encuentran vacias. La oferta casi total de las servicios de infraestructura coincide
con las zonas més consolidadas (78%de la pablacidn con cobertura de agua, y 44% de la
poblacidn con cobertura de cloacas por red), donde vive el 56% de la poblacidn de la ciudad
y que se encuentra conformada dentro de los corredares de acceso a la ciudad La escases de
parcelas vacias en el sector (menos del22%) muestra el grado de consolidacion de la zona,
sin embargo, un andlisis particularizado de la oferta de parcelas vacias de cada barrio conju-
gado con el modo de vida generalizado en Magdalena, de uso residencial de una vivienda
par lote, y la peca renovacion urbana, indica los sectares dende se localizard el crecimiento
de la ciodad en [ns proximos afos por iniciativa privada. La disponibilidad de servicios de
infraestruclura, sociales, y comerciales indicara |3 calidad de vida efertada y el valor de esa

tierra indicara el tipe de construccitn y el perfil de las futuras demandas de esos servicios.

Analizado puntualmente, ciertos barrios parecieran encabezar la oferta de parcelas vacias a
pesar de su grado de consolidacion, esto es debido en muchos cases a la extension del barrio,
dande el nomero total de parcelas es tan importante que aon una escasa oferta representa
un narmera aisladamente significativa. Barrins de borde, comprendidos entre el primer y se
gundo anillo de avenidas, y algunos superando este limite, con poca consolidaadn y bastan
te extension como La Terminal, Chacras Norte, Chacras Noroeste, Empalme Norte, Empalme
Sur, Chagras Sur y Chagras, Este tienen mas del 50% de sus parcelas vacias, y en conjuntp
representan el 49.82% del total de parcelas vacias de |a ciudad. Estas porcentajes se hacen
considerables a medida gue nas acercames a las zonas de barde, principalmente en los ex-
trempos narte y sur, donde se alternan las chacras y quintas con usos residenciales, con mas

de |3 mitad de sus parcelas vacias.

Sin embargo, analizando globalmente el tema y agrupando los barrios por su grade de con-

solidacion, el panorama es mucho mas claro:

El Centro, y Villa Garibaldi presentan el mayor grade de consolidacidn, can un total de 77

parcelas vacias, el 4.39% del total de |a oferta de la Cindad y sdlo el 8.09 % del total de sus
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promas parcelas. 51 bien existe una minima disponibilidad de terrenos vacantes, su transfor-
macian se producird fundamentalmente 3 partir de rengvacion urbana tradugida en un cam-

bic de usp a en un uso muche mas intenso del espacio.

Los barrios adyacentes presentan un importante grado de consolidacién, cen un total de
352 parcelas vacias, el 20.07% del total de la oferta de |3 Civdad y solo el 27.76% del total de
sus propias parcelas. Presentando una interesante oferta de parcelas vacantes, Su transfor-
macion se producira fundamentalmente 3 partir de renovacién urbana tradudida en un cam-

hio de usp o en un uso muche mas intenso del espacio.

Otros barrios tammbien de cercanos al drea centro, aunque situdndase hacia los bordes de la
planta urbana, entre el primer u segunde anille, y un poce mMas dispersos estan terrminandn
su complelamients, con una oferta de unas 423 parcelas, el 24.11% del total de la oferta de

la Ciudad y el 40.67% del total de sus propias parcelas,

En los barrios donde la participacién de conjuntas habitacionales es alta tienen una oferta
dispar de parcelas vacantes. 5i bien en conjunto presentan una oferta de 30 parcelas vacias
gue significan el 1.71% del total de |a oferta de la ciudad, y con referencia a sus propias par-
relas los valares parcentuales son altamente disimiles, el 1.64% de sus propias parcelas en el
caso del barrio 22 de Febrerc y el 28.87%del total de sus propias parcelas, en el caso del ba

rrio las Quintas,

Seguramente en estas areas medianamente consolidadas, no del todo servidas, se localizara
parte del natural crecimiento de la mancha urbana y seguramente la extensitn en la provi-
sidn de servicios de infraestructura y también saciales (salud, sequridad, educacidn, asisten-

cia, recreacion y cultura, ete.).

Finalmente en los barrios ys mas de borde |ocalizados también entre el primer y segundo
anilla de avenidas, y algunos superando este limite, con un nivel magor de dispersian, menar
cobertura de servicios, pero con identidad (Chacras Nerte, Chacras Este, Chacras Sur, Chacras
Moroeste, Empalme Morte y, Empalme sur), en las inicios del proceso de consclidacidn, con

una visible oferta real y potencial de tierra gue suman en canjunto 852 parcelas vacias (gl
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48.57% del tonal y el 70% de parcelas vacias respects a las propias), son y seran une de los
territorios “problema® de la praxima década, por su distancia a la frantera de los servicios, y
por el alto costa para poder proveerlas a una poblacion tan dispersa, que sin embargo crece
a un ritmo mas acelerado gue otros sectores de la ciudad, justamente por la mayor oferta de

terrenos vacantes a un precio mucho menor que las areas centrales de la ciudad.

Estn impone la necesidad de fijar un criterio racional para el estudio, la promocion, a even-

twal probacion de propuestas de nuevos loteos.

Con la colaboracian de martilleros de Magdalena realizamas una investigacion acerca de los
valores econdmicos de la tierra urbana, fijanda comoe objetivo analizar las causas de la dife-
rencia en el costo de los [otes, de la incidencia de ns indicadares urbanns que fija la normati
va vigente, de la existencia de servicios, de la aceesibilidad y en términos globales de la cali

dad de vida que propene el entorna.

Se fijo un valor de referencia 100 a un lote del centro cercano a Plaza San Martin, donde el
valor del m2 de tierra es de les mas elevadas de |a ciudad y se establecio el porcentaje de ese
valor para caracterizar a cada zona {a pesar de que los valores fluctdan, y sblo @ modo indi-
rativo, e estima que un tercena en esa ubicaridn, de 300 m2, costaria entre 15000 y20000

pesos},

Los terrengs en la zona mas canselidada de la ciudad adyacentes al Centro, sobre calles pa-
vimentadas cercanos o sohre calles principales, can todos los servicios y con poca dispanibi-

lidad de terrenos vacantes, tienen valores de antre el 452 y al 75% del valar de referencia.

Los terrenos en calles barriales pavimentadas o inmediatos al pavimento, dentro del perime
tro de las cuatro avenidas, de neto corte residencial, tienen valores de entre 25 y 40% del

valor de referencia.

Los terrenos pertenecientes a barrios mas de harde camprendidos entre el primer y segundo

anillo de avenidas, con cierta consolidacidn y a los conformados per canjuntos habitaciona-

112



les, con cierta oferta de 1errenos vacantes, tienen valores entre el 15% y el 25% del valor de

referencia.

Los terrenos en barrios de borde con mayor disponibilidad de terrenos vacantes y menaor

cohertura de servicios, tienen valores entre el 6% y el 10% del valor de referencia.

FPor olume, los terrenos de barrios o sectores de barrio de borde, del extremo Narte, Sur y
Este de la planta urbana, en proceso de consolidacion y de caracter periurbano, practicamen-
12 sin servicios, donde se concentra la mayar parte de la ofena de lotes vacantes, tienen valo-

res del 5% o menas del valor de referencia

El valor y la disponibilidad de tierra varante, asi como la densidad baja que permite el eddi
go, indican que estos oltimes tipos de terrenos son los que absorberan a mayor parte del
crecimiento de la vivienda individual de residencia permanente en lote propio de la ciudad. El
panocrama es alentadar, dado la buena cabertura de los servicios de agqua y gas natural, asi
compo de alvmbrado publico y recoleccian de residuos; siendo el servicio de cloacas y el de
pavimento, quizas los que requieran de criterios racianales de crecimiento, fijanda las priari-
dades en funcidn de la densidad de frentistas y para el caso del pavimento determinando la
jerarguia de la calle como pramatora del desarrolln barrial (acceso a los servicing de salud,
educacién y segquridad, conveniencia para el asentamiento de comercios, servicios comercia

les e instituciones, etc.)

Es interesante la consolidacian del Banco Municipal de Tierras, y que el municipio compre
antes de realizar mejoras en zonas determinadas, para regular su valor y permitir el acceso a

la tierra prapia bien servida a las sectores mas postergados.
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AREA URBANA CIUDAD DE MAGDALENA: PARCELAS EXISTENTES Y PARCELAS VALIAS
YALOR DEL SUELQ:

Y MR

SRR

01 FARC aeLE PARC HPARC Vi WRLORDE
NY  BARRIOS FREMISAS PARCEAS OCP oy VACAS VAC I
1 CENTRD G930 712 673 a4 52 39 2,22 5 48 103,00
7 FOSATL 488 449 334 7430 15 556 2561 7020
5 ALBERT 17 113 B5 7 52 a3 274 4248 B 20
4 ESRCION FONGH 122 101 Bz 41 49 a3 e 48,31 B, 20
5 R pox) 194 175 fi4 43 a4 363 3557 4520
6 CANCHA SPORTCLLE 543 485 355 7305 131 7.47 26,95 55,00
7 LA TERMINAL 41 Rt T a3 5% 22 1,25 56,41 B.0C
8 LA CARADA 157 144 a7 &7 36 7 2,68 1264 5,20
9 CITEX 572 335 235 f8 28 106 504 3072 3000
10 LLA GARBALDI 421 385 317 88 30 3 217 10,70 7500
11 LA TOTORS 159 143 102 68 92 a5 .62 308 30,20
12 CHRM 179 159 uy a7 43 #2 410 4260 30,20
13 ECLELA N3 74 72 46 g3 82 26 1,48 36,11 30,20
14 LASQUNTAS 101 37 63 7112 25 1,60 2B.67 35,00
15 £ hACRAS NORIE 53 5 1 2157 40 2,28 78.43 15,50
16 22 DE FEBFERD 122 122 120 a5 36 2 0,11 164 5,20
17 C1AC RAS NORDESIE 208 258 10 336 285 15 42 BE 4 2000
18 BMPALME NORTE 244 215 134 4254 181 10,32 5746 30,90
18 BMPALME SUR 136 128 BE, a7 97 73 416 5703 30,20
20 CEMENIERQ 153 144 a0 55 56 R 3,65 4444 35,50
21 CRACRAS AR 214 200 76 330D 124 7.07 2,00 10,20
22 ChACRASESIE 243 228 az 35 96 145 8,32 54,04 10,00
5551 4570 3154 fid 2B 1754 100,00 3572

Fuente : Elaboracion propia sobre datos del censo realizado por el municipio en 1995
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CILDAD DE MAGDALENA: PARC A AS OCLUPADAS Y VACANTES POR BARRID -199%9
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Consideraciones finales:
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De las 1474 hagares* gue se estimaban con problemas habitacionales en 1931, a unos
884 hogares ps necesario canstruirle nueva vivienda, por el grado de precariedad o de
cbsolescencia o simplemente porgue no tiene, y este seria el déficit estructural de wi-
vienda en el partido. No obstante, el déficit critico localizade basicamente en los hoga-
res con Mecesidades Basicas Insatisfechas en 1991 {aquellos con niveles criticos de ha-

cinamiento y vivienda), suman unaos 714, Que representan el 10.91% del total.

Para la consideraciaon de la relacion entre la canstruccign de viviendas y el déficit es-
tructural fue necesario estimar el porcentaje del déficit correspondiente a la parte re-
manente del partido luego de a3 divisién, para poder relacionarlo con los datos releva

dos en el censo de 195% por el municipio en las localidades urbanas.

En funciédn del buen ntmo de constroccidn de wviviendas que ha experimentade Magda-
lena y sus localidades urbanas, en la Oltima década, el déficit estructural de viviendas
(entendiendo que el mismo se logaliza fundamentalmente en la ciudad cabecera y las
localidades urbanas) se ha reducido desde 1991, segun nuestras estimaciones de los
1474 hogares en situacion deficitaria en 1991, la parte correspondiente al actual partido
de Magdalena podria ser de alrededor de unos958 hogares. Si s& canstruyeron entre
1980 y la actualidad 1146 viviendas, la demanda por crecimiento poblacional estaria

caldada.

En 1995 el censo realizado para el area urbana y las estimaciones hechas para el sector
rural, arrgjan una cifra de 5878 viviendas para el partido, de las cuales el 22.694% se en-
cuentran desocupadas, es decir que esta proporcion sigue aumentando respectp a 1891
El promedio de hahbitantes por vivienda baja a 2.8 y si cansideramas las pcupadas as-
ciende a 3.34. Consecuentemente el ritmo de crecimiento anual de |a vivienda que era
del 10.67%x en el perivdo B0-91, sube baja al 14.07%: en el periodo 31-39, cuando la
poblacidn crece en ese lapso a un ritme del 15.6%0 anual. Esto indica el importante rit
mo de construccidn de viviendas que expenmentd Magdalena por encima de su prepio

crecimienta poblacional, que sirvid para cubrir el d&ficit estructural,

alor correspoadiente g 1a totadad del parmdo antes de la separacidd de Pumla ndio
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Excluyrndo del andlisis la [ncalidades balnearia de Atalaga, que viene experimentandn
un fuerte crecimiento habitacional destinade al turismo, se observa en general un cre-
cimiento continug del parque habitacional, en las localidades urbanas, 3 wn ritmg me-
nor durante las decadas del 70 y 80 y mas pronunciado en la década del 90 con tasas

de entre el 25y 35%u0

Respecta a la distribucion de la vivienda rural en el partido, el 43.71% se encuentra al
Moroeste donde en realidad vive el 34.27% de esa poblacian; el 31.14% se localiza en
el Noreste y centre, donde vive el 43.70% de la poblacidn; el 15.04% se localiza en el
Sudaeste y centro donde vive el 12.04% de esa peblacidn; el 10.10% se encuentra al

Sudeste, donde vive el 9.99% de la poblacién,

Analizando en particular la planta urbana de Tres Arroyos, las viviendas relevadas en
1999 suman unas 3208, con un indice habitante/vivienda de 2.86 que sube a 3.35 si 50-

lo consideramos las 2744 viviendas ocupadas

Se observa que en el darea Centro se cancentra el 20.43% de la vivienda de la ciudad y el
17.30% de la poblacian, cen una relacian habitante por vivienda inferior al promedio en
funcidn de la tercializacidn del sector. En los barrios consolidados que complementan es-
ta drea se concentra el 41.45% del total de viviendas y el 38.96%7 de la poblacidn, conuna
relacion de habitantes por vivienda en general infenior al promedio. En los barrios que se
sitian mas hacia los bordes de la planta urbana y mas dispersos, se cancentra el 16.21%
de la vivienda y el 21.78% de la peblacidn, con una relacion variable de habitantes por vi-
viends, cercana al promedio de |a ciudad. En los barrios donde |a participacion de conjun-
tos habitacionales es alta se concentra el 5.8% de la vivienda y el b.46% de |a pohlacion)
con una relacidn de habitante por vivienda bastante superior al promedio, o Que denota
el uso intenso de las unidades habitacionsles. En los barrios mas dispersos comprendidos
tamhbién entre el pnmer y sequndo anillo, con una disponibilidad mayar de terrenas va-
cantes y con menar csbhertura de servicios, se concentra el 5,58% del total de viviendas y

el 6.46% de la paoblacian, con una propornién de hahitantes por vivienda en general supe-
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ripr al promedio. ¥ par Olumo, en los barrios m3s de borde que inclusc superan limites fi-
SiCos, 0 qQUE se sittan en los vértices de la planta urbana, con un nivel mayer de disper-
sion, menor cobertura de servicios, pera con identidad, concentran el £.11% de las vivien-
das y el 5.55% de la poblacian de la ciudad can una relacion habitantes par vivienda que
es bastante superior al promedio, sin espacios verdes confermadas y las proporciones de
habitante por manzana, vivienda por manzana, densidad bruta y neta son inferiores al
promedio, lo que los ubica como barries en los inicios del proceso de conselidacidn, con

Cierto indice de dispersitin, que se 3Centua en su zona de chacras,

E<tos barrios, en los inicios del proceso de consolidacion, con una visible oferta real y
potencial de tierra que suman en conjunto 852 parcelas vacias (el 48,57 del total y el
70% de parcelas vacias respecto a las propias), spn y serdn ung de los territerios “pro-
blema” de la proxima decada, por su distancia a |a frantera de las servicias, y por el altp
costo para poder proveerlos a una poblacion tan dispersa, que sin embargo crece a un
ritrma mas acelerado yue otros sectores de la audad, justamente por la mayor oferta de

terrenos vacantes 3 un precic mucho menor que |as areas centrales de |3 ciudad.
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MAGDALENA

bR _EAIIN=S Y DATOS PARA LNA ESTRATEGIA DE DESARROLLD

CAPITULD 3 / INFRAESTAUCTJRA



LOS SERVICIOS DE
INFRAESTRUCTURA

En este drea es necesana contar con un Programa de promaocian, gestidn e inversion publica
en abras basicas Y mantenimienta de los servicios de agua corriente, desagiies pluviales y
Cloacales, gas natural, calles pavimentadas, semaforizacian y senalizacion, alumbrado
publico, arbolado urbana y espacios plblicos, etc. ordenada en prioridades por el beneficio
social que generan, medido ya sea en cantidad de beneficiarios directos o en beneficio
integral para la comunidad (obras troncales, etc) y evaluado en la disposicion y posibilidad

de |la propia comunidad para afrontarlo.
Agua corriente:

El servicio de agua corriente en la ciudad de Magdalena fue iniciado en el afo 1973
por0.5.B.A. [Obras Sanitarias de la Provincia de Buenos Aires). En |a actualidad es prestado
por la empresa Azurix, abasteciendo en el mismo sistema a la localidad de Atalaya sumando
unos 9.600 habitantes servidos. La red de distribucién esta compuesta por 56.300 metros
lineales de canerias, 2 tanques cisterna {de 1.000 m3 en Magdalena y de 25 m3 en Atalaya),

2 pozas en explotacidn y una par habilitarse, segin datos suministrades por la empresa.

En la lacalidad de Gral. Mansilla [(Bavio), con el servicio de agua se benefician unas 1.235

personas (el B0,0% de su pabladidn).

La localidad de Vieytes no posee el senacio de agua cerriente, y la poblacion rural tampoco

cuenta con este servicino.
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Segun el Censo Macignal de Poblacian y Vivienda de 1991 (en ese momentg incluyendo los

HApua patable en al partida de Magdalena, POBLAS OR con y S0 serveio par laca dad jen
Sd

Gral Marsiia (Hawn)

Ciugad de Magaalena

(i 10,  20% 0y Ao SO S0 VO 20% GO 100%

g Poblacion CON servicio 0 Foblacion SIN senicio

territorios que desde diciembre de 1994 conforman el partido de Punta Indic), del total de
pablacion en hogares particulares del partido de Magdalena (21.126 de 22.409) 17.460
tienen caneria dentro de la vivienda, 2.968 tienen caneria fuera de la vivienda pero dentro
del terreno, 342 personas viven on hogares que ng coentan con el servicio dentro del terreno,

| de 356 se desconoce el tipo de senacio.

De la poblacidn gue tiene servicio con caferia dentro de la vivienda (17.460), 11.442 se
proveen de |a red publica, 4.B44 se praoveen de perforacion con bomba a motor, 775 de
perforacion con bomba manual, 309 de pozo, 8 con agua de lluvia, 8 con transporte por

cisterna, 28 de rip, canal o arroyo, y de 46 es desconocido.

De la poblacién que tiene servicio con ¢aneria fuera de la vivienda perg dentro del terreng
(2.968), 448 se proveen de 3 red plblica, 754 de perforacion con bomba a motor, 1.643 de
perfaracion con bomba manual, 74 de pozo, B con agua de lluvia, 24 con transporte por

cisterna, 7 de rio, canal o arroyo, y de 10 es desconocido.

DOe la publacién gue no cuenta con el servicio en su terreno (342], 26 se proveen de la red
publica, 46 de perforacidn con bomba a motor, 173 de perfaracidn con bomba manual, 33 de
pozg, 8 con agua de lluvia, 45 con transparte por cisterna, 2 de rig, canal o arroyo, y de 9 es

desconocido.

Segon la registrade por el Censp 91 entances, 11.916 personas, el 53,2% de la poblacion del

partido de Magdalena, tendria el servicio de ayua corriente provisto por la red pablica.
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Sin embargo, la oferta potencial del servicio en |a ciudad de Magdalena en 18599 en funcidn
del relevarmiento realizado por el municipio y gracias a las importantes pbras realizadas en el
perinde 91-99 (esta incluye a las familias que habitan viviendas cuya instalacion no esta
conectada a la red a pesar de que esta pase por su frente] beneficia a 7.160 personas, el
77,9% de su poblacidn y el 47,2% de la peblacidn del partido, mientras que 2.030 personas
(el 22,1% de |3 poblacidn de |a ciudad de Magdalena) carecen del servicin. En tanto que en
las otras localidades del partido, se benefician con el servicio 1.828 persanas (el 72,32 de su
poblacidn), que suman juntg 3 la poblacion beneficiada de la civdad de Magdalena un total

de 8988 habitantes con servicio de agua, que representan el 58,2% del total del partido.

Del relevamienta realizado en 1999 surge que de las 3,792 frentistas usuarios de la ciudad
[ea decir de agoellas actividades que vsan el sistema: viviendas, comercias, indostrias,
instituciones, etc., descontando los lotes vacios), 3.008 (el 79,3%)} lienen servicio de 3qua
corriente y 784 {el 20,7% restante) carecen del servicio y obtienen el agua potable de poeo.
Sin embargo los usuarios realmente conectados 3 13 red domiciliaria de agua son sdlo 2.695
(el 71,1% del total de usuarias y el 88,6% de los usvarios patenciales, es decir aguellos cuyos
frentes spn abasteridos par la red), mientras que 313 {el B,3% del tatal de usuarios y el
10,4% de los usuarios potenciales) siguen obteniendo el agua potable de poze por mas que
tengan el servicio pasandn por su frente. Es decic que los usuarios que no cuentan con el
SErvicio porque aun no se han conectado o porque la red no pasa por su frente suman unos

1,097, el 25,9% del total de uswanos de la audad.

* Segln el censa de 1891 la cantidad de personas reales con servicio de agua corriente en el
partidc de Magdalena (incluyendo Punta Indin} era de 11916 cantra las 8.98R

contabilizadas como potenciales en el relevamiento de 13399.
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Agua cariente en la ciudad de Magdalena DSUARIOS segun servicio y conexidn

O Usuarins con servicio conectados

O Usuarios con servicio ng caneclados

O LIS uarios sin servicio

Sranalicamos el déficit en los barrios en que venimos discriminando el terrtario de la audad,
vemps que el centrg de la ciudad estd abastecido en su totalidad por el servicio, mientras que
los barrios adyacentes lo estdn en su casi totalidad. Es en |3 mayoria de los barrios

periurbanos donde se encuentra el deficit mas impartante.

Un déficit total se observa en los barrins Chacras Sur y Chacras Este (todos con el 100% de so
poblacion), mientras que se encoentra un déficit importante en el barrio Chacras Morte
[B3,0%), También es de mencionar el déficit en los barrios Citex y Empalme Sur [57,8% y
44 20 raspectivamente) iy en el barrio CRIM (3%,6%). El déficit es menor en lps barrios La
Totora (2B,4%), Las Quintas (26,6%) y La Canada [2%,4%). En la mayoria de los barrios

restantes se encuentran déficits menores al 25%.

En sintesis, del total del déficit de |la civdad, medido en cantidad de persenas (2.030), el
24,3% (con déficit total, en los barrios Chacras Sur y Chacras Este) y el 19,4% (con déficit
impartantie, en los barrios Chacras Norte, Empalme Sur, CRIM, Las Quintas, L3 Lafada,
Estacion gy Chacras Morceste) se lncaliza en harrins adn dispersos, de muy baja densidad y
relativamente alejados del centro; el 8,3% comprende algunos completamientos en barrios
que ya cuentan mayaritariamente con el servicio o que su densidad no es demasiado
elevada; pero el 48,0% restante se concentra en barrios que justifican evaluar la posibilidad
técnica de extender el servicio (Citex, Hospital, Cancha Sport Club, La Totora, Alberti y Ruta

11).
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Sin embargo, si analizamos los usuarios realmente conectades al sercio, vemoes gue en los
barrigs Chacras Este y Chacras Surentre el 453 y el 40% de los uswarios en cuyo frente pasa
el servicio no estan conectados, en Chacras Naorte este porcentaje alcanza al 28,9%, y en
Citex alcanza al 24,2%. En los barrios Empalme Sur, CRIM, La Totara y Las Quintas, ese

porcentaje se ubica entre el 1524 y el 20%.

Qe acuerde a los niveles de censclidacidn y concentracion de la poblacion sin servicio o <on
défict importante, y su cercania a las "fronteras” actuales de |3 red, algunos barrios aledarios
al centro (Hospital y Cancha Sport Cluby, como del borde sudeste (Citex} parecieran ser los
prioritarios para ser pravistos b campletados con el servicio, Y que en cenjunto suMan unas
813 personas sin servicio, el 40,0% del déficit total de la civdad. En orden prioritario, les
sequirian por menor cantidad de poblacidn no servida, los barrios Villa Garibaldi, Rota 11,
Alberti y La Totora; y posteriormente por su menor densidad de poblacidn y mayor
alejamiento de la red existente, los restantes barrios adyacentes al centro y algunos del

extremo este [Estacidn, La Canada, CRIM y Las Quintas).

A su wez, un esfuerzo igualmente importante es necesario encarar para que lbs 213 usuarios
actualmente servidos par la red pero no conectados a la misma, que representan el 10,4% de
los usuarios provistos del servicin, finalmente se conecten, a fin de minimizar los riesgos de
contaminacion a los que se exponen utilicande el agua de poeo, motivo por el cual se han

hecho estas importantes inversiones en obras de infraestroctura.

Para poder aproximarnos 3 una posibilidad de dar respuesta a ese déficit, el primer paso es
conocer los niveles de dispersion o consolidacion de la civdad, con un grado de precisién
equivalente a la cuadra, por eso analizamos la distribucién del déficit en les barrios, por
cantidad de frentistas usuarios por cuadra, esto significa cantidad de unidades funcionales
[viviendas, comercios, industrias, instituciones, ete.) por parcela ocupada frente a una cuadra,
en el caso del agua corriente sumando ambas frentes, y seguidamente lo distribuimos por
cantidad de cuadras con una cantidad determinada de usvarios. Esto ayudard, ya sabiende la

cantidad de poblacidn gue efectivamente hoy demanda del servicio, a fijar criterios, a partir
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de identificar y dimensionar el défiot [y ewalvar técricamente las posibilidades de
resolverlo), pare decidir prioridades en funcion del beneficio social que produce la respuesta

y su factibilidad econémica.

En el primer pasa se ohserva que del total de usuarios considerados (3.792), unos 3.008 (sl
79,300} tienen oferta de servicio, aunque no estén efectivamente conectades; y del 20,7%
restante sin servicio [unos 784 usuarios), el mayer déficit con el 54,5% (427 usvarios) se
localiza en cuadras con 5 wswarios 0 menos, considerando ambas veredas, el 37,59 (294
usuarios) se encuentra en cuadras que rednen entre 6 y 10 usuarios, el 5,9% (46 usuarios) se
encuentra en cuadras entre 11 y 15, y apenas el 2,2% (17 usuarios) se encuentra en una

cuadra con mas de 15 usvarios, ubicada en el barrio La Canada.

5i el analisis, mas precisamente lo levamos a cantidad de cuadras, vemos que de las 1.557
cuadras contadas en la ¢ona urbana considerada, vnas 390 cuadras (el 25,0%) tienen servicio
mientras que unas 1.167 (el 75,0%) no lo tienen; pero de ese déficit 770 cuadras (el 66,0%;
no tienen usuarios, mientras que 342 coadras {el 30,2%) tienen menaos de 5 vsuarios, 40
cuadras (el 3,4%) tienen entre 6 g 10 usuarios, solo & cuadras (el 0,3%4) tienen entre 11 y 14,
y dpenas 1 cuadra (el 0,1%) con déficit de servicio supera los 1% usuarios por cuadra. Esta
altima localizada en el barrio La Cafada. Esto ilustra sobre |a buena cobertura esparcial de

este servicio basico con que goea la ciudad.
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Cloacas:

El servicio de desagiies cloacales en |la civdad de Magdalena fue iniciado en el afio 1981 por
0.5.B.A. (Obras Sanitarias de la Provincia de Buenas Aires), siendo prestado en la actualidad
Yy desde julio de 1993, por la empresa Azurix. Cuenta con una red de 28.500 metros lineales
de cafierias sirviendo a unos 3.400 habitantes, y una planta de tratamiento de tipo fisico

quimice, segdn datos suministrados par la empresa.

En la localidad de Gral. Mansilla {Bavia), el servicio de desagues cloacales beneficia unas 225

personas (el 13,5% de su pablacion).

Ninguna de las atras lacalidades del partido ni la pablacidn roral cuentan con este sprvicia.

Cleacas en ¢l parida ag Magdaleng FOBELACICM con y Sin serio o por o ghidar fen %)

Wemvlea

S Ry |

.y
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s 1 oy | s 40% S0% i Pzt 1 (' YO
B Foblacion CON servicio I Poblacidn SIN sarvicio

Segon el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda de 1991 {en ese momento incluyendo los
territorios que desde diciernbire de 1934 conforman el partide de Punta [ndio), del total de
poblacion en hogares parbiculares (21,126 de 22.403) 15.320 tienen inodoro o retrete con
descarga de agua de uso exclusivo del hogar, 350 lo comparten con otro hogar, 1.158 no
tienen inodoro o retrete con descarga de agua, y de 297 personas se descanoce la

disponibilidad y tipa de servicio.

De la poblacidn que tiene inodaro o retrete con descarga de agua de usc exclusiva del hogar
(19.320), 5.957 utilizan el servicio de la red poblica, 9.843 vtilizan desagles a cdmara séptica

Y poso Ciego, 3.234 solo a poeso cieqo, y de 286 es desconocida.
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Oe |3 poblacién que comparte el inodore o retrete con descarga de agua con otre hogar
(350), 78 utilizan el servicio de la red publica, 122 utilizan desagues 3 camara séphica y pozo

ciega, /7 solp a pozo ciego, y de 3 es descanocido.

Segon lo registrado por el Censo 31 entonces, 6.035 personas, el 26,8% de la poblacidn del

partido de Magdalens, estaria utilizando el servicio de cloacas provisto por la red pdblica.

Sin embargo, la oferta potencial del servicio en |3 ciudad de Magdalena en 1952 en funcidn
del relevamienta realizadno por el municipio y gracias a las imponantes obras realizadas en el
periode 91-99 {esta incluye a las familias que habitan viviendas cuya instalacion no esta
conectada a la red a pesar de que esta pase por su frente] beneficia a 4,057 personas, el
44,10 de su poblacidn y el 26,7% de la peblacidon del partido, mientras que 5.133 personas
(el 55,9% de la poblacidn de la ciudad de Magdalena) carecen del servicio. En tanto que en
las otras locahdades del partide, se benefigan con el servicio 225 persanas (el 8,5% de su
poblacidn], que suman junta a la poblacion beneficiada de |3 ciudad de Magdalena un total

de 4282 habitantes can servicio de agua, que representan el 28,2% del total del partido

Del relevamienta realizado en 1399 surge que de las 3,752 frentistas usuarios de la ciudad
(es decir de aguoellas actividades que vsan el sistema: wviviendas, camercios, indostrias,
instituciones, etc., descontande los lotes vacios), 2.051 (el 54,19%) tienen red de cloacas
pasando por su frente y 1.741 (el 45,9% restante) carecen del servicio y utihzan pozo ciego.
Sin embargo los usuarios realmente ¢onectados a la red domiciliaria de cloacas son sélop
1.624 (el 42,8% del total de usuarios y el 79,2% de los usuarios potenciales, es decir aquellos
cuyos frentes son abastecidos por la red), mientras que 427 {el 11,3% del total de usuarios y
el 20,8% de los usuarios petenciales) siguen utilizando pazo ciego por mas que tengan el
servicio pasando por su frente, Es decir que los usvarios que no cuentan con el servicio
porque adn no se han conectado o porque La red no pasa por su frente suman unos 2.168, el

57.2% del total de usuarios de la ciudad.

*Segun el censo de 1891 la cantidad de personas reales con servicia de cloacas en el partido
de Magdalena {incluyendo Punta Indig) era de 6.025 contra las 4.282 contabilizadas como

potenciales en el relevamiento de 1399,
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Cloacas en la ciudad de Magdalena: USUARICS sequn Servidio y Conexitn

O Usuarins con servicio conectados
O Usuarios con servicio ng caneclados

O LIS uarios sin servicio

Sianalizamos el déficit en los barrios en que venimos disceiminando el terrilorio de 13 ciudad,
vemos que el area de cobertura del servicio es sensiblemente menor que la de agua potable,
con una cobertura total en el centro, y casi total en los barrios adyacentas 3l este del mismao
y en el barrio 22 de Febrero. El déficit comienza a ser muy importante en la mayoria de los

sectores periurhanos y se acentlia en los sectares ceste y sudeste de la ciudad.

Un défircit total se observa en los barrios Chacras MNorte, Chacras Sur, Chacras Este, Chacras
Moroeste, Empalme Morte, Empalme Sur, Cementerio y Escuela 3 (todos con el 100% de su
poblacidn], mientras que se encuentra un déficit impartante en los barrios Citex (90,8% de su
poblacian), Ruta 11 (88,8%), La Totora g CRIM (81,8%: y 81,7% respectivamente) y Estacidn
(B0,5%). Tambien es de mencionar el déficit en las barrios Cancha Sport Club (6E,5%), La
Canada y Hospital (54,7% y 50,5% respectivamente) y en los barrios Alberti (42,4%) y Las
Quintas (&2,2%). El déficit es menar en el barrio Villa Garibaldi {(30,9%). En algunos de los

barrios restantes se encuentran déficits menores al 15%.

En sintesis, del total del deficit de |la civdad, medido en cantidad de personas (5.133), el
27,9% (ran déficit tmal, en los barrios Chacras Norte, Chacras Sur, Chacras Este, Chacras
Noroeste, Empalme Norte, Empalme Sur, Escuela 3 y Cementerio) y el 84% (can déficit
importante, en los barries CRIM y Estacion) se localiza en barrios aun disperses, de muy baja
densidad y relativamente alejados del centro; el 8,1% comprende algunos completamientos
en barrios que ya cuentan mayoritariamente con el servicio 0 que su densidad no es
demasiado elevada; pero el déficit restante se concentra en barrios que justifican evaluar la

posibilidad 18cnica de extender el servicig: el 37,0% en barrios de densidad media y con
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défict alwo {Cnex, La Tetora, Cancha Sport Club y Ruta 11) y el 17,68% en barrigs con défian

medig (Villa Garibaldi de alta densidad, y Hospital y Alberti con densidad media).

Sin embarga, si analizamas los usuarias realmente conectados al servicia, vembs que en los
barrios Chacras Este y Chacras Sur entre el 45% g el 40% de los usuarios en coyo frente pasa
el servicio no estan conerctados, en el barrio Cementerio este porcentaje alcanza al 37,6%, en
Empalme Sur alcanea al 33,9% y en Empalme Norte al 31,6%, mientras que en Chacras
Moroeste es del 22,5%. En los barrios Chacras Morte, Escuela 3 y Citex ese porcentaje se

ubica entre el 15% y el 20%.

De acuerdop a los niveles de consclidacidn y concentracion de la poblacion sin servicio a con
déficit importante, g su cercania a las “fronteras” actuales de [a red, Ios barring de alta
densidad uvbicados en el seclor central {(Centro y Villa Ganbaldi}, y los de media densidad
adyacentes (Citex, Cancha Spert Club y Hospial] parecieran ser los prioritarios para ser
provistos o completados con el servicio, 4 que en conjunto suman unas 2.332 personas sin
servicio, el 45,44 del déficit total de la ciudad. Seguidamente estarian en orden prioritario las
restantes barrios aledanaos al centro y de mediana densidad (Ruta 11, Alberti y La Tatora).
Finalmente les sequirian por su menor densidad de pablacidn y mayor alejamienta de la red

existente, los barrios Estaciin, La Cafada, CRIM, Las Ouintas y Cementerio.

Asu vez, un esfuerzg igualmente importante es NeCcesano encarar para que los 427 usuarios
actualmente servidos por la red pero no conectades a la misma, que representan el 20,8% de
los wsuarios pravistos del servicia, finalmente se conecten, a fin de minimizar los riesgos
ambientales que implica la utilizacion de pozos ciegos, motivo por el cual se han hecha estas

importantes inversiones en obras de infraestructura.

Al igual gue en el servicio de agua corriente, para pader aproximarnos a una posibilidad de
dar respuesta 8 ese défic, el primer pass es conocer los nweles de dispersion o
consolidacion de la ciudad, con un grada de precisian eguivalente a la cuadra, par eso
analizamos la distribucion del deficit en los barrios, por cantidad de frentistas usuarios por
cuadra, esto significa cantidad de unidades funcianales (viviendas, comercias, industrias,

instituciones, etc.) por parcels ocupada frente a una cuadra, en el casp de las cloacas
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sumando ambos frentes, y sequidamente lo distribuimos por ¢antided de cuadras con una
cantidad determinada de vsuarips. Este ayudars, ya sebienda la cantidad de poblacién que
efectivamente hoy demanda del servicio, a fijar criterios, a partir de identificar y dimensionar
el deficit {y evaluar tecnicamente las posibilidades de resolverlo), para decidir priaridades en

funcidn del beneficio social que produce la respuesta y so factibilidad econdmica.

En el primer paso se observa que del total de uswarios considerados (3,792}, unos 2.051 (el
54,1%) uenen oferta de servicio, aunque no estén efectivamente conectados; Yy del 45,9%
restante sin servicio (unos 1.741 uswarins), el mayar déficit can el 52,3% (911 usuarios) se
loraliza en cuadras con b oswarios o menas, considerando ambas veredas, el 35,6% (619
usuarios] se encuentra en cuadras que rednen entre & y 10 usuarios, el 11,1% (194 usuarios)
s encoentra en coadras entre 11 y 15, y apenas ol 1,0% {17 usuaring) sp oACORALra 0nuna

cuadra con mas de 15 vsparios, ubicada en el barrio La Cafiada.

Si el andlisis, mas precsamente 1o llevamos 3 cantidad de cuadras, vemos que de las 1.557
cuadras contadas en la zona urbana considerada, unas 244 cuadras (el 15,9%) tienen servicio
mientras que unas 1.310 (el B4,1%) no |p tienen; pero de ese déficit B0S cuadras (el 61,5%)
ng tienen usuarios, mientras que 407 cuadras {el 31,1%) tienen menos de 5 usuarios, 81
ruadras (el 6,2%0) tienen entre & u 10 usuarios, 16 cuadras (el 1,23%) tienen entre 11 g 15, y
stlo 1 cuadra (el 0,1%) con déficit de servicio supera los 15 usuarios por cuadra. Esta dltima

localizada enel barmo La Canada.

Pavimento:

Las abras y el mantenimiento en las calles de la ciudad de Magdalena lo realiza..... idirecta o

indirectamente el municipio?.

El 33,9% de la poblacién de la coudad de Magdalena vive sobre calles pavimentadas (las
cuadras pavimentadas san el 12,0% del total}, y el 66,1% restante vive sohre calles de tierra
(las cuadras de tierra, algunas de ellas sin abrir y en las barrios mas alejados, muchas con

muy peca o ninguna poblacidn frentista, son el B3,0% del total).
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Pawvirmentd en la ciudad de Magdalena tipo de calles (en %)

12% O Cuadras pavimentadas

B Cuadrax de lierra

B8

La oferta de servicio de pavimento en la ciudad de Magdalens en 1899 en funcién del
relevamiento realizado por el municipio beneficia a 3.117 personas, coma dijimos, el 33,9%
de su pablacidn y el 20,5% de la poblacidn del partido, mientras que 6.073 personas (el

£6,1% de la pablacion de la ciudad de Magdalena) carecen del servicio.

Si analizamos su déficit en los barries en que venimos discriminando el territario de la
vivdad, vemos que el servicio sélo cubre parcialmente la zona centro {con casi el 70% de
cuadras pavimentadas). ¥Ya en las conas adyacentes, los barrios cuentan con pecas a ninguna
cuadra pavimentada a excepcion de los camines de acceso a la planta urbana, esto es hacia
el Balneario Municipal y la localidad de Atalaya, asi ¢omo también hacia las Rutas

Provinciales 11 en ambos sentidos (La Plata y Punta Indio} y 20 (a Chascamus).

Si el andlisis lo realizamos en funcidn de la cantidad de paoblacidn que no cuenta con
pavimento, vemos que con excepcitn del centro donde el déficit es menar (alrededor del
202u), en el resto de los barrios los déficit van desde el 34% al 100% del barrio. Los mas
consolidados y cercanos al centro presentan valores de hasta el 80% de su poblacidn como
lo es el caso de Villa Garibaldi. Los harrios periféricos y menaos consolidados presentan en su

mayaria déficits totales.

En sintesis, los sectores mas densamente pablados y con necesidad de completamiento del
servicio, reonen el 19,6% del tolal del déficit, con unas 1.188 personas (censiderando los
barrics Centro, Villa Garibaldi y 22 de Febrero). Dtros barrios de mediana densidad, aledafios

al cemrg (Ruta 11, Hospital y Cancha Sport Club} sequirian en orden de pnoridad,
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significando en conjunto un 28,6% del déficit con 1.735 hahitanies, Los barrios restantes en
procesn de consolidacion, alejados del centro, de baja densidad o que casi no cuentan con el

servicip, aportan con el restante 51,8% del total del déficit.

Al iqual que en los servicios de agua corriente, cloacas y gas natural, para poder
aproximarnos 3 una posibilidad de dar respuesta a ese déficit, el primer paso es conocer los
niveles de dispersidon o consolidacion de |a ciudad, con un grado de preision equivalente 3 la
cuadra, por eso analizamos la distribucian del déficit en los barrios, por cantidad de frentistas
por cuadra, esto significa cantidad de parcelas frente a una cuadra inclugendo los lotes
vacios, Yy seguidamente lo distribuimaos por cantidad de cuadras cen una cantidad
determinada de vsuarios. Esto ayudard, ya sabiendo la cantidad de poblacidn que
efeclivamente hoy demanda del servicio, a Fijar crilerios, a partir de identificar y dimensionar
el déficit [y evaluar técnicamente las posibilidades de resalverlo), para decidir prioridades en

funcion del beneficio social que produce la respuesta y su factibilidad econdmica.

En el primer paso se observa que del total de frentistas cansiderados (5.5956), unos 1.5E6 (el
28,5%) tienen oferta de servicio; y del 71,5% restante sin servicio {(unos 3.970 frentistas), el
mayar déficit con el 50,20 (2.391 frentistas) se localiza en cuadras con 5 uswarios o menos,
considerando ambas veredas, el 26,1% {1.03B frentistas) se encuentra en cuadras que
rednen entre &y 10 uvsuarios, el 12,8% (507 frentistas) se encuentra en coadras entre 11 y
1%, y apenas el 0,9% (34 frentistas) se encuentra en 2 cuadras con mas de 15 usuarios,

ubicadas en los barrios Centro y La Cafnada.

Si el analisis, mas precisamente lo llevamos a cantidad de cuadras, vemos gue de las 1.557
cuadras contadas en la zona urbana considerada, unas 187 cuadras (el 12,0%) tienen servicio
mientras que unas 1.370 (el BB,0%) ne lo tienen; pero de ese déficit 796 cuadras (el 58,1%:)
ng tienen usuarios, mientras que 425 cuadras (el 31,0%) tenen mengs de 5 usuarios, 108
cuadras {el 7,9%) tienen entre 6 y 10 usuarios, 39 cuadras (el 2,82%¢) tienen entre 11 y 15, y
apenas 2 cuadras (el 0,1%) con deficit de servicip superan los 15 usuarios por cuadra. Estas

ultimas localizadas en los barrios Centra y La Canada.
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Consideraciones finales:

En sintesis, en la ciudad de Magdalena, el #/,9% de la poblacidn cuenta con el servicio de

agua corriente, el 44, 1% con el servicio de cloacas y el 33,5% cuenta con el de pavimentos.

Comuo puede observarse, la cobertura del servicio de agua corriente es satisfactornia, no asi la
de cloacas, que requiere impeortantes inversiones para la ampliacidn del drea de cobertura.
La red de pavimentos tampoco pareciera cubnr satisfactoriamente las necesidades de
circulacian de la ciudad, requiriendo el completamienta inmediato de algunes tramos y

sectores en funcidn de la densidad de frentistas gue albergan.

Sin rmbarga, de los usvarios que disponen de los servicios analizadas (es decir que la red
pasa por su lrente} los realmente conectados para el caso del aqua corriente son el 71,1% del
total y para el caso de las cloacas el §2,8% del total de vsuarios. Esto implica que a la hora de
decidir inversiones en chras de infraestructura, es necesario ademas procurar que |a mayor
cantidad de vsuvarios posibles que disponen del servicio, se conecten efectivamente. Esta es
de fundamental importancia para los servicios de agua carriente y cleacas, en funcion de la
incidencia que este aspecto tiene en la salud de la poblacién y en la calidad ambiental de |a

rivdad.

Los sectores mas postergados en 3 provision de estos servicios de infraestructura basica son
los barrins peniféricos en general, estos con poblacion aln dispersa. Pero en la mayoria de
los sectores consolidados aledanios al centro, se encuentra un déficitimpontante de cloacas y

pavimentos. En los sectores oeste y sudeste se acent(a la carencia del servicio de cloacas.

Los sectores mejor provistos son el centro propiamente dicho y sus adyacencias inmediatas,
destacandose ademas el barrio 22 de Febrero detrds de la estacién, con una suficiente

cobertura de todos los servicios analizados.
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Ciudad de Magdalena: POBLALION gue no cuenta con serviaos denfraestructura basica

Poblacia

n

&y

S/Aqua

2 | S/Cloacas

]

S/Gas O

S/Pavim.

ClugaD

5.190

100

2.030

22,1 5.133

55,5

9,190 108

6073 66,1

Ciudad de Magdalena: POBLACION y USUARIOS servidos, y USUARIOS con servicio

tonectados, por tipa de servicio (en 26)

Cervitig Foblacian Fablacian Llsuarigs Usuarias LIsuarios serv | Lsuarios serv

cisery, % 5/58TY. Y& cicery, % s/serv, i conect. B sfconect. %
Afua carriente 7.9 221 79,3 207 89,6 10,4
Clyacas 44,1 85,9 54,1 £5.9 79,2 20,3
Favimentg * 33,9 BE,1 28,5 715

* Para el taso del pavimento el analisis se efectud en funcidn de FRENTISTAS y no de
USUARIOS

El 12,0% de las 1.557 cuadras estan pavimentadas, y el 88,0% restante son de tierra.

Electricidad damiciliaria:

En la ciudad de Magdalena el servicio de electricidad damiciliariza lo presta la empresa
EDELAP S.A desde diciembre de 1992 (antes a cargo de ESEBA) La misma empresa presta el
servicio en el area rural y también en las localidades y Atalaya donde sirve desde julic de
1995. La rotalidad del partido suma, sequn dates suministrados por la empresa, unos 5.494
abonados, incluyendo los residenciales urbanos y rurales (4.744), comercisles (BZ21),

industriales ( 70} y del estado (49}

Seguon datos del Cense Macicnal de Poblacidn y Vivienda de 1991 {en ese momento
incluyende los territarios que desde diciembre de 1994 confarman el partido de Punta India),
de las 6,388 viviendas ccupadas en el partido de Magdalena, 384 (el 6,0%) no tienen lue

eléctrica, ubicadas en general en 2ona rural.

Segon el anuaric ‘98 de Estadistica Bonaerense, siendo la energia eléctrica total facturada

para el ano 1997 en el partide de Magdalena de 37.224.000 KWH, el consume para uso
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residencial ascendid a 9.385.000 KWH, a un promedio de 651.800 KWH/habitante, mientras

que el promedio provingial se vhicg en 589.400 KWH/habitante.

Alumbrado piblico:

La provision de energia para el alumbrado pablico de la civdad de Magdslena estd a cargo
de la misma Empresa EDELAP S.A. desde diciembre de 1992, mientras que el mantenimento
lo realiza la municipalidad. La cwdad cuenta en la actualidad con alrededer de ;.7
luminarias, siendo el consume de energia eléctrica para su ahmentacian durante el afio

1997, segin el anuario '98 de Estadistica Bonaerense, de 1.636.000 KWH.

El drea de cobertura on la ciudad abarca casi la totalidad de la planta urbana iluminandn
168.000 metros linesles de calles, sin embargo se encuentra un déficit imporlante en el
barric Hospital y en la mayoris de los sectares periféricos. El area céntrica cuenta con una
mayor intensidad luminica con artefactos de mercurio, destacandose las calles de acceso ala
civdad y algunas aledanas al centro con artefactos de sodio de mayar potencia. La mayoria
de las calles de los barrios perifericos se encuentran aceptablemente iluminadas centando

BN 2505 CA505 con luminarias de tipe incandescentes.

Recoleccidon de residuos damiciliarios:

Practicamente el 100% de la poblacion de la ciudad de Magdalena cuenta con un servicip
privatizado de recoleccion de residuos domiciliarios, con excepcién de algunps sectores
periféricos de baja densidad en el borde sudeste de la civdad. Este servicio se presta, segun
las zonas, con una frecuencia distinta: diariamente en la tatalidad del Centro, en parte de los
barrios Villa Garibaldi y Hospital, y en el barric 22 de Febrero; y de manera alternada en las

<2onas mas densamente pobladas de los restantes barrios periféricos.

En la ciudad de Magdalena y en Atalaya, las zonas servidas suman unas 593 cuadras. En
Gral. Mansilla (Bavio) 113 y en Wieytes 58 cuadras. Las residuaos recolectados son pracesados

en una planta de tratamiento situada en las afueras del rea urbana de la ciudad.
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El barrido de las calles estd a cargo de la Municipalidad.

Espacios verdes:

En el centro de la civdad se localiza como espacia verde planificado la plaza Mitre, que con
su invalorable historia, se transforma en el espacio publico referente de encuentre urbana y
sirve de marco a las instituciones méas significativas de la ciudad. También se encuentran
otras placas: la plaza Libertad, también conocida como plaza Villa Garibaldi por encontrarse
en ese barrio, Estas gozan de un ambiente mas trangquile, sin tanta congestion en sus calles

de borde, y de caracter mas barrial.

A esto hay gue sumarle algunas plazoletas y pequenos espacios verdes localizados en otros

barrias, como ser en ol barrio 22 de Febirern g en praximidades del Hospital.

A pesar de no existir oiros espacios verdes planificados, 1as caracteristicas morfolégicas de la
civdad, con vivienda en |ste propio, muchas retiradas de (a linea municipal, con tamanos de
parcela adecuados, y con alternancia con zonas de chacra en sus bordes, permiten un uso
intense del espacio verde, ain cuando el mismo sea privadp. Ademas la presencia de los
diferentes clubes sociales y deportivos aporta una variada y distribuida provisidn de espacios
abiertns, equipadas para la recreacidn y la practica deportiva, mucheos de ellas de accesn

publico.

Es de destacar la importante forestacion con que cuentan las plazas y plazoletas, como asi

también el arboladz de las calles.

En este momento cabe destacar la presencia del importante espacio verde de uso pablico
que significa las instalaciones del Complejo Recreativo Integral Magdalena, de unas 6
hectareas y ubicado dentro de los limites de la ciudad, en el barrio al que da su nombre
[CRIM])..... ;el mismo cuenta <¢on abundante forestacion y algdn upo de eguipamiento
deportive?. También deben mencionarse los halnearios alineados sobre la costa del Rio de La
Plata; los mas praximos, a escasos kildmetros de la civdad de Magdalena san el Balneario
Municipal y el de la localidad de Atalaya. Concentran las actividades recreativas de fin de

semana de la mayoria de la poblacidn sebre todo en la #poca estival, cuando reciben la visita

133



de una significativa cantidad de turistas. Luenta con una iIMportante vegetacion autdciona y
equipamientn, en algunos sectores, para el desarrollo de actividades recreativas en contacto

con la naturaleza tales como camping, pesca, y amplia variedad de deportes nauticos.

Considerande lo expuesto en este apartado wemos gue, independientemente de ciertas
necesidades puntuales, |a ciudad de Magdalena cuenta en genersl can una satisfactoria y
variada oferta de espacios verdes que contribuyen a mejorar la calidad de vida de sus

habitantes.
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EL SECTOR COMERCIAL Y DE
SERVICIOS COMERCIALES

Consideraciones generales: evolucion historica y estado actual

La cantidad de puestos de trabajo generados por el sector del comercic y los servicios
privados hahia crecido en al pais desde 1874 a 1985, en un 17,0%, pasando de 1.845.488 a
2.159.279 puestos de trabajo. En el periodo 85-34 crecid un 33,2% llegando los puestos de
trabajo a 2.877.014; en el sector comercio los puestos de trabajo pasaron, en el periado "834-
‘B4, de 1.406.161 a 1.221.976, es dedir, disrminuyendo un 13,1%, mientras que en el sector
servicip, ayudado por una mayor cabertura censal, los registros pasaron de 753118 a
1.580.121, conunincremento del 980,

La cantidad de establecimientos registrados en el sector del comercio y los servicios privados,
crecid un 13% en el peripdo "74-'85, pasando de 696.910 a 787.279 establecimientos, conun
tamano medic que varic de 2,6 a 2,8 personas por establecimiento. En el periodo '85-"94 los
establecimientos erecieron @ 951.316 [935.160 con clasificarion sectorial detallada)
evidenciando un incremente del 20,8%, con un tamanoc medio global de 3,02 personas por
establecimiento. 5in embargo el sector comercio decrecid un 5,2%, pasando de 554.79B8 a
520.276 establecimientps, con un tamana medio que paso de 253 a 2,35 personas por
establecimiente, y fue el sector de los servicios comerciales el que crecid un BG, 7% pasando
de 222,163 a 4148B4 (también se incorporaron al Censo actividades anteriormente no
censideradas), con un tarmano medio que pasd de 3,39 a 3,81 personas por establecimicnto,

En la provincia de Buenos Aires el incremento de los puestos de trabajo en el periodo 74-85 y
en el sector fue del 26,2%, pasandc de S41.570 a 6B3.463. Y el incremento de
establecimientos fue del 10,6%, pasando de 255.290 3 282.267 establecimientas, con una
evclucion del tamano medic de 2,1 a 2,4 persanas por establecimiento, En el periodo 85-94 el
incremento de los puestos de trabajo fue del 24,33% pasando de 695.340 a 864.512 can un
descenso del 11,62% del sector comercio y un incremento del 37,23% del sector servicios.
el incremento de establecimientps fue del 12%, con un tamafip medio global de 2,76
personas por establecimients, cen un descenso en el sector cormercio del 5% cuyo tamano
medio es de 2,1 p/e g un crecimiento del 59% del sector servicios cuyo tamano medio es de
3,B4 p/e.

Se abserva entonces, en el periodn 74-85, un fuerte crecimiento en puestos de trabajo en el
seclor COMEercios y servicios comergiales, productd de |3 crisis en el sector prodwctive, con el
consiguiente traspasamiento ocupacional, hipdtesis corroborada al discriminar los 19
partidos del Gran Buenos Aires (el corddnindustrial) del resto de los partidos de la provincia.
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Mientras que en el primerg, en el periodo 74-85, el crecimiento de los puestos de trabajo del
sector Comercio y servicios comerdiales fue del 33,1%, en el resto de la provindia acompand 13
media nacional con un 18,6%. En el pericdo 85-34, el incremento global fue del 31% en el
Gran Buenos Aires y del 16% en el Interior de la Provincia. Fero mientras que en el sector
comercios €l Gran Buengs Aires decrecid un 4,4% en los puestos de trabajo, en el Resto de (a
Frovincia se acusé un achicamiento del 20%, sin embargo en el sector servicios, mientras que
el Gran Buenos Aires acusd un incremento del 103%, el Interior registrd un creamiento del
90%q.

El tamano medio de los establecimientos en el Gran Buenas Aires es de 2,83 p/e globalmente,

2.1 en comercios 4 4,3 pfe en servicios. EL tamafio medio de los pstablecimientos en el Resto
de la Provincia es de 2,66 p/e globalmente, 2,13 p/e en comercios y 3,38 p/e en servicios.

1985-1994%: Evolucion de la cantidad de establecimientos ***

Camercio Servicins TOTAL
1985 1994 |diferencial 198% 1994 |diferencial 1985 1994 |diferencia
il % il
Pais 554,79 | 520276 | -B22 222153 | 414884 | EBB.75 776461 935160 | 20,36
a
Frov.Bs.As. | 205.41 | 1952249 -4 08 FH035 | 118009 | 39,40 270453 13131238 12,056
g
Gran Bs.As. | 120320 116.543 -3,05 3n.B54 LB 619 59,05 157061 |175.162 11,52
¥
Interior 5211 f85.686 -1.66 37.181 59.390 39,73 122.392 |138.076 12,81
**= No comprende Electricidad, Gas y Agua, Comunicaciones, Financierg, Obras Sociales.
1985-1994: Evolucidgn de 1a cantidad de puestos de trabajo =**
Comercio Lervicias TOTAL
1G85 1994 |diferencia| 1985 1594 |diferencia| 1985 1994 |diferencia
Y D Y
Pais 1.40616(1.221.57 -13,10 | 753.118|1.580.121) 109,81 |2.159.27(2.802.049 29,77
1 [#] 5 7
Prov.Bs.As. | 465690 | 411,567 | -11462 | 229.650| 452.045 97,23 895 340 [BR4 512 24,33
{aran Bs.As. | 255.272 [ 244,029 -4 4l 124151 | 252475 | 103,36 (379423406504 30,86
Interiar 210418 | 1675938 -2040 | 10%.499 | 200.4 /0 a,02 319917 | Ip8.008 16,40

*** No camprende Electricidad, Gas y Agua, Camunicaciones, Financiero, Obras Saciales.

Este proceso de achicamiente de la industria y el agro, como generadores de emplea, se
agudizd en el ditimo pericdo medido por Censos Econdmicos (B85-94), signado por
hiperinflaciones que alternmargn con pericdos de estahbilidad, per las privatizaciones y el
achicamiento del Estado, por la instalacion en el mundo de una economia globalizada gue
significd un crecimiento de las exportaciones pero también de las importaciones, por wna
falta de preparacion del sector publico, de la fuerza laboral y de la empresaria para respander
? las exigencias de |3 competencia para el desarrollo; y también, por una creciente
automatizacion y robotizacian de los procesos productivos.
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Esto acentud la tendencia al traspasamiento de puestes de trabajo al sector de los servicios
comerciales (el que a diferencia del comercio no depende en general de un stock de
mercaderias y de un capital inmavilizado), gran cantidad ni siquiera censados y componentes
de la economia “informal”, donde fueron a parar muchas indemnizaciones de despidos
productg, en su mayoriag, de la reconversidén econémica y el achicamiento del Estado.

Es asi que tomandoe cifras oficiales del Censo Econdmico 1994, y aceptando la proyeccién
hecha sobre la lectura en el crecimiento camercial en algunos municipios, el crecimiente de
los puestos de trabajo en el sector y en el pais llegaria al 30% f{crecieron un 20% los
establecimientos), y en la provincia un 24,3% {crecieron un 12% los establecimientos).

Esto indica que la fuerza laboral de los servicios comerciales y el comercio formal en el pais
es de aproximadamente unas 2.800.000 personas, ocupando cerca del 20% de la poblacidn
economicamente activa (PEA). Proceso de menor impulso en 13 provincia, donde la cantidad
de trabajadores del sector crecio a casi 865.000 perspnas, ocupando el 15,7% de la PEA,
proporcion semejante a la de 1985,

Analizandg la distribucion de los establecimientos por actividad en 1924 4 en los distintos
territarios, se observa que el sector Comercio acupa entre el 55 gy B5% del total de los
establecimientos [y el 45 a 50% de los puestos de trabajo), siendao la inversa para el sector
Servicios. Dentra de |os Servicios, las Actividades Inmohiliarias, Empresariales y de Alquiler y
lus Servicios de Ensefsnza y Salud orupan el espacico mas importante en cantidad de
estahlecimientos en el pals, oscilando en el 25% de esos establecimientos cada una {en el
resto de lus territones su proporcidn es alyo maygor &l 20%). Los servitios de reparacion de
Automotores y de Enseres Demeésticos gs el agrupamiente mds importante en cantidad de
establecirmientos en la provincia, Gran Buenos Aires e Interior, donde reone algo menos del
259 {en el pais es del 20%). Los establecimientos en las otras actividades de servicios: los
Servicios Comunitarios, Sociales y Persanales can el 20%, los Hoteles y Restaurantes cen
algo mas del 12% de los estableamientos y los servicios auxiliares de Transporte con algo
menps del 2%, rednen proparcianes gue se repiten en el Pais, la Provincia, el Gran Buenos
Aires y vl Resto de la Provintia, con peguedias varidciones.

Si la comparacion la reabicamos en los puestos de trabajo, entonces los servicios de
Ensefianza y 5alud son los mas impartantes en tados los territarios can el 33% en el pals y el
interior de la provincia, ol 40% en la provincia y el 46% de los puestas de trabajo en ol Gran
EBuenos Aires, sequidos por (Mras Actividades de Servicios Comunitarios, Sociales y
Personales con entre el 20% a 30% y por Actividades Inmabiliarias, empresariales y de
Alquiler con el 15% a 20%.

1994-Distribucion de los establecimientos segln actividad:

Pais Prov. Bs. As. Gran Bs. As, Interior

Establec. |pers.ocu. |establec, |pers.ocw. |establec. | peds.ocu. |establec. |pers.ocu.

TOTAL 975,725 |2.802.09| 313.238| 804.512 | 175.162 | 496.504 | 138.076( 368.008
¥

Comercia 520.276(1.221.97| 195.229| 411.567 | 116.543 | 244,025 | 78.686| 167.538
7]

Servicios: 414 88411.580.12| 118.009| 452945 | 58619 252 475 59.390( 200.470
1
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Hoteles 4 Restaurantes 46181 192528 12903 Lo b4 a.E6Ff3 23841 6230 20433

Hep. Automotores y gleZ28] 122.318 271,706 41000 14.123 22.235 13,578 18765
Enseres Damésticos

Actividades auxiliares 8.570| 42833 1,801 9,038 831 3,875 910 5213
del transporte

Activ. Inmaobiliarias 108.435| 328.258 25,018 63.589 11614 14 311] 13 4004 29.574
Empresarias y de

Alquiler

Ensefanza y Salud 920499 5297197 260327 1B1.475 12825) 116119 13507 6h. 355
Otras Activ, Sery. 78,7511 364.361 24,204 112919 12.488 52.095 11,76k 60824

Corru. Socialesy
Personales

Analizande el tamano medio de los establecimientos, éste eps de 2,8 personas por
establecimientc en términos globales, pero se reduce a 2,3 p/e en Comercios y crece a 3,8 ple
en Servicios. Dentra de éstos, los de mayor tamano medio son los de Ensefanza y Salud con
& p/e (llega a 3 en el Gran Buenos Aires), sequido por Actividades Auxiliares de Transporte
ton 5 pfe, Otras Actividades de Servicios Comunitarios, Sociales y Persenales con 4,5 pie,
Hateles y Restaurantes con 4 pfe. Los agrupamientos de menor tamanc medio son las
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler con 3 p/e y la Reparacidn de
Automotores y Enseres Domeésticos con 1,5 p/e {las proparciones se mantienen en los
territorios analizados con ligeras variaciones).

Siobservamaos el grado de asalarizacidn, vemos que el 459% del total de Comercios y Servicios
es asalariado, pero el promedio es del 40% en el Comercio y del 55% en Servicios (supera el
60% en el GBA y se reduce al 45% en el Interior]. Dentro del agruparmento, las proporciones
mayares de asalariadas las registra Enseranza y Salud con el /0% (B0% en el GBA y 64% en
Interiorlsequido por los Servicios Auxiliares de Transporte, también en un 70% promedio,
luega Restaurantes y Hoteles con un 60% a 50% y Actividades Inmaobiliarias, empresariales y
de Alquiler conun 55% a 40%. Los niveles mas bajos de asalarizacidn la registran las Otras
Actividades de Servicios Lomunitarios, Sociales y Personales cgn un 35% a 30% y Reparacion
de Automotores y Enseres Domésticas con un 20% a 15%.

1994-Tamano medio {en personas por estabhlecimiento) y grado de asalarizacian {en %):
Pais Prov. Bs. As. Gran Bs. As, Interiar
TamMed | sasalariz | TamMed | 34salariz | TamMed | 2Asalariz | TamMed | stsalariz
. ; :

TOTAL 287 49,01 276 46 L2 2,83 50,00 2,66 41,83
Camercia 2,35 41,35 211 18,19 2,10 38,46 2,13 31,79
Servicios: 3,80 54,94 3,84 5410 431 81,15 3,37| 45,20
Hoteles 4 Restaurantes 4,17 54952 3,45 B, 34 3,57 56,892 3,23 51,37
Fep. Automatoras y 1,32 18,08 1,48 18,80 1,57 2266 1,38 14,23
Enseres Domesticos
Actividades auxiliares 577 6326 E,05 71,81 4,35 6787 5,73 T, T
del transparte
Activ. Inmabiliarias 3n3| osos 255 436D 205 5513 221 4103
Ermpresarias g de
Alguiler
Ensefianga Y Salud 5,75 73,65 6,89 75,79 9,05 51,38 4,85 65,86
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Otras Activ. Serv. 4,63 3521 466 iz 61 4,17 i7R7 5,17 2996

’

Carru. Sociales y
Perconales

Respecto al tamafio de los establecimientos en el pais, medidos en rangos de puestos de
trabajo, en el sector de Comercios solo el 5% ocupa a mas de 5 personas, mientras que en el
sector Servicios el 10% ccupa a mas de 5 personas, En este sector, los agrupamientos con
mayor cantidad de pequefios establecimientos es el de los servicios de reparacidn de
Automotares y de Enseres Doméstcas con el 2% de 10s establecimientos que 0cwpa a mas de
5 personas, le siguen las Artividades Inmaobiliarias, Empresarias g de Alquiler con el 5%, los
servicios de Ensefianea y Salud con el 13%, los Hoteles y Restaurantes con el 15%, los
servicios Complementarios de Transporte con el 15% y las Otras Actividades de Servicios
Comunitarios, Sociales y Personales con el 17%, En los otros universos analizados, la
distribucion es semejante.

Fespecto 3 la cantidad de gente que ocupan estos establecimientgs, en el sector Comercio, el
33% trabaja en los establecimientos que ocupan a mas de 5 persanas. En el sector Servicios el
B3% trabaja en esa franja. En este sector, el agrupamiento donde mas gente trabaja en
establecimientos de mas de cinco personas es el de Ensefianza y Salud, can el B0%, sequidp
por Dtras Actividades de Serwicios Comuonitarios, Sociales y Personales con el 70%,
Actividades Auxiliares del Transperte can el 60%, Hoteles y Restaurantes can el 50% al igual
yue Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alguiler, siendo los servicios de Reparacién
de Autamatores y Enseres Dameésticos los que menos proporcion de gente ocupan en
establecimientos de mas de 5 personas con el 103% (con ligeras variaciones, el orden se repite
en los demas territorios comparados).

1594: % de ESTABLECIMIENTQS por TAMANO [medido en puestos de trabajo):

Pais Prov. Hs, As. Gran Hs, As. Interiar
Hasta® | +de5 | Hastas +des | Hasta s +des | Hastah | +deb
pers.ocu. | pers.ocu, | pers.ocu, | oers.ocy, | pers.ocu. | pers.ocu, | pers.ocu, | pers.ocu.
TOTAL Q2. 77 ¥.Z1 03.4% 6,56 93,56 G, 44 93,25 6,71
Comercio 04,78 5,22 05,62 4,37 95,82 4,18 95,34 4. 66
Servicins: 90,26 o,s| 8982 1018| 8906 1094] 905/ 9,43
Hoteles y Restaurantes B4 64 1536 g7,73 12,27 8752 12,48 87.95 12,04
Rep. Automotores y 958,32 168 98,14 1,86 97,80 250 497,50 250
Enceres Domeésticos
Actividades auxiliares 85,31 1463| =28,00| 1200| 89,90 10,10| 86,15 13,85
del transporte
Activ. Inmabiliarias 9507 4,98 95,94 4056 95,10 4,90 96,68 337
Empresarias y de
Alquiler
Ersefianza y Salud 86,92 13,08 82,7k 1724 17498 2202 a7.29 12,71
Otras Activ. Sery. 83,22 16,78 82,92 17,08 86,05 1395 79,59 2041
Corru. Sociales y
Fersaonales

1494: % de PUESTDS DE TRABAJO por TAMANO DE ESTABLECIMIENTO

[(medido en puestos de trabajo}:

I Pais | Prov. Bx. As. | Gran Bs. As. I Interior
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Hastas | +dehb Hasta 5 +deh Hasta 5 +de 5 Hasta 5 +deb
pers.ocu. | persacu, | pers.ocu. | pers.ocl. | pers.ocu. | pers.ocu. | pers.ocd. | pers.ocu.
TOTAL 4990 50,10 52,11 47,89 s0,14| 4988 54,78| 45,22
Comercia 66,60 33,40 70,11 29,89 £8,98 31,02 1,75 28,25
Servicios: 36,98 63,02 35,70 Od, 24 31,93 08,07 &0,59 59,51
Hoteles J Restaurantes 43,98 56,02 50,20 59,80 47,88 52,12 52,06 47,14
Rep. Automotores y 88,95 11,05 849,42 10,58 86,26 13,74 93,15 & 85
Ernzeres Dameésticas
Actividades auxiliares 39,83 6017 2385| 6m1s| 4082 5818|2868 71,34
del transporte
Activ. Inmobiliarias 46,35 53,44 57,12 42 88 49,48 0,52 65,97 14,03
Empresarias y de
Alguiler
Ersenanza y Salud 20,76 70,24 17,16 8254 12,73 87.26 25,03 Ti4,97
Otras Activ, Serv, 3048 60,52 28,55 71,45 32,01 67,99 25,59 74,41
Camu. Sociales y
Persanales

Es interesante tener en cuenta que de acverdo 3 los datos difundidos de los dos Gltimos
censos economicos, s€ produjo un  achicamiento significative en el nimero de
establecimientos industnales, como ya se chservd en el capitulo dedicado a la industria y se
produja, un achicamienta en el ndmero de establecimientos comerciales del orden del 738,
consecuente con el proceso de concentracidn de |35 ventas en super e hipermercados, y un
impresionante crecimiento del sector de servicios comerciales (E70%; que si bien se refuerza
por una mayor cobertura censal, también se refleja en algunos fendmenos masivos de la
década comp los locutarios, los remises, las canchas de paddle, las casas de videg, de
cumpleanos o los lavaderos de autos {y en general los servicios al automdwil, motos y
ciclomaotor} y otrgs mas selectivos como los servicios de informatica, de educacian especifica
y general privada, los geridtricos, las consultoras, las empresas de limpieza, ete.

En el sector comercial, en los dltimos afios, la pérdida de puestos se agudizd de manera
verugingsa. Una de las causas, y tal vez |a principal, es ef proceso de instalacion i expansion
compulsiva de hipermercados, que ha producide una verdadera desarticulacion de a red
comercial, tanto en la escala nacional como en economias locales,

Segun datos publicados recientemente  “en los oltimos diez afios se perdieron 450.000
puestps de trabajo en el mercado minarista, casi 150.000 en el mayeorista, mas de 150.000
peyuenos locales bajaron sus persianas, en tanto se ahbrieron 500 bocas de super e
hipermercados, creando apenas B4.000 emplens.." .

Es importante comprender gue este proceso solo ha podido desarrollarse, bajo |a wtela de un
Estado ausente, ya gue en otros paises (por ejempla Francia, Suecia) el proceso de
modernizacidn de las redes comerciales constituyd un verdadero desafio en el campe del
planeamiento integral, y en todo caso en el marco de las ldgicas pujas sectoriales, tuvieran la
posibilidad de participar los diferentes actores interyinientes en ese proceso. En nuestro
medio canstituye todavia hoy, a practicamente 9 afes de comenzadp este prafunda cambip,

' _os dalos presentados en este pa-ralo ‘ueron lomados de Suplerents Econem ca de ‘Paginal12’ con fecna
D076
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una prioridad discutir camo se debe realizar el proceso de modernizacion de las redes
comerciales en general. Adquiere importancia esta cuestion ya que en numerosas ciudades,
principalmente del interior del pais, todavia se mantienen rasgos tradicionales en la
comercializacidn de mercaderias, es decir también, en los habitos de consumo de la
poblacion, no habiéndose producido aon, ta instatacidn compulsive de alguna red de
higermercados.

En este sentida seria deseable y anticipatorio, que Magdalena discuta la necesidad de
propiciar una normatwva, nuevamente con vistas a contemplar lo prevista en la vetada Ley
Provincial 12.084/98. Par lo menos en lo referido en los articulos &to. y 5to. (dictamen del
impacto socio-econdmico en la region y respectivamente la implementacion de wna
audiencia pliblica en la sustanciacidn del analisis del misma). Algunaos Municipios del interipr
del pais comienzan a elaborar ordenanzas que enmarcadas en las posibilidades de lo gue la
legislacion actual permite, den respuesta a este problema en el corto plazo,

Queda planteada entonces la preocupsacién, y serd necesario dar respuesta urgente, 8
interrogantes como los siguientes: mejorar la legislacidn sobre radicacidn de grandes
superficies comergiales {(determinacion de |a posibilidad o no de localizacidn de miper de gran
envergadura en areas urbanas, o limitanda una distancia minima a los centros poblacionales,
legislar scbre limites horarios, a fin de prepiciar la convivencia de hipermercados con
comercias pequenas, modificar la Ley de Defensa de la Competencia, sancionanda a quienes
venden por debajo del costo) y fundamentalmente, comprender que es ineludible el rol del
Estadp come promotor de la capacitacian de los pequenos comerciantes en cuanto a las
posibilidades de accidn sobre nuevos modos y estrategias en su actividad, propiciando
concretamente ademas, diversgs niveles de asociaciones, por ejemplo mediante excepciones
impositivas.

Este Oltimo esbozo tal vez constituya wn campo fértil para nuevas ideas, ya que seria
necesaric encontrar |os elementos posibles de coexistencia mancomunada y en marcos
asaciativas en grupas que historicamente han tenido comportamientos poco solidarias entre
5.

Ante la posibilidad de grandes pérdidas debemos encontrar maneras que aglutinen y
permitan lograr la capacitacian adecuada de los pequenos grupos comerciales, sin sacrificar
las propias identidades, para que puedan competic realmente en ol marco de las nuevas
condiciones impuestas en estos tiempos.

Evolucion del sector comercial y de servicios comerciales en el partido de Magdalena

Los comercios y servicios relevados en el Censo Econdgmico de 1994° (informacion
correspondiente a julio de 1984) fueron 484 (311 comeraios y 183 servicios) que generaban
1.516 puestos de trabajo (538 el comercig y 978 los sarvicios), €5 decir gue el tamang medio
es de 3,07 personas por establecimiento. De los puestos de trabajo gue genera el sector 164
son asalariados y 1.352 son no asalariados.

© _os dalos cersales corresponden al partdo de Magdalena, previa a 51 divis or palibca admimstiatiea en el afo
1944
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Si observamps la evolucion a 1994 desde el Censo Economico de 198% dende habia 533
CoOMercios y servicios privados censados, que empleaban 875 personas (es decir que el
tamano medioc era de 1,64 personas por establecimiento, menor al de 1994), vemos que
mientras los establecimientos cayeron on 7,32%, el nivel de empleos se incrementd en un
significativo 73,26% (en el periodo B0-91 el crecimiento poblacional fue del 3,22%).

51 observamos la evolucion a 1985 desde el Censo Econdmice de 1874, donde habia 548
establecimientos con 873 empleos, vemps que los establecimientos sufrieron una caida del
2,74%, mientras que el nivel de empleos se incrementd solo un 0,23% {acusando un leve
descenso del tamano medio que era de 1,59 en 1974) cifras que se camparan con el
crecimiento poblacional 70-80 que fue del 32,180,

Del andlisis censal se desprende gue en el pericdo 74-94, mientras los establecimientos
decrecieron aunque levemente en forma constante, los puestos de trabajo se mantuvieron
estables hasta 1994 donde alcanzaron un crecimiento importante. En el Gltimo periado, el
tamano de los establecimientos tuvo también un incremento importante,

En el relevamienta integral realizado por el municopio en 2000 en el parudo de Magdalena
(ciudad de Magdalena y localidades) se registraron un total de 493 locales dande trabajan
873 personas repartidos en 265 actividades comerciales donde trabajan 463 perscnas y 228
locales con actividades de servicios dande trabajan 410 perspnas, con un tamana media de
1,7 personas por establecimiento.

Del total de locales comerciales y de servicios el 74% de lgs establecimientos {364) y el 78%:
de los ocupados (678} se concentran en Magdalena. El resto se reparte entre B. Bavio con el
18% (B?7 estableaomientos) y el 16% {140 ocupados), Atalaya con el 5% {25 establecimientos)
Y &,6% {40 ocupados) g Vieytes con el 39 {17 establecimientos) y el 1,4% {15 ocupados).

Adema3s se relevaron en tode el partido 66 locales vacios y 51 galpones {51 locales vacios y
28 galpones en Magdalena y 15 locales vacios y 23 galpones entre las localidades de B.
Bavio, Atalaya y Vieytes).

ODado que los datos censales correspenden al partide de Magdalena, previa a su dvision
pelitica administrativa en el ano 1994, no se puede comparar la evolucion del sectar desde el
Censo Econdmico de 1874 hasta el relevamiente de 2000. No obstante ello, dado que en el
perindo que media entre el Gltimo censo y el relevamiento 2000 la cantidad de
establecimientos se mantiene constante podriamos inferir, en cardcter de hipdtesis, un
crecimiente importante del sector en |ps dltimos afies. Sin embargo, teniendo en coenta la
proporcion de comercips Yy servicios comerciales en ambas perindas, hay que hablar de un
crecimiente contrastado, donde los servicios comerciales tuwieron un  significativo
crecimiento, mientras que los comercios sufrieron un considerable retrocesa.

Del analisis del sectpr se phserva en general un comportamiento positivo, estimandose Que
en los Oltimos afios el sector productive, trasladd al comercio y los servicios formales una
parte importante de los puestos de trabajo.

Mo cbstante, este proceso de crecimiento cantrastade del sectar comercial y de servicios
insinda una situacidn dificil para el partido. Y si la industria y el agro (e incluso el comercio y
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los servicigs comerciales fermalmente instalados) no acompanan el estancade crecimiento
poblacionsl con una demanda acorde de mano de obra, es evidente que la desacupacion,
subocupacion y el cuentapropisma marginal (o al menos informal) absorberan cada vez mas
esa diferencia.

Si aceptamos las cifras de acupacion registradas en el relevamiente realizedo por el
muniamo en el afo 2000 con 873 perscnas oCupadas en el sector, representan un

significativo aporte a la Pablacion Econdmicamente Activa.

Relevamiento municipal 1999

COMERCIC SERVICIOS TOTAL
Lacales Pers. ocup. Lacales Pers. ocup. Locales Pers. ocup.
Magdalena 197 358 167 320 364 673
B. Bawvio & 13 45 oy a7 140
Atzlaya 16 23 8 1f 24 40
Yieyles 10 9 [ &) 15 15
FARTIDO 265 463 228 410 453 873

Estos registros, como dijimos, no consideran a los profesionales, ni a los bancos, clinicas,
mutuales y servicios educativos privados, que hoy generan en Magdalena como luego
veremos unos 216 puestos de trabajo. Y un parrafo aparte dedicaremos a los servicios
dengminados "publicos” que en suw estructura contienen unos 1002 emplegs para el partido
de Magdalena.

Actividades comerciales y de servicics presentes en el partido:

Estas actividades privadas se organizan en dos grandes agrupamientos. el sector Comercios
(en su gran mayecria minoristaj que se caracteriza por "vender un producto”, y el sector de
Servicios romerciales (agrupande Senvicios Generales, de Esparcimiento, Financieros y
Depadsitos] que se caracteriza por "vender un servicig'.

Magdalen | Bartolom | Atalaya | Wicytes
3 e
Bavio
Total de COMERCIOS ¥ SERVICIOS 493 364 87 25 17

Sr consignan cntre paréntosis 3 cantidad total de lacales de comercios y sorvicios re.ovadaos on ol CHE ‘94
Se sefalan con asterisco ('} las actividades clasifradas come industriales, que a su vez camercializan el
producte en el misma local. Las miaimas se presentan o modo indicativo, pero no se contabilizan tono
locales de carmercios y servicios,

Sector COMERCIOS 265 197 42 17 9
Sub-agrupamiento COMESTIBLES: 1032 73 17 B8 5
- Despensas 25 i 1 2
-Carnicerias 16 g 1 1
- Pollajerias 1

- Pescaderias 1 1

- Werdulerias 5 1

- Despacho de pan =]
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- Balletitas gy pasteles

- Polirrubros

- Supermercadas

- Autpscrviciog

- Mercados

- Hotiserias

-Vineria

- Ramas generales

{*) Panaderias

(2}

(1)

(1}

{*y Fabrica de churros

(*y Fahrica de sada

(2}

{*y Fabrica de pastas

Sub-agqrup. KIOSCOS, BARES, RESTAURANI ES: B4

- Kioscos

- Restaurantes-Parrillas

- Canfiterias-Bares-Café

P | et | gt |

- Pizzarias

-Wenta de Helados

e [ [

Sub-agrupamiento FARMACIAS, PERFUMERIAS: 8

P

- Farmacias

- 'lflpticas

- Perfumerias

{*y Fabrica y venta de articulos de limpieza

Sub-agrupamiento INDUMENTARIA: 30

26

-Tiendas

- {asas de deportes

- Bodtiques

- Mercerias

- Zapaterias

- Lencerias

- Ropa de hrbe

- Wenta de ropa

[l I Ll LT = O LR Vs

Sub-aqrup. ART. DEL HOGAR, MUEBLERIAS: 11

- Articulos del hogar

- Mueblerias

- Ferreterias

- Bazares

Disquerias

P G [ e D

Sub-agrupamiento LIBRERIAS, FOTOCQOPIADQRAS: 7

=1l

- Art de librerig, fotocopiag

iyl

*) Imprentas

Sub-agrupamiento CONSTRUCCION: 7

- Materiales de canstrucgion
- Sanitarios

-Wenta de maderas

— = = |h
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- Wenta de aberturas

-\idrierias

=

) Carpinterias

(1}

{*YHerrerigs

.—.:.J.

—
o [

(2}

Sub-agrupamiento COMERLCIQS VARIOS: 21

- Joyeria y relojeria

- Regalos

- Florernas

- Articulps de pesca, camping

- Wiveros

- Acopio de cereal

- Wenta de gas

- Forrajerias

Pod |t [ [t P [t | Pt | )

{*y Fabrica y venta de silos

—
—

Sub-agrup. VENTA DE YEHICLULDS ¥ REPUESTQS: 14

- Yenta de automatores

- YWenta de neumaticas

- Rondamientns

- Yenta de repuestos y autopartes

-enta de baterias

[l Il Il LY LAV | ]

-Wenta de lubricantes

-Venta de manguinaria aqricola

Sectar SERVICIOS: 228

167

45

A

Agrupamiento SERVICIOS GENERALES: 79

E2

15

Sub-aqrupamiento Servicios al AUTOMOTOR: 51

38

11

- Taller de mecanica

12

M|

- Taller de maquinaria agricaola

- Taller de chapa y pintura

- Taller de electricidad

- Taller de rafios de escapes

- Reparacion de ciclamatares

- Reparacidn de bicicletas

- Zomerias

- Lavadern de autos

- Estacionos de sorvicio

- Carheras

Pt | 2 [ [ |t oo [ [ = fn

Sub-sgrup. PELUOUERIAS, REPARACIONES: 28

[ ]
-

Feluguerias

- Laverrap - Lavanderia
- Funerarias

- Reparacion de eleciradameésticos

- Reparacion fibra de vidrio

- Taller de soldadura

- Taller de torneria y herreria

- Taller metalurgico
- Oficios varias

- Mensajerias

el LY R VR R P PR N W
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Agrup, HOTELES, TRANSPDRTE, COMUNICACIONES: 49 37 8 4 0
Sub-agrupamiento HOTELES, TRANSPORTE: 25 19 5 1 4]
- Pensian z |
- Aqencias ce loteria 5
- Telefpnia celular 1
- Locutorio 1
- Cogperativa cléectrica 2 1
- Conperativa Telefanica 1
- Cooperativa de aqua 1
-Agencias de taxis g remises 2 1 1
- wenta de boletos 1
- Carren 2
-EMOTY. 2
- Servigcio de TV, por cable 1
Sub-agrupamiento DEFORTES g GIMNASIA; § 8 0 4] c
- Paddle - Fithol - Ten's 3
- Matatario 1
- Matatorio/Lanfiteria 2
- Gimnasia 2
Sub-agrupamiento VIGEQS, JUEGDS ELECTRONICOS: 3 2 1] 1 a
- Wideo juegos 1
«Wideo club 2
Sub-agrupamiento RECREACIGN ¥ FIESTAS: 13 a K ]
- Clubes 5 3
- Canfiterias bailable 2
-Cine 1
Agrupamientd SERVICIOS SOCIALES y PERSONALES; 54 39 13 4] 2
Sub-agrupamiento INTERMEDIACIONES: 1 o 1 o 1]
- Qtras tipns de intormediaciones, ronsignatarios 1
Sub-agrupamientp ACTIVIDADES FINAMCIERAS: 5 4 1 O 0
- Asequradoras 3
- Bancos 1 1
Sub-agrup. SERV, TECNICOS PROFESIDONALFS: 27 17 B o 2
- Estudins juridicas 8 3
Estudios contables 3
- Estudins de arquitectura, ingenieria 1
- Agronomia 2 2
- WVeterinarias 1 3 1
- Estudio foto film 1
- Oficinas varias 1 1
Sub-agrupamiento SERVICIOS DE EDLUCACION: 3 3 1] ] 0
- Instituto de danzas 2
- Institytg de computacion 1
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Sub-agrupamiento SERVICIOS SOCIALES y de SALUD: 15 3 ]
18

- Consultorios médicos

-Clinicas

- Pedwatras

- Cansultorios ndontaldgicos

- Paddlogos

- Labaratarips de analisis clinicas, bigguimicas

o | e e [
b

- Geriatricos

s
w
=]
]

Aqiupamienta DEPOSITOS: 46

- Depasito de madera

- Depdsito de materiales de carstroccian
- Deposito de bebidas

e | -

- Depdsito de maguinaria agricals

- Depasito de comestibles

- Depdsita de muehles

- Depdsito de articulos varios

- Deposito de chatarra
- Depdsito de gac envasado

- Depdsito de camianes

bt [t [ [T Pl 0D e [

- Stud

- Galpones: 51 28 13 1

- Locales vacios: Gb 51 14 1

=]

En definitiva, en el partido de Magdalena se relevaron 493 establecimientos gue se reparten
en 265 comercios y 228 servicios comerciales. Ademas se relevaron, en todo el partido, 66
locales vacios 4 51 galpones.

Los 364 establecimientos registrados en la civdad de Magdalena se reparten en 197
comearcins, 16/ servicios comerciales, mas 51 locales vacios Y 28 galpones, lo que muestra el
enorme peso especifico gque tiene la localizacion de comercios y servicios comerciales en la
civdad cabecera.

Los 129 establecimientos registrados en las lgcahdades del partide se reparten en 68
comercios, 61 servicios comerciales, existiendo ademds 15 locales vacios y 23 galpones. En B.
Bavio se relevaron 87 establecimientos {42 comercios | 45 serviCios comerciales), mas 14
locales vacios y 13 galpenes, en Atalaya se registraron 25 establecimientos (17 comercios y 8
servicios comerciales), mas un local vadio y wn galpdn, y en Vieytes se encontraron 17
establecimientos {9 comercips y 8 servicios camerciales), mas 9 galpanes.

Ademas se enumeran los servicios privados a la salud, sqaciales, educativos y profesionales
yue por el cardcter de su prestacion o por no necesitar habilitacién municipal, no se
encuentran en el anterior registre, pero tienen incidencia en la generacion de puestos de
trabajo sumando 118 + 98=216 puestos de trabajo registrados.
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IPuestos de trabajo en piros servicios privados

ESTABLECIMIENTOS O INSTITUCIONES PUESTOS OFE TRABA)D
Establecimientos privados para la educacion: a7
Jardin de Infantes 3ras Mercedarias del Ming Jesus [
nstitute de las 3ras Morcedarias del MWifo Josus 63
Obra= Sociales: 20
0.5 P A Obra Soc Personal Ind Alirentic’a 1
0.5.P.H.E.R.A Obra Social Pers.Rural 4 Estibadores 4
A.M.[.E. Asor.Mutual Trabajadores del kstado 1
Asoc. Mutual Eva Peron 3
Mutual personal de Neskle 7
F.E.M.EHBA 4
Otros: i1
SUTERA 1
Sindicatos Empleado Municipales 1
U.P.CH. 1
Club Soc, g Dep."villa Ganba.di” 1
Socedad Rural 2
Iglesia Evangelica Bavio 1
Camara de Comercio 2
0.5 BA 10
Planta tratamienta agua Azurix 5
Subestacion Edelap 7
TOTAL DTROS SERVICIOS PRIVADOS 118
Fuente de informacidn: Relevamientos Municipal 2000

Técnivos matriculados: Segidn datos provistus por la Muniopalidad los téenicos gy
profesionales registrados en el partido san 28,

Profesipnales y Técnicos

PROFESIONES CANTIDAD
- Abogadas 17
- Agrimensares 3
- Arquitectas g
- Bigguimicos 3
- Cantadares 14
- Escribanos 2
- Farmaceuticos =)
- Ingemeros 7
- Ingenicras Agrionomaos 10
- Médicos

- Odontdlogos 10
- Peicalogos 8
-Metorinarios 1B
TOTAL PROFESIONALES ¥ TECNICQOS 98

Fuente de informacion: Municipalidad de Magdalena
El sector plblico y los puestos de trabajo:
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Al salo efecto de poder dimensionar la importancia de 13 incidencia del sector de los servicigs
denominados poblices en el total de puestos de trabajo del partido, se detallan las
reparticiones que se asientan en el partido y las empleos que hoy generan aproximadamente

1.002,

Puestos de trabajo en los servicios pablicos

ESTABLECIMIENTOS O INSTITUCIDNES

PUESTQS DE TRABAJD

- Establecimientos educativos pablicos: 530
|ardin de Infantes Wv 901 "Carlos Perrault” 2E
Jardin de Infgntes Nv 902 Dr. Carlos Baroulie Bawvio 12
Jardin de Infantes N® 903 Vieytes 3
Jardin de Infantes N" 804 |. Recagno Atalaya 5
lardin de Infantes Mo 9gs 13
lardin de Infantes MNe 907 3
Escuels Educ.Esperial ne 501 A M Ey-ea a0
Escuela N@ & Gral. Jose de San Martin Atalaya 29
Esruela ELG.B. M 1 54
Fsruela E.GE Mo 12 20
Escuela Educ. Estetica Infantil 7
Escuela Media Ne 1 72
Escuela W=l 40
Escuela m? 11 Cnel.de Manna L.Rosales Vieytes =]
Escuelame 12 D.F Sarmiento 25
Estuela mv 19 H Irigayen Bavig 27
Escuela n® 3 Mariano Marena 31
Escuela ne 5 Confederacion Suiza 11
Escuela Tecnica WNe 1 Gral. M .Mecochea 52
Inst. Sup Form Docente y Tec, W 58 40
Cent-o Educ. Complementario 801 14
Comedar Ezcalar de la Coaperadora Esc.Tee. Ne 1 B
Bibliateca E Echeverria Atalaya 1
Bibliateca Publica &
Biblinleca Publica "Carlas de Maria " Vieyles 1
- Establecimientos piblicos para la salud 144
Haospital Suozonal Gral.de Agudos 107
Unidad Sanitaria Bavio 15
LUnidad Sanitaria F. Lopez Arbuco Atalaya 7
Unidad Sanitaria Wieytes 7
Cent-ade Salud &
Cento Preventivo Asistencial &
- Dependencias Muonicipales: 169
Municipalidad BF
Cent-o Cultural Municipal E
Talleres Municipales 45
Cemonterio Gral. Mansilla Bavio 2
Cermenterio Municipal 11
Delegacion Municipal Atalaya 5
Delegacion Municipal Wieytes 5
Delegacion g corralon Municipal Bavio 28
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- Otraos: 150
Asilo de Ancianos 12
SENASA 2
|LN.T.A 1
Flan Sanitario Ganaderc 2
Consecjo Escolar A
Inspeccion Ensenanza &
|uzgada de Paz 4
Delegacion de |LO.M A 2
Registra Civil 5
Delegacion de Rentas 2
Dest, Pobcial B.Bavio 15
Com sarig 42
Bomberos Waluntarios 36
Prefoctura Maval Argentina Dest. Funta Atalaya B
Centro Camunitarin Abuelas de Magdalena 4
Compleja Recreativa Integral Magdalena 3
TOTAL SECTOR SERVICIOS FUBLICDS 1.002

Fuente de infarmacidn: Relevamiento Municipal 2000

Lacalizacian de 13s actividades y su comparacidn con la distribucian de 13 poblacién

Como ya vimos, la cantidad gqlobal de comercios y servicios comerciales, tuvieron un
crecimiento importante en los Ultimos anos.

Esto nas permite suponer gue al igual que muchas otras partidas del interior de la provincia,
en los Gltimos anos el sector productivo (industnal y agropecuario) trasladd al comercia g los
servicios formales, una parte importante de sus puestos de trabajo. Una parte de |a pablacidn
emigra hacia los grandes centros urbanos o las cabeceras regionales y el resto se refugia en
la informalizacion, sector al que es necesario grientar y capagitar para incorporarlg al
sistema, con todo o que esto significa (obra social, jubilacidn, etc.},

El crecimiento de los establecimientos mayores, la cancentracicon de |3 oferta y la evelucion
tecnologica, por otra parte, muestran una estabilidad o decrecimiento del sector comercial, y
un marcado crecimiento del sectar de servicios, orientada al consuma y a las requerimientos
sociales |y en menar medida a la praduccion,

Este proceso de crecirmiento contrastado del sector comercial y de servicios insinda una
situacion difitil para el mismo. ¥ si la industria y el agra (e inclusa el comercio y los servicios
comerciales formalmente instalados) ne acompadan el estancado crecimiento poblacional
con una demanda acorde de mana de obra, es evidente que la desocupacion, suborupacion y
el cuentapropismo marqinal (o al menos informald absarberdn cada vez mas esa diferencia.

Esta es una de las razones fundamentales para entender la necesidad de orientar la
localizacion e intensidad de las actividades comerciales en funcién de la distnbucion de |s
poblacitn y de los habitos y expectativas ciertas de consumo y preduccion.
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Este primer analisis global establece la localizacian de los rubros y en algunos casos, donde La
distribucidn uniforme de |3 cferta |3 mejora como servicio, determing 13 cantidad de

habitantes por rubro, de acuerdo a los distintos sectores urbanos de Magdalena:

Fara realizarlo se consideraran los 22 barrios en |os que se distribuye la poblacion de la

civdad de Magdalena y las localidades de Bartolome Bavio, Vieytes y Atalaya.

En esta sectorizacidn en barrios es necesario aclarar que las actividades de borde de cada
barric sirven al resto, aun cuando 135 2onas vecings estén desprovistas | una aproximacion a
porciones mas acotadas del territorio urbano dara necesarismente datos mas precisos (no
onbstante acusa una mayar distancia de la gente al abastecinuento), El andlisis sirve para
entender la "pferta" de actividad comercial y las distorsiones posibles de salvar con una
difundida orientacidn previa.

Poblacion por barrios de Magdalena y Lacalidades

Hamera Bairins Foblacifn 2000
1{Centro 1590 173094
2|Haspital 10z0 11.21%%
3|Alberti 271 2.95%%
#|Fstacign F.C.M.G.R, 159 1,730
5|Rura 11 412 & HEln
B|Cancha Sport Club 941 10.249%%
7|La Terminal 70 0.76%,
8|La Canada 236 2570
9|Citex F39 B.04%
10(villa Garibaldi 271 9,439
11|La Totora 264 287
12{C.RILM, 371 L ERE
13|Escuela 12 3 111 1210
14(Las Quintas 237 2GR
15|Charras Norte 31 03494
16|22 de Febrero S04 B.140%
17|Chacras Horoeste 12 0.20%%
18|Empalme Morte 363 3.9549%
159|Empalme Sur { Soc Rural) 129 1.40%%
20|Cementerio 2849 31405
21|Chacraz Sur 268 2920,
22|Chacras Este 226 2 450
1otal Ciudad 3154 100.00%:
Localidades Foblacidn 2000

Bartolomé Bavio 16639 6% 0074
Atalaya 591 23.30%
Vigytes 269 10.65%

Total Localidades 25929
[Total cncuesta 11719] 100,00%)
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1. Sub agrupamiento comestibles

Los comercios de comestibles se concentran en el barrio Centro (37 locales), donde se localiza
el 44% de |la oferta pero el 17% de la poblacian de Magdalena. Tanto los comercios
convencionales como todas aquellos con wna oferta especifica (pollajerias, pescaderias,
rotiserias, etc.) se encventran en el citado barrio.

Cel resto de los barrios de la riudad, es interesante resaltar la menor oferta de los barrios
Ruta 11 {1 locall, CR.ILM {1 locall, Cementeric {1 local), Chacras Sur (1 local), siendo
inexistentes en los barrios Alberti, Estacian F.C.N.G.R., La Terminal, Escucla M- 3, Las Quintas,
Chacras Norte, Chacras Moroeste, Empalme Sur y Chacras Este. En estos barrios se concentra
el 2B% de la pablacidn de la ciudad pero solo el 5% de la oferta de comercios de comestibles,
ciendo escasad la oferta tanto de comercios convencionales, sobre todo de articulps
perecederos f{carnicerias, verdulerias y panaderias) comp de aguellos con una oferta
especifica.

En forma global se observa una tendencia de Ipcalizacidn centralizada con wna marcada
disminucion de la ofarta de comercios de camestibles hacia la periferia de la planta urbana.

En las actividades de consumo “bbligade” como despensas, carniceria, verdulerias,
panaderias y despachos de pan, supermercados y autoservicios, si se considera |la cantidad de
habitantes por comercio en cada barrio, pueden ohservarse marcadas diferencias entre los
distintos barrios de Magdalena, donde el harrio Centro, con una fuerte concentracion de
comercios, siempre se ubica por debajo del promedic de 13 ciudad, acusando un total
desabastecimiento los barrios Alberti, Estacion F.CLN.G.R, La Terminal, Escuela N* 3, Las
Quintas, Chacras Norte, Chacras Moroeste, Empalme Sur (Soc. Rural), Cementerio ) Chacras
Este y en menor medida, los barrios Ruta 11, La Canada, Citex, C.R.I.M. gy Chacras Sur.

De las lacalidades del partido, B. Bavio (21 locales) se destaca por la mayor cantidad de
locales del agrupamento, tanto de actnvidades de consumo obligado como autoservicios,
mercados, etc., en orden de importancia le siguen Atalaya (10 establecimientos) y Vieytes ( f
establecimientos), en su mayoria con actividades de consumo "obligado” que satisfacen las
necesidades basicas de estas pequenas poblacianes.

2. 5ub-agrupamiento kioscos, bares, restaurantes

Los kioscos se concentran en el barrio Centro (10 locales), representando el 42% del total de
la oferta de Magdalena. Sclo algunps se localizan en los barrigs Villa Garibaldi (6 locales),
Haspital {2 locales), Ruta 11 (1 local), Cancha Spert Club (1 local}, Citex (1 local), C.RIM. (1
local), Las Cointas (1 local], Cementeno (1 lecal), siendo inexistentes en los demas barrios.
Del mismo modg, |3 cantidad de habitantes por establecimiento es baja, respecto del
promedio de Magdalena (383 habitantes por kiosko), en el barrio Centro (159 habitantes por
kigsco), en Villa Garibaldi (145 habitantes por kiosha), Las Quintas (237 hahitantes por
kiosko), Cementerio (2B9 habitantes por kiosko] y se acerca al promedic de la civdad en el
barric CR.L.M. (371 habitantes par kiosco).
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El resto de los rubros del sub-agrupamiento también se concentran mayoritariamente en al
barric Centro, en donde se localizan confiterias bares café (5 locales) pizzerias (3 locales),
restaurantes-parrillas {2 locales) y venta de heladas (2 lacales).

Las localidades del partido con mayor cantidad de |gcales del subagrupamiento son B, Bavio
(11 locales), seguida por Atalaya (5 locales} y Wieytes (4 locales), siendo en su mayoria
kioscos.

3. Sub-agrupamienta farmacias, perfumerias

Las farmacias se localizan en sw totalidad en el barrio Centro (4 locales). Del mismo modo, la
cantidad de habitantes por establecimiento es baja, respecto del promedio de Magdalena
(2,298 habitantes por farmacia), en el citado barric (398 habitantes por farmacia).
Llamativamente no hay farmacias en ninguno de los atros barrios de la ciudad, siendo un
ejemplo del costo social que produce la falta de orientacion en la localizacidn de
determinadas actividades.

El resto de los rubros del sub-agrupamiente se concentran también en su totalidad en el
barric Centro en donde se localizan fabrica y venta de articulos de limpieza {2 locales),
perfumerias (2 locales) y dpticas (1 local).

Del subagrupamienta, en las localidades del partido, solo se locahza una farmacia en B
Bavio, siendo lamativa la ausencia de este rubro en el resto de los asentamientos urbhanos.

4. Sub-agrupamiento indumentaria

Estos rubros, en general, requieren del agrupamiento como forma de venta porque el habito
de compra tiene que ver con la camparacion {gusto, precio, calidad, credito, etc.}. Magdalena
s caracteriza por una marcada concentracion de la oferta en el barrio Centro (21 locales),
daende se localizan el B1% de |os locales, particularmente entre las calles San Martin, Brenan,
Chacabuco y Miguens. Sclo unes pocos locales se encoentran en los barrios Villa Garibaldi (3
locales), Hospital (1 local) y Cancha Sport Club (1 local), siende la oferta inexistente en el
resto de los barrios.

Las localidades del partido con mayor cantidad de locales del subagrupamiento son B. Bavio
[3 locales) uy en menor medida Atalaya (1 local), siendo en su mayoria tiendas, casa de
deportes y zapaterias. En Vieytes no hay actividades del subagrupamiento.

5. Sub-agrupamiento articulos del hogar, mueblerias

Lo mismo gue sucede en los rubras del sub-agrupamiento de indurnentaria sucede en este de
articulos del hogar, mueblerias, y ferreterias, por las mismas razones, con WUNa mMayor
localizacion en el barrio Centro {5 locales), donde se localizan el 55% de los locales, en
particular sobre las calles San Martin, Brenan, Chacabuco y Miguens. Unps pocos lbcales se
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encuentran en los barrios Villa Garibaldi (3 locales) y Cancha Sport Club (1 local), siendo la
oferta inexistente en el resto de los barrios.

En las localidades soln se encusntran actividades del subagrupamiento en B, Bavio {1 locall y
Atalaya (1 local), siende en ambos casos ferreterias,

6_5ub-agrupamienta librerias, fotocapiadoras

La gran mayaria de las rubros de este sub-agrupamiento se lacalizan en el barric Centro (7
lorales). Solo dos librerias/fotocopiadoras se localizan en el barrio Villa Garibaldi (2 locales),
siendg inexistentes en lps demas barrios, La ausencia de locales en el resto de los barrios,
ratifica la concentracién de la oferta comercial y la distanoa de determinados consumidores
al producto, lo que lleva en muchos casos, @ que otrgs comercios satisfagan la demanda
(librerias, fotocopias, etc.), con la consiguiente falta de variedad en la calidad y el precio.

Oel subagrupamiente, en las localidades del partido, solo se localiza uwna
libreria/fotocopiadora en B. Bavio. En Atalaya y Vieytes no hay actividades del
subagrupamiento,

f_5ub-agrupamiento construccion

Los establecimientos del sub-agrupamiente se distribuyen mayaritariamente en el barrio
Centro (5 locales). Solo un local se localiza en los barrios Ruta 11 (carpinteria), Yilla Garibaldi
(sanitarios), Cementeria (venta de madera} y Chacras Este {herreria), siendo inexistentes en
los otros barrios.

La presencia en barrios residenciales de locales de materiales de construccion, herrerias,
carpinterias, etc,, determina 3 necesidad de orientar la localizacion de estas actividades,
dande otras alternativas pueden ser superadaras para ohjetivos propios, ademas de mejorar
la calidad ambiental del entorno barrigl, evitando movirmientos de camiones con carga
pesada, ruidos molestos y otros trastornos propios de |3 actividad.

De las localidades del partido, B. Bavio (4 locales) es la que presenta mayar cantidad y
diversidad de locales del subagropamiento. En el resto de las localidades solo se encuentran
actividades del subagrupamiento en Atalaya {1 local),

8. Sub-agrupamientec comercios varios

La gran mayoria de las rubros de este subagrupamiento se localizan en el barria Centro (B
locales), donde se observa un predominio de actividades propias de una centralidad {regalos,
joyerias y relgjerias, etc.), seguido par las barrios Cancha Sport Club (3 locales), Villa Garibaldi
(2 locales) y Empalme Sur (2 locales), cen predominio de actividades ligadas al sector
agropecuario (forrajerias, fabrica y venta de silos, etc.). Solo un local se localiza en los barrios
Haspital (forrajeria), La Canada {vivero) y Cementerrio (flareria), siendo nula la presencia de
locales en el reste de Ios barrios.
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Las localidades del partido con mayor ¢antidad de locales del sub-agrupamiento son B, Bawio
(3 locales) y en menor medida Atalaya (1 local), siendo en su mayoria casa de regalos y
florerias. En Vieytes na hay actividades del sub-agrupamiento.

9. Sub-agrupamiente venta de vehiculos y repuestos

Los establecimientos del sub-agrupamiente se distribuyen mayoritariamente en el barrip
Centro (7 locales). Solo unos pocos locales se localizan en los barrios Cancha Sport Club (2
lpcales) y Ruta 11 (1 lacal}, siendo inexistentes en los otras barrios.

De las localidades del partide, B. Bavio (4 locales) es la Onica que presenta locales del sub-
agrupamiento,

10. Sub-agrupamiento servicios al automotor

Dentro del agrupamiento de servicios generales, en el casg de |os servicios al automotor, se
observa una distribucién mas dispersa en la ciudad, con una concentracicn en al barrio
Centro (11 locales), y en menor medida, en los barrios Citex {7 locales), Estacion F.ON.G.R. (4
locales), Cancha Spart Club (4 locales) y Cementerio (3 locales), sienda en su mayoria talleres
de servicio al automotor. 50lo alqunos locales se localizan en los barrios Hospital {2 locales;,
Ruta 11 {2 locales), Empalme Morte {2 locales), La Canada (1 local) g Empalme Sur (1 lacal),
siendo |a oferta inexistente en el restp de los barrios,

Los talleres de servicio al autometor tienden a localizarse de manera mas dispersa en la
civdad. Esta situacidn, si bien no representa un problema grave para Magdalena, surge como
necesaria una reflexion sabre |a localizacion adecuada y la calidad ambiental en sectores
netamente residenciales, procurando evitar intensos mowimentos de vehiculos, ruidos
molestos Yy otros trastoernos propios de estas actividades.

En las lpcalidades del partide, B. Bavio (11 lecales) es la que presenta mayor cantidad y
diversidad de locales del subagrupamiento. En el resto de las localidades solo se encuentran
actividades en Vieytes (2 lacales). En Atalaya no hay actividades del subagrupamiento

11. Sub-agrupamiento peluguerias, reparaciones

Dentro del agrupamiento de servicios generales, en el caso de las pelugquerias casi la tatalidad
se localizan en el barno Centro (7 locales). Solo un local se localiza en el barrio Hospital,
siendo inexistentes en el resta de los barrios. Del misma made, la cantidad de habitantes por
establecimiente es baja en el barno Centro (227 habitantes por farmacia), respecto del
promedio de Magdalena (1149 habitantes por peluqueria).

El resto de los rubros del sub-agrupamienta tienden 3 localizarse de manera mas dispersa en
la ciudad. La mayoria de los locales se encuantran en el barric Cancha Sport Club {5 locales),
Villa Garibaldi (2 locales) y Empalme Sur (2 locales). Solo unlocal se lacaliza en los barnias
Hospital, Estacién F.C.N.G.R,, La Canada y Empalme Norte,
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En las localidades del partido solo se encuentran locales del sub agrupamiento en B, Bavic (4
locales).

12. Sub-agrupamientos: Hoteles y Transportes, Deportes y Gimnasia, Videos y Juegos
Electrdnicos, Recreacion y Fiestas

Oentro del Agrupamiento Hoteles, Transporte y Comunicaciones, el 702 de la pferta se
localiza en el barrio Centro {26 locales), donde se nbhserva una marcada concentracion de
actividades de los sob-agrupamientos Hoteles y Transporte {4 agencias de loteria, 2
pensignes, 2 correas, 2 agencias de taxis/remisses, etc.), Deportes y Gimnasia {2 gimnasios,
etc.), Videos g Juegos Electrénicos {2 video club, etc.), y Recreacidn y Fiestas (3 clubes, 2
confiterias bailables, etc), todas actividades propias de servicios centrales, Solo algunos
locales del agrupamienta se localizan en los barrios Chacras Este (3 locales), Cancha Sport
Club {2 locales), Estacion F.CM, G.R, (1 local), La Terminal (1 local), La Canada (1 local), Villa
Garibaldi (1 local), La Totara (1 local) y Chacras Noroeste (1 local), siendo inexistentes en el
resto de los barrigs.

En forma global se observa una tendencia de localizacidn centralizada con una marcada
disminucion de la oferta del agrupamienta hacia la periferia de Ia planta urbana.

En las localidades del partido, B. Bavio (3 locales) y Atalaya {4 locales) presentan locales del
agrupamiento Hoteles, Transporte y Comunicaciones, con la presencia de actividades de los
subagrupamientos Hoteles y Transporte (5 locales en B. Bavip, y 1 en Atalaya), Deportes y
Gimnasia {3 locales en B. Bavio, 2 en Atalaya} y Videos y Juegos Electronicas {1 local en
Atalayal.

13. Sub-agrupamientos: Intermediacianes - Actividades Financieras - Servicios Técnicos
FProfesionales = Servicios de Educacifin - Servivios Sociales y de Salud = Servicios Varios

Oentro del Agrupamiento Servicios Sociales y Personales, el 82%: de la oferta se localiza en el
barric Centra (32 locales), donde se observa una marcada cancentracién de actividades de los
sub agropamientos:  Intermediaciones {1 consignatarios),  Actividades  Financirras (3
aseguradaras, 1 banco), Servicios Técnicos Profesionales (6 estudios juridicos, 3 estudios
contahles, 2 agronomia, etc.), Servicios de Educacidn (1 instituto de danzas), Servicios
Sociales y de Salud (5 consultorios odontoldgicos, 2 consultorios méadicos, etc.). Otros barrios
con presencia de actividades del Agrupamiento Servicies Sociales y Personales son Villa
Garibaldl {4 locales), Hospital (1 local), Alberti (1 lecal) y Estacion F.CN.G.R. (1 local), en su
mayoria con actividades de |bs sub-agrupamientos Servicios Técnicos Profesionales, Servicios
de Educacidn y Servicios Sociales y de Salud; siendo inexistentes en el resto de los barrios.

En el caso particular de los consultories médicos, se localizan en los barrios Centro (3 locales)
y Villa Garibaldi (1 local). Del mismo modo la cantidad de habitantes por establecimiento es
baja en ambos barrios (530 y 871 habitantes por consultorio respectivaments)
encontrandase por debajo del promedic de la ciudad {2298 habitantes por consultorio).
Llamativamente los otros barrios de la ciudad carecen de consultorivs médicos, siendo
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también este case un ejemplo del costo social que produce la falta de orientacion en la
localizacidn de determinadas actividades, ain coande en algunos de estos barrios de la
ciudad existan otros servicios de salud pliblicos o privadas.

En las localidades del panido, B, Bavio (13 locales) es la que presenta mayor cantidad
diversidad de locales del Agrupamiento Servicios Sociales y Personales. Del resto de las
localidades solo se encuentra actividades del agrupamiento en Vieytes (2 locales), siendo
preccupante la ausencia de servicios asistenciales, principalmente medicos en Atalaya.

14 Agrupamiento Depdsitos

En los depdsitas se observa una distribucidn mas homogénea en la ciudad, con una mayor
localizacion en los barrios: Centro (5 depdsitos), Ruta 11 (3 depdsitos), Villa Garibaldi (3
depositos), La Totora (3 depasitos), Hospital (2 depositos), La Canada (2 depositos), Citex (2
depdsitos), Empalme MNorte (2 depdsitos) y Empalme Sur {2 depdsitos), Selo un depésito
tienen los barrios Cancha Sport Club, Chacras Moroeste, Cementerio y Chacras Sur,

La presencia en barrios residenciales de depdsitos (camiones, materiales de construccion,
etc.] y de un stud, determina otra vez la necesidad de cnentar la localizacién de estas
actividades donde otras alternativas pueden ser superadaras para ohjetivos prapios, ademas
de mejorar la calidad ambiental del entorno barrial, evitando movimientes de camiones cen
carga pesada, ruidos molestos y otros trastarnos propios de la actividad.

En las localidades del partido, B. Bavig (9 locales) es la que presenta mayor cantidad de
depositos, seguida por Atalaya (4 locales) y Vieytes (4 locales).

Locales vacios y galpones

Los lecales vacios son numeroses en Magdalena (51 establecirrnentos), reuniendn el barrio
Centra {32 locales}, el 63% de los locales vacios de la civdad. Otras barrios con presencia de
locales vacios son Villa Garibaldi [5 locales), Cancha Sport Club (3 locales), Empalme Norte (3
locales), La Canada (2 locales) y Citex {2 locales). En el resto de los barrias la aferta es minima
o inexistente.

Los galpones vacios o sin uso especifico, son menos numerosos (28 establecimientos),
reuniendo el barno Centro (7 galpones), solo el 25% de |3 oferta de galpones de la civdad. Le
siguen en orden de importancia los barrios Cancha Sport Club (4 galpones), Villa Garibaldi (3
galpones), Estacion F.CMN.G.R, (2 galpones); Ruta 11 (2 galpones), La Cafiada (2 galpones),
Citex (2 lorales) y Empalme Norte (2 locales). La aferta es minima a inexistente en el resto de
los barrios.

En las localidades la gran mayoria los locales vacios se localizan en B, Bavio {14 locales),
donde se concentra el 93% de los locales vacios de las locslidades. Del resto de las
localidades solo se encuentra un local vacio en Atalaya.
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En el caso de los galpones vacios, o sin un uso definido, en su mayoria se localizan en B. Bavio
(13 galpones) y Vieytes {9 galpones), donde <& concentran el 95,60 de los galpones de las
localidades. En Atalaya solo se lacaliza un galpdn.

Locales vacios y galpones
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En sintesis, en la ciudad de Magdalena se registran 364 locales, distribuidos en 197
establecimientos comerciales y 167 de seracios privados, mas 51 locales vacios y 28
galpanes, que hacen un total de 443 |ocales. El promedio global de habitantes por local
lincluye galpones y locales wvacios) es de 20,7 habitantes/local, gque asciende a 25,2
habitantes/lacal si no consideramas a los galpones y los locales vacios.

Estos indicadores muestran el enorme peso especifico que tiene la lpcalizacidon de
establecimientos comerciales y de servicios en la ciudad cabecera del partido.

En la ciudad de Magdalena, el barrio Centra, se destaca significativamente del resto por su
mayor oferta de comercios Y servicios comerciales, En el barrio Centro, dande se desarrolla la
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principal zona comercial de la ciudad, se observa la mayor concentracion de locales,
particularmente entre |as calles San Martin, Brenan, Chacabuco y Miguens,

En el barrio Centro se localizan el 52,1% de los locales de la ciudad (231), con el 54,82 de los
comercios (108}, el 50,3% de los servicios (H4], el 652,7% de los locales vacios (32) y el 25% de
los galpones (7}, siendo el promedio del barric de 6,8 habitantes/local, que asciende a 8,3
habitantes/local si consideramops solo a los comercios y los senacios comerciales.

En sequnda instanaia, pero muy alejados, aparecen los barrios Villa Garibaldi y Cancha Sport
Club, con el 9,5% y el 8,1% de los locales, respectivamente. En el barrio Villa Garibaldi el
11,7% son comercios (23), el 6,6% senaicios [11), el 3,B% locales warios (5) y el 10,7%
galpanes (3), siendo el promedio del barrio de 20,7 habitantes/local (25,6 habitantes/local de
comercios y servicios) 4 en el barria Cancha Sport Club el 8,6% son comercios (17), el 7,20
servicios (12), el 5,9% locales vacios (3] y el 13,3% galpones (&), siendo el promedio del barrio
de 26,1 hahitantes/local (32,4 hahitantes/local de comercias y servicios).

En el restn de los barrios la presencia de locales es menor al 5%, siendo los barrios con menor
oferta: Alberti, Chascras Norte, 22 de Febrerp y Chacras Noroeste hacia el norte, La Terminal
y Chacras 5ur hacia el sur, CR..M. y Escuela N 3 hacia el este y Empalme Sur y Cemeanterio
hacia el oeste.

En el barrio Centro la proporcidn de poblacién es muy inferior & 13 de locales (52,15 de los
locales y 17,3% de la pablacion), lo que indica una marcada cancentracidn de la oferta
cornercial.

En el resto de los barrios la proporcion de poblacion alterna valores inferiores y superiores a
la de locales.

Entre los barrins con una proporcion de poblacion superior a la de locales sobresalen Hospital
[4,9% de los locales y 11,2% de la poblacion), 22 de febrero (0,23% de los lacales y £,14% de
la poblacidn], Citex (4,5% de los locales y 8% de la poblacidn) y C.R.LM. {0,68% de los locales
Y &,04% de la poblacion), lo gue indica el menor abastecimienta de estos Gltimas.

La relacién entre la proporcion de locales y la proparcion de poblacidn en las barrios, es en
general coincidente con los indices de habitantes por locales, La mayor oferta de lorales, es
decir, los indices mas hajos de habnantes por locales, lo tienen los barmos Centro (6,9
habitantes/local), Chacras Noroeste (& habitantes/local} y La Cafada (16,9 habitantes/local),
Mientras que en valores altos, es decir con escasa oferta, se ubican los barrios 22 de Febrern
(564 habitantes/local), Alberti (271 habitantes/local} y Los GQuintas (237 habitantes/local).

Si analizamos la localizacion de establecimientas discriminados por tipo de actividad:
comercios, servicios, locales vacios y galpones se observan variaciones que caracterizan a los
distintos barrips.

La mayor cantidad de comercios se localizan en los barrios Centrg (54,8%), Villa Garibaldi
(11,7%), Cancha Sport Club (B6%) y Hospital (6,6%), mientras que la menor cantidad de
locales se ubican en los barrios Chacras Sur (0,5%), 22 de Febrero {0,5%), Las Guintas {0,5%)
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y La terminal (0,5%). No tienen comercios los barrios Chacras Este, Chacras Moroeste,
Chacras Morte, Escuela N°3, Estacidn F.CN.G.R. y Alberti.

La mayor cantidad de servicios se localizan en los barrios Centro (50,3%), Cancha Spart Club
(7,29), Villa Ganbald: (B,63) y Citex (5,4%), mientras que la menor cantidad de locales se
ubican en los barrios Chacras Sur (0,6%), La Terminal {0,68%), Alberti (0,6%), Chacras
Moroeste (1,2%0). Mo tienen servicips comerciales los barrios 22 de Febrero, Chacras Norte,
Las Quintas, Escuela N*3 y C.R.LM.

La mayar cantidad de lorales vacips se concentran en las barrios Centro (B2,7%), Villa
Garibald [3,B8%), Cancha Sport Club {5,3%49) y Empalme Morte [5,9%), rn el resto de los barnins
la presencia de locales vacios es menor al 5%, siendo en muchos casos inexistentes.

Los galpones se distribuyen en la ciudad de manera mads homogénea. Los barrios con mayor
cantidad de galpones son Centra (2558), Cancha Sport Club (14,38%] y Villa Garibaldi {10,7%4),
mientras gue con menor cantidad de galpones aparecen los barrios Hospital (3,6%), La
Totora (3,6%), Escuela N'3 (2,6%) y Chacras Este (3,6%). Carecen de galpones los harrios
Chacras Sur, Cementerio, Empalme Sor, Chacras Morpeste, 22 de Febrerp, Chacras Norte, Las
Quintas, C.R.I.M_, La Terminal y Albarti.

De esta manera, el barrio Centra se caracteriza par una marcada concentracion de la oferta
de comercios y servicios comerciales, con una muy elevads cantidad de locales vacios. El
resto de las barrips acusa en diferentes grados una menar oferta eomercial, sienda los barrios
mas alejados del centre los gyue presentan [os mayores déficit.

El Comercio y los servicios privados
Poblacion y establacimientos por areas de |la ciudad de Magdalana

FOBLACION LOCALES COMERCIOS SERVICIOS LOCALES GALPONES

VACIOS
H Centro B Resto
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El comercin ¥ los seryvicios privados
Foblacicn ¥ lgcales por karmos de |a ciudad de Magdalena

0 4

8% Poblacion B % Locales

En las localidades del partido se registran 129 locales, distribuidos en 68 establecimientgs
comerciales, 61 servicios privados, mas 15 lacales vacios y 23 galpones, que bacen un total
de 167 locales.

El 68,3% de los locales (114) <e localizan en B. Bavio, donde se encuentra el 65,9% de |a
pablacitn de las localidades, con el 61,B% de los comercios (42}, el 73,8% de los servicios
[45), el 93,3% de los locales vacios (14} y el 56,5% de los galpones (13), siendo el premedio
de la localidad de 14,6 habitantes/local, que asciende a 19,2 habitantes/|ocal si consideramos
solo a los comercios y los servicios comerciales.

A B. Bavio le sigue en orden de importancia Atalaya donde se localizan el 16,2% de los locales
271y el 23,4% de la poblacién de las localidades, con el 25% de los comercios (17), el 13,1%
de los servicios (8), el 6,7% de los locales vacios (1) y el 4,3% de los galpones (1), siende el
premedio de la localidad de 21,9 habitantes/local, que asciende a 23,6 habitantes/local si
consideramas sole a los comercios y los servicios camerciales.

En Vieytes se ubican el 15,6% de las lacales (26) y el 16,6% de la poblacian de las localidades,
cen el 13,2% de los comercios (9], el 13,1% de los servicios (8], ol 39,1% de [os galpones (9] y
ningln local vacio, siende 2l promedio de |3 localidad de 10,3 habitantes/local, que asciende
a 15,8 habitantes/local s consideramos solo a los comercios y los servicios comerciales,

Si analizamos la localizacion de establecimientos discriminados por tipo de actividad:
comercios, servicios, locales vacios, galpones y locales cerrados se observan variaciones que
caracterizan a las distintas localidades del partido,
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La mayor cantidad de comercios se localizan en B, Bavio (61,8%), sequido de lejos por
Atalaya (25%) y Vieytes {13,2%).

La mayor cantidad de servicios también se lacalizan en B, Bavio {73,8%, sequida por Atalaya
(12,1%) g Vieytes {13,1%).

Los locales vacias son escasos en las localidades, la mayor cantidad se localiza en B. Bavio
[93,3%), sequida por Atalaya (B,7%). Vieytes carece de locales vacios.

La mayor cantidad de galpones se localizan en B, Bavio (56,5%) y Virytes {39,1%), u le sigue
Atalaya (&,3%).

De esta manera, |3 localidad de B. Bavio, se caracteriza por una importante oferta de
Ccomercios Y servicios camerciales. El resto de las localidades acusa en diferentes grados una
menaor oferta comercial, siendo Atalaya la que presenta mayores déficit,

Cuadro de situacian, factores que inciden en el sector comercial y de servicios

La Camara de Comercio, Industria y la Produccion de Magdalena, reline en total 100
establecimientos adheridos, casi el 16,4% de los establecimientos comerciales de a cindad, lo
que indica un aceptable nwel de representatividad, teniendo en cuenta que el universo
considerado conternpla toda escala y localizacion.

Caracteristicas de los factores negativos que incidirian en el sector

La distorsian en la localizacian de los camercips, y la falta de parametras para descubrir los
pisos razonables de rentabilidad, producen impredecibles costos sociales, no sélo porque la
inversian mal encaminada diluye los escasas aharres del peguenc inversor; sino porgue el
centralismo urbano exanerado produce periferia, una periferia sin servicios acordes con la
demanda social, elevando en este caso Ibs costos del censumo primario, los tiempos
empleados en el traslado y la falta de una competencia que benelicie al vecino.

En general son tres las preccopacionss permancentes del sector en cuestion (ademas de la
caida de las ventas):

- El comercio marginal que perjudica el justo equilibrio en el desarrollo comercial y gue
requiere del control del Estado y de la colaboracion arganizada del propio sector.

- El alto costo de los impuestos.

- El alto coste de las tarifas,

Le siguen en intensidad de preocupacidn el costo de la mano de obra, el alto costo de las
cargas spciales, el costo mayaorista de los propios productas, las altas tasas de los créditas,
cornparadas con la rentabilidad de la rmayoria de las actividades {pues el sector del pequeno
y mediang comercio en los Ultimos anos no ha podido acumolar capital). Y en determinados
productas, la incidencia de los fletes, la politica cambiaria {que beneficia a otros rubros) y
arancelana y los elevados porcentajes de comisian que aphican las entidades receptoras de
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las tarjetas de crédito y la baja capacidad propia de financiamiento inciden en la
competitividad.

Un factor concurrente pero caracteristico que se suma es el comercio comeo blanco de robos,
al carrer el riesgo de una actvidad desarrollada a la vista de todos, requiriendg de una
estrecha relacion con la Policia de la Provincia de Buenos Aires y un constante seguimiento
incluso de las dreas mas afectadas.

En los Oltimos afos, el pequedc y mediano comercio local basd su estrategia en la
supervivencia, por lo que houy, para poder crecer o renovarse debe apelar al crédito gque aon
ps carn para la rentabilidad de gran parte del sector g de corto plazo (afirmacion adn mas
evidente al comparar las tasas pasivas con las activas).

Pero los nuevos grandes problemas del pequedo comercio son estructurales y surgen de su
tamano, de su fuerte coultura “individual” en todas las etapas del proceso de comercializacion
y consumpo y fundamentalmente de la ausencia de nermas provinaales Y municipales que
interpreten la importancia social de la micro, pequefa y mediana escala y le permita
competir,

Los problemas enunciados que afrenta {excesivos costos fijes, alta incidenaa de los servicios,
dificultades para acceder al créditp, dificultades para financiar las ventas, etc.) lo vuelven
poeo competitivo ante [as nuevas modalidades de vents, con una alta concentracion de una
oferta lo mas variada posible y a precios bajos, muchas veces por debajo de los costos reales,
lo yue vuelve necesaria, al igual que en otros sectores, ensayar estrategias alternativas con
pautas y condicipnes diferentes para estas nuevas modalidades de comercio, y un enfoque
diferente en la comercializacion clasica, incluyendo un rol mas comprometido del Estado
reflejado en nuevas normas, arientacion personalizada, y financiamiento adecwado; y una
actitud diferente del pequeno comerciante reflejado en una mayor capacitacion, en nuevos
mecanismos asociativos en determinadas instancias del proceso para reducir costos (fletes,
compras, servicios profesionales, y en algunas casos hasta en las ventas), y en la
identificavidn y utilizacidn de sus propias ventajas competitivas,

En 1985 habia en el pais B.4B2 negocios de autoselection de productos; entre los
autaservicios, supermercadaos e hipermercados concentraban en el pais el 34% de las ventas
de prodoctos de comsomo masivo y en estos dicz ados crecieron wveintiocho puntos
parcentuales alcanzando el 61,9% del volumen de ventas de alimentos (55% en el interiar y
71% en la Capital Federal y el Gran Buenos Aires} y se espera que en cinco anos mas, lleguen
a concentrar el BO% de las ventas de los prodoctes que ofrecen, no sélo alimentos, sino
bebidas y articulos de limpieza y tocador.

En 1895 existian en el pais unaos 12.100 establecimientos entre autaservicios de hasta 350 m2
(B0%}, supermercados de hasta 2.500 m2 {9%) e hipermercados de mas de 2.500 m2 [menos
del 1%} que facturan 20.000 millones de pesos por anp, el 7,4% del PBI nacional y generan
87.000 puestos directos de trabajo, es decir 230.000 S/ernpleado/aiio, los que serian mas de
S00.000 (que en realidad desaparecieron del comercio formal), si tradujeran su capacidad de
facturacion, en el tamano medio de los pequenos establecimientos comarciales clasicos, gue
ronda las 2 personas par establecimiento.

164



Magdalena aln es un pequenno mercado, pero esto no significa que se encuentre al margen
de las grandes concentraciones de oferta, que perjudican sl pequeno empresario local, sea
por la propia “fuga” de cansume en un momento determinadao, alentada por la corta
distancia, ls buena conectividad y la diferencia de precios con otros centros urbanos, o
porque el "tamaiic” de |os grandes establecimientos, se amoldan al tamana del mercado,
siempre apuntando a ocuparlo en su totalidad.

Caracteristicas de los factores positivos que incidirian en el sector

Las valoraciones mas positivas del comercio de Magdalena se refieren a la localizacion de la
tiudad con una buena accesibilidad, a la distancia relativa de importantes mercados
consumidares | de aprovisionamienta y la buena calidad de las rutas.

La politica cambiaria, conveniente para un determinado sector del comercio, el que compite
con productos importados, es realmente negativa para aquel que aspira por gjemplo a
exportar 0 a compeltir con productos locales, con un délar excesivamente retenido y precios
gque fija el mercado externo.

Otras variables, se transforman en positivas si se acepta el desafio de desarrollarlas, como por
ejemplo;

El turismo como una alternativa viable para el desarrollo del sector que pasa a tener
importancia para el comercio local.

- La consolidacion del MERCOSUR, a pesar de los sobresaltos por los que atraviesa, y el
crecimiento de las exportaciones, aungue estén acompanadas por un fuerte crecimiento de
las impertaciones, significan la insercidn del pais en un marce competitive global gue implica
un nueve desafio, incluso en la comercializacion de la produccion de Tres Arroyas: el de
entender la dimensién del escenario, explotar sus ventajas comparafivas e imponer sus
productas.

- La conformacion de consarcios regionales establece un vinculo Otil del estado local can el
sector, senala un caming para éste y amplia las posibilidades de realizar ventas, compras
estudios ¢ acciones de pramacién o capacitacian.

- El nivel de organizaciéin del sectar, con un rol fundamental de las cadmaras empresarias y del
estado local, al que es necesaric preparar para poder competir, incluse con la "fuga de
compras” del consumidor a ciwudades mas impartanies en la biosgueda de mejores precios;
agrupandolo para compras conjuntas que mejoren la oferta, orientandolo para distribuir
equilibradamente esa oferta en la poblacion, informandolo para conocer los limites del
mercado local y las paosibilidades del mercado vecino, regional y otras, y capacitandalo
priorizando temas como marketing, administracian, organizacion, informatica, conocimiento
juridico, impositivo, ete.

Algunas reflexiones sgbre el comportamiento del sector

Los valores del relevamiento 199% ratifican un crecimiento importante del sector en los
Gltimos afos. 5in embargo, hay que hablar de on crecimiento contrastado, donde los
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servicios comerciales tuwvieron on significativo crecimiento, tanto de la cantidad de
establecimientes, como de los puestos de trabsjo. Este hecho expresa un marcado proceso de
tercerizacion de las actividades economicas, signado por el creciente traspasamiento del
empleo hacia el sector terciario, fundamentalmente hacia las actividades de servicios
personales, con Cada vez mas peso en |3 estructura gcupacional local.

El comportamento del mercado de cansomo local es muy dificil de medir, sin embargo lgs
andlisis realizados sohre la hase de la demanda potencial (relacionando al comercio cen la
poblacidn de su drea de influencia), nos indican alqunos rubros interesantes de explorar en
las motivaciones del consumidor, y criterias de localizacion sobre la base de la concentracion
comercial y no de una distribucion que diversifique 13 oferta en funcidn de las demandas de
consuma y de la distribucion de ls poblacion.

Esta ¢larp que ciertps rubros necesitan agruparse para funcionar, conformando centros o
subcentros comerciales (boutiques, confiterias, bazares, etc.), y ptros necesitan ubicarse
aledanos a las vias troncales de circulacion (materiales para la construccion, depositos, venta
de repuestos, etc.). En éstos casos es muy dificil dimensionar el mercado gque abastecen ya
que el consumidor puede provenir de coalguer lugar del partido.

Fero esta tendencia de localizacidn se observa también en los comercios de caracter barrial y
esto implica concentrar Ia aferta, obligande a quien quiera comprar articulos de uso cotidiano
a trasladarse a dichos centros o corredores, o desistir de la compra.

Esta distorsidn se acentoa en las dreas mas alejadas de los centros o corredores comerciales,
donde se observan carencias de oferta de articulos de primers necesidad, que debieran estar
a distancias razonables para toda la comunidad.

La desarientacion del sectar fomenta entances una competitividad perjudicial, dado que la
sobre y sub-oferta y su excesiva concentracidn, obliga a los comerciantes a trabajar en
desventaja, cuando existen rubros no explorados y areas que no cuentan con una oferta
razonable y son posibles de ser pxplotadas comeraalmente,

Oe lo expuesto, de los dates aportados, y de la profundizacidn de los mismos se deducen los
siguientes puntas:

- La tendencia que se evidencia en los oltimas afos es de un marcado crecimiento del sector
comercial y de servicios comerciales, fundamentalmente del sector servicios. Este importante
crecimiente se da en un contexto caracterizado por el estancamientd poblacional, o que
puede significar un proceso de achicamiento y empobrecimiento cada vez mas marcado, si
no seamplementan estrategias de contencign y crientacian,

- En los dltimos afios, si bien en las grandes ciudades ya se ha confirmado 3 pérdida de
establecimientos por competencia de grandes firmas comerciales, en las indades pequefas
cormo Magdalena este proceso estd vinculads a empresas de escala lacal. Si bien en el
partido, la instalacidn de supermercados no aparece hoy como wn problema preocupante, su
futura expansion o su localizacion en ciudades wecinas {La Plata, etc.} puede producir una
verdadera desarticulacion de la red comercial local, afectando panrticularmente a los
pequenos establecimientos familiares.
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Fara el barrio Centro, la relacidn de poblacidn por establecimiento se vbica en 60
habitantes/lacal (8,3 hahitantes/local de comercias y servicios) que sube a 20,7 considerando
toda la ciudad (25,2 habitantes/local de comercios y servicios). Contrariamente, los harrios
que bordean la plama urbana de la civdad, entre otros los barrios 22 de Febrerg {564
habitantes/lacal], Alberti {271 habitantes/local) y Los Quintas (237 habitantes/local),
presentan una baja oferta de comercios y servicies comerciales, con mayores distancias al
abastecimiento disponible en el area centro.

- 5e observa una marcada centralizacion en la lacalizacidn comercial en el barrio Centro,
particularmente entre las calles San Marting Brenan, Chacabuco y Miquens, donde se
concentra el 52,1% del total de locales (el 54,3% de los comercios, el 50,3% de los servicios, el
62,8 de los locales vacios y el 25% de los galpones).

- 5i analizamas la localizacién de los camercios y servicios de primera necesidad, vemos que
su distribucidén es medianamente uniforme, aunque se mantienen las tendencias de una
mayar concentracion en los barrias Plaza del Arbiol, Centro y Torre Tanque.

- Los agrupamientos camerciales actian coma efecta "esponja”, absarbiendo los camercios
de primera necesidad, que se concentran sin tener en cuenta la demanda de clientes
potenciales en funcian de |a densidad peblacional. Esta sitvacion afecta negativamente a los
sectores mas periféricos de la ciudad, particularmente a los barrios Los Aromos, Fonavi Norte,
Sociedad Rural, Canadiense, Benita Machadn, Villa de las Américas, Flia. Propietaria, Parque
y Golf, con carencia de comercios de “consumo obligade” y mayores distancias al
abastecimiento disponible en el 4rea centro.

- La desorientacidn del sector fomenta una competitividad basada en la concentracian de |a
pferta, cuando existen dreas que no cuentan con una oferta razanable y gue son posibles de
ser explotadas comercialmente.,

- Teniendo en cuenta el futuro ordenarmiento ternitonal de la civdad, se observa 3 necesidad
de desalentar la aparicitn en sertores residenciales de la ciudad de algunas actividades del
sector, como per ejemplo los depdsitos de maquinarias, talleres de torneria o herrerias, etc,
los cuales si bien no representan un problema grave para la poblacion de Tres Arroyos, surge
camn necesaria la reflexian sabre la localizacidn adecoada g la calidad ambiental de sectores
netamente barriales.

El Rol del Municipic

» Los Ohbjetivos de Progreso de Tres Arroyos y las Estrategias de Desarrollo:

Es necesario identificar objetivos sustentados en 13 conviccidn colectiva y en el conocimiento
precisa de la realidad y definir estrategias de desarrollo local y regional para alcanzarlos,
donde los distintos actores sociales y econdmicos, como el del sector comercial y de servicios
comerciales, tengan insercién | formen parte de procesos que los trasciendan comao entidad
absoluta, para garantizar su permanencia, su estabilidad y su progreso, contribuyendao
inclusc a la conquista de otros mercados.
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Para una verdadera defensa perdurable del comercio local, ésta es la problematica que
podemos y debemos afrontar localmente, mas alld de las variables nacionales y provinciales
necesanas de transformar como wna legislacidn nacional y provincial que garantice la leal
competencia y prevenys las consecuencias socigles y econdmicas de los procesos de
indiscriminada concentracion de riqueza, ademds del costo de impuesios y tarifas, el cosio
laboral, el costo de los fletes, el costo del crédito {incluyendo el recargo de las tarjetas), etc,;
para consohdar el progreso de la actimdad, y una respuesta racional a las demandas de la
Comunidad.

Los mecanismas instrumentales deben basarse en una estructura inter-institucional
permanente que genere informacién y conocimiento sobre la evolocidn particularizada en
cada harrio de la ciudad, de los factores ambientales, sociales y econdmicos que conforman
la realidad regional, establezca los mecanismos de concertacidn de los intereses sectoriales
para |3 definicion de los objetivos comunes, basados en el conocimiento precise de la realidad
local, a partir de la convocatoria y la consulta general permanente; y disene las estrategias
adecuadas para poder alcanzarlos, que involucren pero beneficien al conjunto de la
Comunidad.

» |05 Criterios para el ardenamiento de la ciudad:

Es imprescindible caontar can criterios de ordenamiento urbano para el partido de Tres
Arroyos que contemplen y condicionen la localizacidn general de las actividades, pero que en
particular evalien el impacto ambiental de aquellas que, por su escala o tipa, su entarnp
tiene dificultades para absorber: para casos particulares es necesario un analisis particular,
no es suficiente una narma general.

Los usps y actividades urbanas (y rurales) del Partide deben cantar con pautas, requisitos e
indicadores condiaonantes de su locabizacion, forma, tamafic y funcicnamiento. Estos
requisitos deben estar sistematizados en una norma: el nuevo Codigo de Ordenamiento
Urbano. Para su confeccidn es necesaric convocar @ un equipo interdisciplinario e inter
institucional que garantice idaneidad, conocimiento local, consideracian y equilibrio entre los
factores gue o componen,

Sin embargo, el desarrollo de |z civdad y en general del territorio, esta signado por impactos
no previstos, que par sus caracteristicas de uso, tamafo o funcicnamiento son imposibles de
prever y que deben ser analizados en particular. Para su evaluacion es necesarie pensar en
estructuras de concertacidn civdadana como un Consejo Inter-institucional de Drdenamiento
Urbana, que asesare y recamiende al Cancejo Deliberante las medidas a tomar cuandao éste
lo reqiera,

» La informacidn para la orientacian del comercig:

Resulta necesario onentar la inversién comercial para yue no se produzcan scbre-ofertas ni
en rubro ni en localizacion {con las légicas consecuencias, hoy verificables, de quiebra y
pauperizacion), generando  mecanismos  de  informacian  permanente  sobre el
cemportamiento de la oferta y la demanda en cada rubro 4 en cada barrie o sector del
partido, y estudiando parametros para fomentar o desalentar tal o cual actividad de acuerdo
a las verdaderas necesidades sociales del lugar.

Mo siempre la "intuicidn” y el "olfate” empresaric aciertan con la localizacion adecuada de las
actividades en funcidn de la localizacion de la pablacion, aun cuando ésta sea solo una

170




variable a considerar para captar un mercadg de consumo, Cualquiera sea su escala y
capacidad.

Es imprescindible que el empresario local cuente con una informacidén adecuada sobre la
localizacion de las actwvidades comerciales, relacionada y comparada con la localizacion de la
pablacitn y su capacidad de consuma (si nos referimos a la ciudad, al partido o, en algunos
rubros, a la regidn como mercado de consumo), y combinada con la evelucién de ambas:
aperturas a cierres par rubro y par barrio, en el caso de la primera; y procesos migratorios
internos, nuevos barrios, etc. en el caso de la sequnda; seria de suma utilidad para orientar las
inversiones y para canalizar aquellas con mas posibilidades, que en la mayoria de los casos
redundan en una ecanomia de costos soaiales Yy mejoramiento de los barnins o zanas dende
se localizan.

La desorientacion de la actividad comercial con el cierre de algunos establecimientos,
Procesnt que se acentuaria can la irrupcion no planificada de supermercados importantes,
sumada a la dificultad de retener y crear emplecs productivos, y a la impesibilidad de pensar
en el Estado y en sus empresas privatizadas como farma de generar nuevos puestas de
trabajo; obligan 8 prestar una especial atencion a la previsidn de fracasos en las pequefias y
medianas iniciativas, asvmiende a la informacian, la erientacian, la capacitacién y la
coordinacion como roles que el estade municipal debe asumur, sobre tode, con aquellos
micro-emprendimientos promovidos desde el prapio Estado, sea aste Macional, Provincial o
Municipal (For ejemplo la Provincia de Buenos Aires, a partir de la Ley de Apoyo a las micro
empresas, garantiza al Banco Provincia el 70% de los créditos que otorga para micra-
emprendimientos productivos baje programa y a éstos les da prioridad en la compra de sus
productas).

Es necesario gue el Municipio, junto a las Camaras Empresarias ponga en marcha los
mecanismos que generen y analicen la infarmacion necesaria, identifiquen oportunidades y
riesgos de cada actividad comercial en cada barrio, incluyendo aguellos sectores
potencialmente aptos para el comercio del turismao, la difundan y publiguen.

El Municipic dispone en sus archivos de un importante caudal de informacion que,
debidamente analizada, puede transformarse en una herramienta para orientar la inversién
comercial.

Es el dnico que conace |3 localizacion de |3 totalidad de los comercios y servicios en el partido
y la discriminacién por rubra de cada habilitacién. Puede estimar también los porcentajes de
clandestinidad o de comercios vacios en funcion de su labor permanente de fiscalizacion y
ademas dispone de la informacion artvalizads de las altas y bajas que se registran
diariamente,

Si ésta informacion se la depura adecuadamente, se la clasifica, se la informatiza y se la
procesa en funcion de un programa armado al efecto, puede congcerse el nivel de oferta por
barric de cada rubro, el grado de aceptacidn o los niveles de demanda del rubro por zona.

Con la informacion que maneja el Municipio pueden realizarse estudios profundos sobre este
aspecto, a traves de pautas metodoldgicas precisas, y las Camaras y Agrupaciones
Empresarias pueden reforzar su rol difundiendo y concloyendo sobre esa informacidn. Asi
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podra orientarse la inversion comercial e inclusg calificarla en funcidn del riesgo o la
oportunidad, aconsejando al comerciante donde localizarse o qué tipo de rubro instalar
donde se quiere o puede lacalizar, para que éstos emprendimientos (cada wez mas
frecuentes) no estén condenados ol fracaso por el desconocimiento, y obtengan la
rentabilidad esperada.

s E| perfil del Sectur Comercial;

Es necesario cansalidar el nivel de grganizacion del sector y prepararlo para ser competitivo,
Las Instituciones que lo representan deben ser capaces de generar estrategias permanentes
de arganizacidn que sirva para garantizar un marco normative que articule las intereses y
posibilidades del sectar con el de tnda la Comunidad, para on mayor peder de negociacidn,
por gjemplo en |l3s comisiones de las tarjetas de crédio, que las lleven al menos al nivel
roncedido a las grandes comercios, que pesibilite |3 agrupacién de empresas para campras
conjuntas que bajen su costo y mejoren la oferta, con el respaldo incluso de los bancos, para
contar can una financiacian conveniente; que pueda crientar a las nuevas inversianes y a las
empresas existentes para distribuir equilibradamente su oferta en la poblacidn, que genere y
ofrezca infarmacion que permita conocer Ios limites del mercado local y las posibilidades del
mercadn vecing, regional y otres, 4 que organice y permita la capacitacién del pequefio y
medianc empresarip, prigrizando temas c¢oma marketing, asociacidn, administracian,
orgaruzacion, informdtica, conocimiente juridice, impositivo, promocién g compra de
insumos, efC.

Es necesario promover la generalizacian de nuevas tecnologias, en la bisgueda de mayor
ralidad de las actividades comerciales g de servicios.

La Secretaria de Desregulacion y Camercio Interiar de la Macion, elaborg el denominado
“Programa Belgrano” para la modernizacaidn del pequefio y mediano comercio minorista en
la gestion comercial y los servicios al cliente, el que apuntala los objetivas planteadas.

» | 35 pautas normativas locales,
Es evidente que las condiciones del nuevo escenario imponen paulatinamente un rol g una
actitud acorde, del municipio de Tres Arroyos.

La mayaria de las iniciativas reclamadas son las ya explicitadas, desde las integrales come la
integracién de un Ente Local de Planificacian Estratégica que permita definir rumbos en
funcidn de objetivos concerlados y un conacimiento preciso de la evolucidn de la realidad
local y donde el perfil y papel de las actividades comerciales se defina y conjugue con el resto
de los factores ambientales, sociales y econdmicos que canviven en esta Camonidad; o la
conformacion de un Consgjo Interinstitucional de Ordenamientn Urbano, que ya mas
especificamente defina los criterios y las reglas urbanas que deben cumplir las actividades,
entre gllas las comerciales | en particular aguellas gque presenten particularidades o generen
impactos no previsibles (loralizacion adecuada, limite de superficie construida, estudio de
impacto ambiental-urbang, social y econdmico, etc.); hasta la puesta en funcionamiento de
una Comisién Mixta para la Orientacion de las Actividades Comerciales confarmada por lo
menas por el Monicipio y las CAmaras Empresanas con las funciones ya soficentemente
explicitadas, o la participacion de |os Bancos en la promocion, erganizacion y financiamienta
de compras conjuntas para pequencs g medianos comerdiantes.
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Pero ademas es necesarid una readecuacion normativa que interprete las condicionantes de
esta realidad del sector, distinta a la que le dio fundamenta 3 l3s Ordenanzas Vigentes y fije
cendiciones de funcionamiento acordes como:

- Redseniar la Tasa de Sequridad e Higiene incorporande nuevas categorias que graven (3
actividad de lps grandes supermercados en funcidn de sus ingresos brutos y solicitar
alicuctas proporcionales de Ingreses Brutos y la eliminacién de toda exenadn impositiva o
arancelaria nacional o pravincial discriminatoria, directa o indirecta a los supermercados de
gran escala que se asienten en la audad.

- Solicitar la delrgacion provincal al municipio y crear un Codigo Municipal de Pricticas
Comerciales, complementario del Codigo Contravencional, que cantemple fuertes sanciones
a la deslealtad comercial (asi como exigir la aphcacidan de la Ley MNacianal Nv 22.802 de
Lealtad Comercial}.

- Lrear una norma que permita que, & sohcitud de los titulares de los establecimientos de |a
rategoria mas alta, o cuando el Departamento Ejecutivo lo disponga, se instrumente para la
habilnacion, el procedimiento de la ALIDIENCIA PUBLICA,
= Antecedentes normativos de defensa de la campetencia;
Segon L3 legislacion japenesa, con mas de 100.000 normas regulatorias, los hipermercados
estan limitados en la nomina de productos que pueden camercializar y no pueden vendar

calzado, frutas frescas, verduras frescas, etc,

Segon normas locales de EE UL, en algunos Estades esta prohibida su instalacion y en otros
se requlan los horarios de funcionamiento.

Segon la nueva legislacidn espanola (ley #/1996):

La licencia a grandes equipamientos se otorgard o no, ponderando |3 existencia de
equipamiento camercial adecuado para la zona demandada y los efectos que pudiera tener
en el rmismo.

- Prohibe la venta con pérdida.
Segun la nueva legislacidn francesa {modificatoria de la ley Royer) se contempla:
- Instalacion de grandes superficies seglin el nimera de hahitantes de |a ciudad.

- Evaluacién de impacto sohre el camercio local y sohre el ambienta.

- Creacion de una comision de equipamiento y urbanismo comercial encargada de resolver
las demandas de autorizacion que se presenten.

- Necesidad de aprobacién nacional para los grandes proyectos.

- Prohibitian de practicas consideradas anticompetitivas camo grandes ofertas para atraer
clientes, promociones con premips y sorteos, politicas de compras que discriminen, por
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ejempln, las mercaderias de un productor local que se haya opuesto a3 la instalacidn del
hipermercado.

- Concesiones impositivas g aranceldrias, créditos mas baratos y redoccidn en las tarifas
eléctricas para las empresas que cuentan con menaos de 500 empleados.,

La Federacién de Panaderos francesa lanzd una campana publicitaria con este anuncio:
"Comprele a su panadero porque marnana puede que yd no esté”,

For albme, recordemos que la vetada Ley 12.034/9B intento poner limite a la radicacién
indiscriminada de grandes superficies comerciales, disponiende que los Departamentos
Ejecutivos Mumicipales, previo a la habilitacidn de una superficie comercial que se halle
encuadrada en las condicionantas previstas por esa Ley, deban splicitar a la Subsecretaria de
Industria, Comercio y Mineria del Ministerio de la Produccion y el Empleo la realizacién de un
dictamen con el objetivo de analizar el impacto econdmico-social que producird el
establecimiento al emplazarse, propiciando la substanciacion del analisis mediante audiencia
publica. 50lo mediante la construccidn de mecamsmos <on este espiritu reconstruiremoes
nuevamente una red comercial, que apunte realmente a satisfacer necesidades reales, sin la
necesidad {y valga |a redundancia) de satisfacer intereses que, Como MiNiMe, NG NAas soN
propios.
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CARACTERIZACION GLOBAL DE
LA INDUSTRIA'

Segun el Anuario 1994 de 3 Drganizaaan Internacional del Trabajo, nuestro pais se ubica
entre aquellos en los que mas decrecid el empleo industrial en el Oltimo periodo intercensal
econdmico; 1985-1994}, con un -18,6% (11,7% en el trienio 92-94) contra un premedio en 28
paises de +6,1%, entre los que se incluyen nuestros socios del MERCOSUR y Chile, con
tendencia marcadamente positiva,

Evolucion de |a ocupacién industrial en el periodo 1985-1994

PAlS 1985 1994 Varigeinn (%)
Hong Kong 918.000 600.400 -347
Arqgentina 1.331.800 1,125,600 -18.6
Suecia Q58,000 794,000 -17,1
Francia 5.042.000 4,314,300 -14&
Canada 1,954,000 1,800,000 .74
Belgica 814,800 F51,400 -4
EE LU 20.995.000 1955 7.300 -5.8
Sudéfrica 1.477.900 1.400.500 -5.2
Auslralia 1.145.300 1.093.500 -4.5
Esparia 2.512.600 2.4031.700 4,5
[tal a 4.881.000 4,679,000 4,1
Austria a/20.600 o07.2d0 -1,5
Faortugal 1.019.500 1.042,500 2.3
Grecia 679,100 698,800 2.5
Chiare 44 000 45 500 3.4
laptin 14 380,800 15.300.800 b, &
Dinamarca 482,200 $34,000 10,7
Alerania B.3158.000 9,255,000 11,3
Fuerta Rico 143,000 168,000 17,5
Israel 308, 100 365 400 19,7
Singapur 348,100 429,500 23,4

" Las acliv dades industriales, come 1das as achv dades econam cas son clasficadas oor e NIJEG de acvesde @ un codigo
nternacienal denominadao ClIL el Codigo de Clasificacwon Irdazinal aternacional YUnforme EITMDEC por dispesicion 024051
eagiupd las actividades mdusthales en 126 agrupamientzs [(CHU Bavizizn 35 v con ese orderarmenta clasificd la infarmacion
en g Lerso Econpmica de 1984 Sin embarge lps cerses ecznomicos antencres clasificaron a la inouwstna en 172
acividades, nucleadas en los © grandes agrupamientos que indican los cuadras, ¥ este s el orden que mantendremes a los
afeciaz de corrpararlas y poder seguir su evalueidn 21 Prodocstas alimenlicos sebidas ¢ labace 32 Textiles, prendas de
washr e indusiras del cuere 33 Industna de 1a madera y praducics de la madera ircluida muebles 34 Fabrncacion de papel y
aroductos del papel. imgrentas y editorales 35 Fabhncaoan de sustanoias quimicas, y de producios quimizos derreados del
oetrslen, carbdn, caucho y plasiico 36 Sabricacidn de producizg mineralcs no molalicos, cxcephuande s derivadas del
aatrdlen ¢ del carbdn 37, Industias metdhicas basieas, 3 Fabricaedn de pradusies metdlices, maquinanas v eqapas. 39
Olras induwslnas manufaclure-as
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Uruguay 139900 242 000 27,0
Erasil 7.136.000 9.410.000 31,9
lndonesia h.795.900 7.847 600 35,4
Corea 3,345,000 4,582,000 36,9
Turquia 1.150.300 1.641.800 42,7
Yenozucla 726,800 1.090, 400 50,0
Paraguay B4, 600 100,700 55,8
Chi.e 404 700 835300 68,8
TOTAL 87 6258.700 93014 400 1

Evolucion historica de la industria en el pais

Antes de desarrallar un permenorizado analisis de la composicion actual de las actividades
industriales en el pais, la provincia y el partido de Magdalena es interesante hacer una rapida
recorrida por la evolucion historica nacional, de modo de comprender las escalas de
participacidn de los grandes agrupamientos industriales y las tendencias que muestran los
registros oficiales en lo que va del sigla.

El agrupamiento de alimentes y bebidas tuvo un procese constante de crecimiento en gl
periode "35-85, cton un pica marcade entre el '35 y el '45 tanto en cantidad de
establecimientos como en personal ocupado, decreciendo en la Oltima década, tanto en
establecimientos coma en puestos de trahajo.

El agrupamientp de textiles y prendas de vestir tuve un proceso constante de marcado
crecirmento en el periodo '35-'54%, dende se produce un punta de inflexidn que marca la
declinacion de la actividad hasta hoy (con alguna recuperacion entre el '65 el 75 y un
marcado descenso en la Jdltima década), tanto en cantidad de establecimientos como en
personal acupadao.

Establecimientos en los censos econdmicos paor grupo de actividad.

CO0, CHU ACTIVIDADano 1.935 1,943 1.954 1.964 L.574 1.585 1.954%
i1 Alimentos | brbidas 11,592 14,950 22932 25.845 27452 28,459 | 24 R2R8
32 Textil prendas de vestir Lala 10.713 20413 18,466 18.310 12353 11.721
33 Madera muehles 14876 B 487 10842 17 347 19688 16.116 6.121
34 Papel imprenta 2.408 2483 4643 5 267 5444 5 204 8.430
35 Sust, prod. quimicos 1.033 1.854 3.304 5.057 6.217 f.556 6.051
16 Prod. min. no metalicos 2.259 1.289 12,281 9.523 14216 10.923 5,615
37 Ind. metal. basicasy

i3 Prod metalicos 8.791 16.712 40,215 56,688 32.058 2B.055 | 32.856
magquinarigs

1% atras Ird. manufactureras 386 ars 4 480 4L 574 2.9493 1670 F.600
TOTAL 37.965 60766 | 148371| 143.057| 126383| 109376 102.232
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Establecimientos

ACTHVIDADES INDUZTRIALES

Ewlucién de |a industna en el pais

en numerna de estabklecimientos por actividad

B0D00. - .
B0 //.]\\ |
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40000 | \'\1 .
rd | |
S0000 -+ . e !
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20000 r |
—
10000  S— 3
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1935 1043 1054 1984 1974 1G85 1994
—— 31 Aliment —afr— 12 Texl & 33 Madera +  Papel
— W — 35 Quwimica —@— 35 M.nolet. —0— 3738 MetMag., —=— 39 Ind NEF
Persanal ocupadeo en los censos economicas par grupo de actividad
CO0. CHL ACTIVIDAD  ana 1935 1.943 1.954 1.964 1.574 1.935 1.594
31 Alimentas y bebidas 136037 | 223260 275714 | 271968 | 320364 360638 291e27
32 Textil prendas de vestir 109821 201774 312200 227743 245718 210861 145837
33 Madera muehles 37485 BE598 135766 P57 87621 79584 30450
34 Panselimprenta 3717k L3914 Gh4b42 ELA409 72199 a4l 74293
35 5ust. prod. quimicos 24588 49377 E899k0 OEE29 147843 146828 119433
36 P-cd min, ng metalicos 21385 45593 33104 F7E83 103754 AGSE1 48654
37 Ind. metal basica y
35 Prad metali. 108430 19992 | 421207 | 470295 532410 412802 307592
magquinaria
39 Otras ind. 40873 9e4b] 45856 12619 15314 10734 38076
Wanufacturera
TOTAL 511805 956055 | 1439329 1320120 15253221| 13E1805) 1056767
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Actividades industriales
Evolucion de la industria en el pais en

numers de personal acupado por actividad
PUESTOS DE TRABAJD
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El agrupamiento de madera y productos de la madera tuve un proceso constante de marcado
crecimiento en el periodo '35-'55, donde se produce un punta de inflexion que marca la
declinacion de la actividad hasta hoy, tanto en ¢antidad de establecimientos como en
personal acupado.

El agrupamiento de papel y productos del papel e imprentas tuvo un preceso lento pero
constante de crecimiento en el periodo '35 '55, donde entra en una meseta practicamente sin
variantes de la actividad hasta el ‘85 (con alguna recuperacion entre el '65 y el “75), cuando
tomienza a declinar, tanto en cantidad de establecimientos como en personal ocupado.

El agrupamiento de sustancias y productos quimicos tuvp un proceso marcado y constante
de crecimiento en el periods '35-74, donde entra en una meseta practicamente sin variantes
en la actividad hasta hay en cantidad de establecimientos, aungue el persanal ccupado
declina enla dltima década.

El agrupamiento de minerales no metalicos tuvo on proceso canstante de marcado
crecimiento en el perindo '35-'55, en particular en |3 década "45-'55, donde se produce un
punto de inflexidn y comienzan leves oscilaciones en el periods "55-"75 - pnmero declinando
('55-'65), luego recuperandose (6S-75)- en el periodo 74-95 el proceso es de marcado
achicamiento, tanto en cantidad de establecimientes camo en personal ocupado.

El agrupamiento de industrias metalicas bdsicas, y en particular de productos metdlicos,

maquinarias y equipos incluyendo automptores tuvg Un procesd constante de marcado
crecimiento en el perinda '35-'75, en particular en la década "45-55, donde se produce un
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punto de inflexion que marca la declinacion de la actividad hasta hoy en cantidad de personal
orupade (los establecimientos habian comenzado a mermar ya después del 65, lo que
indicaria que los mas grandes crecieron y desaparecieron los mas pequenas, con una
recuperacitén en la dltima década - teniendo en cuenta que se censaron incluyendo otras
industrias).

El agrupamientp de las otras industrias manufactureras tovo un proceso de crecimiento en el
periodo '35-'54 en cantidad de establecimientos g hasta el '45 en cantidad de persanal, donde
se produce un punto de inflexidn que marca la declinacién de la actividad hasta hoy, en
cantidad de establecimientos y en particular de personal ocupadao.

Evolucion de la incidencia del empleo industrial en la Poblacion Econdmicamente Activa

Ao Poblacian Tasa. Crec. P.EA. (9] P.E.A Empoleo ind. | * soore P.EA.
total dual

1954 17.995 4749 1,79 *38.5 6,928,253 1.439.329 20,77

1564 21.288.720 1,56 ‘i85 8,195,157 1.320.120 16,11

1974 25100106 181 *38.5 a3 540 1525241 15,78

1385 310.062 863 1,47 “385| 11574204 1.381.805 11,94

1994 14075120 147 408 13,907 649 1124642 B,10

e estima seqon el oltimo dato disponib e

Segun datos de la Secretaria de Industria, Comercio y Mineria de la Macidn, en el periodo
7096 se perdieron unos BOD.000 puestos de trabajo industniales: 205 bajas en la década del
70, 395.000 bajas en la decada del '80 y 195.000 hajas hasta el 96.

Par atra parte, en el Cuadro siguiente se sintetiza parte de la infarmacion suministrada par {a
Encuesta industrial Anval del INDEC, Resultadas definitivos de 1994 y Anticipados de 1996
Puede observarse que el proceso de disminucion de empleos en el sector (en el universp de
locales con 10 o mas asalariados) se profundiza en 1995 de manera significativa, con una
pérdida de empleos real de 45.301 puestos de trabajo, es decir con una variacion de -0,6% en
el peripdo 1994-95.

Una de las explicaciones de este comportamiento lo constituge la crisis financiera mexicana
que en el afg 1985 incidid en mayor ¢ mengr medida sabre los denominados "mercados
emergentes”. Cama dato sobresaliente vale recordar que, a precios de 1986, el PBI general
del pais disminuyo el 4,6%, en tanto que el PEI manufacturero tuve una merma del 7,5%.

Queda claro que la intidencia en 1995 del "efecto Tequild”, entre otres aspectos produjo
respecta del ana anterior-, una reduccion de puestos de empleas del -0,6 %, una caida del
valor de la produccion del -4,4, una disminucion del personal asalariado del 5% [en este
sentido es muy importante sedalar que de las 22 ramas industriales se verificaron
reducciones en 18 de ellas?’), una merma también en las remuneraciones de -6,1%, can una
poco significativa calda del promedio anual de sueldos y salarios por asalariade (-0.1).

* Para profundizar es1a infarmanon consuhas a ELA 18985 1386, Insttuio Maconal de Esadishcas y censss, Secretana de
Programacion Econdmica, Minsteng de Obras y Seracios FLb icos,
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Sintesis Industria Manufacturera, en locales con 10 o mas asalariados. Totales del pals,
1993/1995

lnd. Manufacturera, en locales 199201) 1954(2) 1935031 Yariacion Variacion
can 10g + asalariadas, a nivel 1993/94 14904,45
gral. .

Fuestos de trabajo del personal 753.678 757.045 711744 0.2 -Ba
asalariado

Walor de la produccin

fen miles de §) B2085.453| 90.29A.8588 BA.343.925 10.0 -4.4
Remuneracion al trabajo  del

personal asalarniado (en miles de| 11678013 12025252 11299252 3.0 0.0
%)

Sueldos y salarios del personal

asalariado (en miles de 5} S.E37.819 0.479.550 S2.903.448 8.7 -B.1
Promedia anual  swseldas y

salarios por asalariado (en miles 11 446 12522 12509 9.4 -01
de §)

(1)Censo Macional Econgmico (No incluye unidades auxiliares). {2)Encuesta Industrial Anual
18495, (3} Encuesta Industrial Anual 1896,

1974-1985-1994: Tendencias de las actividades industriales en el pais y la provinria

Segun el censo nacional econdmico de 1985, hace ya mas de una década, trabajaban en la
industria nacional, o mejor dicho, en actividades manufactureras, cerca de 1.400.000
personas {de las cuales el B5% eran 3salariades), nucleadas en unos 110.000
establecimientos.

fa en ese momento, |3 tendenda que soportaba el sector era de achicamento, con un 9,4%
menos de puastos de trabaja respecto a 1974 {censo econamice anteriory y un 13,5% menos
de establecimientos, lo que mostrd un crecimienta del tamafio medio de les establecimientos.

En el Censo Econdmice de 1994 se requstraron 102.232 establecimientes [6,5% menos en
1994 respecto de 1985 g vn 19% menos que en 1974 que emplearon 1.056.767 trabajadores
(un 23,5% menas que en 1985 y un 30,7% menos gue en 1974). El tamano medio global fue
de 12 puestos de trabajo por establecimiento en 1874, de 126 pt.fest. en 1485 y de 10,3
pt./est. en 1894, Sin embarge, sala el 4% de los establecimientos, unos 3.070 tienen mas de
&0 ocupados {can 863 que industrializan alimentos, bebidas y tabaco y 506 de la rama textil,
del calzado g del cuera), 0 involucran el 54% de la fuerza laboral.

Estas proyecciones se mantenian en la provincia, donde en 1985, 611.586 personas
trabajaban en actividades manufactureras, nucleadas en 40,695 establecimientos, también
con un 10,9% menos de puestes de trabaje que en 1974 y con un 12,5% menos de
establecimientos.

En el Censo Econdmico de 1994 se registraraon en 13 provincia 41,202 establecimientos (1,2%

mas en 1934 respecto de 1985 y un 11,4% menos que en 1974] que emplearpn 490896
trabajadores {un 19,7% menos que en 1985 y un 28,5% menos gue en 1974). El tamaiio
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medio glebal fue de 14,8 puestos de trabajo por establecimiento en 1974, de 15,0 pt./est. en
1985 yde 11,9 pt./est. en 18994,

Frevio al analisis particularizadn local, es interesante recorrer la participacidn relativa y
evolucion de al menos los grandes grupos de acuvidades industriales en el total de
establecimientos y de puestos de trabajo generados, para entender su importancia
estratéqica, asi coma su evolucién en las altimas dos décadas, ya que el Estado ne genera
datos en perindos mas cartos que los intercensales, es decir de 10 afips, para toda la industria
(sélo para establecimientos de mas de 30 puestas de traba)o, lo que deja afuera a la inmensa
mayaria de la micro, pequefa y mediana empresa, que componen @ estructura mas
importante de la mayoria de las cconomias locales), para suponer tendencias Y dimensionar

sy evolucion.

1974; Establecimientos y puestos de trabajo generadas por la industria

Agrupa Tientg Provincia Buenos &ires CHE
Codigo CIIL Estab 0 Perspna a4 Estan O Persanal By
|

31 alimentos bebidas g.639 13,6| 120610 1¥6 27462 27| 320370 21,1
32 textil prendas BB7G 148 | 104163 15,1 18310 145 245722 16,2
33 madera mueblag F.067 15,2 30.212 &4 14.6HE 15,6 B7.625 5,7
34 papelimprenta 1.620 3,5 220861 1.2 5G4k 4,1 12,1599 &,7
i5 productos 2.9499 65| 90608 13,2 8.217 40 147,843 8,7
gQuimricos

16 min. ne metdlicas 4 504 96| 4817a 7.4 14216 11,2 163753 0,4
17 metalica Bisica 1115 241 39.349 5,7 14498 1,2 80829 5.3
i3 productos | 12.643 272 | 225,307 iZzB 30.560 244 4515949 29,6
metdlicas

3% otr. ind. man. 1.043 2.2 G.2B8 140 2.8993 2,5 15,312 10
TOTAL 46, 500 100 686774 103 126,388 100 1.525.25 100

¥

La Provincia de Buenos Aires tiene el 356,8% de los establecimientos
45% de sus puestos de trabajo.
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1874: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL PAIS.
COMPOSICION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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1974 ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN LA PROVINCIA,
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1485: Establecimientos y puestes de trabajo generadaos par La industria

Aqrupamienta Provincia Buenos Aires PAIS
Codigo ClIU Estah 0, Peruona 0 Extah iy Persanal Dy
1

3lalimentos bebidas H.5RE 21,1 112,150 18,5 28.498 26,1 360630 26,1
32 textil prendac 4902 12,1 93.701 15,3 12,358 11,3 211.3&68 15,3
33 madera mughbles 5.295 13,1 26879 44 168.11§ 147 .79118 5.7
34 papel imprenta 1,794 G4 | 2E9D7 LS 5,206 i 7 74,4490 9,0
35 praductas ER=LF) 89| 8b.2ug 14,1 b.5506 bO| 146836 10,f
qQuiricos

36 min.no metalicos 24916 71| 3J9.738 6.5 149189 14,0 86558 6,3
37 metalica basica 314 07| 3J14E7 5,2 536 05 50.334 3.6
i3 productos | 12,722 31,3 185619 3140 27519 25,2 362.439 26,2
metdlicos

39 arrasind, Man, 527 13 3.939 DG 1.668 15 10.073 n7
TOTAL 40,695 100 | £11.596 100 109.376 100 1.381.84 100

E

La Provincia de Buenos Aires tiene el 37,2% de los establecimentos industriales del pais, y el

46,5": de sus puestos de trabajo, pero genera el 53% de la produccidn.

1886 ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL PAIS

COMPOSICION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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1885 ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN LA PROVINGCIA
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1994: Establecimientos y puestes de trabajo generados por la industria

Agrupamiento Prowvincia Buenos Aires Fais
Cddiga ClIU Estab D Personal L Estah O Personal %
3 1alimentos oehwdas B.344| 22,19 95,061 2150 24.828 24,25 | 281.627 27,60
32 textil prendas 4190 11,15 58751 13,29 11.321 11,46 | 146.832 13,50
33 madera muehles 4538 12,06 33,307 755 B.121 600 310450 2,88
34 papel imprenta B8.430 8,25 7F4.293 7,03
35 praductas quimicos 13000 877 p6.671] 15,08 5061 5,93 118.233 11,28
36 min. no metalicos 1236 3,28 21.078] 4,76 4615 4,51 | 48.664 4,60
37 metalica basica 15,998 42,55 167.246[ 37,82 32.856 32,14 | 307.552 29,14
13 productos
metdlicos
35 otr ing F.600 T A2 1R.076 16l
Manufacturera
TOTAL *37.eQg 100,0 T4t 114 1000 102232 1000 1.056.74 100,17
7

*Mo incluye establecimientos y puestos de trabajo sin clasificacidn sectorial detallada.

En la Provincia el total de establecimientos seria de 41.202 y los puestos de traba)o 490.896.
La Provincia de Buenos Aires tiene el 39,3% de los establecimientos industriales del pais y

ocupan al 43,6% de la mano de obra.
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1994: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL PAIS
COMFOSICION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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1574 1985 1994%: Evolucion de los establecimientos y puestos de trabajo (%)

Agrupamiento Provincia de Buenos Aires Fals
Codigo CHIU Estab. 4 Farsonal Big Eztan S Personal i
1935 1994 1585 1984 1985 1994 1985 1994
31 alimentos 0,8 -2.6 -6,2 15,0 +3.8 -12,8 +12,5 -19,1
behidas
32 textl prendas -28.7 -14.5 -16,0 -37.3 -32.5 5.1 -14.0 -30,4%
33 madera muebles -25.0 -35,0 -11.2 -38.0 -158.1 -020 9,7 -61,7
34 papel imprenta 1107 b 21,2 -4 3 62,0 13,2 -0,2
35 prod. Quimicos +22.0 9.8 -4 B 22,7 -S4 7.5 -0,7 -18,8
35 mim. no -35,4 -57,6 -17.5 -47,0 -23,2 -57,7 -16,6 43,8
metaliccs
37 metal. Easica W20 20,0 54,23 <77
38 prod metdlicos +0,E +18,0 -15.8 24,7 49 +17,1 -149,¢ -2h%
39 otr. ind. man. -50,0 373 442 43550 342| +2786
TOTAL -125 -12 -10.2 -13.7 -13.5 -5,5 2.4 23,5
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Se considera la evolucion referida al censo inmediato anterior; 1985 de 1974 y 1994 de 1945
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Comg puede pbservarse, dos grandes grupes: La elabaracian de Alimentos y Bebidas, y la
Fabricacidn de Productos Metalicos, Maquinarias y Equipos incluyendo automotores, reonen
el 56% de los establecimientos y mas del 57% del personal ocupade, tanto en el pais comn en
la provincia (97%-589% respectivamente), aunque en el peripde 7485, el primer
agrupamiento registrd un leve crecimuento en el pais y una leve caida en la provincia, tanto
en establecimientas como en ocupacidn, mientras gue el segundo sufrié una expulsidn de
entre 2l 15 y 20% de los puestos de trabajo, y una menor disminucidn de los establecimientos
({lo que vuelve a demastrar que sebrevivieren, e inclusa crecieran, sola los mas grandes). Y en
el perindo "85-34 el primer agrupamiento reqistrd en el pais una <aida del 19% en los puestos
de trabaje y del 13% en la cantidad de establecimientos {en la pravincia la disminucion fue
del 16 y del 2,6% respectivamente) y ol sequndo registrd eon el pais una caida del 25% de los
puestos de trabaje, aunque un crecimiento del 17% en los establecimientos -Gnico indicador
con tendencia pusitiva- lo que marcaria la crisis de lus grandes establedirnientos como las
acerias de Bragado, Zapla y Socmisa y la proliferacién de pequedos establecimientos
cuentapropistas comp las carpinterias metalicas o las tornerias (en la provincia la
disminucidn del empleo fue del 25,74% y el incremento de establecimientos del 18%),

El vercer grupo s el que fabrica Productos Textiles, Prendas de Vestir y Cuero; y el cuarto el
gque fabrica Productes Quimices, y Productos Quimicos derivados del Petralep, Carban,
Caucho y Plastico, que redonen en el pais el 25,2% de los puestos de trabajo y el 17,5% de los
establecimientos {en la pravincia el 28,4% y 20% respectivamente).

La diferencia en este caso es que, mientras que el primero registro una tendencia negativa,
perdiendo en la 0ltima década en el pais el 30,4% de los puestos de trabajo -el 40% respecto
a 1974- g el 5,1% de los establecimientas -el 36% respecto de 1974-(en la dltima decadaen la
provincia el 37,3% y el 14,5% respectivamente); el sequndo mostro un cierto crecimiento en
los establecimientos en el periodo 75-85 Y una estabilidad en los puestos de trabajo (en la
provincia +22% y -4 B% respectivamente), y en la dltima década un decrecimiento del 18,8%
en los puestos de trabajo y del 7,5% en los establecamientos (en |3 provincia -22,7% y -9,8%
respectivamente] tendencia francamente declinante pera muy inferior al agrupamiento
textil. El sector petroguimico contrasta la tendencia declinante en el ndmero de poestos de
trabajo y de establecimientos con el crecimiento sostenidae de su praduccian, acentuada en
los altimos afos, después de las mediciones del Censo.

Los tres arandes agrupamicntos restantes: ¢l de las industrias de la madera, del papely el de
los minerales no metalicos reunen en total el 14.5% de |3 ocupacion, y el 18,7% de los
establecimientos (en la provincia el 12,3% y el 15,34% respectivamente), y la tendencia fue
marcadamente negativa en todos los casos, salve en |3 Fabricacidn de Papel, Imprentas y
Editoriales, que registrd un repunte de puestos de trabajo en el periodo 74-B5, acompanando
sequramente |3 apertura de Papel Prensa 5.4, a3 fines de la decada del 70, y un incremento
de establecimientos en el peripda 85/94, aungue hoy adn sea un sector ne afianzado, como
lo demuestra la fijacion de cupos a la importacién para algun tpo de papel (obra, kraft,
estucadag, etc.) comp medida extrema de proteccion. En la (ltima década: B5-94, en el pais la
industria del papel y de ls madera redujeron en conjunto un 31,7% le cantidad de
establecimientos y en un 32,0% los puestos de trabajp (en la provincia -38% y -38%
respectivamente), y la industria de los minerales no metalicos achicaron en el pais la cantidad
de establecimientes en un 58% g un 43,8% los puestas de trabajo (en la provincia -57,6% g -
£77% respectivamente).
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En términos globales, el panorama de la partcipacién y evolucitn de los sectores ena la
década “74-'85 se cantinda en el periodoe '85-'94 en un proceso de franco achicamiento,
fundamentalmente en la cantidad de puestos de trabajo afectados a la industria formal,
maotivado por un lade por la natural automatizacion y modernizacidn tecnoldgica de los
procesos productivos can el consecuente traspasamiento ocupacienal al sectar de servicias y
por atro a un fuerte procese de informalizacién de las actividades (cuentapropismao
clandesting) y de trabajadares ain en establecimientas formales na declarando |a tatalidad
de los puestos de trabajo (sin aportes jubilatorios ni cobertura social) en una blsqueds
desleal de competitividad y una degradacion franca de la calidad labaral.

Sequn la Encuesta Permanente de Hogares, también realizada por el INDEC, el porcentaje de
asalariados a los cuales na se le efectoan aportes jubilatorios en la industria alcanza al 2B,4%
de los asalariados g segun el CNE "94 los gsalariados formales, el otre 71,6%, son 916.000, es
decir que lps informales serian 363.329,

La suma de asalariados informales, mas formales, mds cuentapropistas, patrones y socios
reuniria 1.487.971 puestos de trabajo,

La distribucion regional de la actividad industrial en la Provincia de Buenos Aires
C.N.E.1954%

El Gran Buenaos Aires (24 partidos), concentra el 68.63% de los establecimientos, el 75,55%
del personal ocupado y genera el 73,15% del valor agregado.

Lo que podria denominarse la Cuenca del Abasto, que rodea al Gran Buenos Aires | se
extiende an el carredor de la ruta 3, paralela al rio Farana {20 partidos), concentra el B.02%:
de los establecimientos, el 10,69% del personal ocupado y genera el 14,29% del valor
agregado.

En la cantidad de establecimientos, encabezan el ndmero los alimentos gy bebidas con el 3284,
sequidos por proeductos metalicos excluidos maguinarias y equipos 15%, edicion, impresién y
grabados 7%, maderas excluidos muebles 6% y maquinarias y equipos NEP B3%. En la
cantidad de puestos de trabajo, encabezan el nomero alimentos y bebidas con el 3484,
seguidos par sustancias y productos quimicos 12%, Fabricacign de metales 10%, productps
metdlicos excluidos maguinarias y equipos con el 8%, y productos textiles 7%. En la
generacién de Valer Agregado, encabezan el aporte alimentos y bebidas 32%, las sustancias
y productos quimicos 25%, Fabricacion de metales 12%, coque, productas de refinacion de
petrglen y combustible nuclear 8%  productos metalicos excluidos maguinarias |y equipos
con el 5%,

Estas dos regipnes definen la actividad manufacturera de la provingia, con el 76.65% de los
establecirmientos, el 86,24% del personal ocupado y el 87,44% del valor agregado. El resto de
la provincia concentra el 23.35%% de los establecimientos, el 13,76% del persenal ocwpadao y
genera el 12,56% del valor agregado.
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El noroeste de la Provincia, que congcentra partidos de la Pampa Arengsa, Fampa Ondulada
y Transicion & la Pampa Deprimida {34 partidos), concentra el 7.82% de los establecimientos,
el 4,04% del personal ocupado y genera el 3,04% del valor agregado.

En la cantidad de establecimientos, encabezan el nomero los alimentos y bebidas con el 31%,
seguidos por praductos metdlicos excluidos maguinarias y equipos 15%, maguinarias y
equipos NEP 13%, edicidn, impresidn y grabadas 7%, maderas excluidos muebles 72%. En la
cantidad de puestos de trabajo, encabezan el ndmerp alimentos y bebidas con el 41%,
sequidos por prendas de vestir 18%, maquinarias y equipos NEP B, productos metalicos
excluidos maguinarias y eguipos con el 7%, y automotores, remolques y semi 6%. En la
generacion de Valar Agregado, encabezan el aporte alimentos | bebidas 6124, las prendas de
vestir 9%, magquinarias | equipas NEP 6%, automotores remolques y semi 5% y sustancias y
productas guimicos 4%,

El centro este de la Provincia, que cancentra partidas de la Pampa Deprimida (22 partidos),
coencentra el 1.89% de los establecimientos, el 1,05% del personal ocupado U genera el 0,83%
del valor agregado, sienda la regidn can menor actividad.

En la cantidad de establecimientos, encabezan el numero los alimentos gy bebidas con el 348,
sequides por productos metdlicos excluidos maquinarias y equipos 17%, maguinarias y
equipas NEP 10%, edicidn, impresion y grabados 9%, maderas excluidos muebles 7%. En la
tantidad de puestos de trabajo, encabezan el nomero alimentos y bebidas con el 5304,
sequidos por prendas de vestir 19%, productos metalicos excluidas maguinarias y equipos
con el 8%, cortido de cueros, maletas y bolsas 6% y productos textiles 4%, En la generacién
de Valor Agregado, encabezan el aporte alimentos y bebidas 67%, las prendas de vestir 18%,
productas textiles 4%, metales excluidos maquinarias y equipos 4% y curtido de cueros
maletas y baolsos 3%,

El Centro de la Prowvincia, con partidos de la Pampa Deprimida y Tandil, {10 partidos),
concentra el 3.11% de las estahlecimientos, el 2,34% del persanal ccupade y genera el 2,56%
del valor agregado.

En la cantidad de establecimientos, encabezan el nuomero los alimentos y bebidas con el 2504,
seguidos por praductos metalicos excluidos maguinarias y equipos 17%, maguinarias y
rquipos NEF 12%, edicidn, impresion y grabados 7%, maderas excloidos muebles 736, En la
cantidad de puestos de trabajo, encabezan el nomera minerales na metalicas 45% (cuenca
cementera y canteras de piedras), alimentos y bebidas con el 13%, seguidos por
automotores, remelgues y semi 74, fabricacion de metales 6% y maguinanas Yy equipos NEF
6%. En la generacion de Valor Agregado, encabezan el aporte minerales no metalicas 6704,
alimentos y bebidas 9%, fabricacidn de metales 5%, maguinarias y equipos NEP 4%, prendas
de vestir 4%,

Los partidos de la Costa {10 partidos), concentran el 5,63% de los establecimientos, el
3,65% del personal acupado y generan el 2,62% del valor agregado (con muy baja

participacian de los tres municipios urbanes).

En la cantidad de establecimientos, encabezan el nidmero los alimentos g bebidas con el 36%,
seguidps por productes metdlicos excluidos maguingrias y equipos 13%, maderas excluidos
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muebles 8%, maquinarias y equipos MEP 7%, maquinarias y equipos NEP 7%, En |3 cantidad
de puestos de trabajo, encabezan el nomero alimentos y bebidas con el 55%, sequidos por
productas textiles 11%, maquinarias y equipas MEP &%, edicion, impresion y grabado 4%,
productos metdlicos excluidos maquinarias y equipos con el 43. En la generacitn de Valor
Agregado, encabezan el aporte alimentos y bebidas 59%, los producios textiles 8%,
maquinarias y equipos NEP 8%, maguinarias y aparatos electronicos 4% y edicidn, impresidén
y grabado 4%,

Los partidos del sudoeste (15 partidos} concentran el 4.64% de los establecimientos, el
2,58% del personal ocupado y generan el 3,44% del valar agregado.

En la cantidad de establecimientos, encabezan el ndmerp los alimentos g bebidas con el 329,
seguidos por praductos metdlicos excluidos maguinanas y equipos 15%, maguinarias y
equipos NEP 12%, edicidn, impresion y grabados 7%, muebles y otros 6%. En la cantidad de
puestos de trabajo, encabezan el nidmero alimentos y behidas con el 37%, seguidos por
curtido de cuergs, maletas y bolsos 16%, sustancias y productos quimices 10%, productes
metdlicos excluidos maguinarias y equipos con el 6%, y edicidn impresién y grabado 5%. En
la generacion de Valor Agregado, encabezan el aporte alimentos y bebidas 26%, cogue,
productas de petralep y combustible nuclear 25%, sustancias y productos quimicos 22%,
curtido de cueros maletas y bolsos 13% g edicidn, impresién u grabados 4%.

1974 1985 1994 Tendencias de las actividades industriales en el Gran Buenos Aires y en el
resto de la provincia

Analicemas el comportamients de los grandes agrupamientos industriales en el Gran Buenas
Aires donde los Productos Metalicos lideran la incidencia proporcional, tanto en la cantidad
de establecimientos como de puestes de trabajo, con el 454% Y 41% respectivamente sequido
de lejos por los Productos Alimenticios (17% y 17%), Productos Quimicos (11% y 17%) y
Froductos Textiles [12% y 13%).

Lus Productos Alimenticios y Bebidas aumentaron su incidencia proporoional tanto en el total
de establecimientas camo de puestos de trabajo, producta de una estabilidad en el ndmero
de estableamientos en la décads 74 'B5 y un leve crecimiento en la Gltima década, y un
crecimiento del 20% en los puestos de trabajo en la década “74-'85 seguida por una caida del
20% en la dltima década.

Los Productos Textiles disminuyeron su incidencia proporcional tantoe en el total de
establecimientos como de puestes de trabajo, producto de una caida permanente en gl
nuomero de establecimientos y de puestos de trabajo que alcanzo el 43% en la dltima década.

Los Productos de Madera y los de Papel mantuvieron estable su incidencia proporcional
tanto en el total de establecimientos como de puestos de trabajo, aunque existid una caids
permanente en el niomerp de establecimientos (fue del 45% en el periode 74-85) y de
puestos de trabajo, que alcanzd el 21%: en la Ultirna década.

Los Productos Quimicos mantuvieron estable su incidencia proporcional en el total de
establecimientos y la aumentaron levementa en los puestos de trabajo, producto de un
crecimiento en el numero de establecimientas en la década “74-'85 g vna leve caida en la
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ultima década, y a pesar de una leve caida en los puestos de trabajo en la década "74-'B5
sequido por una caida del 20% en 13 oltima década.

Los Produrtos Minerales no Metalicos entre los que se inclugen los ladrillos y los productos
de cementg, disminuyersn marcadamente su incidencia proporcignal anto en el total de
establecimientos como de puestos de trabajo, producto de una caida permanente en el
nomera de estableamientdos y de puestos de trabajo que alcanzd el 36% y 41%
respectivamente en la dltima década.

Las Industrias Metalicas Basicas, los Productos Metalicos, Maquinarias, Equipos uy las otras
Industrias en conjunta, mantuyieron estable sy incidencaia proporcional tante en el total de
establecimientos como de puestas de trabajo, producto de un crecimiento en el nimerg de
establecimientos en la década "74-B5 y una leve caida en la Oltima década y aungue existid
una caida permanente en el numero de puestos de trabajo, que alcanzd el 25% en la altima
deécada.

En promedio, la actividad industrial en el Gran Buenos Aires disminuyd levemente en el
nomero de establecimientos, producto de una fuerte cgida en el periodo "74-85 seguida de
una leve recuperacion en la dltima década; y disminuyd marcadamente en los puestas de
trabajo con una reduccidn del 12% en el periodo "74-85, sequida por otra caida del 17% en la
Oltima década.

Anahicemos por dltima, el comportamiento de los grandes agrupamientos industriales en el
Resto de la Frovincia de Buenos Aires, donde los Productos Almenticios y los Metdlicos se
reparten la mayor incidencia en la cantidad de establecimientas con el 35% <ada ung, y
también en los puestos de trabajo pero con el 33% para los Productos Alimenticios g con el
28% para los Metalicos.

Los Productos Alimenticios | Bebidas se mantuvieron estables en su incidenaia propercional
tanta en el total de establecimientas como de puestas de trabajo, producto de una estabilidad
en el ndmero de establecirmientos en la década 74785 g una leve caida en la dltima década, y
una caida del 21% en los puestos de trabajo en la década “f4-'85 sequida por una caida del
25% en la Oltima década, mucha mas acentuada que en el Gran Buenos Aires.

Los FProductos Textiles disminugeron so incidencia proporcional tanto en el total de
establecimientos como de puestos de trabajo, producto de una caida del 48% en el nOmero
de establecimientos en el periodo 74-'85, seguida de una abscluta estabilidad en la oltima
década, y de un leve crecimiento en los puestos de trabajo en el perindo "74-'8B5 sequido par
una caida del 15% en la Oltima década. 5in embargo, el proceso negativo no fue tan
acentuado como en el Gran Buenos Aires y la incidencia del interigr en el total del trabajo
textil de la provincia pasa en 20 anas del 18% al 27%.

Los Productos de Madera y los de Papel mantuvieron estable su incidencia proporcipnal
tanto en el total de establecimientos como de puestos de trabajo, sungue existid una caida en
el numero de establecimientos que fue del 51% en el periodo 74-'85 seguida de una
estabilidad en la oltima decada y una caida constante de los puestos de trabajo, que alcanzo
el 19% en la dltima década.
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Los Productos Quimicgs mantuvierpn estable su incidencia proporcional en el total de
establecimientes y de los puestos de trabajo, aunque sufrié una leve caida en el nomers de
establecimientos en la década "74-"85 y una caida del 15% en la Jltima décads, y a pesar de
una caida del 12% en los puestas de trabajo en la década "74-B5 sequido por una caida del
33% en la Ulbma década.

Los Productos Minerales no Metalicos entre los que se inclugen los ladrillos y los productos
de cemento, disminuyeran marcadamente su incidencia proporcional tanta en el total de
establecimientes como de puestos de trabajo, producto de una caida permanente en el
nomero de establecimientos y de puestos de trabajo que alcanzo el 74% y 57%
respectivamente en la dltima década.

Las Industrias Metalicas Bdasicas, los Productos Metalicos, Maguinarias, Equipos u las otras
Industrias en conjuntd, aumentaron su o incidencia  propercional en el total de
establecimientos g la mantuvieron estable en los puestos de trabajo, producto de un leve
crecimiento en el nimero de establecimientos en la década 74-'85 y uno mayeor del 20% en
la dltima década y de un crecimiento del 18% en los puestos de trabajo en el periodo "74-'85
sequido de vna caida del 4% en la Oluma década.

En promedio, la actividad industrial en el Resta de la Provincia de Buenas Aires disminuyd
levemente en el nimero de establecimientos, praductp de una fuerte caida en el perioda “74-
‘B5 seguida de una leve recoperacion en la Oltima década; y disminuyd marcadamente en los
puestos de trabajo con una reduccion del 6% en el periodo "74-85, sequida por ptra caida del
28% en la (ltma década.

1974:; Establecimientos y puestos de trabajo generadas por la industria

Agrupamianto Gran Buencs Aires Resta ce la Provincia
cod.ClLU Estab Uy Personal *p Estab *y Persanal g
31 alimentas bebidas 4038 13,46 52 8a7 10,70 4 601 27 Bb a7 743 35,15
32 toxtl prondas & 897 16,65 A5.113 17,23 1832 11,39 159.050 q 83
33 madera musbles G.345 17,82 36731 743 3,342 2023 15,542 8,07
34 papel imprenta
35 productas guimicos 2471 B,24 6BA947 13,96 28 320 21.641 11,24
36 min. no metalicos 1.782 5,94 R =1 b,18 2F23 16,48 17.629 Q14
37 metalica basica
35 productos 11.360 37 H9] 219823 44,50 34541 20,84 51.121 26,52
metalicos
39 e, indd. man.
TOTAL 29.080 10001 494023 100,00 1&£516 100,12 192 746 100,0

El Gran Buenos Aires tiene el 64,5% de los establecimientos industriales de la provinos y
ocupan al /1,9% de la mano de obra,
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1974: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL GRAN BUENOS
AIRES. COMFOSICION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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1985: Establecimientos y puestos de trabajo generados por la industria

Agrupamento

Gran Buengos Alres

Resto de la Provincia

cod.CIIL Estah. Oy Personal ¥a Estah. Ya Fersonal ]
31 alimentos bebidas 40606 14,57 63.246 14,56 4502 35,21 53.493 29,62
32 textl prondas 1413 14,04] TF4.146 17.0B Qfdy Fr 19555 10,83
33 madrera muebles 2937 10,52 29.497 b, 78 1 644 12 Bb 12455 40
34 papel imprenta
3L productas quimicos 3.1449 11,29 L7 269 15,47 508 397 18977 10,50
326 min. no metalicas 1.236 4,43 24.152 5,56 1.680 13,14 15.586 g6
37 metalica basica
38 productos 1593 45 15| 176,365 50,57 34649 27,12 a0.543 33,52
metalicos
39 otr_ ind. man.
TOTAL 27904 10801 434675 100.0 127187 100.0 180618 1000
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El Gran Buenns Aires tiensg el 68,6% de los establecimientos industriales de la provingia i
ocupan al 70,6% de la mano de obra.

1886: ACTIVIDADES INDUSTRIALES EN EL GRAN BUENDOS
AIRES, COMPOEICION POR RAMA DE ACTIVIDAD
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1594 Establecimientos y puestos de trabajo generados por la industria

Agrupamiento

Gran Buenas Aires

Recto de la Provincia

COLIGN LY kstab T Persanal % Estab % | Persorai Wy
21 alimentos bebidas 4.326 16,71 54779 17,02 4,018 34,31 40.282 13,48
32 rowtil prendas 3.2005 12,38 42144 13,10 IR5 Aal,  16.607 13,30
33 madcera muehbles 2878 11,11 23254 f23 1.660 14,17 10051 8,315
34 papelimprenta
3E productas quimicos 2 B¥2 11,05 L4007 16,78 428 3,65 12 664 10,53
36 min. no metdlicas 792 1,06 14.342 446 L4y 3,79 0,736 560
37 metalica basica 11.821| 45,65 133.277 4141 4,177 35,67 33955 2B.24
38 productos
metalicos
39 otr_ ind. man.
TOTAL *25.H04 100,0] 321805 10000 *11.712 100,34 *120.309 104,0

‘Mo incluye establecimientos y puestos de trabajo sin clasificacion sactorial detallada.
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En el Gran Buenas Aires el total de estahlecimientos seria de 28244 y los puestos de trabajo

360222,

En el resto de los partidos el tatal de establecimientos serfa de 12.958 y los puestos de trabajo

130674

El Gran Buenns Aires tiene el B8 E% de |os establecimientns industnales de la provincia y
opcupan al 73,4% de la mano de obra.
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1974-1985-1994: Bvolucidn de los establecimientos y puestos de trabajo (%)

Afgrupamienta

Gran Buenos Aires Restn de la Pravincia

Codigqo ClU Estah O Fersonal 0 Estab i Fersanal 0y

14985 1.594 1985 1.994 1.98%5 1954 1.985 1.5994

31 alimentos bebidas [ +0,70 | +6,39 | +1563 | -1339 | -2.15 -10,75 | -21,0% | -24,70

32 textil prendas -21,55 -18,20 -12,28 -43,16 47,71 +0,17% + 2,65 -15,07

33 madcera muehbles -45,05 -2.00 -19,70 -21,16 -50.81 +1,00 -19.86 -19,30

34 papel imprenta

35 productos | +27,43 -B,80 -2.43 -15,71 -3.79 -15,75 -12,39 -33,26

Ouirmicos

36 min. no metdlicos | -3063 | -3592 | 200 | -s062 | 3828 | -7357 | -1159 | -56,7%

37 metalica basica

358 productos| +10,89 5,17 -19,.77 =Ah 63 +0,81 +20,40 +18, 4% =43,90

metslicos

39 otr. ind. man.

TOTAL -6,95% +1,20 -12,01 -17.13 -22.58 +1,34 -6,30 -27,65

Se considera la evolucion referida al censo inmeadiato anterior: 1985 de 1374 y 1994 de 1385

196




1474.8> AC TIMDAOES IMDUSTAAL ES EM EL GRAM BUENG S AUAES

kD] —_—

]
=co
-
| e
B —_—

1 F i : r 2
: 8 O E
- - - P = E wa
= ' 1 F | 3
L] J F E
ﬁ !
u Easvaaiiminmien O Pursdie O ik -
13855 ACTIMIDAOES INODLSTRALES EM EL S HAN BLUEMGS AIRES
Il ‘
i ' [
| '
I
I 1 1§ § 3 '
- P 1 3
i [}
@
A
| |
B Exlablecomertos © Pueslos e Irabyo ™
13045 ACTIADRGES INOUSTRIALES £ EL Rectn Qe la Pravngig
m - f
Es | i
R .  E———— | =
u

“Uep b
e '
an 4 3
-0 t
B}
i I I
- =
u L -1
& =T § & T i
L] & ' . £ F
L] i C o
¥ £ o
I
' i
W Eslablecemserens © Pueslos oe rabao
TMS-B4 A Ted ehiC gt TRLEL ES EM EL Inlenar de 14 Prewnaa
an - . - - — -

H| - & -

n - = 1

a0l H — __.
-0 — - - -
|
an L i i .

TEETAl

3 i
-

i
|
o 1) bt
|
=
|
—

ATE=Tane 1 msE ne
=

JRN ey
L T TTY

B Eslablecemserans  Fueslos de Iraba)o

197



Las mercados externos
Evolucidn de |la balanza comercial argentina

La balanza comertial del pais comenzd a ser deficitaria en 1992 habiendo importado por
14.872 millones y exportado por 12.353 millones, aqui se visualiza un punte de inflexian,
dado que la balancza comercial daba desde 1981 un saldo favorable.

En 1993 sencrementd |a tendencia deficitaria, llegando a tener un salde negative de 3.700
millones {40%), si hien las exportaciones se incrementaron un 5% fueran por 13.118
millones, las importaciones también crecieron un 11%, siendo por 16784 millones de
dalares.

En 1994 el déficit comercial llegd a $.8%1 millones de délares, (una cifra muy superior al total
registrado en 1992 y 1993), en 1984 la Argentina exparto por 15.659 millones de dolares, e
importd por 21.550.

En 1995 se equilibred la balanza comeraial y se produjo un superavit de 931 millones, con un
monto total de 20,830 millenes de dolares exportados (un 32% mas que el ano anterior) y
19.898 millones de importaciones (un 8% menos que en el afio 1994).

En 1956 el superdvit comercial alcanzd los 71 millones de délares, habiende exportado por
23.818 millanes de dolares {(+ 13,6% respecto del mismao periode de 1995} e importado por
23.747 millones de ddlares de importaciones [+ 18,0% respecto del mismo periodo de 1995).

En 1997 |a balanza comercial volvio a ser negativa, alcanzando los 4.019 millones de dolares
de déficit, habiendo exportado por un total de 26,431 millones de délares (con unincremento
del 10% respecto periode "96) e importd par 30.450 millones de délares (incrementandose
un 28% respecto de "36}.

En 1998 el saldo de la balansa comercial ha sido negativo, deficitario por 4963 millones de
dalares. Habiendose exportado por 26.441 millones e importado par 31.404 millones.

En 1999 |la balanza comercial ha sido nuevamente deficitaria por 2.176 millones, afno en el
que seimportd por un monto de 25.509 millones g se exportd por 23.333 millones.

En el 2000 la situacidn se revierte, logrando un soperdvit de 1167 millones. Habiendo
expartado por 26412 millones (con un incremento del 13,19% respecto de 1999) e
importado par 25.245 millenes {con una merma del 1,03% respecto del ang antarior).

En el 2001* Argentina exporto 26.656 millones e importo por 20.312 millones, arrojando un
saldo positivo de 6344 millones.

© A partr de 1997 las exponacenes € imponaciones de enres incluyen el aprovisicnamients en el pais de buaues v
aeronaves no resdentes. aligual gue el aprovsizrarienta en el exdanor de buques y naves reside mes
* Fuenle: Dato estimado
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Evolucién de la balanza comercial
periodo 198372001
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Fuente: INDEC. Monitoreo del comercio exterior. Intercambio Lomercial Argenting.
Nota: El data al 2001 es una proyeccion de los diez primeros meses.

Asegurar la constancia y el financiamiento g conjugarlos con volumen, precio y calidad, son
requisitos indispensables para un proyecto exportadar, Pero tan impartante como esto es
manegjar la oportunidad y para ello es necesario contar con la informacion cualitativa y
actualizada respecto de las pautas de mercado exterior, es muy importante conacer las
demandas del mercade internacional’.

Los pedidos generalizados de diversas paises coinciden, al menos temdticamente, cen
nuesira oferta: carnes congeladas (bovina, ovina, porcina, de pollo, de conejo, perdices o
faisanes) -fas exportaciones cdrnicas argentinas se incrementaron un 68% entre enera de
1994 y energ de 1995, con perspectivas positivas 3 partir de ser declarada la Argenting “libre
de aftosa con vacunacion” en 198/- Sin embargo, recordemos que en 199/ se hubieran
podido exportar 20,000 toneladas de carne enfriada (tras haberse levantado la prohibicidn de
entrar a este mercado en EELIL —luega de 60 afos de no poder hacerlo-), pero los frigorificos,
debido a los altos precios internos (Y a otras causas yue luego desarrollaremos) solo
exportaron 5.000 toneladas, Y en 1998 no sobrepasardn las 5.000.

Existe una demanda de vegetaies, basicamente alcauciles, almendras, ajo blanco, cebolla y
cebollines, nueces, arraz, mani sin cascara, te verde, etc..

Sclo en menor medida se ohservan pedidos de productos industriales (papel prensa,
poliestireno, neumatcos, l[dminas de acero o frascos de vidrio), sin embargo es interesante
investigar estas demandas especificas. Par ejemplo g Uamativamente Japdn demando
circunsiancialmente a la Argentina refrigeradores domésticos de compresion, grupos
frigorificos, equipos de aire acondicionade, bombas centrifugas, valvulas termo-estaticas y

" bsia infermacicn es manejada oasicaments por 3 Fundaciza kxpot A de a Cancil erna
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lamparas eléctricas; o los Paises Bajos demandaron neumaticos, porotos, comida para
pajaros, arroz, merluza congelada y cangrejos. Es interesante, si es posible, acupar un espacio
en las misiones comerciales, ferias y exposiciones internacionales (en la Feria Internacional
de alimentos de San Fablo la Argentina vende harina de maiz, harina de trigo, miel, leche en
pelvg, dulce de leche manteca |y quesos, mermeladas, galletitas Y carne),

Dentro del grupo de productos no tradicionales se exporta delineadores de ojos, moebles,
tejas ceramicas, griferia artistica, carne y pelo de coneje, herrajes, cinta aisladora, detectores
fetales, espirémetros, monitores cardiacos, peines antipediculdsis, bujes autolubricados,
antenjos y armazanes, bolsas de dormir, insecticidas, piletas de lona, bijouterie, membranas
asfilticas, caracoles, galletitas, ranas, carpertas rscolares, juegos de mesa, relojes, digestores
de materia organica, tubos para oleoproductos, tintas, perfumes, cosméticos, zapatas de
frengs para vias férreas, matrices para fabricacidn de jabones, alfermbras, ete.

Las exportaciones industriales regionales®

En el 2000 el pais exportd 26.409.450 millones de ddlares, el 55,6% corresponde a la regian
pampeana. 5i lo analizamos par regiones econtmicas, tenemos a a3 region Pampeana en
primer lugar, luego le sique la Patagonia con un 16%, el NOA con un 5,92, Cuyo con el 5,2%
y el MEA con el 2% (un 4% de las exportaciones que se divide en: 2,E% extranjero y 1,9%
indeterminada),

Participacion de las expartaciones regicnales,
Afo 2000

HOIA Ireletzrminads
L %

[ sttrabyai
i
NEA .

Faiagoniz
17 Hegdn Pampesna
=N
Chiye
5%

Fuente, Elaboracidn propia en base a datos del INDEC

* Fuente: Ongen provincial de las exportaciones Sirtesis del pnmer semesire del 2021 [nformacion de prensa. Bz As 15 de
nowembre 2001 INOEC
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Exportacionas por regiones econdmicas {por grandes rubros y en miles de dblares)
Oatos correspondientes al primer semestre 2001/2000

MOA ] Combust bles! Enargia

2000 2001 2000 2001 2000 2001
R. Pampeana 3.127.621 2733626 2.819.090 3.387.642 453,642 640,157
Patagonia 1286602 116016 2417187 218.555 1361341 1.304 325
M 126,554 124,996 109,497 118,712 nd,337 75478
Cuya 190.144 202.734 145 448 144 234 210115 215.308
MEA F1.341 ¥3.2490 g1.995 649,718 5.110 T.554
TOTAL 7172050 3304652 3.7Ta.L55 4. 208,759 27685857 2.368.054

Mota: Los datos 2000 y 2001 son provisorios.
Fuente: INDEC

Como se aprecia en el cuadre, la reqidin Pampeana tiene parbicipacién en las MOl y las MOA,
mientras que en Combustibles y Energia, cabra importancia la region Patagdnica. En el caso
de las Manufacturas de Origen AgQropecuario, todas las regiones, excepto Cuyo, muestran
mermas en la exportacion del primer semestre 2001 respecto a igual periodo del anp
anterior. La regitn Pampeana aumenta su participacidn  en el total de lo exportado,
concentrando el 83% {siendp residuos y desperdicios de la industria alimenticia, grasas y
aceites vegetales de Santa Fe oy Buenos Aires, g también pieles y cuerns). Las Manufacturas
de Origen Industrial muestran la importancia de la region Pampeana en relacidn al resto de
las regiones, la cual concentra el 79%, con un gran peso de la provincia de Buenos Aires
(B2%), destacandose la exportacidn de material de transporte terrestre, productos quimicos
y canexos, Yy metales y sus manufacturas. En las expartaciones de Combustibles y Energia
se destaca la regidn Patagonica, paor ser lo mayor productors de petroleg, gas o otros
recursos energéticos, mostrando en el primer semestre 2001 una leve caida respecto a igual
semestre del afio antenor, mientras que |a reqidon pampeana incrementd sus exportaciones.

Exportaciones regianales por grandes robros
Yariation porcentual primer semestre 2001/2000

Variacidn MOA MOl Combustibles /
total Energia
R. Fampeana 5,8% -12,6% 18 4% 33, 1en
Patagonia -5,80%4 -9,8%% -9.6% -4y 2%
MCHA 14,40 -1,3% 8.4% 10, 400
Cuya 2, 7% 6,6% -0 A% 2 5%
MEA 1,1% -0,1% - 34, 204 &7 690

Fuente: INDEC

i analizamos la variacion del primer trimestre 2001/2000 seguon las regiones mencignadas
tenemos que las regiones que han incrementado sus exportaciones san: la pampeana, NOA y
Cuyo. EI NOA ha tenide una evolucion pasitiva de sus exportaciones a igual trimestre del ano
anterior, del orden del 14,4%, mientras que para la regidn pampeana el incremento fue del
5,8%, ypara Cuyo del 2,7%.

Mientras que la Patagonia y el MEA han tenido una variacion negativa de sus exportaciones,
del 1,1% para el primerc y del 5,8% para el sequndo.
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Principales productos exportados por regiones (3 5 y 6 digitos)

Regidn Produckos Manufacturas de Manufacturas de Comhbustibles f
primarios Origen Origen Industrial Energia
Agropecuario
Regifn » Trigo «Pirles y  cucrns [ = Vehiculos « Gasalinas
pampeana |* Maiz preparadas autemdviles y |« Gas butango
* S0ja » Aceites partes » 335 propao
Buenos Aires | * M'Ell s Subpraductas » Tubasycanas » Maftas
Ciudad + Mariscos oleaginnsos » (Chapas y | » Energia eléctrica
Autdonoma de | * Cebada cervecera |, Filetes de pescado y | planchas * Petrdlen cruda
Bs. As, « Pescadas carnes de pescada |« Productos
» Cebollas .
E-::rdut:-r? « Girazol » Leche preparada quirmicas y conaxas
Entre Rins « Mani = Carnes frescas |+ Matenas
La PamE:a « Sargo granifero refrigeradas i plélst'ir:asl. artificiales
Santa Fé . Arioz rongeladas »* Maguinas
« Citricos « lugos de frutas y| aparatos y articulos
hartalizas Mecanicos
» (onservas o |+ Productos
preparados de | farmacéuticns
carne + Papel cartdn y
manufacturas
s Arrabio fundicidn
hierro y acero
Patagania « Mariscgs s Lanaselabporadas |+ Aluminic + Petrolen cruda
« Pescados s lugos de frutas y(+ Piedras Yy | * Gas natural
Chubut « Lana suria harta.izas metales prec osos
Meuquén « Peras » Filetes de pescado y
Santa Cruz » Manzanas carnmes de pescada
Tiarra del s Jugo de manzanas
Fucgo
Rig Negra
NOA, + Mineral de cabre y|+Pieles  y  cuero|» Clarura de litio v Maftas
cancentrados preparados »  ‘ehiculos » Gas natural
Catamarca + labaca sin | + Jugos de limdn automdviles Y
Jujuy elaborar, en hojas partes
La Rigja « Legumbres
Salta « Fibra de algadan
Santiago del| e Limones
Estero
Tucuman
Cuyo * Ajos o Wino de wva «  Maquinas + Petrdlen crudo
» Peras e Jugos de “rutas Y| aparatos Y articulos |« Gasolinas
Wendoza * Manzanas horta.izas mecanicas
San Juan o LUvas de mesa * ACEITUNGS »  Productos
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San Luis QuIMmIcas 4 COonexos

s  Maquinas
gparatos y articulas
MEeCanicas

= Papel cartén y
Manufacturas

*  Arrabio fundicion
hierro y accro

MEA = Arfoz = Extracto de | = Pasta para papal
= 50j3 quebracho

Carrigntes = Maiz «Ta

Chaca = Tabaco sin | = Yerba mate

Forriosa elaborar, en hojas

Misiones

Fuente: Elaboracian propia en base a datos del INDEL. Origen provineial de las exportaciones
sintesis del primer semestre de 2001 {datos provisorios).

Los principales mercados regionales receptores de nuestras exportaciones son;

MERLOSUR

Los quince sectares que formaron parte de la actividad comercial intra paises MERCOSUR en
los afios 2000 y 2001 son: Animales vivos y productos del reino animal, Preductos del reing
vegetal, Grasa y aceites, Productos alimenticios, bebidas y tabace, Productos minerales,
Froductos de industrias quiricas y conexas, Plastico, caucho y manofacturas, Pieles, cueros
Y manufacturas (exc. calzado), Pasta de madera, papel y canon, Materias textiles y
manufacturas, Manufacturas de piedra, yeso, cemento, amianto, mica, ceramica y vidrio,
Metales comunes y manufacturas, Maquinas, aparatos y matenal eléctnice y Material de
transporte,

Los principales productos argentinos de exportacion con destine MERCOSUR son:
Matenal de transporte, Froductos alimenticios, bebidas y tabaco, juntes concentran el 56,4%
de lo exportado al bloque (4.237 mill/dal de /512 mill/del.). Estos tres sectores son los
tradicionalmente méas dindmices en la relacion comercial Argentina MERCOSUR, pero cabe
destacar que los tres registraron en el 2001 vanacianes negativas respecto al afio anterior
[que oscilan entre el 13 Yy 2404).

O de los guince sectores mencionados registran en el 2001 variaciones negativas respecto al
anp amterior, que oscilan entre el 8% y el 45%., Entre los que perdieron capacidad
exportadora se destacan: Animales vivos y productas del reing animal, Grasas y aceites y
Productos minerales,

Los sectores que han registrade mayor dinamismao importader son: Maguinas, aparatos |y

material eléctrico (sus partes), Material de transperte y Productas de sustancias gquimicas,
juntos cancentran el 44,6% de las importaciones {2.638 mill/dol de 5.308 mill/dol;.
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Los sectores que incrementaron sus importaciones en el 2001 respecto del afo anterior son:
Grasas y aceites, Productos alimenticios, bebidas y tabaco y productos minerales (con
incrementos que oscilan entre 7,5%: y 46,5%). Mientras que los 12 restantes registraron
mermas que varian entre el B% g 3 1%,

Comercio exterior argentino con el MERCOSUR {en millones de ddlares)

&np 1939 | 19540 | 1991 | 19597 | 15993 | 1594 1995 | 1994 ( 1997 | 19938 | 1999 | 7000 | 2001
Exportacione 142 183 197 232 368 480 676| 7891 | 959 342| 707 540| 7.51
5 a2 2 7 G i & 9 2 Fi 1 3 1 2
Importacione | 869 875 LBD| 3.7%| 4.21| 478 454 580 7ab| 7493 e2Y| 7.19| 540
5 4 & 3 2 A 1 ) 1 g 9 a
caldo 559 ( 957 173 - -3489 21 2717 211 1%9%| 149| 775 1.20( le0

1428 5 ¥ 2 o 2 3
Fuente: INDEC
Actividad comercial argentina con el MERCOSUR por paises
Exportaciones periodo 1994-2001 (en millones de dolares)
1994 1595 1996 1997 1593 1949" 2005 2001
Brasil 1.65% 5 484 6615 2.133 7.59485 1166 6,591 B.2¥F2
Farag.aay £99 B3] L34 B34 622 300 552 487
Uruguay =50 BS& 7149 240 843 405 518 7532
*Primer semestre,
Fuente: Anuaric Clarin e INDEC Informa.
Importaciones periodo 1394-2001 (en millones de dolares)
1994 1995 1595k, I 1997 1298 1999~ 2000 2001
Brasi. 4,325 4175 L.326 BAl4 T.055 3469 6479 9.274
Parag.Jay B3 140 132 320 348 187 2894 02
Uruguay 305 279 293 a7l 528 255 426 328
*Frimer semestre.
Fuente: Anuaric Clarin e INDEC Informa.
Saldo comertial periodo 1994-2001 {en millones de dalares)
1994 15495 1985 19497 1948 19949+ 2000 2001
Brasil B70 1.209 1289 1.219 EO5 L 512 994
Paran.aay &436 491 402 304 275 113 298 185
Uruguay 255 375 425 450 115 180 io2 Q2%

*Primer semestre.
Fuente: Anuano Clarine INDEC Informa.

Una rapida lectura por los cuadros expuestos permite dimensionar el bajo dinamismo
economico con Paraguay y Uruguay, siendo Brasil, el eje ecenamico del blogue.
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En el perindo de analisis se puede apreciar un incremente continuado de las expertaciones
hasta 19598, donde comienza a visualizarse una merma, siendo Brasil el principal desting, Las
importaciones han registradoe una tendencia similar a las exportaciones, alcanzando los
niveles del "96 y con participaciones muoy diferenciadas entres sus integrantes. En el caso de
Uruguay registra en 1994 una contraccion de su capadaidad exportadora a la Argentina, que le
llewd tres anos volver a recuperar. En cuanto a la balanza comercial, ha mostrade un saldo
favorable en el periode de analisis.

UNION EURDPEA

Los catorce sectores que formaron parte de |a actividad comercial intra paises de la ULE. en
los anos 2000 y 2001 son: Animales vivos gy productos del reing animal, Productos del reino
vegetal, Grasa y aceites, Productos alimenticios, betidas y tabaco, Productos minerales,
Productos de industrias quimicas y conexas, Plastico, caucho y manufacturas, Pieles, cueros
y manufacturas {exc. calzado), Fasta de madera, papel y carton, Materias textiles y
manufacturas, Manufacturas de piedra, yeso, cemento, amianto, mica, ceramica y vidrig,
Metales comunes y manufacturas, Maguinas, aparatos y material eléctrico y Material de
transporie,

Los principales productos argentinos de exportacion con destino Unidn Europea son;
Productas alimenticios, bebidas y tabaco, Animales vivos y praductos del reino animal y
Productos del reino vegetal concentran el 69,4% de o exportado al bloque (3.180 mill/dol de
4581mill/dal.). El grupo de industrias que alimenticias, bebidas y tabaco es &l
tradicionalmente mas dindmico en la relacion comercial Argentina-UE, y muestra en el 2001
una vanacian porcentual positiva respecto al afo anterior, mientras que los otros dos
registran variaciones negativas a igual periodo ano anteriar {del 4,8% y 0,6%). El principal
aspecto a notar es la alta concentracidn de la estructura exportadora a estos paises,

8 de los guince sectores mencienados registran en el 2001 variaciones negativas respecto al
ang anterior, gue bscilan entre el 2% y el 57%. Entre los que perdieran capacidad
exportadora se destaca: Material de transporte que tuvo ung caida del 57%, mientras gue el
resto de lpos sectores registra mermas inferiores al 17%.

Las sectores que han registrado mayor dinamismo impertadar son: Magquinas, aparatos y
material eléetrico (sus partes) y Productos de sustancias quimicas, juntos concentran el
56,89% de las importacignes (2.616 mill/dol de 4.5%8 mill/dal).

Los 14 sectores de analisis tuviergn una variacidn porcentual negativa de sus impeortaciones
en el 2001 respecto del ano anterior, con mermas que varian entre el 7% y el 46%.

Union Europea: Comercio bilateral (en millones de dolares)

1953 1994 1955 1996 1597 1998 1995 2000 2001

Fxppriaciones 3.646 3.874 4460 4.563 3,555 4,002 4,713 4,691 4,581

[Mmpartacianes 4.010 B.167 B.024 R.902 8.310 8.620 7115 5783 4.598

Saldo -3h4 | 2,293 -1.558 0 Z.339] 4351 4018 -2406| -1.092

-17

Fuente: INDEC
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Los datos indican que 13 relacidn comercial con la UE ha sido deficitaria en el periodo 1993-
2001, con leves incrementos de las exportaciones y un elevado dinamismo importador,
alcanzanda su maximo nivel en los anos 1997 y 1998, y que en el 2001 se asemeja a los
valores del "33,

Actividad comercial argentina con la Unidn Europea: por paises

Exportaciones periodo 1993-2001 (en millones de délares)

15493 199/ 2000 2001
Repdiblica Federal de Alemania 625 o1 ROB o
Espana 405 cla Ol4 108G
Ital a kD& 724 731 B3
Faises Bajas 1,271 as8 i45 92
Hesto 750 1.233 1690 1.3392
Fuente: Anuano Clarine INDEC Informa febrero 2002,
Impartaciones periodo 1993-2001 {en millones de délares)

1593 1597 2000 2001
Repdblica Federal de Alemania 888 1654 1.261 1.051
Espana 50 f 1.755 903 f12
ltal’a 1.0r9 1741 1014 B39
Paises Bajas 125 257 165 131
Restn 1421 3403 2439 1863
Fuente: Anuarnie Clarin e INDEC Informa febrero 2002,
Saldo comercial periodn 1993-2001 (en mullones de dilares)

1593 199/ 2000 2001
Repdblica Federal de Alemania -2:53 -1.153 653 -587
Espana -12 -637 11 377
ltal’a -5b4 -1.012 -283 &
Faises Bajas 1,146 621 a0 Bh1
Restn -671 -2.170 -89 -]

Fuente: Anuano Clarin e INOEC Informa febrero 2002,

Un corte temporal en la década del "0 (1993-1997-2000-2001) permite visvalizar tendencias
en las relaciones comerciales con los principales paises del blogue. Las exportaciones
argentinas a Espafia y en menor medida a Italia se han incrementado en el perindo 1993-
2001, un 120% y un &67% respectivamente. Mientras gque los preductas argentinogs han
perdido mercado en los Paises Bajos y en la Rep. Federal de Alemania.

Si bien el saldo exportador con el blogue ha sido negativo, como ya se dijo, la caida de las
importaciones que se registra a partir del 99, producta de la recesion de los principales
mercados mundiales y del pais, agudizada en el 2001, ha permitido la recuperacion de la
balanza comercial Habiéndose reducide las /mportacipnes provenientes de Alemania e ltalia.

FA ML




Finalmente, si analizamos el comercio bilateral por pafses, tenemos que del total exportade a
Italia en el aAo 2000 las manufacturas de origen agropecuario participaron con el 680 e
importamos fundamentalmente bienes de capital y bienes intermedias (61%). En el caso de
los Paises Bajos, el 52% de las exportaciones fueron MOA y el 28% productos primarios y el
B0% de nuestras importaciones fuercn menes intermedios, Para el caso de Alemania, las
exportaciones se concentraron en manufacturas de origen agropecuario (60%), mientras que
las importaciones estuvieron caompuestas por bienes intermedios (35%), bienes de capital
(24%) y pipzas Yy accesorins para bienes de capital (24%). Las exportaciones a Espana se
componen de preductos primarios 7% y manufacturas de origen agropecwano 39%, las
importaciones no estan tan cencentradas coma en los otros paises (bienes intermedio 32% y
bienes de consumo 28%).

NAFTA

Los 14 sectores que formaran parte de la actividad comercial intra paises NAFTA en las anos
2000 y 2001 son: Animales vivos y preductos del reing animal, Productos del reing vegetal,
Grasa y aceites, Praductos alimenticios, bebidas y tabace, Productos minerales, Froductos de
industrias guimicas u conexas, Plastico, cauche 4 manufacturas, Pieles, cuerds y
manufacturas {exc. calzado), Pasta de madera, papel y carton, Materias textiles y
manufacturas, Manufacturas de piedra, yeso, cemento, armianto, mica, cerdmica y vidrio,
Metales comunes y manufacturas, Maquinas, aparatos y material electrice y Material de
transporte,

El principal producte argentino de exportacidn con destino NAFTA es Minerales, yue
concentra el 29% del total exportado al bloque {1.055 mill/dal de 3.638mill/dol.). ¥ en un
segundo lugar se ubica un grupo de sectores que tiene una menor participacian pero Que se
destacan del resto: industrias alimenticias, bebidas y tabaco, Peles, cueros y manufacturas,
Metales comunes y manufacturas y material de transporte.

Al igual que con los otros bloques ecantmicas, los productos argentinos han perdido
mercado en el Mafta, evidencidndose mermas que llegan hasta el 56 % respecto a las
exportaciones del afo anterior {Grasas y aceites es el mas efectado); 7 de los 14 sertores
mencionados registran en el 2001 variaciones negativas de sus exportaciones respecto al ano
anterior.

Los sectores que han registrado mayor dinamismao importador son: Maquinags, aparatos |y
material eléctrico (sus partes) y Proeductos de sustancias gquimicas, juntoes concentran casi el
BE% de las importaciones (2.905 mill/dol de 4.417 mill/dol).

La totalidad de los sectores de analisis tuvieron una wariacidon porcentual negativa de sus

importaciones en el 2001 respecto del afa anterior, con mermas que varian entre el 4% y el
£3%,

Comercip exteriar argentino can el NAFTA (en millones de délares)
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A 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1969 | 2000 | 200
Exportationes | 2101 | 1.551 | 1.638 | 1562 2.083 | 2.026 | 2.470 | 2554 | 2,699 | 3.171 | 3.764 | 3.638
linportaciones | 1.016| 2.098] 3.496 [ 4.1B4] 4.818] 4.819] 5.565 | 7.155 | 7.215 ] 5.776] 5675 4417




Saldo 1085 -547

1858 | 2622 | 2736 | 2793 | 3005 4601 | 4.516) 2.605) 1.911

779

Fuente: INDEC
Mota: Incluye Puerto Rico y territorios vinculados a Estados unidaos,

Segun se lee en el cuadro, la relacion comercial con el Nafta ha sido negativa, ya que en el
periodo comprendido en los afios 1991-2001 la balanza comercial ha sido deficitaria, con
mayares incrementas de importaciones que de exportaciones. Registrandase un pico
impartador en los afios 1997 y 1948, siendo que en el 2001 similares al monto importado del
‘a3,

Actividad comercial argentina con el NAFTA: por paises

Exportaciones periodo 1933-2001 (en millones de dblares)

1993 1997 2000 2001
Estadas Unidas 1.278 2.19G 3155 Z.908
Canada Bd 133 283 241
Méxica 220 245 325 LBH

Fuente: Anuanic Clarin e INDEC Informa febrero 2002,
Mota: EE UU en 19932 y 19587 incluye Puerto Rico.

Impartaciones periodo 1993-2001 (en millones de dolares)

1593 1997 2000 2001
Estadas Unidas 3.134 B.084 £.784 3781
Canada 123 443 307 201
Ménico 937 623 583 434

Fuente: Anuario Clarin e INDEC Informa febrero 2002,
MNota: EE UU en 1993 y 1997 incluye Puerto Ricp.

Saldo comercial periodo 19932-2001 {en millones de dalares)

194934 1597 2000 2001
Estadas Unidaos -1844 -3893 -1630 -8r3
Canada -59 -31d -2 40
Mexico -717 -394 -258 Bt

Fuente: Anuaria Clarin e INDEC Informa febrero 2002.
Nota: EE UU en 19932 y 1997 incluye Puerto Rico,

El motor del comercio con este blaque es EE UL, registrandose hagia el 2000 una tendencia
hacia al crecimiento de las exportationes, que en el 2001 se ve interrumpida, excepte en
México, cuya tendencia se mantuve,

Si hien el saldo exportader cen el blogue ha side negative, como ya se dijo, la caida de las
importaciones gue se registra a partir del *98, producta de |a recesién de la ecanemia mundial
y del pais agudizada en el 2001, ha permitido la recuperacidn de |3 balanza comercial.
Habiéndose reducida las importacienes de los tres paises miembros del blogue NAFTA.
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Si analizamos el comercio bilateral por paises, tenemos la particularidad de que las
importaciones provernentes de estas naciones se compenen fundamentalmente de bienes
intermedios y lenes de capital {constituyen casi el 70% del total impartado por pais para el
afic 2000},

Mientras que las exportaciones a Canada se componen de: Productos primarios el 42%, MO
29% g MDA 29%. Mientras que EE UL importa (MQI 35%), combustibles (32%) y MOA
(265%).y a México expartamos MOI (7680) y MOA (23%).

ASIA PACIFICO

Los principales sectores exportadores 3 los paises asiaticos son: Alimentos, Productas de
cuera y calzado, Metales y sus fundiciones, Bebidas, Quimica y petroguimica, Textiles,
Maquinaria 4 equipo, Madera y muebles’, Material de transporte y Refinacion de petrdleq,
Tradicionalmente el sector mas dinamice es Productos alimenticios.

Los paises que mas se destacan en la relacidn comercial Argentina - Asia Pacifico son Japdn y
China. Las relaciones comerciales con China han resultado muy dinamicas en la década
del 90, en tanto la politica econbmica argentina tuvo una apertura a los mercados externos, el
boom impartador que se dio en nuestro pais generd el ambito propicio para los paises del
sudeste asiatico que se vieron beneficiados en la relacién comercial. El saldo camercial en el
periodo 1934 2001 ha sido neqativo, si bien 13 balanza ha sido superavitaria en el 2001, se
debe fundamentalmente a la caida del consumao interno y la recesian general que enfrenta la
PCoONDMmia argentina.

Comercio Exterior con China. Periodo 1994-2001 (en millones de dalares)

19594 1995 1996 195% 1998 1999 2006 2001
Exportaciones 224 285 607 870 B51 507 756 1.105
[mpartacianas 28 EQ7 &97 1.005 1.167 908 1.156 1.065
Saldo -504 -322 -390 -135 -486 401 -360 4

Fuente: INDEC

Los datos permiten observar que el mayor dinamisma se ha dado en el periodo 1997-2001.
La wbicacién de productos en el mercado Ching es lz aspiracidn de todos los paises
exportadores, ya que se trata de un amplio mercado, dificil de conquistar por las limitaciones
gque imponen las pautas culturales, en parte superada en las grandes ciudades por el impacto
de la "occidentalizacian y el fuerte proceso de inversiones que se ha realizado en los 15 afios”,
otro factor a tener en cuenta es Que cuenta, es que se trata de una nacidn con un elevado
porcentaje de poblacidn rural, entre olros aspecios.

En cuante a la relacidn comercial Japdn a igual periode presenta fluctuaciones, las
exportaciones alcanzan su mayar punto en 1398 llegando al 2001 con valores inferiares a lps
exportados en 1934, Las importaciones a este pais tienen igual tendencia, en tanto que el
saldo comercial resulta negativo.

" Incluye calchs res.,
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Comercio Exteriar con Japdn. Peripdo 1994-2001 (en millanes de dolares)

1994 1995 1596 1957 1958 19395 2000 2001
Exportacianes 445 457 512 554 B5E 527 401 384
|mpartacines 984 710 725 1.1549 1.452 1.008 950 7E7
Saldo -541 -253 -213 -505 -196 -481 -589 -383

Fuente: INDEC

Las expartaciones a Japdn del afo 2000 totalizaron 401 millones de délares, si se lp
desagrega sequn participacién percentual de grandes grupes tenemos que, los Productas
primarias constitugeron el 48% (190 mill/dal), las MOl el 2 4% (110 mill/dal) y las MOA el
25% {101 mill/dol}, sin envios de combustibles y energia.

Las impartaciones sequn usos econdmicos para iqual afio son: bienes de capital ol 383 {364
millfdol), piezas y accesorios para bienes de capital el 34% (340 mill/dol), bienes intermedios
14% (141 mill/daljbienes de consumo 8% (31 mill/dol}, vehicolos automptores el 504 (52
mill/dol) y combustibles 1% {2 mill/dol).

ALADI®
Exportacion e importacion a la ALADI? periodo 1994-98 {medido en millones de dolares)
1954 1995 1995 1597 1958 2000 2001
Exportaciones 6.557 9625 11.059 13.092 12985 5.420 5722
Impartaciones 5,945 5.860 f.352 9355 9674 2179 1,808
Saldo 1.012 ENEE 3.74h 1733 3311 3241 3914

Fuente: INDEC
MNota: Los totales de los anes 2000 4 2001 ne incluyen a Brasil.

Las exportaciones a este conjunte de paises han mostrado una tendencia al aumento en el
periode 1994-"98 y a partir de alli decae a niveles similares a los de 1994, En el afic 1997 se
alcanzo el maximo exportado en el perfodo. Las importaciones tienen igual tendencia, crecen
hasta el 98 y luego decsen notablemente. L3 balanza comercial con estos paises ha sido
positiva en todo el periodo de analisis.

Exportaciones argentinas

Si analizamos los productas y bienes exportados a los bloques mencionados, vemps que el
MAFTA es un mercado dominante para la exportacion de productos diferenciados, insumaos
difundidos y material de transparte. Mientras que la UNION EUROPEA es el principal destino
de las exporiaciones de ienes intensivos en trabajo y recursos naturales [diferenciables
comp no diferenciables). En tanta que el bloque ASIATICO es impartante para la colocacién
de productos intensivos en recursos naturales no diferenciables y de algunos insumos
industriales, pero carece de pesa en la expontacian de productos diferenciados.

? Exeeplo MERCOSUR y Méxica

Ese grupo estd integrado par Bolvia Brasil, Chie, Cuba, Celombia. Ecuador, Nexico, Faraguay, Pend Uruguay
“Yengzuela. Zona franca de Pras | Zonas francas de Uruquay
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Evolucién de las exportacicnes
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Fuente: INQEC

51 analizamos las exportaciones por complejos, tenemas gque los complejos exportadores
apartan en 1599 el 81% de las mismas, siendo el de mayer significancia, el oleaginaso con el
21,5% (fundamentalmente soja y girasol); luego le sigue el complejo petrolero-petroquimico,
el cerealera (maiz, triga, arroz), el complejo avtomotriz, el complejo bovina (carne, cueros y
ldctens), y otros de menor participacion.

5i clasificamas las exportaciones por grandes rubros de la estructura arancelaria, de las
divisas producto de las exportaciones argentinas son por:

Manufacturas de Origen Agropecuario:; 37,5% en 1393, 36,73 en 1994, 35,7% en 1995 y
35,5% en 1996; 34,5% en 1857 y del 33% en 1998, del 25,15% en el "99, del 23,71% en el
2000 y del 27% en los diez primeros meses del 2001.

Manufarturas de Origen Industrial: 28% on 1993, 29,4% en 1994, 31,0%: en 1995, el 27,12
en 1396y el 31,3% en 1997 y del 33% en 1998, del 29,8950 en el '53, del 31,03% en el 2000y
del 31% en los diez primeros meses del 2001.

Combustibles y Energia representa el 9,5% en 1993, el 10,4% en 1994, el 10,3% en 1995, el

13,0% en 1996, y el 12,4% en 1997, y del 926 en 1988, del 12,89% en el '99, del 18,7% en al
2000 y del 18% en los diez primeros meses del 200 1.
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Exportaciones argentinas per grandes rubros

100%
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O Man Qrig Ag- O Man Qg Ind @ Camo fEnerg

Fuente: INDEC. Mata: El dato 2001 correspende a una proyeccian de los 10 primeros meses
del afio.

Las MOA muestran un aumento del 10% Laos rubros de peso en la estructora expartadora han
sido aceite de girssol, preparados de legumbres, hortalizas, frutas y pellets de soja. Mientras
gue las carnes tuvieron una caida del 50% respecto de igual periodp ano anterior; al igual que
atros productos (grasas g acrites vegetales y productos [acteos).

Las MOl tuvieron un crecimiento del 13%, gque se sustenta en las ventas externas de
productas quimicos, material de transpaorte terrestre y materiales plasticos.

Combustibles y Energia tuvo una caida del 17% producto de la merma de las ventas de
petrdlen y carburantes.

Composickin de [as exporiacionss.
Encro-octubre 2001

Cambueiitd=e y
Enargin
4%

Fuente: INOEC
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Estos datos desembocan en un Onico razonamiento: el crecimiento de las exportaciones
industriales o dependen de una agresiva inversidn en el sector, o de la recesidn del mercado
internc gue cobliga a la exportacion para la colocacion de los productos, aungue no
necesarigmente significan crecimiento. %in embargo, la combinacidn de la estabilidad de
precios y tipo de cambio, la apertura de las economias, la mejora en la productividad
empresaria y el acuerdo del MERCOSUR, combinados con politicas industriales activas
posibilitarian un crecimiento real de la riqueza a partir de |as exportaciones,

En el corto plazo, las oportunidades de incrementar las exportaciones de origen indostrial
pasan par las produccianes no continuas, cama |as textiles (a pesar de la dificil competencia
externa, sobre todo asidtica) 4 las metalmecanicas, con capacidad ocigsa. Por ahora Y hasta
el 2000, las exportaciones de automaotores no son auténgmas pues deben compensarse con
importaciones de igual valar y Brasil no ha sido un comprador de importancia de productos
industriales, salvo el automotor compensado, newmaticos, de un producto quimico, de otro
petroquimica y de los televisores.

Las posibilidades reales de fortalecer las exportaciones en farma estructural y definitiva,
pasan por explotar nuestras ventajas comparativas en la calidad de lps insumops, si
aumentamos localmenta su valor agregado can elaboracion. Esta ventajas son evidentas en:
El sector alimenticio y en general agropecuario {con uvna ampha base distributiva de la
riqueza generada), adn si complementamos los productas clasicos (€arne vacuna y cueras,
cereales y cleaginosas) con aquellos no tradicionales, muchos de produccidn intensiva (por
ejemplo lActeos, conejo, carne de cerdo y derivados, oveja y lana, productos horticolas, miel
seleccionada, orgdnicas, cen demanda insatisfecha y muoy buenos precios en algunos paises
de la LI.E, etc.). El sector energético renavable Y no renovable; el sector metalifero; y el sector
maderero.

Un aspecta importante a tener en cuenta, en particular en este momento de crisis rconamica
global, es la necesaria indagacidn respecto de la dwersificacion de destinos de las
exportaciones y de lpos niveles de cautividad de las mercados, ya que asi come una relacién
comercial puede significar un impoertante factor de creamiento, la cautividad de algon pais
también puede generar un praceso de arrastre a situacienes no deseadas.

El caso particular de nuestra relacidn comercial con Brasil constituye en este sentido un
ciemplo clarificador, ya que asi como por un ade, valoramos positivamente el aceitado
intercambio comercial Brasil-Argenting (recordemos por ejemplo que Brasil es nuestro
principal comprador del MERCOSUR -en el primer semestre de 1997, comprd 882,59 millones
de ddlares en vehiculos automotores, 4343 en cereales, 722,8 en aceites y combustibles-);
par gtra parte, existe un alto riesgo en la exagerada dependencia de las exportaciones a un
Unica destino,

Sise cumpliera el escenario mpotético como “de contagin” de la situacion rusa (devaluacion y
resacion de pagos) a Latinpamerica, afectaria en primer lugar @ Brasil, esto recaeria spbre
Argentina y seria particularmente destructivo en las empresas locales proveedoras con
exclusividad del mercado Brasilefio (obviamente el tema tiene un marco de complejidad y
afectarion socio-economica gue excede la analizado en este capitulo).



Importacicnes argentinas™

Las imponaciones en el mes de octubre 2001, tuvieran una caida del 32% respecto d
mes ano anterior y del 14% para los diez meses del afio. Esta merma ha sido generali
todos los usos, asi, los bienes de capital’ registran una caide del 23%, los

e igual
zada a
bienes

intermedios'? del -8%, combustibles y lubricantes del -15%, las piezas y accesorios para

ienes de capital del -16%, los bienes de consumo 'cayeron un 8%, los we
autamaotores de pasajeros -2 /0.

Compisicidn de las importaciones argentinas.
Enerc-octubre 2001
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Fuente: INODEC

Las exportaciones de la provincia de Buenos Aires

hiculos

En el cuadro de referencia se observa la evolucidn en la participacion nacional y su variacién
de acuerdo al desting, mostrande el pese gue tiene la provincia de Buenos Aires en el tatal de
las exportaciones del pais. Destacandose la participacian provincial con destino MERCOSUR.

I-xportaciones de la Provincia de Buenos Aires por destino y total de la provincia

Desting 1953 1954 1955 1996

Bs As. [Resto Pais| Bs.As, |Resto Fais| Bs.As, |Resto Pais | Bs As, |Resto Pais
MERCOSUR 312 66,8 234 GG, 1 16,2 638 40,8 £9,2
UMIOMN EUROPEA 209 791 20,k 79,4 180 B20 14,9 85,1
MAFTA 14,8 g5,2 17,8 g2z 121 87,9 9,0 90,4
ASlA-PACIFICO 8,1 91,9 FA 92,4 16 92,4 A 92,4
RESTD 23,0 77,0 20,1 79,9 26,1 73,9 27,1 72,8
TATAL 39,6 B0,4 25,3 60,7 38,8 61,2 374 62,6

Fuente: INDEC

“Fuente niercamas Comercial Argening  nformac on de orensa |NCES Datos provisenos y estmados @ oclubee 2001
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Exportaciones de la provincia de Buenos Aires por rubros {en miles de dalares)

Primer semestre Variacidan %
2000 2001 2000-01
TOTAL PROVINCIA 4 608.588 5261030 14,2%
Manufacturas de Qrigen Agropecuario 1.139.098 565,509 -14,9%:
Manufacturas de Origen Industrial 20963130 2615486 24,8040
Combustible { Energia 437,460 BO7E1Z 38,9

Fuente: Origen provincial de las exportaciones. INDEC.

Segin se puede apreciar enel cuadro, las exportaciones totales de la provingia registraron en
el primer semestra del 2001 un incremento del 14,2% respecto a igual periedo del ane 2000,
Sise lodesagrega por rubres, vemos que las manufacturas de origen agropecuario muestran
una merma de sus exportaciones (casi del 15%) respecto del afo anterior; mientras gque los
productos primarios, las manufacturas de origen industnal y los combustibles / energia
incrementaran sus exportaciones entra el 14% el 39%.

Segon informacian del CEB** los productos que se destacaron en el primer semestre del 2000,
sequn rubros son: MOA, pieles y coeros (270,2 mill/dols), grasas y aceites vegetales (2274
mill/dols), carnes (190,9 mill/dols) y residuos y desperdicios de la industnia alimentaria
(103,1 mill/dols). el grupo disminuyd su capacidad exportadora, fundamentalmente por la
cida de las ventas de las oleaginosas. Las MO que se destacaron son: material de transporte
(483,22 mill/dols}), productos quimicoes y conexos {406,9 mill/dols) y metales comunes y sus
manufacturas (380,6 mill/dols). Entre los combustibles y energia se destacan los
carburantes (288,83 mill/dals). este sectar tuvo una buena performance, tuvo un crecimiento
importante debido a que cubrid la demanda de carburantes de Brasil.

Exportaciones de la provincia segiin bloques econdmicos (en miles de dalares}

Blogue de Destina Frimer semestre Primer semestre
2000 2001
MERCOSLIR 1,528,585 2,288 406
UMION EUROPEA 552.106 572,634
MAFTA 710904 702 480
ASEAMN 55924 76718
RESTO 1.360.069 1,570,787
TOTAL EXFORTADO 4 608.588 5.261.030

Fuente: Origen provingidl de las exportaciones, Sintesis del primer semestre 2001 (datos

provisorios). Informacion de prensa. INDEC

“ Cuante Las yentas externas de la previncia en el pnimer semesire del 2000 Cerlra de Estudios Bongerases en gose

al INOEC
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Expaortacionas de |a provincia segin bloques economicos.
Primer seimestre 2001
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Fuente: DAM en base en INDEC

Cel 1otal de las exportaciones argentinas al MERCOSUR, la prowvincia de Buenos Aires aperta
el 582, siando este mercade el principal destina de sus exportaciones, que para el primer
semestre del 2001 concentraran el 43,48%:. El pais mas dinamico es Brasil, que absarhié el
2480 (del 43 ,4800).

Le siquen en importancia los paises del NAFTA (14,30%), donde se destaca EE.LUU. [que
participo con el 12,7%), la UNION ELUROPEA con el 10,88%, la ASEAN con el 1 44%. El RESTO
de las ventas al extarior (rerca del 30%) corresponde a paises como Chile, Ching, Irdn, Periy
otros.,

Exportaciones de la provincia a paises no integrantes de bloques {en miles de dalares)

Paic de desting =005 2001 Yariacion % 01/00
Chi.e 2B83.307 294 908 4194,
China 163.108 169,114 0.6%
IEN] L2 485 129,001 203,88,
Peri F2.284 49,781 24 2%
Bolivia 65 746 ¥5.350 14 /0
India 73,220 49,967 -36,9%
Sudafrica 26367 45,288 2y Bl
Egipio R4.294 3,903 -1k, 1%0
Corea 114913 33247 204,70
JEI 34 054 2B.719 -15, 7%

Fuente: INDEC

Estps paises que no integran zonas econgmicas han tenido una evolucion faverable en la
relacian comercial con Argentina. En el Caso de Chile, dinamismo se sustenta en las
exportaciones neuquinas de crudo y gas natural. Irdn muestra en el primer semestre del 2001
respecto de igual periodo del ano anteripr, una variacion del 203%, que tiene que ver con un
crecimiento de las ventas de cereales, de aceites y grasas vegetales. El otro pais gue muestra
un camportamiente similar es Corea, siendo este un comprador de cereales y minerales
argenlings.
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La actividad industrial de la provincia de Buenos Aires tuvo en el primer trimestre 2001 un
panarama poco alentador, con solo 13 productos industrisles que tuvieron variaciones
positivas respecto de igual perioda ano anterior gy 26 que decreciercn.

Los productos que han tenido una variacidn positiva son: amaniaco (454 5%), urea (246%),
cosechadoras (22,1%), papel para dianeos (11%), hilados peliester (6,3%), laminados en
caliente [5,92%), isopropanol (4,6%), fibras polipropileno (3,3%), faena de pollps (29%), acern
(1,8%%), hierro esponja (1,3%), laminados en frip (0,3%) y tela cord £0,2%).

El amoniaco ha registrado un crecimiento muy importante gue se sustenta en la mayor
demanda para uso de spja transgénica.

Sitvacion actual de la industria manufacturera

En el pericdo '81/97 el Praducto Bruto Interno (PBI} ha crecido a una tasa anual promedio
del 5,3%, En 1938 el PBI nacional tuvo un crecimientn real del 3,9%°% Del totsl del PEI
generado en 1938, el 17,15% corresponde al sector industrial, con un 62,17% perteneciente a
los sectores productores de servicios, un 32,27% corresponde a los sectores productores de
bienes, y el 5,56% restante representa los impuestas a la importacion e VA y servicios de
intermediaadn financiera medidos indirectamente (S1FMI),

Industria manufacturera:
Evolucidn de los Indices de Preduccion y Ocupacion.
Pericdo 1550-00
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#  |r<dce de produccien * - Irdice de ooupacan = Indice de haras trabajadas

Fuente: EMI- INDEL.

i analizamos el panarama industrial en el perinde 1990/00'%, tomando como base 100 el
afic 1993, se cbserva una variaadn de |os indices del volumen fisico de la producadn, de
obreros ocupados y de haras trabajadas en la industria. Mientras la producecion registra un
incremento del 26,9, |a ocupacion y 1as horas trabajadas presentan una variacién negativa
del 342 y 293 respectivamente; evidenciandose a partir de 1993 un aumento de la
productividad de la industria manufacturera.

Fugnte Sec-etarade Polinca Ezonémica del Ministena de Oaqas y Seranas Publicas
"Fuene MNOEL

217




Si bien |3 produccion se ha incrementado en el periodo de analisis, su continuidad se vio
interrompida por 13 recesidn de 1995 [efecto tequila), imiciando posteriormente un proceso de
crecimiento continuo hasta 1998, donde alcanza su pico maxima {el indice de 115,5) y tiene
en &l 2000 una merma productiva gue o vhica al nivel de 1996, En el caso de la ucupacidn
mamfiests una caida lenta perg continua'’ hasta 1995 donde muesira algon indicio de
estabilizarse, pero en decae nuevamente en el 2000 (con un indice de ocupacian de 74,5).

La estahilidad econdmica que imperd en el pais a partir de la sancion de la Ley de
Convertibilidad del afio '2#1, sumada a |a recuperacidn del PEI, marcaron un cambio en |a
evolucion de la produccion manufacturera, En este contexta, que la praductividad-® haya
mostrado un crecimicnto continue dorante la década del '90, con una tasa anual acumulativa
del £,5%, es un indicadar de cambins aperados en la industria, cambios en las modalidades
de arganizacidn y gestidn de la produccidon y del trabajo, como de la inversidn gue deviene en
cambios tecnoldgicos. Siendo las caracteristicas salientes que el crecimients de la produccion
industrial na impidic el cierre de establecimientos manufactureras {al menos hasta 1993) y
tuvo efectos negativos en los indices de ocupacién, evidenciando un proceso de
especializacidon basade en economias de escala y marcadamente orientado hacia el
fortalecimiento de |las grandes empresas,

El crecimiento de la predueccion industrial se wio detenido en 1995, seqgun muestra el
indicador del desempero del sectar manufacturero elaborado par el Ministerio de Ecanomia
(EMI'*), donde la produccidn industrial decrecié un 4,6% respecte del afio anterior. Ademnas
de la recesian vinculada al efecto tequila, el freno en el ritma de crecimiento se acentud camo
tendencia y se vio acrecentade en los sectares vinculados al consumo interno, al cortarse el
credite al consume y no estar consolidada y generalizada la estructura industrial exportadora
[sobre todo en las pequenas y medianas industrias), por el contrario, el liderazgo en el
ranking de crecimiento correspondid a los productores de bienes exportables.

A partir de 1998 se comienza a evidenciar signos recesivos que tienen un correlato con:

- los cambios operados en |la economia brasilera,

- cambios en los términos de intercarmbio comercial =relacidén entre los precios de
exportacian e impertacidn-,

- el mowimiente de los precios relabives entre los bienes transables y los no transables
tipo de cambio real-,

- la caida de la demanda interna [caidas de las ventas en supecrmercados, del indicador
sintético de construccidn (I5AL} y del indicador de serwvicios pablicos),

- la retraccién de la inversidn privada, entre otros.

Hacia 1999 la industria manufacturera debe hacer frente a shocks negativos de los precios
relativos de sus productos, siempre en el contexto de efectos rebote de los cambios operadoes
en la econamia mundial y fundamentalmente de la devaluacion de la moneda brasilera.

ToSnuacén que 8 produce POt A IMpETETMacian de polit Tas macraecondmicas (reajLste, ach zamiento del Estado
llesibilidad labaral, proceso de privatizaciones, et ], que impulsan cambios en el aparata producivn de alqunas industhas,
neorparacisn de nuevas lecnclogias que reemplazan la mara de obra con me,oras #a la productradad

* Cociente enfre el volumen fisico de 1@ produccion y las haras tranajaoas

" La Encuesta Mensual Indusiia releva scbre una muesira nacional de unos 3000 establecimentos industriales de 1oda el
23ie Se encLesla a ampresas lideres par rulfos, gue cuentan oo mas de 10 empleadas ¢ nolave a todos I0s sectores de la
ndustr a mamfaciurera Para la ponderacion de 1oz indicadares 52 ha lomado coma base el afio 19893 en cancordangia con gl
CWE '34
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Las mejorias detectadas en el afo 2000 se relacionan con una mejgra en los térmings de
intercambio comercial, que permitib mejorar la rentabilidad sectorial y movilizd 13 economia.

En el transcurso del 2001 la economia mundial presenta signos de complejidad, influenciada
por la desaceleracion de la econdmia norteamericana | europea, el estancamientg de |apdn,
las devaluacianes canstantes de Brasil —principal socio de la Argentina en el Mercosur-, todos
estos factores han incidido en los precios internacionales de nuestros principales productos
de exportacion, impenienda limites al crecimiento de la praductividad.

La devaluacidén de la moneda nacional (enero 2002) y la existencia de un doblar libre, ha
generade ventajas a algunos sectores de la indostria, mientras que no ha inadido en otros
parque cotizan en el mergado internacional —precio ddlar- tal es el caso de los granos. La
existencia de sectores seriamente afectados en el preco relativo de sus productos, por la
impaortacion de materigs primas, ha derivado en incrementos de costos, que han sido
transferidos a la cadena productiva, con incidencias negativas para el consumidor primario,
cuyos ingresos no han sufrido incrementos en la Dltima decada.

Las inversiones en la industria manufacturera del primer semestre del 2001 presentan seguan
lo proyectado por el CEP,*® una merma del 37,6% respecte del afa 2000, siendo el monto
total invertido en el pericdo mencionado de 3.059 millones de délares mientras que para el
2000 fue de 4.8300 millones de dalares. La inversion de la industria manufacturera descripta
representa en el 2001 el 14,58%" de la inversion total en formacion de capital, mostrando
una tendencia a la reduccian respecte de igual periodn ano 2000, donde participaba con el
26,61%.

La industria Argentina de los anos ‘90 ha derivado en una serie de transformacianes,
preducto de los cambios econdmicos del pais y de los paises de la reqion; y siempre ha tenido
un comportamiento vinculadao a la evolucion de la econamia muondial. ElL proceso de apertura
econdmica, modificd la estrurtura misma de la industria manufacturera, donde la
competencia externa da lugar a un nueva pracesa de especializacion industrial,

En este contexto, una parte no mayeritaria del sectar industrial desarrolla un procese de
reconversion con fuertes inversiones en la incorporacion de tecnologia, reformacion de la
organizacion de los procesos productivos y avances en los praductos, que permite a algunas
empresas acercarse a niveles de competitividad internacional, Este proceso se da mas a nivel
de empresas que de ramas de la industria, y dentro de estas se da mas en las empresas mas
grandes, tanto de capitales nacionales coma extranjeros.

El resto de la industria reacciona ante los cambios de manera muy diversa. Muchas empresas
cierran ante la imposibilidad de competir en el mercado mundial y otras subsisten,
desarrallando  distintas estrategias: reduccion de costos, inversiones selectivas, re
formulacian de la organizacion del proceso productivo con expulsion de mano de obra, etc.,
pera sin ppder alganzar los niveles de competitividad internacional.

' E dato de inversiones sector ales Bn la ndustna manataclicers, se exirae del Irfarme de nversiones Prmer semesiig
2001 Centro de Estudios para la Producoién (CEF).

# La inversion en fommacion de capital en el pritner semestre 2001 esta diginblda en: Infraestructea 54,52% . Industria
manufacturara 14 599% . Activicades extractivas 20 24%, Cometcio v servicios 7 89%, Financiem 1% ¢ Achvidades primarias
1.5% Leos sectgres que har moshado ingrementos er su pamioipacion poreentyal respectc del afa 2000 son
Infraestruciurg las Actividades extractivas v 135 prmanas
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Se analiza a continuacion la evolucidn de los distintos sectares, 3 los efectos de tener un
panarama mas detallade del comportamiento de las distintas ramas que integran la industria
manufacturera,
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Panorama de la produccién industrial por grandes agrupamientos periodo 1990/2000

Los cambios en la industria manufacturera no se han producido de manera umiforme, se
observan significativas diferencias entre los distintos sectores que serdn analizados por
agrupamientos (ver cuadros: Indice de produccion industnial, Indice de obreros ocupados y de

horas trabajadas en la industria manufacturera).

indice de produccion industrial®

1950 2000 Evolucion

MNivel gereral 77,7 1046 264
Elaboracidn de alimentas y bebidas 80,2 115 348
Elaboracién de productos de tabaco 35,0 1528 66,9
Fabricacion de productos textiles 105,% 71,2 -34 2
Fabricacion de prandas de vestir 50,3 0,6 -19,7
Curtida de cueros, talabarteria y calzada 75 1054 T
Produccion de madera y corcha (no incluye muebles) BO 99,2 19,2
Fabncacion de papel y productos de papel 5.2 118,4 42,2
Editoriales, i prentas y otros 51,2 95,2 bty
Destileria de petralea y atras 899 108,z 13,32
Fab. de sustancias Y productos guimicos Bl 119 38
Fabricacion de productos de caucha y plastico 60,5 10,1 45,2
Fabricacidn de otras productos minerales no metalicos 704 81,7 11,3
Fabricacian de métales hisicos 1109 140,7 298
Fab. de productas elaborados de metal (excepto maguinaria y F42 74,3 L1
EqQUipa}

Fabiricacién de maquinaria y equipo G945 853 -4,
Fabricacidn de maguinaria de oficina, contabilidad e informatica 121 73,9 -42.1
¥ otores, equipos y suministrgs electricos 88,5 76,5 12
Fabricacion de equipos y aparatos de radio, TV, g comunicaciones 4G, 1 120,55 Py 2
Fabricacifn de instrumentas médicos, dpticas, relajes. 1342 75,6 -BR G
Fabnicacion de vehiculas automotares y autopartes. 3B.7 96,7 58
Fabncacian de otros equipos de transporte 1037 b3,7 38
Fabricacion de muebles g industrias manufactureras NMCP 59,2 95,2 37

Fuente: EMI- INDEL.
Mota: Se toma el ano 1993 come indice 100.

“ Ez Jn ind ze tnmestra que muestia a eveluoian de I3 ndustra manufacturera Los valores sectonales o de ag-upamientos
se obterer complando datos de verda v existencias a va oies corentes, que luego son hiansfonmades mediarnte 1a
gplicacion de ndicadores de precios estimados g pan @ del ndice de precios ol prodociarl, en valores de produoemn & pecios
constantes Mientras que & nivel genera de la ndusing se abbere promedandag lgs incices de as ramas de |3 achvidad que

nteraenen panderados por el valor agregado de as mizmas enel ano base (1993
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indice de obreros ocupados’

199¢ 2004 Evolucign

Mivcl general 1091 7449 342
Elaboracidn de alimentas y bebidas 99,4 BO,7 -13.7
Elaboracidn de productos de tahaco 118,1 61,2 -5R9
Fabricacidn de productos textiles 135,4 64 714
Fabricacion do prendas do vestir 126,6 65,5 -R1,1
Cu-tida de cueros, talabarteria y calzada 1162 76,1 60,1
Produccién de madera y carcha (no inclugye muables) 1034 78,8 -2 5
Fabncacion de papel y productas de papel 1027 65,5 -37.2
Editariales, ir prentas |y otros 43,1 829 -10.2
Destileria de petralea y otros 197.4 62,7 1347
Fab. de sustancias Y productos quimicos 104.7 872 -17.5
Fabncacion de productos de caucha y plastico 95,7 £9.2 -6,5
Fabricacion de otras productos minerales no metdlicos 1059 0,3 -35,6
Fabricacidn de métales hisicas 149,7 80,7 E9
Fab. de pradurtas elabaradnos de metal (excepto maguinaria y a7 798 -17.2
equipo)

Fabricacion de maguinaria y equipe 1242 EL -50,2
Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e inlormatica 117.4 70,2 472
W atores, equipos y suministros eléctricos 1264 63,1 -63,3
Fabricacion de equipos y aparatos de radia, TV, y 79,2 56,2 23
comumcatianes

Fabnicacidn de instrumentas médicos, dpticos, relojes. 121,3 65,1 -BR2
Fabnicacion de vehiculos autometeres y autopartes. 91,6 60,8 -30.,8
Fabrication de otras equipos de transpo-te 114 6t b -54.0
Fabricacian de muebles e induskrias manufactureras MCP 92,68 719 -20,7

Fuente: EMI- INDELC.
Mota: Se toma el ano 1933 camo base 100

““Ind ze del persona asalanade (jornalzade o menswal zade) afectado 3 las tareas produchvas Comprende al personal con
calegena m supenar a la de superisor del procese produchvo del local, elaboracion de benes, cortrol de calidad  acames
Adoritrs deel local lareaxs auxib=es d lg prodoecoen, mantenrme e de eaquipas, aindoengje o reparasean e beoes peoducidos
aor el lacal e excluye a los prapefanos, empleadares y sooos aclvos  que e perciben sugldos, famihares y olras no
asdlarados persond oe agencia persaora técnics o admin stralwa trabaadores a donmiciha, contratistas o subcant -ahsias.
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indice de horas trabajadas™

1990 2000 Evolucian

Mvel general 1026 73,3 -29,3
Elaboracion de alimentgs y bebidas gg,2 801 -18,1
Elaboracidn de productos de tahaca 124,2 63,3 -60,9
Fabricacion de productos textiles 12249 56,8 -6B, 1
Fabncacion de prendas de vestir 1298 74,2 -55,6
Cu-tida de cueros, talabarterfa y calzada 115 B1.,5 -13.4
Produccitn de madera y carcha (no incluye muebles) 108,27 B35 -23.2
Fabricacion de papel y praductas de papel 99,3 Bé 2 -15
Editoriales, irr prentas y otros 82,6 82,5 -0,1
Destileria de petralea y otras 186,56 59,3 1252
Fab. de sustancias y productas quimicos 97,7 839 -138
Fabricacion de productos de caucho y plastico B8,1 85,8 -23
Fabricacién de otras productos minerales no metalicos 90,4 60,72 -30,2
Fabricacian de metales bhasicos 1384 745 -64,3
Fab. de praductas elabarados de metal (excepto maquinaria y an,5 75,9 -léi g
equipa)

Fabncacion de magquinaria 4 equips 113,06 764 -37.2
Fabricacion de maguinaria de oficina, contabilidad e informatica 113.1 61.4h 49,4
N atares, equipns y suministras eléctricos 119,5 60,3 -6g 2
Fabricacion de equipos y aparatos de radio, TV y 70,7 519 -18.8
comumcaciones

Fabricacion de instrumentas médicos, dpticas, relojes. 122.,5 T 431
Fabricacion de vehiculos avtomotores y autopartes. 72,3 B4 2 -18.1
Fabricacion de otros eguipos de transpo-te 1027 50 -527
Fabricacion de muebles e industrias manufactureras NCP 85,8 ag,1 17,7

Fuente: EMI- INDEL.

Mota: Se toma el ano 1993 coma base 100

** Expresa la car dad de horas trabajadas por trmestre, por el personal alectado a las targas produchvas, inouye bPoras

normales y ealras.
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Elaboracidn de alimentos y bebidas:

Elakoracion da alimantes y babidas
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Fuente: EMI- INDEC

En el periodo "90-00, el indice del volumen fisico de la produccian se incrementd en forma
tontinua, observdndose un crecimiento del 34,8 mientras que la ocupacidn s mantiene
estable hasta 1994 donde se imicia un ciclo declinante, registrando en el "8Y wn
comportamiento negative del 18,7. El indice de horas trabajadas indica a igual periocdo, una
merma del 18,1. Esta rama e encuentra entre las mas dinamuicas de la industria
manufacturaera.

La evolucion de los indices de produccién y ocupacion muestran a partir de 1893 un aumento
de la importante de productividad del sector, siendo en el 2000 superior al nivel general de la
industria. La industria alimenticia cuenta con inversian® sectorial en el perigdo '90-'99 del
16% y el sector de bebidas con un 7,5%".

Es valido destacar que este sector integra un grupo muy variado de sub- sectoras, algunas de
los cuales producen sglamente para el mercade interno y otros cubren el mercado doméstico
y el externo (MERCOSUR, C.E., EE.UU.} lo cval implica cambios en la organizacién productiva,
incarporacion de tecnolagia, investigacion  desarrollo, capacitacidn u farmacidn técnica,
mejorar constantemente |3 calidad de los productos.

Segon el Encuestadar Mensual Industrial (EMI) del INDEC, el sector de alimentos y behidas
tuvo en enero 2002 una raida del 8,5% respecte de enera del 3fo anterior. Las mayores
mermas han afectadn a los sectores productores de carnes rojas, carnes hlancas y lacteos,
mientras que la elahoracidn de aceites y subproductos oleaginosos mostraran un
crecimiente. A continuacion se presenta un analisis de los principsles productos de cada
sector industrial, a modo de tener una vision de comportamiento mas clara:

** E sectsr Al manigs y betidas recibia er el periodo 1980 2000 inversiones Japonesas por 31 milidsl (WiAas argentings y
orgductos 13cless Yakulll, Las inversiones canadienses fueron pot 77 millfdol, 83 de las cuales =6 dastinaran a formacidn de
capital v 14 milll'dol & adquisciores v fusiones (Canadd Malting Ca ¥ Mc Cain Foeds) Las Inversions alemanas en atle
sectar fueron por 368 millones 278 de los cuales se dest naros a formamdn de capnal v 22 millanes a formacidn de capital ila
finma alemana es BExpefrut). EE U invirtio 2104 mallidol en el sector alimerticia (1305 millones en fermacion de capital y 1800
mllanes en adqusiciones v fusianes) Las inversiones ilalianas han sido par 226 milfdal ilas phncipales irmas son Parmalat,
Bagge, Oplma. Ferrere) Loz Palses Bajos invidieran 25 millidal, 73 rrullanas e deslinarar a adquiziciones y fusicres

“ Fuenter CEF Base de inversiones Repore Industral 539
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La wariacidn porcentual de la produccidn de carnes rojas a enero 2002 muestra una
disminucign del 18,3% respectn a igual mes del ano anteriar. La reduccion de los niveles
productivos obedece al cierre de los mercados exportadores que se predujo a partir de marzo
2001, 3 pantir del brote de aftesa. Por tal motive los cortes que se realizaban en mercados
foraneos se volcaron al mercado interno, ariginandeo una scbrecoferta y una caida de los
precios que aumentd el consumo de carne wacunar.

A partir de febrero 2002 el sector reanudd los embarques a la Unidbn Europea, pero se
enfrenta a la competencia de productos carnicos brasileras, de Australia y Nueva Zelanda,
que han ganado participacidn, También se afran ciertas expectativas de acceder a noevos
mercados consumidores, como por ejemplo Israel, quién reabrio el mercado para las carnes
argentinas; es interesante destacar gue Argentina tiene ventajas comparativas con este pais,
ya gue los cortes de carnes demandados en este pais no se venden en Eurppa, Yy que se
complementan muy bien con los expartados a la UE. Como sintesis se puede decir que,
reapertura comercial con UE e lsrael y la devaluaaion de la moneda argentina mejoran las
posibilidades de exportar de este sector.

La wvariacion parcentual de |a preduccién de carnes blancas presenta una caida del 17,3%
respecto 3 energ '01. Este sector se vie afectado negativamente por el efecto rebote del
comportamiento general de las carnes rojas -pérdida de mercadas externos, sobreoferta del
mercado interno, aida de sus precios, sumado al hecho de contar con una dieta alimenticia
con un fuerte componente de carne vacuna). Este sector estd compuesto en general por
micro y peguefias empresas g en menor medida medianas, gue tienen sus pagos diferidos a
B0 y 90 digs, tienen restricciones crediticias que las perjudica notablemente. Esta industria
también sufre los efectos de la devaluacion, aumento de costos vinculados a la alimentacien
de los pollos imaiz y soja), ello ha derivado en una reduccion del tamafio de las aves, Este
sector al igual que el de carnes rpjas, esta expectante del acceso a nuevas mercados, en este
£aso se trata de China.

En relacidn a estos productes cabe agregdr gue se ha generado una rdpida incorporacion de
lps mismos a la dieta alimentaria, a partir de una oferta muy wariada de productos
cengelados y semi congelados, rellenos con werduras, con quesos, de diversas formas y
tamanao, dirigidas a un mercada amplio, pero con un fuerte énfasis en la atraccidn del
censurmidor infantil, con notables mejoras en el packaging.

Segun los datos del CEP?' las exportaciones de productos alimenticios para el primer
semestre del 2001 fueron de 2,979 millones de délares. Las importaciones fueron por 459
millenes de dalares. El saldo de la balanza comercial ha dejadao un saldo positive de 2.480
millones de dolares.

La variacidn porcentual de la produccién de la industria 13ctea manifiests a enero 2002, una
caida del 14,8% respecto a igual mes del ane anterior. Las causas obedecen a una menpr
disponibilidad de materia prima consecuencia del cese de actividades de numerosos tambos
ante la imposibilidad de continuar operando® y de una notable reduccian del tamario de los
tambos. Las desventajas que enfrentan el sector se relacianan can una caida del precio por

* Centrode Estudios paa la Frgdacoion SICyM. en base 2 datss del NDEC
“ Muchos tamberos s han pasado a a actradad agricola
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litro de |3 leche, de la falta de liquidez , las exigencias de los proveedores del pago contado
[mientras que los cobros a las industrias procesadoras son diferidos a los 60 y 90 dias), el
encarecimiento de las insumos (fundamentalmente el maiz y los productos veterinarios que
son mayormente importados).

Cabe destacar que el andlisis que se esta hacienda da cuenta de un corte histdrica recesivo en
la demanda de estos preductos, y que la caida del consumo de lacteos es coyuntural, ya que
el consump de lacteos en la Argentina (220 litras hab/afia) es superiar al promedio mundial,
al latincamericano y se acerca al de los paises de mayor consumo de l3cteos; siendo los
gUESDS Y yogures en sus muy variadas opciones los productos mas consumidos.

Esta rama de la industria almenticia debe, en candiciones narmales, ampliar en farma
permanente su variedad de productos para poder campetir internacignalmente®, pero hoy
debe enfrentar la competencia de productos de Nueva Zelanda gue se han posicionado en
mercados donde la Argentina ubica sus productos. Siendo 13 leche en polvo su principal
producta de exportacion, pero que ha visto caer su precio internacianal, que a mediados del
2001 era de 2200 dols/ton, actualmente llega a los 1400 dels/ton,

El principal destno de exportacion de 1gs productos lacteos Brasil que absarbe cerca del 70%
y enmenor medida EE UU y paises de la regian.

El sector lecherp cuenta con dos actividades basicas: la produccion agropecuaria, por un lado
y el procesamiento industrial, por otro. A partir de los anos 90 la industria lechera ha tenido
cambios importantes basado en la necesidad de satisfacer la demanda cada wez mas
estratificada, de una creciente poblacidn urbana, exigente y muy prepensa a cambiar sus
pautas de consumo, con un desplazamiento de la demanda de leche hacia otros productos
mas elaborados. El sector inicia una etapa de mejoras productivas, a partir del uso intensivo
de la genetica, incorporacidn de tecnologia Y mejoras en las usinas, adquiriendo niveles muy
altos®-.

La produccion de aceites y subproductos oleaginosos de enerc 2002 registra un
crecimiento del 36,20 respecto a igual mes del afic antenor. El incremento se sustenta en la
mayar disponibilidad de materia prima de materia prima (habienda registrado niveles récord
en la ultima cosecha de soja). El precio internacional de producto ha tenido una recuperacién
en los dltimas meses. Esta actividad es una de las pocas gue no se ha visto afectada por la
devaluacidn, ya que el precio de los granos se cotiza rn délares.

El sector oleaginoso es el mas dindmico de la industria de alimentos, que se ha visto muy
beneficiado desde los 70 por un tipo de cambic muy favorable a 13 exportacion de aceites y
subproductos. Hay gue destacar que Argentina es el tercer productor mundial de spja,
después de EE UU y de Brasil. "Su expansian se fundamenta en la fuerte inversign en
tecnplogia de punta, al modernizar el procesamiento antano de prensas a8 una produoccion de
aceites por procesos quimicos (solventes), superando el nivel tecnolégico de las plantas de EE

** En 1965 SanCor nstald una sabsidiar a g1 Brasl que 2 2 fecha se dedica 2 3 mporacicn de praductos elaborados gn la
Argentina, ¥ estd negeociando el imcio de la produceion en Brasil  a medigass 23 instala una fhal en Mianu para caolar al
consurndor latima Mientras que Mastellone Hires irstald en 19893 una {ilial camercial en Bras | Por su parte AFbhaol esia
en tralativas parda comprar una firma brazilera

* Qe se ewidenoian en gl hpz de groene, en los aumentos en el rendimiegnta de grasza per amimal, la irstalacien de plantas de
sacado para la fabnicacion de leche en polva
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'™, El avance positivo de 1a produccidn ha generade demanda de maguinaria, herbicidas y
semillas para el aceite, equipamiento, biotecnologia, insumos. Ua 30% de la demanda de
maquinaria la cubren preductares nacionales bajo licencia de fabricantes internacionales.

La produccion de harina de trigo indica una vanacion negativa del 7,2% en enero 2002
respecto deigual mes del ano anterior. Este sector se ha visto afectado por la falta de liguidez
y finanaamiento que afecta a gran parte de los molinos. La mayoria de las venlas no se
cobran en efectivo, lbs molinas carecen de financiacion bancaria y comercial para pagar el
gasto del trigo, cuye precio se ha elevado con la devaluacidn. Otro problema que enfrentan
los molinos es I caida de |a demanda interna, hecho que se cantrarresta con Ios incrementos
que han tenido las exportaciones.

La produccidn de Bebidas tuvo en enero 2002 una caida del 13,5% respecto de igual pericdo
afo antarior, Los rubros mas afectados han sido la gaseosa y la cerveza, cuya demanda
interna ha disminuido notablemente.

La cerveza registrd en enero una caida del 15% respectoe de igual mes del afio anterior, a la
contraccidn de la demanda se agrega la suba del coste de la cebada cervecera y de los
envases [debido a que se importan las tapitas y las etiquetas), = bien los envases son
nacionales se importan insumos por ejemple, para las latitas de aluminio y los tetra-pack, cen
lo cual se incrementaron los costos.

La elsboracidn de Vino también registréd una merma respecto de igusl mes del afio anterior.
Una de las mayores dificultades del sectar ha sido el aprovisionamiento de los corchos, ya
yue los irmportan de Portugal; ademas de retraccidn del crédito comercial y en algunos casos
la condicion de pago comtado de por parte de los proveedores ha dificultado la importacion de
corchos. Pese a la contraccion del mercado interno se ban incrementado en forma sostenida
las exportaciones de vings fings, que son comparativamente mas caros, Es de notar que enla
ultima década el sector vitivinicala ha registrados una reduccion del 5% de la superficie tatal
de sus vifiedos [ se erradicd el cultivo de uva de mesa comon por cultivo de uvas de alta
calidad). Todo esto ha redundadp en cambios en la produccion gue tradicionalmente se
orientaba a ahastecer la demanda interna g se exportaba un porcentaje moy hajo de la
produccion, estos cambios implicaron fuertes inversiones en equipos y materiales para la
industria {tanques de almacenamiento, etiquetas, manufacturas de corcho, etc.).

Argenting s el quinto productor mundial de vino y el sexto consumidor mundial. Segoan
informacion de la Agencig de Desarrollo de Inversiones (ADI-MECCGM], en el afg 2000
Argentina participd con el 2% de las exportacienes mundiales de vinp, siendo sus principales
destinos UE (37%3), EE DU (23%:) y Japan (8%,

Las inversiones realizadas en el sector en el primer semestre del 2001 suman 243,3 millones
de dolares, mientras que en el 2000 fueron de 546,8 millones de dalares.

A moda de conclusion, se plantes la necesidad de una mayor integracion de la agroindustria
al sector primario. El sector reguiere reconversidn tecnoldgica y ecenormias de escala
adecuadas.

2

=aente Ramos oseph, (1933) .na eshralegia de desarrzlo a narr de los comp gos produchves en toro @ os recutsos
naturgles SERAL Oocuments de trabae Ciads en Repone Industnal B
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Las empresas de alimentas argentinas cuentan con un nivel de competitividad bajo frente 3
una creciente competencia externa y la sobreoferta mundial de productos elaborados. Es
necesano incentivar la investgacian y desarrollo para superar la calidad de los productos, y
las fronteras del marketing, para ello se entiende gue es fundamental re orientar ¢l papel del
Estado.

A pesar de |as dificultades que plantea |3 competencia g la imposibilidad a corto plazo para
mejorar la sitvacidn de |a industria alimenticia es necesaria dirigir las esfuerzos inmediatos
hacia los productos, resaltando aspectos estratégicos de la demanda consumidora:
cualidades nutricianales, variedad de sabores, tamafips practicidad en el uso, mejoras en la
censervacidn reqoerida, packaging. Es muy clara la preferencia masiva hacia productos
practicos y faciles de conservar (congeladaos, precacidos, deshidratados, en conserva, etc.).

Elabgracion de productos de tabaco:

Elaboracién de preductos de tabaco
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Fuente: EMI- INDEC

En el periodo 1990-00 |3 evolucidn del indice de produccién industrial manifiesta hasta 1994
un incremento, a partir de alli tiende a estahilizarse. En el 97 hay un pico de crecimiento que
se mantiene casi estable hasta el 2000. Mientras que la ocupacion inicia en 1991 un proceso
de disminucitn progresivo, can una recuperacién muy discreta en el peripde '96-'97, pero
nuevamente decae,

La evolucion de la produccidn manifiesta un crecimiento del 26,9, en tanto que la ocupacién
decrecid un 56,9; y las horas trabajadas tuvieron una merma del 60,5.

La evolucion de losindices de produccidn y ocupacidn muestran a partir de 1993 un aumento
de la productividad sectorial, en el 2000 se registran valores superiores al nivel general de la
industria.

El sector exportd en gl primer semestre del 2001 por un total de 68,4 millones de délares. Las

importaciones ascendieron a 10,8 millones de dolares. La balanza comercial arroja un saldo
positivo de 57,6 millones de ddlares.
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En energ 2002 la preduccion de cigarrilles tuve un incremento del 11,3% respecto de igual
mes del ado anterior. Este sector ha sufrido un increments de los castos de produccidn por la
devaluacidn del peso, debido al uso de insumps impartados en la elaboracion de los
cigarrillos. Otro problema que afecta al sector es el ingresa ilegal de cigarrillos a nuestro pais.

Las industrias de tabaco recibiercn en el primer semestre del afio 2001 una inversidn de 22
millones de dolares, inferior a la del afe 2000, que fue de 34,2 millones de dilares.

Elaboracion de productops textiles:

Fabricasticn de producios extiles
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Fuonte: EMI-INDEC.

En el periodo 90 '00 la produoccidn del sectar ha sufride altibajos, la evolucién del indice de
produccion ha tenido un comportamiento negativo del 34,2 mientras que la ocupacion se
eacuentra entre las que han tenida un compartamiento neqativoe moy elevado, del 71,4, Ello
podrig explicarse por |3 incapanidad del segtor fabril local de competir con los productos
importadaos que llegan al mercade a muy bajos precios, lo que deviene en cierre de fabricas y
consecuencias colaterales.

La evolucidn de los indices de produccidn induostrial y ocupacion muestran a partir de 1993
un leve aumenta de la productividad, siendo en el 2000 bastante inferior al nivel general de la
industria manufacturera, El indice de horas trabajadas del sector muestra una evolucién
negativa del 66,1,

El sector 1extil ha exportado en el primer semestre del 2001 por un total de 170 millones de
dalares e importado por 322 millones de dolares, arrgjande un salda comercial negativo de
152 millones de dolares.

La industria textil manifiesta en enero 2002 Una caida del 56,1% de su producaidn respecto a
igual mes del anp anterior. Caida gque se debe a la calda del consuma interna y a problemas
en el aprovisicnamiento de insumos para el proceso productivo de algunas lineas., ya que
muchas empresas operaron con sus stocks que eran minimos.  Los problemas de
abastecimiento s originaron con las restricciones crediticias de proveedores extranjeros que
exigen pago contado, muchos productores se vieren afectados por la falta de liquidez y
porgue tampaco pudieron acceder a cartas de créditos de los bancos.
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Mientras que 3 mediados del 2001 cerraron numerosas fabricas que en eners del afo pasado
operaban, marcando ahora una caida importante, se trata de los sectares de hifados de
algaddn y de fifrras sintéticas i artificiales, En el caso de estas lltimas se registrd el cierre de
la Unica empresa productora de fibra acrilica que funcionaba en nuestrg pais, subsidiaria de
una empresa transnacional productora de hilados de nylon para uso exclusivo de alfombras.

Unp de los sectores que le esta yendo muy bien es de partales, con un crecimiento acelerado
de los Olbimos afos y posibilidades de sequir creciende, las expectatwas se cifran en
abastecer al Mercasur e incorparar nuevos mercados en Latinoamerica.

La devaluacion de la moneda nacional incide favorablemente en el sector, que ha side uno de
los méas afectados por la apertura externa, ante la imposibilidad de competir con precios muy
bajos de las prendas brasileras™ y el sudeste asidtico, sumado al contrabanda ilegal de ropa
gue ingresa al pais desde Paraguay. En este contexto se incrementaron |as exportaciones y
disminuyeron las importaciones,

La crisis del sector transforma su moedo productivo, en particular en la confeccidn y los
tejidas, donde las fabricas comp estructura formal fueron desmanteladas, can una expulsien
masiva de su mano de obra, la cual se ha insertado en el mercado laboral "via trabajo
informal” a través de un sistema denominado fassan®.

Las inversiones en formacion de capital realizada en el primer semestre del ano 2001 en la
industria Textil y la Fabricacidn de prendas de vestir han sido por 38 millones de délares,

superiores 3 las del afio 2000 (34,5 millanes de délares).

Fabricacidn de prendas de vestir:

Fabrigacion da prendas da vastis
qmi“__:. ;.: A e e T e D Ly oD
iSRRIkt oo SRR A SRR (OF Lot S L ey ShY L AT
a @ " '] " - [ .‘__1‘_\_ B ¥ @ i 1 Ml i " W # #
O 1M 4 eadas= N W e e \-.Tll_',:_;l_... .Il-q.‘..l..-i__..-ﬂ"'.“.ﬂv'\.‘-‘ pmgls sk sidondanakan
g = " . ' — ' -.—'—"1 3 ' ' ¥ v . .
1= " : . b i M v -, " 1 4 i f | i ] ¥ ¥ 1
r_ﬁ}-..‘-—.-,.-..-,---..--.,..... = _--..&'-....... g s
A - : A sy T i =
o6 LI I L Y [V L I O Ol PN S B, g ":1‘ .
[ i i ",
= £ R + | " £ t ; T T $ i t
1580 BaE ez 1865 1 10RS 1RBE 1207 1HE8 rRE= 2000
W Ficd 4 pradecinn =il il ) o A lea g0 hevas vhepadan

Fuente: EMI- INDEC.

* La ndustnia text| argentina estd muy expuesta a los cambios del MERCDSUR, basicamente de |3 industia brasileia. aue
alaniea una polibca industnal muoy fuerle y agresiva.

* Sistema dande el trabajador'a desempefa la achvidad en su casa y can su maquina, o cancent-ado en pequenos 1alleres,
donde cumplen una funcion de |3 cacena productva por glempla cosen ehquetas, bolsillas, arman una camisa ¢ un pantalon
a 1oen un palleser ech un rodeln estandar predeterminads v wna 1ana o fikbra que e brinda ¢l propa ndostnal”. Esta
“informalizacidn” del secror produja o desconeentracion del Gran Buenas Arres en ciedadez penquenas  cantrolables
confiablas
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En el peripdo '90-'00 el indice de produccion presenta altibajos, con incrementos y caidas
bruscas, registrandose una evolucitn negativa del 19,7; mientras que la otupacion inicia en
1990 un ciclo declinante ininterrumpido hasta 1996 gque tiende a mantenerse, perc se
acentia a partir del 99 la tendencia negativa, observandose una raida del indice de
ocupanign del 61,1,

Todo lo mencionade muestra la tendencia del sector @ un re acomodamiento constante en el
mercadp ante situaciones coyunturales. Tanto este sector camo los textiles muestran su
vulnerabilidad ante la exposicidn externa.

La evolucidn de los indices de produccidn y ocupacidn manifiesta a partic de 1993 un
aumento de la productividad, con tendencia al achicamiento en el 2000, con niveles bastante
inferiores al nivel general de la industna.

El sector confeccion de prendas de vestir y articulos de piel ha exportado en el primer
semestre del 2001 por un total de 34 millones de dolares, Las importaciones totalizaran 117

millones de délares, arrojando un saldo comercial negativo de 83 millones de ddlares.

Curtido de cueros, talabarteria y calzadao:

Curtido de cusros,; lalabarteria y caleado
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Fuente: EMI- INDEC

En el perfedo 1990-00 el indice de preduccion tuvo un crecimiento ininterrumpido hasta
1993, En 1995 el sectar sufrié una caida de la preduccian (efecte tequila), iniciando su
recuperacion y logrando en 199/ el maximo nivel de produccidn sectarial de |a década, pera
con una lendencia a la reduccidn. La evolucidn del sector en el periodo "0 '00 ha sido
positiva, llegando al 30,4. La ocupacidn por su parte, tuvo un comportamiento negativa, del
arden del 40,1, EL gréfico permite nbservar que el indice de horas trabajadas ha sido negativo
o lo largo de toda la década, perg en el 9&-'00 es supenor al indice de ocupacion, lo que
indica gque el incremente de horas trabajadas fue a expensas de la reduccidn del personal
asalariado.

La evolucidn de los indices de produccion  ocupacidon indican 3 partir de 1993, una caida

brusca y un rapidae incrementa de la productividad después del "85, logrando en el 2000
valores superiores al nivel general de la indostria.
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Este sector de la industria se compone de manera heterogenea {sectar de curtido y
terminacidn del cuero, otro sector que fabrica cslzados de cuero y partes y un tercero de
manufacturas de cuerg), tanto en las caracteristicas de cada mercado camo en el nivel
tecnoldgico, comportamiento de firma, str.

Este sector estd compuesto por subsectores muy desarticulados entre si, como por ejemplo:
curtiembres / proveedores de cueros crudos y curuembres [/ proveedores de calzado y sus
manufacturas son sectores muy desarticulados.

La industria de la curtiembre se ha basado histéricamente en la ventaja de disponer cuero
crudo de buena calidad, pero la pérdida de mercados que resoltaban tradicionales para
nuestra ganaderia, sumadno a una mengr rentabilidad de la ganaderia, generd una suerte de
descuido y falta de atencién a la calidad de los cueros por parte de los ganaderos y
frigorificos; que derivd en una caida de la ¢alidad de cueros y hubo un alza en sus precios. Las
curtiemmbres se grientan mas hacia el mercade externo y a nivel de firmas.

En el caso de la industria del calzado y manufacturas, “coentan con bajo nivel de expansién
empresarial, con estructuras comerciales inadecuadas, con un gergnciamiento ineficiente,
los avances del sector se fundamentan en una fuerte racionalizacidn de sus recursos, pero no
logran ser competitivos internacicnalmente?*”,

Es importante destacar que el sector nacional debe hacer frente al impacto de |3 industria del
calzado de origen brasilefio. Si hien nuestro pais es un productor tradicional de los productos
derivados del coero, en las nuevas candiciones del mercado globalizado debe competir con el
mercado externg, lo cual resulta muy dificil en un mercado totalmente desregulado. En
cuanto a la ocupacion, esta es una industria tradicionalmente intensiva en mano de cbra, por
lo cual, dada la disminucidn que sufri, se infiere que el sector atraviesa por una situacién
Critica.

El sector curtido Y terminacion de coeros y fabricacian de productos de marroquineria y
talabarteria exporta en el primer semestre 2001 por 432 millones de dolares e impartd por
134 millones, con un saldo comercial positivo de 298 millones,

El sector de Cueros y derivados no registra inversiones en el primer semestre del 2001, sien
el 2000 que fueran por 4,2 millones de dalares.

* Fuente Feparte ndusing ‘98, Ixt-aido de Lugones y Porta, La ndusing zacon del cuern y sus mandfachras en Argenha
Aln cldster en desanticulacion 2 w1 comp ejo desar zulado™ Mimeg 1353
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Produccidn de madera y corcho™;

Produccién de madera y corcho
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Furnte: EMI- INDEC,

En el peripdo 1990-'00 el indice de produccién industrial presenta importantes altibajos,
mostrando una tendencia general al crecimiento, con una caida muy brusca en 1895 y una
recuperacion importante a partir de 19396, llegandao al pico del indice en el 98, ha tenida una
evolucion positiva del 18,2, La poupacion obrera por su parte, tuvo un compartamientn
estable hasta 1994, con una caida en 1995, llegando al 2000 con un nivel inferior al indice del
‘85, La evolucidnde |3 ocupsacién 3 lo largo de |3 década ha sido negativa, tuve una caida del
24,6 El indice de horas trabajadas ha tenido hasta el anc 1996 un comportamiento muy
similar al de la ocupacian, pero a partir de alli, se puede inferir del grafico que el crecimiento
de la productividad se da a expensas de la pérdida de persanal asalariado y un incremento de
las horas de trabajo.

Los indices de  produccidn g ocupacidn del sector indican gue a partir de 1993 |a
productividad sectorial ha decrecido, presenta altibajos a raiz de la sobreoferta y saturacion
del mercado de productos de origen asidtico, en especial todo lo gue se relaciona con
decoracidn de interiores, sin embargo en 1997 supera levemente el nivel general de la
industria manufacturera.

El sectar fabricacian de madera y sus productos (excepto muebles), carcho y articulos de paja
exportd en el primer semestre 2001 per un monto de 29 millones de ddlares, mientras que
importa por 68 millones de délares, arrojando una balanza negativa camercial balanza de 39
millenes de dolares.

El agrupamiento de industrias de la Madera g subproductos recibié en el primer semestre del
afin 2001 upa inversidn por 337.B millones de dolares, bastante superior a la del afo
anteriar, que fue de 129,8 millones de dolares.

™Mo nzlaye maes es



Fabricacion de papel y producios de papel:

Fabricacién de papel y protuctos de papel
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En el periodo 1980-'00 el indice de proeduccion industrial se incrementd en forma continua
hasta 1997, donde muestra una leve caida, no obstante ellp, la evolucion de este sector
manufacturero registré un crecimiento medio del 42,2 a lo largo de la década. Mientras que,
la acupacion se mantuvp estable hasta 1894 donde camienza a decaer, mastrande un
comportamiento negative del 37,2, El indice de horas trabajadas tiene una tendencia muy
similar a la ccupacion, can una evelucidén negativa del 15,

La evolucign de los indices de produccidn y ocupaadn manifiesta a partir de 1993 un
incremento continuado de la productividad, legrando en el 2000 valores muy superiores al
nivel general, pese a la incidencia de |3 caids de la acupacion obrera.

El sector celulosa y papel cuenta con una inversién del 4,5% de la industria manufacturera en
el periode "90-'98.

La industria del papel y del cartén sufrig en energ 2002 una variacign porcentual negativa
de su produccién del 9% respecto a igual mes del afo anterior. La disminucién de la
produccién se vincula con una caida generalizada de la demanda interna, excepto por el
papel de diario, que se mantiene estable, y en otros casos se via afectado par el quiebre de la
cadena de pagos.

La demanda de papel para envases y envalaje se ha reducido por una caida de la demanda
alimenticia, cementera y farmacéutica. e ha intensificado la sustitucion de los envases de
carton por envases plasticos (tal es el caso de los jabones en polvo y suavizantes para ropa y
detergente para ropa fina).

El sector fabricacidn de papel y productos de papel ha expertade en el primer semestre del
2001 por 139 millones de dolares. Mientras que las importacianes sectariales ascienden a
414 millones de ddlares. El saldo cormercial del sector ha sido negative, de 275 millones.

Las industrias Celulosa y del papel han recibido en el primer semestre aiio 2001 una

inversidn de 73,3 millones de ddlares, muy inferier a la del afio 2000 que fue por 3106
millones.
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Editoriales, imprentas y otros:

Editoriales, Improntas i olros
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Fuente: EMI- INDEL.

En el peripdo 1980-00 el indice de produccidn industrial manifiesta un ¢recimienta continun
hasta 1992 donde se estahiliza, pero se ve afectada por la crisis del 95, y a partir de alli inicia
una recuperacidon, cuyo pico maximo es el 97, a partir de alli tiene wna tendencia a la
estabilidad. La ocupacion decae levemente en el '31, recuperandose hacia 1992 y se
estabiliza hasta el 35, donde inicia una caida que sin ser brusca, es continuada, mostrando en
el 2000 una merma del 10,2. El indice de horas trabajadas se mantuva casi estable, con una

caida del(,1.

La evalucidn de los indices de produccitn y acupacidn indica yue la productividad sectarial

decayd en el periodo 1993-'00.

Los sectores Edicion e impresidn, Reproduccion de grabaciones han exportado por 55
millenes de ddlares en el primer semestre del 2001, Las importaciones a iqual periode soman
168 millones de dolares. La balanza comercial arroja un saldo negativo de 113 millones de

ddlares.

Las inversiones realizadas en Editoriales e Imprentas en el primer semestre 2001 fueron por
23 millones de délares, muy inferiores a las del ano anterior (46,3 millones).

Destileria de petréleo y otros:
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En el periodo 1890-'00 la preduccién industrial se mantuvo practicamente estable, logrd un
crecimiento del 18,3; mientras que la ocupacion inicia en gl "90 una caida que se prolonga en
todo el periodo, resultandg también muy afectada por la crisis del '35, a partir de alli se
estabiliza. Esta rama de la industria ha sido la mas afectada en términos de personal
ocupade, con una caida del 134,7. El indice de horas trabajadas mantiene la tendencia de la
pcupacion, llegando al 2000 con una mermadel 12/,3.

La evolucion de los indices de produccian y ocupacion muestra una disminucion de la
productiadad sectorial en el peripdo 1893-'00. Este tipo de industrias estd muy expursta a las
fluctuaciones del comercig internacignal, La inversidn extranjera en el sector de petroleo y
gas en el periodo "20-2000 ha sido del 24% del total de la industria.

La fabricacion de productas de harmo de coque y productos de refinacion de petroleo ha
exportado en el primer semestre 2001 por 953 millones de ddlares, el crecimiento de las
exportaciones en la dltima década se ha sustentado en el gas natural, petrdlen y nafta comuan
(hay que destacar que nuestrd pais no expertaba gas natural antes de 1997). Las
importaciones sectoriales fueron 193 millones de délares. El saldo comercial ha sido positivo
por 760 millones.

Vale destacar que desde inicios de los afios '90 este sector de 3 industria ha sufrido una serie
de cambios estructurales, y que a partir las cambios que generado con el traspaso de ¥PF a
manos privadas a imicios de la "90 se ha producida una serie de cambios estructurales en el
sector, donde |3 reduccion de personal™ tiene un papel fundamental para el empresariado
actual, con importantes cambios tecno -productivos. Una parte de esa mano de obra se
reinsertd en el mercado laboral a partir de la conformacidn de una serie de PYMES de
servicips dentro del mismo rubro e industrias conexas (petraquimica, plasticos). Por otro lado,
gran parte de la mano de obra se derivd hacia actividades terciarias que en el corto plazo
fracasaran, con lo cual se increments el desempleo, el subempleo y el emplea informal.

En la comparacién respecto a igual mes del afio anterior el petroleo procesado tuvo en enero
2002 una variacidn porcentual negativa de su produccidn del 5,7%, debido a una reduccién
de la produccion de la mayoria de los derivadas, en particular las naftas, los lubricantes y el
diersel Las ventas internas de combustibles liquides registraron caida, destacandese el gasoil
[(40% respecto de enero 2001}, basicamente por la baja actividad de transponte de carga. El
sector enfrenta problemas por el corte de la cadena de pagos.

Las industrias vinculadas a la produccion de derivados del petroles y gas recibieron en el
primer semestre 2001 una inversidn de 868 millones de délares, inferipr a la del 2000 que fue
de 981.5 millones de dblares.

Se redujo el personal wia “retro valuntano®  indemrnizaciongs, desmass, etc hubo wna sere de carbios avalados
egalmerie a traves d2 1a ley de "flembihizac or laboral” impulsada desde el Estads naconal para afraer capitales privadas,
naclonales y extarmos
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Fabricacion de sustancias y productos quimicos:

Fabricacidn de sustancias y productes quimiccs
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Fuente: EMI-INDEC.

En el peripdo 19280-00 el indice de produccion industrial muestra un crecimiento continuo
hasta 1994, en 1995 sufrid los efectos de |3 crisis mesicana, pero con una tendencia al
crecimiento en el periode *95-'98 y luego se estabiliza, llegando al 2000 con una evolucion
positiva del indice del 38. Mientras yue la ocupacitn ohrera tuvo un comportamients inverso,
negativo a Lo largo de toda la década, con una disminucian del 17,5; baja si se lo compara con
ptros sectores debido a que regquiere mano de ohra calificada, especializada. En cuanto al
indice de horas trabajadas ha tenido una evolucidn negativa, similar al de ocupacian.

La evolucion de los indices de produccion y ocupacion muestra que la productividad se
incrementd a partir del 93,

El sectar Sustancias y productos quimicos exporta en el primer semestre del 2001 por 1032
millones de délares, mientras que las importaciones han sido por 2266 millones de délares,
con un salda camercial negativo, de 1234 millones.

El bloque Quimice ha registrado un crecimiento del 8,2% en enero 2002 respecto a igual mes
del afio anterior.

Los productos guimicos basicos ha tenido un crecimiento del 8,9% respecta de igual mas del
afip anterior, asociado a la mayor produccion de etileno™ (este producto es utilizado para
fabricar materia primas plasticas, comp el polietileno).

La inversian directa en el sector Quimico fue en el primer semestre del 2001 de 3125
millones {en el 2000 fue de 469,1 millones de délares). Mientras que el sector Petroguimico
recibid a igual periode 14,2 millones muy inferier a la del 2000 que fue de 630,2 millones.

Las materfas primas pldsticas tienen en enero 2002 un incremento del 3,5% respecto de
enero del afo anterior, El incremente se fundamenta en un sumento de las exportaciones,
mientras que la demanda interna es baja por la caida de |3 demanda de productos plasticos.

¥ Eq marzz 2001 =e puso enmarcha una nueva pania en Pzle Pelroguimica de Bahia Blanca La mayar produscién infeima
de esle praducie ha incidida en una menzrmpetac on del producta. generanda un salda pesfive en la balanza comercial del
sechor,
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Las compaiias han compensado la contraccion del mergado interna ¢on las exportaciones a
Braszil, Uruguay, Paraguay, Chile, Perv, Bolivia, y en menor medida 3 ls UEy EE UL

Los agroguimicos, por su parte registraron caidas del 6,8% en enero 2002 respecto del mismo
mes del anc anterior, y del 57% respecto a diciembre, Estc se debe a la parada de
funcionamienta de algunas empresas. Localmente, el sector enfrenta los problemas de
endeudamiento y falta de créditos de los preductores agropecuarios y de las empresas
proveedoras de insumos.

Los deiergentes, jabones y productos personales muestran en enero 2002 una caida
productiva del 24,4% respecto a igual mes del afio antenior, La caida se debe a la parada de
una planta lider del sector y a las complicaciones que han tenido para el abastecimiento de
materias primas importadas para la fabricacidn de algunas lineas. Aungue muchos productes
se ven favorecidos con la devaluacidn y el sector proyecta exportar al Mercosur, a Chile,
Venezuela y Mexico®

La elabaraciin de productos farmacéuticos tuvo en energ 2002 una reduccidn del B,3%:
respecto de iqual mes del afio anterior, asotiado a 13 reduccién de 13 demanda interna. El
sector se ve afectado par la ruptura en la cadena de pagos, muchos municipios y haspitales
retrasaron sus pages a las farmacias y droguerias, con incidencias en el pago a los
laboratorios.

Fabricacidn de productos de caucho y plastico:

Fahricacign de productos de caucho y plastico
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Fuente: EMI - INDEL.

En el perindo 1990-'00 el indice de produccion manifiesta un crecimientn muy importante
hasta 1994, donde tiene una brusca redoccidn y una radpida recuperacitn, con una evelucion
positiva del 45,2; mientras que |8 ocupacién registrd una evolucidn negativa del 6,5, Es uno
de los pocos sectores que ha logrado mantener la ocupacion dentro de parametros
medianamente estables. El indice de horas trabajadas registra una merma del 2,3.

B
* En este caso se \rata de empresas mult nacionales que amplan sus mercados a parr de acue-dos inhrafirmas para
determ nadas producios.
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La evelucion de los indices de produccidn Y ocupacion manifiesta que la productividad del
sector presenta oscilaciones a partir de 1993, como consecuencia de su alto grado de
exposicion a los cambios en la economia mundial.

Los productos de caucho y plasticos han exportado en el primer trimestre del 2001, por un
total de 149 millenes de délares e importado por 428 millenes de délares; arrojando una
halanza comercial deficitaria por 279 millones de dblares.

La fabricacion de productos de caucho no reqistrd inversiones en el primer semestre del
2001, pero en el 2000 |as inversiones sectoriales fueron de 140 millenes, Mientras que la
fabricacidn de productos plasticos fue enel prmer semestre 2001 de 21,2 millones g de 37,2
en el afg 2000,

La totalidad del sector ha registrado en energ 2002 una reduccidn productiva del 28,8%
respecto a igual mes del ano anterior.

Las manufacturas de plastico  muoestran en enerc 2002 una variacidn negativa de su
produccion del 31,8% respecto de igual mes del ano anterior, asociado a la pérdida de
dinamismo de la industria alimenticia, por la menor demanda de envases en los
supermercados y de las farmacias. Tamhbién se relaciona <on |a caida de los sectores que
usan estas manufacturas, coma las autopartes y construccian.

La produccian de newmaticos muestra en enero 2002 un incremento del 2,4 respecto de igual
mes del afe anteriar. Incremento que se fundamenta en el bajo dinamismo que se registrd
durante el mes enero 2001 cuande una empresa impoartante del sector habia parado sus
actividades por mantenimiento. Este sector tiene buenas expectativas, en este nuevo marco
de la econpmia argenting, porque espera una reduccidn de las impeortaciones e incrementos
en las ventas externas a mercados cama EE UU o la UE de productas de mayar calidad y
exigencia tecnoldgica, mientras que lo restante se espera ubicar en |os paises de la regién
(Brasil, Chile o Mgjica).

Fabricacitn de otros productos minerales no metilicos:

Fabricacidn dr otros productes minerales no maetilicos
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En el periode 1990-00 el indice de produccion se incrementa en forma continua hasta 1994,
en el '95 el sector sufrid los efectos residuales de la crisis mexicana, 5in embargo en 1556
comienza a perfilarse un incremento de la produccion, que en 1997 el sector inicia una caida
que lo ubica al nivel del 91, es poer ello la evoluciin de la década resulta positiva (11,3). No se
debe perder de vista que se trata de un sector que estd muy expuesta a las fluctuaciones del
mercado, y estd en continuo re acamodamiento en funcidn de la demanda. La ocupacidn se
vip afectada por una disminucian del 35,6, Las industrias que se nuclean en este sector s¢n
intensivas en el use de mano de obra, par lo tanto se podria inferir que la caida de la
ocupanitn se debe al cierre de plantas y al proceso de automatizacién/robotizaaién de las
plantas, impulsadas por las principales empresas vinculadas a estas industrias. El indice de
haras trabajadas indica una evolucidén negativa del 30,2

La evolucion de los indices de produccidn g ocupacian manifiesta una caida impartante de la
productividad en la sequnda etapa del periodo de analisis (1993-'00), caracterizado por las
fluctuaciones de los tres indices. El sectar material para la construccion recibio una inversion
directa del 4,1% de la inversidn total de la industria.

Los productos minerales no metdlicos expartaron en el primer trimestre del 2001 por 50
millones de délares e importaron por 145 millones de dolares, con una balanza comercial
deficitaria por 85 millanes.

El sector de la industria matenales para la construccidn recibid en el primer semestre 2001
inversiones por 30 millones de ddlares, cifra muy inferior a la del afio 2000 (227,2 millones
de dalares).

El sectar tuvo en energ 2002 una caida del 35,2% respecte de igual mes del afio antengr
relacianado con la falta de dinamismo de los sectores industriales winculados al mismo,
comp la elaboracidn de cemento y materiales de construccian,

La industria del cermento por su parte, registro en enero 2002 una caida de las elaboraciones
del 35,1% respecto a igual mes del ano anterior.

Otros materisfes de construccion registraron una disminucian del 41,5% en enero 2002
respecto de enero '01.

Micntras que la industria del widrio redujo su produccidn on 20,6% en enero 2002 resperta
de 1gual mes del ano anterior, La evolucidn negativa del sectar se debe a la merma de la
demanda interna de pedidos de empresas farmacéuticas, alimenticias y del sector de la
construccion. 5in embargo, se tiene expectativas de sosttuir |as impertaciones de envases
importados por nacionales (para alimentos, bebidas y productos farmaceuticos), pero el
preblema con que se encuentran es que se deberian realizar inversiones en matrices y
hornos, par ejemplo, y el sector enfrenta el problema de |a falta de capital efectivo.
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Fabricacion de métales basicos:

Fabricacidn de metales binsicos
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Fuente: EMI- INDEC.

En el inicio del periodo 1990-92 el indice de produccién industnial manifiesta un
decrecimients, sin embargo o partic de 1982 y hasta 2000 se incrementa en forma
pregresiva, con una caida en el '89; mestrando una evolucidn pesitiva del 11,3, El indice de
DCUpACion tuvD un comportamiento negativa, registrd una caida del persenal con niveles del
69. El indice de horas trabajadas muestra una evolucidn negativa del 64,3,

Lo evolucidn de los indices de produccidn y ocupacidn muestran a partir de 1993 un
incremento de la productividad, lleganda gl 2000 con valores similares al nivel general de |3
industria; dade que la caida de mano de obra fue muy importante, se puede inferir que el
sector ha incorporade tecnologia que aumenta la produccion hora/hombre, La inversian en
metales y sus fundiciones ha recibido vna inversion del §,6% del total manufacturero.

Productos de metales comunes exportaron en el primer semestre del 2001 por un total de
678 millones de délares e importaron por 513 millones de ddlares. El saldo de la balanza
comercial ha sido positivo por 105 millones de dolares,

Las industrias basicas de hierro y acero registraran en el primer semestre del ano
2001%inversiones por 176,1 millones, mientras que el ado anterior fueron de 186,77 millones de
dilares.

Las industrias metdlicas bhasicas registrargn en energ 2002 una disminucion del 16,2%
respecto a igual mes del afo, caida que se asoria a la menor produccidn siderdrgica

La produccion de acero crudo, tuvo un incrementa del 20,2% en enero 2002 respecto a igual
mes del aiio anterior, come consecuencia de la caida de |a demanda interna y |3 dificultad de
compensar esa ¢aida ¢on las expartaciones. Existen expectativas de mejoras a partir de la
devaluacidn u de ganar competitividad en los mercados fordneos. Se espera incrementar las
exportaciones de laminados siderdrgices, productos planos y tubos sin costura.

La produccian de aluminig grimarie registra un infimo incremento del 0,5% en el mes de

enero 2002 respecto a igual mes del afo anterior. Habiendo exportado en el 2001 el 77% de
la produccion, el sector estd |llevando adelante ung politica de diversificacidn de las
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exportaciones argentings, contando con la ventaja de que el precio internacional se mantiene
estable (1.400 ddlares por tonelada).

Fabricacian de praductes de metal;*

Fabricacion de preductos de metal
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Fuente: EMI- INDEC

En el periodn 1980 00 el indice de produccidn tuvo un comportamicnto pasitiva, con
tendencia a incrementarse hasta 1994, manifestando vna caida importante en 1895, la
evolucitn del indice en los "80 muestra fluctuacianes a partir del *95, alcanzando en el 2000 el
nivel de 1990, Mientras que la evolucidn de la ocupacion muestra oscilaciones importantes en
todo el periodo de analisis, con una evalucian negativa del 14,2, El indice de horas trabajadas
refleja igual dinamismo a los indices de produccidn y ocupacion, con una evolucion negativa
del 14,6

La evolucidon de los indices de produccign y ocupacion muestra que la productividad sectarial
imicia a partir de 1993 una disminucidn impeartante, lleyando al 2000 can valares inferiores al
nivel general de la induwstria manufacturera, como consecuencia de la inestabilidad
economica de la regign, que no se ha logrado revertir.

El sector de metales. Excepto maguinarias y equipos, expertd en el primer semestre del 2001
por 70 millones de dalares e imponoe por 322 mullones de ddlares, arrgjando un saldo
comercial negative de 252 millanes.

La fabricacién de productos metalicos recibio en el primer semestre del ano 2001 inversiones
por 100 millones de ddlares, muy superior al lo registrado en afio anteriar (25,5 millones).

an .
' No incluye Maguinana v eqLipo.
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Fabricacion de maguinaria y equipa:

Fabricoolan de maguinaria v equips
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Fuente: EMI- INDEC

En el periodo 1930-00 el indice de praduccion industrial tuvo un comportamiento inestable,
con una caida en el ‘01, con tendencia 3 |3 estabilidad en el 92 '35 y a incrementarse en el
"‘85-'98, y llegar al 2000 can un nivel inferior al de 1990, que muestra una evolucidn negativa
del 9,2. Mientras que 3 ocopacién mantuvo unda caida en todo el periodo, mostrando una
evolucion negativa del 50,2, El indice de haras trabajadas también muesira una ewvclucion
rnegatrva del 37,2.

La evalucian de los indices de produccion y ocupacion muestra que la productividad sectarial
se haincrementado a partir de 1993, ubicdndose en el 2000 par debajo del nivel general de |5
industria. 5e podria inferir la incorporacian de tecnolagia que reemplace a la mano de obra y
permite aumentar 3 prodoceidn hara/hombre,

La fabricacién de maquinaria de usc especial* exportd en el primer semestre del 2001 por
389 millones de dolares e importd por 1416 millones de doélares, arrpjando un saldo
comercial negative por 1.027 millones.

Maguinarias y equipos recibid en el primer semestre del afo 2001 una inversion de 23,5
millenes de dalares, muy inferior a la del ano 2000{71,3 millones de délares).

La industria metalmecanica, exclinda la automotrie tuvo en energ 2002 una caida del 54,1%:
en comparacion a igual mes del ane anterior. Disminucion asociada a la falta de inversign del
secter yla contraccién de la demanda de bienes durables.

La produccion de maguinaria agifcola decayd por las restricciones financieras, el fuerte
endeudamiento del sector agropecuario, sumado a la falta de apoyo integral por parte del
Estado, Este sector se vio afectada por el incremente del precio de los insumos basicos comop,
la chapa siderorgica y otros compeonentes impartados. El incremento de las maguinarias
importadas ha perjudicado la produccidn local, a tal punto gue hacia fines del 2001 se dejo de
fabricar tractores cn nuestro pais, Los tractores y las cosechadoras se impoartan de Brasil, con
una importante participacion en el ano anterior,

e . . .
Incluye magquinana agrepecuana, forestal, maguinas Herramiertas, mag. Metalargica, para explotacion de rminas v canteras,
para chras de consiruccion
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La produccion de mdquinas —herramientas opera con niveles muy bajos Y con capacidad
oriosa, estd afectads por la falta de inversidn, problemas de financiamiento y 13 ausencia de
capital de trabajo.

La elaboracién de herramientas de corte ha sufndo una caida importante asociado 2 la
menor demanda de todoes los sectores metalmecanicos.

Fabricacidon de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica:

Fabricacién de maquinaria de oficina. contabilldad & infarmatica
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Fuente: EMI- INDELC

En el pericdo 1990-00 el indice de preduccidn tuvo una primera etapa de creomiento (90-
‘'92) y otra etapa de brusco descenso productivo ('92-98), llegando al 2000 con un nivel de
produccion muy inferior al de 18930, mostrando una evolucian negativa del 42,1, Los indices
de ocupacion y de horas trabajadas también tuvieron un comportamiento negativo, del 47,2
y del 45,7 respectivamente, disminucian que se ha dado en farma continuada a lo larga de
toda la decada.

La evolucion de los indices de produccion y ocupacién manifiesta que la productividad se ha
incrementado a partir de 1993, adquiriendo en el 2000 niveles inferiores al general de la
industria manufacturera. La explicacidn anle tal situacidn es la creciente demands de
productas del sector ante el aumento de la demanda de bienes anexos al sector mohiliario.
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Matares, equipos Yy suministros eléctricos:

Motares, equipes ¥ suministros eléciricos
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Fuente: EMI- INDEC.

En el periodo 1980-00 el indice de produccidn industrial presenta leves oscilaciones,
evidencia un reacomodamienta del sector ante los camhbios del mercado, con una evalucion
negatva a lo largo de la década del 12, Mientras que 13 acopacion y las horas trabajadas
tuvieran una caida del 63,3 y del 59,2 respectivamente.

La evolucian de los indices de produccion y ocupacian muestran que la productividad del
sector ha sufrido en el peripda "93-00 un descensa respecto del inicic de la decads;
adquiriendo en 2000 valores muy inferiores al nivel general de la industria manufacturera,
Este tipu de industrias produce para el mertade interno basicamente y para cubrir el
MERCOSUR, se infiere que las caidas en la produccion se debe a la inestalilidad econdmica
de la regian, La ocupacion a partir de 1993 ha estado muy en relacién con el comportamiento
de la prodoccidn.

Este sector exportd en el primer semestre 2001 por un total de 134 millones e importd por
593 millones de ddlares. La balanza comercial resolto deficitaria par 458 millones.

Fabricacion de equipos y aparatos de radio, t.v. y comunicaciones:

Fabricacién de equipas y aparatos de radio, TV, y comunicaciones
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Fudnto: EMI- INDEC.

En el perindo 1990-00 el indice de produccion sectorial presenta picos de creqimients, con
una tendencia a estabilizarse, decae y luego reinicia el crecimienta, con un incremento del
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74,2, mientras que la ocupacion y las horas trabajadas tuvieron una merma del 22, y del 18,8
respectivamente. Este sector se encuentra entre los més dinamicos de la industria
manufacturera, can una tasa crecimiento promedio anual del 10,8%.

La evolucion de los indices de produccidn y ccupacian muestran gue la productividad se ha
disparado a partir del 95, luego de una caida paralela a la vcupacion, adquiriende en el 2000
valores supenores al nivel general de la industria manuofacturera, lo cual indicaria que se ha
incrementado la preduccian hora/hombre, se ha incrementado la eficiencia dado que algunos
de estos son sectores han pasado a manos privadas, lo que impone nuevas pautas de trabajo,
mayares rendimientos, etc.

El sector equipos U aparatas de radio, television y comunicaciones exportd en el primer

semestre 2001 por 19 millones de délares e importd por 854 mullones, arrojando una balanza
comercial abamente deficitaria, de 835 millones.

Fabricacién de instrumentos médicos, Gpticos:

Fabricagién de instrumentos médicos, dpticos
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Fuenta: EMI- INDEL.

En el perindo 1990-00 el indice de produccion tuvo un comportamiento negativo, el sector
imicia la decada con niveles de produccion elevados, no logro superar la caida del ano 91
hasta 1986, donde se percibe una leve recuperacidn, el decrecimiento del indice fue del 58,6.
Losindices de acupacion y de horas trabajadas tuvieron un comportamienta similar, del 56,2
Yy 48,1 respectivamente,

La evolucion de los indices de prodoccidn industrial y ocupactn obrera indica que la
productividad de este sector se ha incrementado a partir de 1993, llegande al 2000 con
escasos niveles de comparacion. Es de notar que la naturaleza de estas industrias requiere
mana de obra cualificada, debido a la precision de los instrumentos que se producen. Este
sector ha tenido una escasa impoartancia en La inversian total de la indostria manufacturera:
0,0%; recibid una nversion directa de 5 millones de dolares.

Este sector expertd en el pnmer semestre del 2001 por 80 millones e importd por 331
millenes de dolares, con una balanza comercial deficitaria, de 271 millones.
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Fabricacion de vehiculos automoteres y autopartes:

Fabricacidn de vehicults sutomotores y autopartes:
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Fuenta: EMI- INDEC.

La producridon del sector manifiesta un erecimienta continuado hasta el afio '94, y a partir de
alli tiene altibajos (efectp tequila} en tado el perindo, con wna evalucion positiva del 58. Los
indices de ocupacidn y de horas trabajadas en este sector han tenido una evalucién general
negativa pera sin caidas bruscas, con niveles inferiores a los del 90, del 30,8 y del 18,1
respectivamente.

La evolucidn de los indices de produccidn y ocupacién muestra gue la productividad del
sector ha contado con alubajos, donde se percibe un incremento real de la misma en el
periodo ‘96-'98; para luega decaer, registrando en el 2000 un nivel inferior al nivel general.

El sector expartd en el primer semestre del 2001 par 1.110 millanes de dalares. Impertd por
un valor de 1.104 millones de dalares, dejando un saldo positive de 6 millones,

La inversién autemotriz y autopartes en el primer semestre del 2001 fue de 575, 7 millones,
inferior 3 la del afo anterior (842,32 millanes).

La industria automotriz refleja en enero 2002 una variacidon porcentual negativa del 65%
tanta de su demanda intarna come de sus expertaciones recspecte de igual mes del ano
anterior. La demanda interna cayd un 80% respecto 51gual mes del afo anterior | del 55%
respecto de diciembre ‘01, las caidas se dan en todas las lineas, destacandose los camiones y
amnibus con redocciones de casi el 90%.

El sector estd llevando adelante gestiones para liberalizar el comercio argentino-brasilero, y
asi poder auvmentar las exportaciones a ese pais, dejando de lados |as restricciones actuales
de equilibrio comercial entre ambos paises.
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Fabricacion de otros equipes de transporte:

Fabricacidn de equipo de transparte
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Fuente: EMI- INDEC

En el periodo 1520-'00 el indice de produccidén sufrid una serie de fluctuaciones, la produccidn
sectonal tiene un comportamiento favarable en 1983-'98, pero registra al 2000 una caids
muy brusca, la evelucion general indica una merma del 28, Mientras que la ocupacion y las
horas trabajadas sufrieran un descenso impertante del 54,6 y 52,7 respectivamenta, con un
comportamiento negative que se prolongs a lo largo de todo el pericda. El sector material de
transporte tuvo en el periodo ‘30 99 una inversion del 22,2% del total de la industria.

La evolucidn de los indices de produccidn y ocopacidn ohrera muoestra gue la productividad
del secter se ha incrementadao a partir de 1993, registrands en el 2000 un nivel inferior al de
la industria manutacturera.

Los materiales de transporte tuvieron en el primer semastre del 2001 un saldo negative de
120 millones de délares. El sector exportd por 129 millones de déblares e importd por 249

millones de dolares.

Fabricacion de muebles e industrias manufactureras NCP:

Fabricaclin de muebles e Industrias manufactureras nep
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Fuente: EMI- INDELC.

El indice de produccian mamifiests a lo largo del periodo 'S50-'98 un crecimiento, con
tendencia a estabilizarse en el periodo '92-'94, en el 94 la produccion tiene tendencia al
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crecimiento pero decae en el 2000, mostrando una evolucion general positiva del 37. Los
indices de ocupacién y de horas trabajadas tuvieron a lo largo de la década cierta estabilidad,
sin caidas bruscas, con miveles negativos del 20,7 y 17,7.

Se puede decir que la productividad®' manifiesta un mayeor crecimiento a partir de 1995,
adquiriendo en el 2000 valores inferiares al nivel general.

Elsector exportd por 110 millenes de dolares e importa par 209 millones, arrojanda un saldo
negatwvo de su balanza comercial, por 89 millones,

Este grupo de industrias recibic en el primer semestre del 2001 una inversion de 24,4
millones de délares, lewvernente inferior a la del afio anterior (27,1 millones de ddlares),

A modo de conclusidn general se puede decir que los sectores gque han tenido vna expansion
son particularmente "fabricacion de equipos, radips, t.v. Yy comunicaciones”, “fabricacion
de productos de tabaco” y “fabricacion de vehiculos automotares y autopartes”. En un
segundo lugar las industrias de “fabricacidn de plastico y caucho” y “fabricacidn de papel y
productos de papel”.

Los sectares ligados al mercado externo han registrada una merma productiva a raiz de las
fluctuaciones de la economia brasilena, que devino en una fuerte contraccion de la demanda;
y por otro lado, se han visto afectades por la baja de los precios internacionales de los
principales productos, comp consecuenna de la crisis asiatica del *97 y la crisis rusa de
mediados del '38, generando de este modo, una sobreaferta de productos, basada en la caida
de la demanda.

Mientras que los sectores nacionales que compiten con los productos importados, también
han manifestado una merma, a partir de la devaluacian brasilena, esta era una tendencia que
a se venia manifestando desde mediados del '98.

En el casu de los sectores industriales gque cubren la demanda interna han registrado una
evelucion diferente a las anteriores g particularidades seqln los casops.

En el primer caso, la explicacian sin duda refiere a vn nivel macro, la integracian economica al
Mercosur, que trae aparejada nuevas formas de relaciones empresariales; integracidn intra ¢
inter-firmas, |a conformacian de alianzas estratégicas entre firmas para la produccidn de
autopartes (donde una de las partes cuenta con ventajas comparativas). Mientras que a nivel
de |3 microgconomia, el consumg interng se incrementd apoyado en @ estabilidad
pconomica, el accesa a creditos blandos y los crecientes planes de financiamiento, la apertura
externa, la sobreoferta de productos de electrénicos y electrodomesticos .

El proreso de apertura externa ha tenide un alto costo social en términos de empleo. El
mercado lahoral es que se ha vistg mas afectade, la pcupacion decaya en todos los sectores
(excepto la “fabricacién de caucho y plsticos”, "fabricacidn de vehiculos automotores y
autopantes”), siendo “destileria de petroleo” la industria que se vio mas afectada.

"' Eete grion abarca aledas las ndush as que quedaron exclu das de la clas ficacion gereral antenor Dada la heterogeneidad
de sectzres v sub seclores que lo componen, &5 rruy dificl da-una magen cetera de 13 praduct vidad del zonjuta
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Qtra consideracion interesante es que en el perindo '90-'83 la wvariable que permite
incrementos de 13 productividad fue una elevada mano de obra, mientras que en el periedo
§3- 2000 la variable ha sido la tecnologia. Esto permite responder coma se ha incrementado
la productividad con un costo social tan elevado, comao lo es la fuerte caida de la ocupacidn.

Los unicas sectores industriales que han registrado incrementos en sus inversiones durante el
anp 2001, las Industrias Basicas de metales no ferrosos (construccidn de una nueva planta de
aluminio de Alvar), Fabricacién de productos metalices (por las inversiones de Siderar), el
sector de Madera y subproductos [por las inversiones del Holding chileno para la
construccion de aserraderos Y una planta de tableros de fibras de alta densidad, y el sector de
Textiles y Prendas de vestir conaindicios de mejoras.

Son muy peocos los sectores manufacturercs gue se han beneficiado con los cambios
operados en la econpomia argentina a partir de diciembre 2001, la mayoria sufre los efectos
de la devaluacion de Ia moneda nacional ya gue impartan |a totalidad o parte de las matarias
primas utilizadas en los procesos productivos, al medificarse los términos de intercambio
peso/ddlar, se incrementan los costos productivas, que los empresarias transfieren a los
productos de géndala, sumado a la fuerte contracadn de la demanda interna, la ruptura en la
cadena de pagos, la falta de liquidez, los conflictas bancarios, etc., =on todos factores Que
inciden negativamente en el normal desenvolvimiento de la industria.

Este panorama global de la participacidn y tendencia de los grandes gruopos en que se
ordenen las actividades industriales en el pals y la provincia, sus dificultades y las demandas
nacionales e internacionales de coguntura, permiten poner en contexto un andlisis
particularizado que permita sacar conclusiones sobre las posibilidades y prioridades para la
industria de Magdalena.

Comparacion de la evolucion global de la industria en el periodo 85-94: Magdalena,
Gran Buenos Aires, Reste de la Provincia de Buenos Aires, Total de la Provincia y Total
del Pais.

A mado de introduccion referenciaremps la situacion del partido de Magdalena en el cantexto
nacional y provincial, comparando los censos econdmicos nacionales™ 1985 y 1594, aungue
el profundo relevamiento realizado en 2000 par el municipio muestre, como veremos, valores
marcadamente diferentes al Oltimo Censo Macional Econdmico.

Censo Economicn 1585 Censo Econamico 1994 U Wariacidn 85-94
Establ. Ocupados Estahl. Ocupados Eztabl. Cho upados
[MAGDALEMA® 34 673 17 i73 -50%0 -40, 1%z
Cran Bs, As, 27934 435,098 28,244 3602 22 +1,1% -17,3%
Resto PROVINCIA 12.797 1763549 12952 130674 +1,3% 25,9%
Total PROVIMNCIA 40691 615 294 41202 490 896 +1,2% -19, 7%
Total PAIS 109.376 1.3B1.805 104.970 1.124.642 =&, 0% -18,6%:

" Ze destaca una marcada falla de coincidenoia entre 12 informac 2n censal v la realidad de las actvidades manufaciureras
de Magdalena para 0% afos 1985 v 1924 no obstante ellz, el Recha de que ambas cenzcs constiluyan la unica mferensia
asladishica hace qus no 52 pas ble soslEvar suanals s
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Npta; Considerando que los datos censales corresponden al partido de Magdalena previa a3 su
divisidn juridica administrativa en diciembre de 1994, se resta del total de establecimientos y
ocupades los datos correspondientes a las localidades de Punta Indig, a los efectos de poder
redglizar una comparacian con los datos obtenidos por el relevamiento municipal de 2000.

En el pericdo 1985/94, la cantidad de establecimientos y de puestos de trabajo cayd en
Magdalena, un 50% y on 40,1% respectivamente, observindose el cierre de 17
establecimientos y la pérdida de 250 puestas de trabajo. Este fuerte achicamiento del sector
industrial adquiere mayor sigrificacion si lo comparamos con los quarismos del contexto
nacional y provincial dende la tendencia fue también marcadamente negativa, sobre toda en
los puestos de trabajo del internier de la provincia con ona pérdida de casi el 26%. En el
perindo ‘7485, las mayecres posibilidades de supervivencia, y aln de crecimienta, las
tuvieron los grandes establecimientos, siendo caracteristico el cierre de los mas chicos en
todas las escalas ternitoriales, sin embarga, a la inversa que en la década anterior, en la
dérada '85-'94 fue mucho mayor al porcentaje de puestos de trabajo perdidos que de
establecimientos ¢errados.

Establecimientos Peisonal Fersanal 0z de Tamana Media

Jcupada Remunerada** Asalarizacion | Personas/Establ

1985 1994 1985 1094 1935 1904 1985 | 1994 1985 1904

IMAGDALEMNA® 34 17 623 373 L 339 £ 40,8% 18,32 21,94

FROVIMCIA 40691 | 41,202 (615294 | 490896 | 539131 [410.042 | B7 B9 |B3,50% 15,1 11,91

PAIY 109376 |104.970(1.381 80 (1.128.64(1.174.42 | 916.000 | 85,0% |51,45% 12.6 10,71
5 2 b

* CNE "34: informacidn correspondiente a julio de 1994
** No se ha tenide acceso al personal remunerado de 1985 desagregadoa, por lo tante no se
puede particularizar Magdalena.

En el mismo sentide, la comparacion de Magdalena con los estandares provinciales y
nacionales muestran en ambos periodas censales que tanto el grado de asalarizacion como el
tamano medio de los establecimientos se encuentran por encima del promedio nacional y
provincial, abservandose una leve tendencia de crecimiento del tamano medio de los
establecimientos.

Si bien Magdalena supera la media nacional g provincial, el perfil manufacturero del partido,
excepto algunas industrias de la rama alimenticia (Nestlé SA) y del cuero (Cuesset S5A) se
asemeja a la mayoria de los partidos del inlerior de la provincia, donde no es tan alta la
incidencia del "empler industrial" frente a un alto coentaprapismo y/o emplec familiar, que
impone limites a la generacidn del emmplen industrial.

Los pardmetros comparativos y sobre tode evolutivos, ubican a Magdalena en una situacién
preccupante en el periodo intercensal que venimos analicando, tanto en la pérdida de
extablecimientos industriales coma de puestas de trabaje. Mo obstante ellp, el relevamiento
llevado a cabo en 2000, donde se registraron 72 establecimientos |y 720 puestos de trabajo,
muestra que la cantidad de establecimientas y de puestos de trabajo crecid en Magdalena, un
317% y un 108% respectivamente, ohservandose la apertura de 55 pstableamientos | la
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incorporacion de 347 puestos de trabajo (diferencia no atribuible Unicamente a un
crecimiente del sector, producto de una fuerte poltica de promocidn industrial, sino a
omisiones censales, basadas en la dificultad de detectar ciertas actividades en los censos

1985/1994).

SO0 =

400 <4

Evaluciédn de la Industria en Magdalena
Cantldad de astablecimientasy de puastos de traba
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=i M omero de astablscimientos

0 Pusstos de Trabajo

2000

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de los C.N .E. '§5-'94 y Relevamiento
‘00. Para ‘94 se tomo el dato del mes de julio ‘B4,

Ajustando adn mas dicho andlisis de la industria, tanto en el pais comeo en la provincia, un
grupo de siete actividades (ahora especificas) de las 172 clasificadas en el Codigo ClHIU {165
sequn la revision 3) sumaron entre el 25 y el 2B% del total de los puestos de trabajo en 1385,
proporcion que no se afectd con lo sucedide en los Oltimos afdos ya que en 1994 fue del 25%
tanta en el pais como en |a provincia, con una merma en Ios puestos de trabajo del -18,6% en
el pais, 1déntica a la merma total de trabajo industrial de |3 década, y del -23,3% en |3
provincia, contra el -19,7% de merma total de trabajo industrial.

Actividades industriales con mayer nimera de personal en el pais

CODIGO ACTIVIDAD Eslablecimientos Cantidad PERSOMNAL
1985 19594 1985 15994
31.171 Elab, prod. de  panaderia g 13,4013 14.301 1 B8.620 1= 68.308
confiteria
35,199 Fabricacion  de prod. metalicos 7.715 7.259 27 51.016 G 33903
MEP
31.111  |Preparaciéon y conservacion  de 319 542 31 50833 40 35546
CArneg
32.202 | Confeccidn de prendas de vestir 4,067 5480 Ho GO224| 20 44317
3B.432 AULapartes 1.711 2.552 5o 48,329 30 40416
37.100 Industrias basicas de herro y acera 270 545 B3 42040 79 2B.398
35,600 Fabricacion de productos plasticos 3.100 2.906 71 37,509 o0 34817
TOTAL 348,571 283.700
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* En 1994 se incorpora como importante por su indidencia "actividades de impresidn” cod.
22.210, can 5.803 locales g 27.984 puestos de trabajo.

Actividades industriales con mayor nomero de persanal en la provincia

ConiGo ACTIVIDAD Establegimientos Cantidad PERSOMAL
1985 1954 1985 1994
38.199 Fabricacian de prad. metalicos NEP 3.993 3.560 1 29648 4° 1B.439
JB.432 Audtapartes Qn? 1183 20 29,347 2v 22 66ET
37.100 Industrias basicas de hierro y acero 151 311 3= 23.510 e 17,472
31171 Elab. Frod. de panadera §.858 5.418 4o 25,226 1= 25.5G4
confiteria
31.111  |Preparation y conservacion de 162 124 5° 23.132| B 15654
carng
35600 Fabricacian de productos plasticos 1.761 1687 B 21.412 3 20146
32.202 | Confeccidn de prendas de vestir 1.0B3 1.636 7o 16733 7o 13.418
TOTAL 174.008 133.360

* En 1994 se incorpora come importante par su incidencia “fabricacion de automeoteres” cad.
34.100, con 22 locales y 14.124 puestos de trabajo.

Dos son de productas alimenticios: Elaboracidn de prodoctas de Panaderia y Confiteria; y
Freparacian y conservacian de carne; evolucionaren en |z oltima década, del 34% al 36% de
ese grupo de siete en el pais, y del 28% al 30,8% en la provincia.

Das son de fabricacion de productos metalicos, maguinarias y equipos: Mabricacion de
Froductos Metalicos, y Autopartes, del 28,5% al 26,2% del grupo de siete en el pais, y del
34% al 30,8% en la provincia {la misma proporcion que a anterior, pero invertida).

Una es de fabricacion de productas textiles: Confeccion de prendas de vestir con el 14% al
15,6% del grupo de siete en el pais, y del 1084 al 10,1% en la pravincia.

Una es de fabricacion de sustancias quimicas y productos quimicos derivados del petrdlen,
carban, caucho y plastico: Fabricacion de Productos Plasticos, con el 11% al 12,3% del grupn
de siete en el pais, y del 12% al 15,1% en |a provincia.

¥ una es de industrias metalicas basicas: Industrias Basicas del Hierro y el Acero, con el 12,583
al 3,3% del grupo de siete en el pais {la caida proporaional mas importante), y del 16% al
13,1% en la pravincia (con marcada tendencia negativa).

Par su parte, Magdalena contd en el Censa Ecandmica de 1985, coma ya vimos, con 34
establecimientos que generaron 623 poestos de trabajo; para 1994 eran 17 umdades
censales con 373 puesies de trabajo; y que en 2000 fueron 73 establecimientos que
generaban 759 puestos.

En Magdalena, las 7 actividades principales en cuanto a la generacion de puestos de trabajo,
sobre un total de 28 registradas en 2000 {de las 172 del codigo 0 165 del nuevo), generan el
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75,1% de las ccupaciones. Las 7 actividades principales generaban en 18B5 el 95,83 de las
orupaciones, o que habla de un proceso de desconcentracidn de a industria, ademas del
visible crecimiento. Las principales actividades siguen sienda: los Concentrados de café, 18 y
mate y la Curtiembre, ambas reinen el 46,2% de la mano de obra manufacturera de
Magdalena, lo que habla de una sostenida concentracin en esos seciores. 5e podria
englabar en un segundo grupo, actividaedes gque se mantienen en los dltimos anos
Elaboracion de productos lacteos y helados y Productos panaderia y confiteria. Se incorporan
en orden de importancia, Elabaracion de preductos alimenticios ncp (Fraccionamiento de
miel}, Matanza de ganado, preparacidn | conservacidn de carne y Canstruccion de materiales
de transporte (Enganche de acopladaos).

Actividades industriales con mayor nimera de personal en Magdalena

Cadigo Actividad ESTAELECIMIENTDS PERSCNAL
1985 2000 1985 2000
31212 | Concentrados de cafe, 1é y mate 1 1| 1% 397 12 1H3
32312 | Curtiembre 1| 22 51 22 150
21120 | Elabaracian de praductos lacteos y heladaos (2] 71 ¢ (13) 3= 55
31171 | Productas panaderia y confiteria {churros) 11| 5* 28| 4% 45
31219 | Elabaracidn de praductas alirmenticias nep (Frace. : 2 . gv 35
miel)
31111 | Matanza de ganado, prep. y canserva de carne - 3 * ge 33
3B490 | Const. de mat. de transporte (enganche de T 1 *| T 30
acoplados)
35600 | Fabricacian de productos plastices (envases) 1 *| 30 36 *
36911 | Fabricacign de ladillos comunes (harng de ladrillg) 8 floae 31 [
318432 | Fah. de compenentes y repuestos para el autamatar 1 B 26 :
26991 | Articulas de cements y fibrocementa 2 | Fwo1n .
TOTAL 22 26 S84 S41

Mota: * No se ubica entre |as 7 actwdades pnincipales en el periodo correspondienta,

De las actividades puntuales que son representativas en la generacign de puestos de trabajo
en la provincia y el pais, solo 2 |b san tambien para Magdalena: Elaboracian de productos de
panaderia y confiteria (4° lugar) y Matanza de ganado, preparacion Yy conservacidn de carme
(B~ lugar). Ademas se wisualiza la importancia creciente del sector agropecuario en la
economia local, dende cinca de las 7 principales actividades se refieren a la industria
alimentaria, otra pertenece a |3 industria del cuero y otra a la fabricacion de productos
metalicos, maquinarias y equipos vinculados al campo (enganche de acoplados).

Las principales actividades en coanto a la generacion de puestos de trabajo siquen siendo
Loncentragdos de café, t& y mate y Curtiembre, generadaras del 46,2% del total de los puestos
de trabajo de la industria manufacturera local. Le siguen en orden de importancia
Elaboracion de productos lacteos y la Elaboracion de productos de panaderia y confiteria.
Surgen como nuevas  actividades la elaboracion de productas alimenticias ncp
[Fraccionamiento de miel}, la Malanza de ganado, preparacidn y conservacién de carne y s
Construccion de material y equipo de transporte {enganche de acoplados).

La actividad Concentrados de café, t8 y mate acupa el primer lugar, a partir de una planta
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de productos alimenticios (Nestlé SA) aun importanmie (representa al 25,4% del empleo
manufacturero del partido}, aunque con un fuerte proceso de achicamiento en |a cantidad de
puestos de trabajo generados.

La planta emplea actualmente a 183 gcupados cuando en 1985 segon datos del Censo
Macional Econdmico habia cerca de 400 ocupados, perdiendo mas del 50% de sus
trabajadores. La continua reduccidn de personal, se vincula a on profundo proceso de
reestructuracion de las empresa, gue en los dltimos tiempos traslado parte de la produccion a
su planta de Chile, en un contexto marcado por |a pérdida de competitividad de la industria
nacional.

En la actualidad la empresa produce café (Mescafe) utilizando materia prima importada de
Brasil y fabrica chocolate en polvo (Nesquik] y productos de avena (Nestamn). Trasladaron su
produccion a Chile, las tabletas de chocolate (Sufflair) y el puré en polve (Cheff),

La probabilidad de que |z industrializacidn del café para tode el Mercosur se concentre en
Brasil, donde los costos de produccidn y traslado son menores que en nuestro pais, genera
cierta incertidumbre en 13 comunidad de Magdalena, que para asegurar la sustentatilidad del
sector industrial, debera plantear altermativas gque tiendan a reactivar la produccian, con
medidas de apayo a la pequefias y medianas empresas.

La actividad Curtiembre ocupa el sequndo lugar, 3 partir de una gran empresa de capitales
Uruguayos {Cuesset SA) que ocupa a 150 personas (el 20,8% de los puestos de la industria
local), con una importancia relativa en la produccién manufacturera del partido.

Esta representada por una fabrica de cueros semiterminados, destinados a tapiceria de
muebles y cuero curtido, con niveles de productividad del orden de los 1700 cueros al dig,
gue exporta toda su produccion Uruguay, Europa y Asia.

Luego de un proceso recesivo, esta empresa incrementd en 1999 un 100% su preduccién y
un 90% la mano de obra, encontrdndose en los Oltimos afios en pleno auge y con
importantes expectativas de evolucion. En ese sentido, con el phjetivo de alcanzar su maxima
capacidad productiva, se estd trabajando en un plan de inversiones y de modernizacién
tecnplogica permanente, que posibilita rencvar la magquinaria en funcionamienta y mejorar
los procesos productivos, mejorandao la calidad del produrte y la prodoctividad.

La Elzboracion de producios lécteos y helados ocupa el tercer lugar, a partir de 7
establecimientos que suman 55 ocupados, siende en general micrgempresas dedicadas a3 la
produccion de productos artesanales regionales, que no reflejan la importancia de la
actividad tambera y de una cuenca lechera en crecimiento,

Esta actividad se sustenta en 2 fabricas dulce de leche, una mediana empresa (Vacalin 5A) y
wna micrpempresa (La Retama 5RL), sumando entre ambas 52 puestos de trabajo, mientras
yue las 5 restantes son rmicroempresas dedicadas exclusivamente a la preduccidn de guesos
regionales ¢con una muy baja incidencia en la generacion de emplec (La Eonarense SRL,
Frison 54, San Luciano 5CA, Hugo Rodriguez y Lacteos Argentinos).

En esta actividad se destaca Vacalin 54, una empresa que lleva funcionando cerca de 22 anios,
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que inicialmente elabaraba un dulce de leche, y producia para el censumo local, pero con el
corcer del  tiempo, puso en marcha una estrategis empresarial de captacidn de un nuevo
mercado consumidar, integrandose a los procesas productivos de golosinas, en particular
alfajores y bombones (Havanna, Guaymallén, ete.).

En la actualidad, la empresa produce para el mercade local, regional e internacional,
exportando a paises como Rumania, Polonia, EELUU. Cabe destacar que no chstante, gl
progreso que ha manifestade esta empresa a lo largo del tiempe, hoy por hoy, atraviesa en
un mercado ¢ada vez mas competitivo un periodo de ¢risis, que deviene en un fuerte proceso
de achicamiento en la cantidad de puestos de trabajo.

El sector lacten se integra asi 3 la agroindustria, generandn ciertas expectativas para el sector
industrial, dada la presencia de una cuenca lechera importante y numerosos tambos,
productdres de materia prima que se convierte en insumo basico para la instancia de
transformacion en productos alimenticios regionales, que se eonstituirdan en una “marca” si
adquieren la calidad de producto deseada, una buena promocion, *packing” acorde, etc,

La Eiaboracitin de productos de panaderia y confiteria ocupa el cuarte lugar, 3 partir de la
presencia de 10 panaderias que totalizan 43 ocupados, y una fabrica de churros {2
ocupados), que generan en conjunte el 5,25% del empleoc manufacturers del partido. La
cantidad de estahlecimientos y los puestos de trabajo muestran que es una actividad
dimensionada para el consumo lecal, siendo en su Mayoria Micro empresas.

La Efaboracidn de produectos alimenticios rep, ocupa el guints lugar y se halla
representada por dos pequefios establecimientos, que generan el 4,86% del emplen
manufacturero del partido, dedicadao a la elaboracion y fraccionamiento de miel.

Entre las empresas del sector se destaca Hierbas del campao SA, que produce distintos tipos de
mieles (miel sola, monoflaral o polifloral, mieles poliflorales con frutas). A partir de enero de
2000 esta empresa ha incarporads magquinaria que permite autormatizar el praceso
productvo, envasado, tapado, etiquetado y empague del producto; generando unmerermnento
de la produccion en menor tiempa y con Menores costos.

Los niveles de produccian en el mes de marzo estan en 60000 frascos con pico vertedor de
430 qrs, 62000 frascos de 300 qrs y 1000 frascos de 500 grs, con expectativas de sequir
aumentando, sienda la produccién destinada al mercada nacignal e internacional (Miamil,

La incorporacion de tecnalogia permitid un crecimento de 13 produccidn entre 1999 y 2000
del 7008, generando importantes expectativas de evolucion, a partir de seguir trabajando
cen la marca Hierbas del campo, pero acentuande la misma para el segmento "delikatessen”,
e intensificando las “producciones a fasson”, habiendo suscripto contratos con Arcar y
Biomiel S&, esta Uluma en produccién de “miel organica certificada” para las firmas Sol de
Acuario y Bell's.

La Matanza de ganado, preparacidn y conservacion de carne ocupa el sexto lugar, a partir
de |3 presencia de 3 frigorificos con 23 ocupados.

El sector cdrnico estd representado por upa pequefd empresa, que cuenta con 2
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establecimientos industriales, un frigorifico dedicado a |a faena de cerdos (1% ocupados), y
una fabrica elaboradora de chacinados (15 ocupados). Teniendo un alcance de mercado
regional, con tecnologia y persenal acorde a tal dimensionamiento. La actividad se completa
con un establecimiento de peladero y faena de pollos.

Esta actividad podrd alimentar expectativas de evolucidn y multiplicacidn en la medida que, a
partir de capitalizar la amplia disponibilidad de insumos, la buena accesibilidad del partide y
la eercania a importantes centres de cansumo, pueda diversificar la produccion, orientandala
hacia los segqmentas mas dindmicos del mercado y colocarla en las grandes cadenas del
mercado minarista.

El septimo lugar corresponde a3 la actividad Construccidn de material y equipo de
transparte a partir de la presencia de un establecimiento con 30 ocupados {gue genera el
4,16% del empleo manufacturero del partido).

Se trata de una mediana empresa (Tormecan SA) dedicada a la fabricacién de enganches de
camiones y accplados, posicicnada en el mercado nacional y con cierta insercion
internacional.

Del analisis se desprende que las actividades industriales mas importantes de Magdalena, en
cuanto a la generacian de puestos de trabajo, estan vinculadas directa o indirectamente al
agro. La produccién primaria se integra a la agroindustria a través de la elaboracidn de
productas alimenticios, la curtiembre, los frigarificos, la elabaracian de productos lacteos y el
fraccionamiente de miel, marcando la ymportancia del sector alimentioio. La  induostria
metallrgica, si bien es reciente en el partide manifiesta una tendencia al crecimiento en la
generacion de puestos de trabajo, destacandose la fabricacion de enganches para acopladaos.

Incidencia de las actividades industriales

Los datos del Censo Econdmico "94 fueron ajustados par el Padrin Mumcipal de Comercios,
Servicips e Industrias y el mencionado relevamiento 2000, los que si bien no registran
determinadas actividades, dimensionan con cierta precision a otras, lo que brindd para 2000
72 establecimientos manufactureras donde trabajan 720 personas.

En los cuadres siguientes vemos la incidencia de los nueve grandes agropamientos en los que
se distnbuye globalmente la industria en el partido en el 2000 y luego la distribucion en 1994
de los establecimientos y de los puestos de trabajo en el Gran Buenos Aires, resto de la
provincia, total de la provincia y pais.

Fara completar la idea de participacidn de las distintas regiones en las actwidades
industriales, acotamas Que las industrias radicadas en los 19 partidos del Gran Buenos Aires
generan el 31% de la produccion industrial nacional, con mas del 32% de los puestos de
trabajo, y concentran el 22% de los establecimientas del pais.

Distribucion de las actividades industriales (en % de establecimientos)

Agrupamiento Magda.ena 2000 Gran Bs, As, | Resta Prov, | Prowv, Bs, As, Pais
CliU Establec. | O o % O oy
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31 alimentn bebidas 33 &4 B3% 16,71 34,31 22,19 25,349
32 textil prendas i 5 5Ly 12,38 8,41 11,15 11,332
33 madera muebles 7 9,730 11,11 14,17 12,06 13,81
34 papelimprenta & 5,55%
15 prod, quimicas 5 5,55% 11,05 3,65 8,77 6,24
ie miner. na 11 145,30% 3,06 3,79 328 445
rmetd icas
37 metal basica g ]
38 pred. Metalicas g 12,500 45,65 35467 52,55 In6E
19 gtrasind, Manuf, 0 ]
Fuente: Elaboracidn propia en a informacidn del CNE '94 y Relevamicnto municipal 'Da.
Actividades industriales
Cantidad de establecimientos por sector
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Distribucidn de las actividades industriales (% de puestos de trabajo)
Agrupamientg Magdaleng 2307 Gran Bs. As. | Resto Prow., | Prow, Bs, As, Fais
Cliu Personal I 4 Ch 0 Oy
31 alimento behidas 387 53, 70% 17,02 3348 21,50 2815
32 textil prendas 158 21,84% 13,10 13,20 13,25 13,92
33 madera muebles 25 3,47 7.23 8,35 7.55 9,7%
34 papel mprenta 9 1,25%
35 prod, quimicos 14 1,340 16,78 10,53 15,08 11,33
38 miner, a1 T4 10,30% &, 46 5,50 4,76 442
metalicos
37 metal hasica 0 0 %
38 prod. metalicos 53 F.60% 41,41 2B 24 i7.B2 3243
39 otras ind. o 0%
manufactura

Fuente: Elaboracion propia en base a infarmacidn del CNE "34 y Relevamiento municipal ‘00
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Actividades industriales
Cantidad de puestos de trabaje por sector
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La Capital Federal aporta un 168% de los puestos de trabajp y el 16,5% de los
establecimientos a la actividad nacional (donde los 2/3 lo conforman la industria textil, de
productas metalicos y alimenticios, en ese orden), el resto de la pravincia aporta un 11,6% de
los puestos de trabajo y el 12,3% de los establecimientos, con lo que el resto del pais aports
un 39,6% de los puestos de trabajo y el 44,2% de los establegimientos a la actividad nacional.

Una idea del desarrollo del Conurbano en el Ultimo medio siglo o da la comparacion de las
cifras del censo de 1935 con el de 1934, que registraban un aporte del drea 3 3 produccién
industrial del 17% contra el 31% (donde Awvellaneda encabeza el ranking con el 15% y lo
siguen San Martin con el 12%, La Matanza con el 11,5% y Vicente Ldpez con el 7,7% de la
produccién del Canurbang).

Sin embargao, estamas en los comienses de un proceso de emigracién industrial, no tanto al
interior, comp a los partidos wvecinas del Gran Buenos Aires integrantes de la Regién
Melropeolitana, en un ares de influenaia de unos 100 km de radio (mientras que en la décads
74-85 los establecimientos se redujeran un 23% en el interior de la provincia y un 6,7% en el
Gran Buenos Aires; en la década B5-94 el proceso se niveld en un 1% positivo en ambos
territorios, aungue el emplea industrial formal se derrumbs en el interior de la provincia adn
mdas gque en el Gran Buenos Aires, desapareciendo o transvasandose a trabajo informal),

Si la accesibilidad y el costa del flete es razonable, la disponibilidad inmediata de Ios servicios
ofrecidos por la Lapital Federal es posible, la calidad de vida es mejor y el costo de la tierra,
de los impuestos y de la mano de obra sun mds bajos. En estas condiciones, el anillo podria
extenderse a 200 km del Lanurbano en la mayoria de las actividades; aunque en algunas,
tiene un peso determinante la cercania al insume, y si se acentdan estas ventajas
cemparativas y Sse potencian otras; en este esquema, Magdalena puede cumplir un rol
definido en este nuevo escenaric.

En Magdalena, observamaos que el agrupamiente Alimentos y bebidas es el primero en
forma excluyente, con el 45,83% de los establecimientos (33) y el 53,75% de los puestos de

trabajo (387) generados por laindustria en el partida.

Sibien predominan en el agrupamiento una gran cantidad de pequeiios establecimientos con
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no mas de 5 ocupadoes, en general panaderias, fabricas de pastas, fabricas de sodas, fabrica
de embutidos, f&brica de dulces, fdbnica de alimentos balanceados para animales, etc, sin
embarga, el liderazgo del sectar queda definido por la presencia de la fabrica de productos
concentrados de café, té y mate (Nestlé SA} que cuenta con 183 orwpados.

En Magdalena el rubro Alimentos y bebidas es el mds importantes en la generacitn de
trabajo, coma asi también en el ineriar de la provincia, siendo desplazada en el Gran Buenes
Aires por Metalica Basica y Productos Metalicos; sin embargp si se considera el total de la
provincia de Buenos Aires y del pais, el rubro Alimentos acupa el sequndo lugar {después de
Metalica Basica y Productos Metalicos). Este sector es uno de los mas dinamicos de la
industria manufacturera nacional, s el dr mayaor inversion glabal en el periodo "90-97, con
distintgs sub-sectores que cobran mayorimpartancia que otros, e inclusa se diversifican.

En sintesis, la industria de alimentos y bebidas {con el 45,83% de los establecimientos y el
53,75% de los puestos de trabajo de la industria) representa la mayor parte de la actividad
manufacturera de Magdalena, generando ciertas expectativas per formar parte de
determinadas cuencas primarias generadoras de insumos, como la leche, el maiz, etc., por su
buena accesibilidad y su cercania 3 10s grandes mercados de consumo.

El agrupamienta de Texiil y prendas de vestir, ocupa el sequndo lugar en la generacitin de
puestos de trabajo (21,94%) y el sexto lugar en la cantidad de establecimientos {5,55%).

La importancia que tiene la industria textil y del vestir en Magdalena, mayar a la del resto de
los territorios comparados, queda definida por la presencia de una curtiembre con 150
ocupados, existiendo ademds 2 fabricas de bolsas (6 ocupados) y una fabrica de calzados de
suela (2 ocupados).

A pesar de las dificultades globales del sector en el orden nacional, representa una parte
impaortante de la industria de Magdalena, per lo que es necesario prestarle especisl atencidn,
protegerla y fomentarla, buscanda una organizacion y orientacidn que minimice los riesgos
armbientales producto de esta actividad,

Entre los 2 sectores descriptos concentran el 75,69% de la ocupacidn y el 50,7% de los
establecimientos.

La industria de Minerales no metdiicos ocupa el tercer lugar en impartancia en cuanto a
personal ocupado {10,3%) y el segundo lugar en cuanto a la cantidad de establecimientos
(15,3%%),

El sector esta representado por 11 establecimientos con 74 pcupados distribuidos en: 7
hornos de ladrillos (28 ocupadaos), 2 fabricas de hormigén (24 pcupados) y 2 fabricas de
carbdn metaldrgico {22 ocupados). La escasa importancia que tiene la industria de Minerales
ng metalicos en Magdalena, decrece ain mas en los territgrios que comparamos.

El agrupamiento de Productos metdlicos, magquinarias i equipos, ocupa el cuarto lugar en

la generacion de puestos de trabajo (7,4%) y el tercero en la cantidad de establecimientos
(12,50%).
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Esta representado por 9 establecimientos que generan 53 puestos de trabajo, en general
mMicro y pequenas empresas. Si bien estd representado por una fabrica de silos (4 ocupados),
3 herrerias (&6 pcupadas), 2 peguenos talleres que realizan reparacian de magquinanas y
equipus para la agricultura (6 ocupados), una empresa gque fabrica productos eléctricos (3
ocupadeos) y una fabrica de maquinas-herramientas para la industria {tarnas, dobladoras,
etc.) con & ocupados, se destaca par la presencia de una fabrica de enganches de camiones y
acoplados (Tormecan SA) con 30 ocupados.

Sibien los productos metahicos, maquinarias | equipos tienen poca relevancia en cuanto a los
puestos de trabajo y la cantidad de establecimientas, es un sectar con necesidad de
arientacidén y estroctoracion rstratégica que aproveche y multiphque esa posibibhdad de
“sarvicia 3l campa®,

La industria de la Madera ocupa el quinto lugar en |3 generacidn de empleo (3,47%), pero
tiene el cuarto lugar en la cantidad de establecimientos (9,72%).

Esta representada por 4 aserraderos (15 ocupades) y 3 carpinterias {10 ocupados), siendo en
todos los casps microempresas, orientadas al mercado local. La escasa importancia que tiene
la industria de la madera en el partide en la generacidn de puoestos de trabajo se repite
también en los otros territorios comparados.

La industria de Productos gquimicos tiene escasa relevancia en |a generacion de puestos de
trabajo y en los establecimientos manufacturerns de Magdalena, sin embargo su
participacian crece en la pravincia y el pais, sobre todo en el Gran Buenaos Aires donde genera
los mismps puestos de trabajo que laindustria de la alimentacidn {17%),

En Magdalena esta representada por sale 4 establecimientos con 14 ocupadas, dende se
destacan 2 fabricas de productos quimicos y cosmeética rural (Weizur SRL, y Laboratorios
Boniquet SA) con 6 ocupados, una fabrica que realiza humificacion a traves del procesa de
lombricultura con 6 acupados 4 una fabrica de articules de limpieza con 2 ocupados.

La industria de Papeles ¢ impresntas, aligual goe en los otros territorios analizados, tiene en
Magdalena una escasa impartancia en la generacion del emples y en la cantidad de
establecimientes manufacturercs, estando representada por sclo 4 establecimientos (3
imprentas g un semanario} con 9 ocupados.

Las industrias Metdlicas basicas y Mras industrias manufactureras carecen de
representacidn en el partido.

A moda de canclusion se puede agregar que la importancia de los agrupamientas Alimentos
y bebidas y Textil y prendas de vestir en la generacién de puestos de trabajo supera
ampliamente a todas las escalas comparadas, incluido el total de provincia y pais. En
conjunto estos agrupamientos concentran el 75,69% de |a ocupacion industnal y el 50,7% de
los establecimientos del partido, evidenciande la significacion que tienen para la economia
local

En particular la industria alimentaria genera expectativas, por contar an el partido con vna

importante produccion primaria que se integra a la agroindustria y dispaner de una buena
accesibilidad y relativa cercania a grandes mercados de consumo.
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Esta industria, junto a 13 del cuero y metaldrgica, son importantes de consalidar y apoyar en
el marco de una estrategia de crecimiento sustentable, ya que no solo tiene una fuerte
relacidan con la produccidn del campo (insumos), buena accesibilidad y cercania a los
mercados, sino que se encuadra en uno de |los grandes desafios de |3 argenting para el
proximo milenio, que es el pasaje de un medelo aferrade a la produccidn primaria a otro que
tienda a construir un producto con alto valor agregado en el procesa miento de esas materias
primas, es decir, en el terreno de .."La especializacion agroalimentaria de la Argentina”...
[Juan Castro: 19987,

En esta dimensian se resalta la importancia del rol del municipio como agente promotor Ly
arientador del desarrollo industrial no solo del partide sino también del Corredor Productivo
del Salado, gue Magdalena integra junto a otros partidos de la provinoa (Punta Indio,
Chascomus, Castelli, Tordills, Gral. Lavalle, Gral Madariaga).

Evolucidn de la industria en Magdalena
Analizamos hasta el momento la caracterizacion glebal de la industria comparande su
incidencia, evolucién y dimensién en distintas realidades y escalas terntoniales. Yeamos

ahora la evolucion de |a actividad industrial en Magdalena.

Un analisis de conmtexto pone de manifiesto una realidad industrial sujeta a cambios de
dwersa indole

- Existen industrias cuya actividad en el futura se plantea con incertidumbre (textil, guimica,
etc.).

- Determinadas industrias carecen de competitnvidad externa, por los altos costos de los
insumaos o por los subsidios a su actividad (lacteos, cereales, etc.).

- La mpdernizacion, evolucian tecnologica y robotizacion industrial que permite mejorar la
competitivdad, paraddjicamente reduce la necesidad de mano de obra y cambia los
pardmetras de calificacion de la misma.

- La precarizacidn del trabaje, con un fuerte componente en negro.

En todos los casos se genera la necesidad de pensar en otras actividades, en la evolucian de
las existentes, y en la capacitacion de las fuerzas de trabajo local que permita absarber

cualquier demanda insatisfecha de maneg de obra.

Evolucion de |3s actividades industriales en Magdalena 1985-1994-2000

1985 1594 2000

CiL Fstab, Perconal Fstak, Fersonal Fstab. Personal

31 alimentos bebidas 146 448 hi] 340 33

“En gereral. se coingide con el autar en gl olamea de la nugva insercian del pais en la oroblemanza mundial desarallada err
La revolucian de los al mermss v @ insercian inte-nacianal de la argerting
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32 textil prendas 2 L2 a a &4 158
33 madera muehles 3 12 2 2 7 25
34 papel imprenta a 0 3 g & )
35 productos 1 36 1 & & e
qJimicos

38 Mminer. no 10 45 Q 0 11 Fh
metalices

37 metdlica basica ] 8] 1 1 0 ]
38 prod. metalicas 2 29 2 17 9 53
39 ptras industrias 1] iH 1] 0 0 0
IOTAL 3 E23 T 371 12 720

Mota: * CME 94 lainformacion corresponde a 1993
Fuente: Elaboracién propia en base a informacidn del CNE "94 gy Relevamientn municipal

2000
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Evoluciédn de |la industria
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Evolucidn da la industria
Cantidad de puastos de trabajo
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1885

Fuente: Elaboracion propia en base a informacian del CNE "84 y Relevamiento municipal
2000,

El agrupamientn Alimentos y bebidas evolucionad en los Oltimas 15 afos en forma oscilante,
decreciendo en el primer periodo y creciendo en el Oltimo periode de analisis, ohservdndose
una tendencia al aumento de pequefos establecimientos (panaderias, fabricas de quesos,
etc.), con perdida de persanal pcupade en los establecimientos mas grandes {Nestlg).

En el perindo 85-"34 se produjo una fuerte caida tanto de establecimientos (el 50%) cama de
personal ccupado (el 24%). Mientras que en el periodo "94-00 se observa un fuerte
incremento en la cantidad de establecimiantos {312%) y un leve aumentc del personal
ocupado (13,B34), que no alcan<a a recuperar los puestos de trabajo de 1985,

El agrupamiento Textil gy prendas de vestir manifiesta también un comportamiento
osalante, decrece entre 1985 y 1994 y crece marcadamente entre 1994 y 2000, 3 partir de la
capacidad de generar empleo de la cortiembre (158 puestos), ld segqunda actividad indostrial
en impartancia del partida.

El agrupamiento Maderas, productos de la madera y muebles muestra signos de
recuperacion, a partir del achicamiento del periodo '85-'94 y del marcado crecimiento tanto
del nomero de establecimientos § como de personal ocupado en el Oltimo periodo. No
obstante, su canformacian es la de micraempresas, can escasa generacion de emplea.

El agrupamiento Papei, productos de papel e imprentas ha tenido un compaortamientn
estable en los Ultimes anos (1994 2000}, tanto en establecimientos como en personal
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ocupado. Es una actividad de paca envergadura, representada en su mayoria por imprentas
al servicio de Magdalena, también perfiladas como microempresas.

El agrupamienta Sustancigs y productos guimicos, evolutiond en los oltimos 15 afos en
forma oscilante, decreciendo en el periodo "85-"94 y creciendg en el periodo "94-'00. Muestra
también una tendencia al aumento de pequencs establecimientos (fabricacidn de suelos
fertilizados, fabricacidn de cremas, medicing veterinana, fabricacion de articulos de limpieza),
cen perdida de persanal ocupada en lps establecimientos mas grandes.

El agrupamiento Productos minerales no metalicos, decrecia marcadamente en el primer
periodo para recuperarse significativamente en el olume periodo de analisis, a partir de la
presencia de 7 hornos de ladrillos (28 ocupadaos), 2 fabricas de hormigdn (24 gcupados) y 2
fabricas de carbén metaldirgico (22 acupados), perfiladas como microempresas.

El agrupamiento industrias Metalicas bdsicas siempre tuvo una representacicn menor, sin
tener hoy representacién en el partido.

El agrupamento de Productos meralicos, maquinarias i} equipes muestra también un
comportamiento oscilante, decrece entre 1985 y 1994 4 crece marcadamente entre 1994 y
2000, a partir del incrementa de micro y pequedas empresas (Termecan SAL

For ultimo, el agrupamiento Otras industrias manufactureras, carece de representacian en
el perioda.

En sintesis, se evidencian 4 agrupamientos que lograron imponer un crecimiento marcadoe a
lo large de 15 anos, y que lograron destacarse, Alimentos y bebidas con un desempeno
osalante, pero manteniendo siempre su rol de principal actividad industrial, y en menor
medida, la industria Textil y prendas de vestir, Productos Metalicos y Minerales no metalicos.
El resto de las actividades no muestra todavia una escala mediana y las oscilaciones no
pueden medirse en términos de tendencia, dada su escasa representatividad, muy sensible a
pequenns cambios.

Este analisis nos brinda un panorama del tejido industrial de Magdalena, el que
completaremos trabajando con un mayar grado de desagregacidn (ahora a tres digitos del
cadigo CHU, que suma 29 sub agrupamientos desprendidos de [0s 9 griginales hasta ahora
analizados, y de los que en Magdalena estan representados actualmente por 15}, con el fin
de identificar cada vez con mas precisitn las actividades mas impartantes en el partido y su
tendencia histarica, y comenzar 3 wislombrar agquellas faltantes y quizas con posibilidades de
progresao.

Observamos que en general, el compartamiento de los sub-agrupamientos mantiene la
tendencia de los grandes agrupamientos.

Evolucion de las actividades industriales en Magdalena pericdo 85/94/00:

Agrupamiento 1.925 1.994 2.000
Cadiga CIIL Establog, Porspnal Establec. Frrsanal Estables. Perspnal
arupadn neupadn acupada
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311 alimentos no Bebidas 11 £y} [ 28 25 155
312 alimentns diversos 1 397 1 310 & 222
313 industria bemdas 4 7 1 2 & 9
314 ndustria Tabaco

321 fabricacion de Textiles 1 1 2 B
322 prondas de vestir

323 productns cuerg 1 51 1 150
324 calzado excepto caucha 1 2
331 madera g productos 2 10 2 2 7 25
332 muehles excly met 1 2

341 papel productas de papel

352 \/mprentas echtor 3 g & g
351 sustancia quir, 1 &
industriales

352 otros prod. Quimicos 3 3
3E3 refineria petrdleo

354 prod. petralea/carban

355 productos caucha

356 productos plasticos NEP 1 36 1 &

361 oyetos barro loza y pore.

362 vidric productes

369 atros min Mo Metal 10 FA 11 T4
371 hierio y acera 1 1

372 bds. met. No ferrouos

381 productos metalicos & 10
382 manquinaria no eléctrica 1 3 3 10
383 man. acces, electricos 1 3
384 mat de transparte 1 26 2 17 1 10
385 “nstrumentos cientif. y

pre.

390 atrasind. manufactoreas

TOTAL 34 B23 17 373 72 720

Fuente: Elabaracion propia en base a infermacion de CNE "85-94 y Relevamiente municipal

2000,

Actividades industriales mas representadas en el Partido

Actividades industriales con mayor ndmero de establecimientos —2000

CooiGo ACTIMIDAD Estab. Pers, T. M. *Pers, | =asal,
CIIL Orup. | perf cst.| Remu. [y
31171 Elabaracidn de productos de panaderia y canfiteria 11 45 4,09 21 57,22%
31120 Elaboracidn de productos lacteos | helados 7 B5 9,28 45 75%
35911 Fabrica de ladrillas comunes (horno de Ladrillos) 7 2B & 0 1]
31340 Elabaracian de bebidas no alcohdlicas y agquas & 9 225 0 o
]3580545

34201 Fd'cion de periddicas, revistas g publicaciones & g 2,75 W ¥
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Tatal establecimientos actividades mds representadas 33 156 4 f2 T ity B 7O

Tatal establecimientos Industriales Magdalena 12 720 10 BE7 27 .B1%

Fuente: Elaboracidn propia en hase en base a nfarmacion del CNE '834 y Relevamiento
municipal 2000.

Mota: Los datos de personal remunerado g grado de asalaricacién [*) se expandieron de los
respectivbs porcentajes del CNE 94 constitugen sblo una indicacion, ya gque algunas
actividades han sufrido modificaciones importantes,

Consideramos en este apartado aguellas actividades indostriales que coentan con mas de 4
establecimientos: se definen S actividades sobre un total de 29, gue concentran 33
establecimientos (sohre un tatal de 72) con 156 puestos de trabajo (sabra un total de 720), es
decir el 45,83% de los establecimientos y el 21,66% de los puestos de trabajo, con un tamano
medio promediv de 4,72 personas por establecimiento y un grado de asalarizacidn del
Gy BTG,

Esto sigmifica que hay rubros representados por menos de 4 establecimientos, pero con
numeroso personal, lo que se ratifica en el tamano medio promedio de las actividades mas
representadas (4,72 personas por establecimiento), infericr al tamafo medio promedio del
total de industria del partido (10 personas por establecimienta) y en su grado de
asalarizacidn (44,87%), también menor al promedio general (87 ,81%]).

Que determinadas actividades industnales de las mas representadas tengan indicadores
notoriamente inferigres al promedio, como las panaderias, las fabricas de quesos artesanales
y dulee de leche, los hornos de ladrillps, etc., lleva a pensar en su grado de induostrializacian,
reconociéndoseles caracteristicas mas proximas a establecimientos semi artesanales o de
baja tecnificacidn, arientades al mercado local, que rondan un promedio de 2 a 3 personas
por establecimiento incluido el o los prapictanas; y cn mochos robres no superan las 2
personas, en general, propietarios sin empleades, ayudados par algun familiar.

Con un tamano promedio mayar Y con tecnologia y maodos empresariales mas avanzados y
una orientacién exportadora (extra regional yfo internacional) estan comprendidos planta de
productas alimenticios (Nestlé SA), la curtiembre (Cuesset SA), la fabrica de enganches de
camiones 4 acaplados {Tormecan SA), entre otras,

Es decir que, el mayer nimerp de establecimientos encasillados coma “industriales” es por
ahora, una gran cantidad de micro y peguenas empresas, mas proximas a establecimientos
artesanales, como alternativa valida de supervivencia. 5in embargp, existe en el partide un
impaortante secter ligado a la agroindustria y a los servicios al campo, que se consobda a o
large de los anas, y genera ciertas expectativas en la medida que alcanza un mayor grado de
especializacidn y se orienta hacia los segmentos mas dinamicos del mercada alimentario.

Actividades mas concentradas
Como se cbserva en los cuadros, |3 cantidad de establecimientos can hasta 5 personas

pcupadas, oscila aproximadamente entre el 60% y el 80%: el 71% en el pais, el 68% en la
provincia, el 3% en el Gran Buengs Aires y de alrededor del 80% en el interior de la provincia
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Yy Magdalena. Sin embargo, la proporcian de trabajo generado por los pequefios
establecimientes es de entre el 12% y el 17% en el Gran Buenos Aires {12%), la provincia
(13%), el pais {15%) y el intericr de la provincia (18%) y es en Magdalena donde se
incrementa al casi 25% del trabajo industrial.

Los agrupamientos que superan claramente la media en la praporcién de cantidad de
establecimientos de mayor tamafio y en el trabajo generado por éstos, en todos los territenos
comparadaos salve Magdalena, son el Textil y el de Productos Quimicos. Los Productos de
Madera y Papel son los agrupamientos que tienen mayer proporcidon de establecimientos
chicos y menar proparcian de mano de abra ocupada en establecimientos de 5 o mas puestos
de trabajo, el resto v oscila en el promedio 0 son tan MimMmobs que no sen considerables,

En Magdalena los agrupamientos gue superan la media en la proporcion de cantidad de
establecimientos de mayor tamano y en el trabajo generado peor estos son Alimentgs y
bebidas, Textil y Minerales na metalicos solo en la cantidad de establecimientos.

Los agrupamientos que superan la media en la proporcidn de cantidad de establecimientos
de menar tamafo y en el trabajo generado por estos son: Productos de Madera y Muoebles,
Papel e Imprenta, Praductos Quimicos, Productos Metalicos y Minerales no metalices sola en
la generacién de puestos de trabajo.

Las industrias Metalica Basica y Dtras industrias manufactureras no tienen presencia en el
partido.

1594: % de ESTABLECIMIENTGS por TAMARNQ (medido en puestos de trabajo):

PAIS Frov. Bs. As Gran Bs.As. Interiar Prow. MAGDALEMNA
2001

Agrupamiento |Hasta 5|+ de5 |hasta5| +de5 (Hasta5| + de5 |hastaS|+deb |hastab|+des

Cod.CHIL pers.0cC. | pers OcC. | Pers.oc. | pers.oc. | pers.oc. | pers.oc. | pers.oc. | pers.oc. | pers.oc. | pers.oc.
11 aliment| 72,20 27,20 73,600 28400 65,81 30,190 7768 22,32 7579 24,25
bichidas
32 toxtil prendas B499 3501 BO81 3519 5954 4044 6487 3513 79
13 maderal 76,290 23,71 7688 23,12 7217 2783 8506 1454 1ao
muehle
14 papel 100
mprenta

35 prod. quimicos| 51,000 49,000 49,76 50,24 48,99 51,01 54900 45,10 100

36 miner o FF29 22,71 B5,05 34495 5808 4192 T7AH 22,52 81,81
ynctal

37 metalica 0
b1dsica
3B prod. metalica F388 26,14 6958 31042 B400 36,00( 8540 14,600 B5HS
150 otra 0
nd.manuf.

TOTAL 71,70 28,3 BE4% 31,51 B3A48| 26,52 7956 2044 82,19
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Fuente: Elaboracion propia en base en base 3 informacidn del CNE '94 y Relevamiento

municipal 2000.

1594; % de PUESTOS DE TRABAJO por TAMANO DE ESTABLECIMIENTO

(medido en puestos de trabajo ¥

Pals Prov. Bs. As. Gran Bs, As, Interior Prov. | MAGDALENA
2000
Agripamiento |Hasta |+ded |hastad| +de5 [hastad|+des |hastaS|+ded |hastas|+des
Cad. ClHU 5 pErs. O, | pErs.oc. | pers.ac. | pers.oc. | pers.at. | pers.ac. | persac. | ersac., | pers.oc.
PErs.nC
31 alimen. bebidas| 16,85 83,15 1786 BH214 1560 B&a40 2095 7505 1537 BO63
32 textil prendas 11,11 88,89 5,32 90,68 10,000 90,00 7,54 92,45 507 54,53
33 madera mueble| 22,02 7798 21,71 7829 1905 80485 2750 /210 140 0
34 pape. impreta 100 g
35 produc| 6,88 93,12 6,02 9348 7000 93,00 4.4 895 5 1ad 4]
uimicos
35 min. nol 1807 B1,93 g0 91,00 823 977 lOe7| B9,33 4589% 54,05
metdlicas
37 metal.basicos 0 o
3B prod. metalicos | 16,88 83,12 1406 8594 1289 #8711 1867 8133 4340 56,6
39  otras  ind. 0 9
ymarnuf.
TOTAL 1549) 84,51 1345 8655 1223 B7 77 1672 B328 2479 7524

Fuente: Elaboracion propia en hase en base a infarmacion del CNE ‘94 y Relevamiento

municipal 2000,

Actividades industriales: Tamano Medio y Grado de Asalarizacion:

Agrupamigntg COOIGO ClIL Establec Personal Tam. Media | * Persanal * ofgalar.
Ocupado per! est Remuner.

31 alimentas y bebidas i3 387 11,72 E1H 22,97 %

32 textl Y prendas & 158 195 - '

33 madera, muebles y productos 7 25 3,57 ] 0

34 papel e 'mprentas & 9 2,25 ] 0

35 productos quimicos &, 14 3,5 26 50

36 minerales no metdlicos 11 Th 6,72 i .

37 Industrias metdlicas basicas a a a ] 0

38 produrtas metalicos 9 53 5,38 41 76,4%

39 otras industrias 4] 0 o] 0 0

manufacturaras

TOTAL activ, Industrial Magdalena 72 720 10,39 667 87,81%

Fuente: Elaboracion propia en base en base a infarmacion del CNE ‘94 y Relevamiento

municipal 2000.
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*Los datos de personal remunerado y grado de asalarizacion se expandieron de les
respectivos porcentajes del Censo de 1994, Constituyen =6lo una indicacidén, ya que algunas
actividades han tenido modificaciones impartantes.

** En el CNE 94 no se registraron actividades en el agrupamiento textil g minerales np
metalicos, con lo cual no se ha podide expandir su grado de asalarizacion a | anp 2000.

Ratificandg 19 expuesto en el andlisis de la evolucion de la industria en Magdalena, los
agrupamientns mas significativos en tamane media (TM) y grado de asalarizacign, estan
relacionados con la industria Textil y prendas de wvestir con un TM 395 personas por
establecimiento y un grado de asalarizacion que se estima elevado y Alimentos i bebidas con
un TM de 11,72 personas por establecimiento y un grado de asalarizacion del 92,970%.

El agrupamiento Alimentos y bebidas, tiene un TM de 11,72 personas por establecimiento.
De las 33 industrias del agrupamiento (387 ocupados) sele 8 establecimientos superan los &
puestos de trabajo, reunienda un total de 312 prupados (B0,6% de las puestos de trabajo del
agrupamiento},

Solo una industna entra en la Categoria de gran empresa:. wna fabrica de productos
alimenticios (Nestl# 5A.) can 183 ocupados, representando el 47 28% de las puestos de la
industria de alimentas. También un establecimiente representa a la mediana empresa: una
fabrica de dulce de leche con 50 pcupados. Mientras que las pequefias empresas estan
representada por G establecimientos (78 ocupados): 2 panaderias (14 ocupados), una fabrica
de chacinadaos (15 pcupadas), un frigorifica de cerdos (15 ocupados), 2 fracoionadoras de miel
(15 y 20 ocupados).

Los 25 establecimientos restantes no superan los 5 puestos de trabajo, por lo cual estan
englobados en 3 categoria de microempresas, reuniendo un total de 75 acupados (19,37 %
de los puestos de trabajo de la induostria alimenticia), discriminados en un peladera de pollos
(3 ncupados), una fabrica de chacinados (5 ocupados chacinados), & fabricas de productos
lacteas (15 acupados), 8 panaderias (29 ocupados), una fabrica de churros (2 ocupados), 2
fabricas de pastas (8 ocopados), una fabrica de alimentos balanceados (4 ocupados), 4
fabricas de spda (9 ocupadas) y una fabrica de dulce de leche (3 pcupados).

El agrupamiento Textil y prendas de vestir, tiene un TM de 395 personas por
establecimiento. Este agrupamiento cuenta con 4 establecimientos industriales {158
ocupados), de los cuales se destaca una gran empresa: una curtiembre con 150 ccupados,
generadora por excelencia de empleo, ya que aparta casi el 21% del empleo industrial local.
En ese sentidog, se visualiza una necesidad de protecoidn y apuntalamiento del sector, dada su
capacidad generadeora de empleo ante los riesgos que se enfrenta la industria nacional frente
a los productos importados asidticos y la térmings de integracidn de esta industria en el
Mercosur, donde Ios proaductos sintéticas de origen brasilera, de goma y/o plastica le
significan a la industria nacional una competencia muy fuerte, ya que invaden el mercado a
precips muy reducidos. Las microempresas, por su parte, estan representadas por solo 3
establecimientos: una fahbrica de calzado de suela (2 orupados) y 2 fabricas de bolsos (6
ocupados).

El agrupamienta de Madera, muebles y productos de la madera, tiene un TM de 3,57
persocnas por establecimiento. Los 7 establecimientos del agrupamiento no superan los 5
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puestos de trabajo, por lo que entran en I3 categoria de microempresas, reuniendo en total 25
ocupados. El agrupamiento estd representado por: 4 aserraderos (15 ocupados] y 3
carpinterias {10 ocupados).

El agrupamiento de Papeles e imprentas, tiene un TM de 2,25 personas por establecimiento,
El agrupamiento estd representado por 4 establecimientas: 4 imprentas (9 oropados), siendo
en su tatalidad microempresas.

El agrupamiento Sustancias y productos quimicos, estd  representado por 4
establecimientos gque suman 14 pcupados. Cuenta con un TM 35 personas por
pstablecimicnto, siendo en so totalidad microempresas; 2 fabncas de cosméticos (cremas)
con & ocupados, una fabrica de articulos de limpieza (2 acupados), y una fabrica de suelos
fertilizantes (6 vcupados).

El agrupamientc Froductos minerales no metalicos tiene un TM de 6,72 personas por
establecimiento, Esta representado por 11 establecimientos con 74 ocupados. Las pequenas
empresas son: 2 establecimientos (40 ocupados), representadas por: wuna fdbrica de
premaoldeados industriales (20 ocupados) y una fabrica de hormigdn (20). Las micrgemprasas
son 9 astablecimientos (34 ccupados): 7 hornos de ladrillos (28 ocupados), una fabrica de
hormigdn (4 ocupados) y una fabrica de carbdn metaldrgico (2 ocupados).

El agrupamiento industrias Metilicas basicas, no tiene representacion en Magdalena.

El agrupamiento Productes metdlicas, maguinarias g equipes, tiene un TM de 588
perspnas por establecimiento. De lps 9 establecimientos del agrupamiento (53 ocupados)
solamente uno supera los 5 puestos de trabajo, con un total de 30 ucupados, es una fabrica
de acoplados y enganches para camiones (Tormecan SA), con cierta expectativa para la
industria del partido dada su patencial capacidad exportadora.

El agrupamienta Otras industrias manufactureras, no tiene representacion en el partido.

En sintesis, 60 de Ips /3 establecimientos totales de Magdalena son microempresas (el
82,1954, que no superan las 5 personas ocupadas, reuniendo el 24,76% de los puestos de
trabajo del sector manufacturera (188). Los 13 establecimientos restantes, superan los 5
puestos de trabajo, g reanen el 75,24% de los puestos de trabajo (571).

5i medimos los establecimientos por los puestos de trabajo que generan, y consideramos
microempresas a 10s locales de hasta S ocupados, pequeiias de 6 a 25, medianas de 26 3 100
y grandes de mas de 100 ocupados, se puede apreciar en Magdalena la siguiente
caracteristica:

- 60 establecimientos tienen hasta 5 ocupados Y son microempresas.

8 establecimientos tienen de & y hasta 25 goupados y sen pequenas empresas.

2 establecimientos tienen de 26 y hasta 100 acupados y son medianas empresas
- 2 establecimientos tienen mas de 100 ocupados y son grandes empresas,
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Cantidad de Establecimientos y de Ocupados por Tamafo de Emprasas
an porcentajes (9%

Cicupsadas
Eslapleimentos

s onmpresas Fagusfias Madianas Grandes

W Eslablecnmentas 0 Jeupados

Fuente: BAM en base a datos del Relevamientg Municipal 2000,

Oe esta manera la gran mayoria de los establecimientos que componen el tejido industrial de
Magdalena san micro y pequenas empresas, con una importante concentracion de la mano
de abra en unas poras medianas y grandes empresas que abastecedoras del mercado interno
y exportadaras. Esta situacion, asociado al hecho de que el partido solo registra 29
actividades de las 172 actwidades industriales del codigo ClIU, expresa una escasa
dwersificacidn industrial, lo que plantea un cierto riesgo para la sustentahilidad del sector, en
un mercado altamente cambiante.

Localizacidn de los establecimientos |y del empleo

De los 72 establecimuentos industriales reqgistrados en el partida, seqon e relevariento 2000,
que generan 720 puestos de trabajo, el 63,8% de los establecimientos (46), con el 81,4% de
los puestos de trabajo (5BG), se asientan en la civdad de Magdalena y sus inmediaciones,

5i analizamos la distribucidn y composicion de cada porcién de territorio urbano, para
entender la verdadera magnitud y tipo de agtividades, muchas de las cuales se clasifican
como industrias porque elaboran un praducto, pero responden a la demanda minorista de su
entorno, vemos que los lugares de localizacidn san; la planta vrbanae donde se destacan los
barrios Centro (14 establecimientos con 36 orupados), Empalme Sur {donde sobresale Nestle
SA con 183 acupados), Empalme Norte (1 establecimiento con 26 ocupados) y Villa Garibaldi
(& ocupados con 14 ocupadas), y las inmediaciones de la civdad donde se destacan spbre la
Ruta Provincial N'11 una curtiembre {Cuesset SA con 150 ocupades) y una fabrica de carbén
metalirgico (Procamet con 20 ecupadaos), sobre la Ruta Provincial N 54 una fraccionadora
de miel y sobre la Ruta Provincial N" 20 2 frigorificos {Campos Argentinos u EL Armanecer con
30 ocupados) uno de cerdos Yy el otro de elaboracidn de chacinados.

La Zona de Promocion Industrial, tiene una localizacidn prdxima al caming a Atalaya (red
secundaria provincial pavimentada) 4 con un acceso directo a la Ruta Pravincial M* 11, g a la

L72



civdad de La Plata, que se constituye an su centro dinamico mas proximo, Les beneficios que
se ofrecen a las empresas que se radiquen en el predio industeial son: exencidn en el pago de
tasas municipales y otros impuestas* en un periode de 10 afips a partir de la firma del boleto
compra-venta. A cambio, las empresas deben entregar informes de la actividad promovida y
facilitar las verficaciones e inspecciones requeridas por el municipio. Pese a todos los
beneficios mencionades, la Zona Industrial carece de actividad, aunque existen tratativas
para rachcar algunas empresas (una fabrica de cables, una fabrica caifios, etc.).

El 36,2% de los establecimientos (26), con el 18,6% de los puestos de trabajo {134), se
asientan en |as otras localidades del partido. 5e localizan en Bavie. 2 fabricas de praductos
lartens (52 ocupadns), 2 fabricas de soda (4 ocopados), ona carpinteria g fabrica de postes de
postes de alambrado {4 ocupades), 2 herrerias (2 gcupadns), 2 fabricas de cosmeética quimica
(6 ocupados), 7 fabricas de horno de ladrillos (2B ocupados), 2 fabricas de reparacidn de
maquinaria agricola (6 ocupados) w 2 panaderias (9 ocupados), en Atalaya: una fabrica de
dulces {3 ocupados), con desarrolle de actividades en temporada, una panaderia {7
ocupados), una herreria (4 ocupados) y una fabrica de productos lacteos (2 ocupados) Y en
Vieytes: 2 panaderias (2 ocupados), una fabrica de productos ldctens (5 ocupada).

Esta distriburian evidencia el peso especifico que tiene la localizacion industrial en la ciudad
de Magdalena, tanto en la cantidad de establecimientos como en la generaadn de empleo.

Relevamiento municipal 2000

INODUSTRIA
Establecimientos Perscnal ocupado
Ciudad Magdalena e inmediaciones 46 586
Bawo 20 111
&talaya 4 16
YWieytes 2 Fi
PARTIDO 72 720

Fuente: elaboracién propia en base al Relevamiento Municipal 2000

" L3z franguicias a las qu0 20 alude 229, tAsa oor PaoliacAa de comere o ¢ ndustna, tasa pa ivepeecicn de seguridad ©
gene, tasa de inspecsdn veler rara, lasa de rspecoidn de medidores  motores, generadores de enargia, calderas, ec.,
derecho de construccion, | derecho de publicidad v prepaganda. 1o
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LOCALIZACION INDUSTRIAL
100 Q0%

0 0%

catablecimietos Qoupaaos

O Ciudad de Magdalena & inmediaciones B Resto del parido

Fuente: elaboracidn propia en base al Relevamiento Municipal 2000,

Por otra parte, respecto de la localizacian de los establecimientes industriales en |a ciudad de
Magdalena y sus inmediaciones, resulta indispensable coordinar los esfuerzos para
considerar en el futuro los siguientes aspectos:

Surge la necesidad de dinamizar la Zona Industrial Planificada, con una localizacién
estratégica praxima a la Ruta provincial N° 11, que evita la perturbacian de los sectores
residenciales urbanos g permite una comonicacidn directa con el principal centro de
consumo 3 escala nacional (el Area Metropolitana) y con ciudades cabecera de la costa
atlantica y del interior de la provincia.

- Es necesario mantener un fuerte central sobre algunas empresas, praximas a la ciudad de
Magdalena, que comprometen el medio ambiente como la curtiembre o la planta de coque.

- Teniendo en ruenta el futuro ordenamiento territonal de la rciodad, resulta necesario
formular un nuevn Codigo de Planeamientn, que cantemple la integracian adecuada de las
distintas actividades del partido. En ese sentido, la aparicidn en sectores residenciales de la
civdad de algunas actividades industriales, comao fabricas de chacinados, que si bien no se
percibe como un problema grave para la poblacion de Magdalena, es necasaria la reflexién
sobre la localizacidn adecuada y la calidad ambiental de sectores netamente barriales,
procurando evitar movimientos de camiones ton targss pesadas, ruidos molestos y otros
trastornos propios de la actividad industrial.

Actividades industriales presentes en el partido de Magdalena (C.N_E. '84/Relev. 2000)

ESTABLECIMIENTD FERSOMAL
5
Cadigo CIIU ACTIVIDAD CME 85 | Relev. D0 | CNE 85 | Relev. Q0
TOTAL 34| (1772 623 {373)
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720

21 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS ¥ TABALD 16 {2) 33 448 (3400
387
31111 Matanza ganado (Faena y peladero de pollo) 2 12
31113 Elaboracion de fiambres, embutidos  {chacinados 2 17
cerdos)
31112] Elabaracion de productos lactens y helados 2 (1} 7 13 (4] B5
31131 Elabaracidn de dulces, mermeladas y jaleas 1 3
31171 Elabaracidn de prod. de panaderia y confiteria - B (4111 23 (21145
churros-
21173 Elaboracian de pastas alimenticias frescas 1 (1} 2 3 (3}8
31212 Concentrados de cafa, té y mate 1 (111 397 (3101183
31219 Elaboracion de productos ncp (fraccionam’ento de 2 35
miel!
31220 Elabaracion de alimentos balancesdos para animales 1 4
31340 Elab. de bebidas no alcahdlicas y aguas gaseosas & (1} 4 7 239
32 TEXTILES, PRENDAS DEVESTIR E IND. DEL CUERG 2 (0} & 52 (0) 158
32122 Confeccifn y reparac dan de balsas 2 3]
22133 Fabricacdn de tejidos y articulos de punto 1 1
32312 Curtiembre 1 1 51 150
32402 Faqricacion de calzado de suels 1 2
33 IND. DE LA MADERA Y PROD.DE LA MAD. INC, 3 £2) 1 12 (2) 25
MUERBRLES
33111 Aserraderas U otros talleres para preparar madera 2 & 10 15
33112 Carpinteria de obra de madera (puertas, ventanas) (2} 3 2110
33201 Fabricacion de muebles excepto los princ, metalicos 1 2
34 FABR. DE PAFEL Y PROD. E PAPEL, IMF., (31 4 (519
EDITARIALES
34201 Imprenta y encuadernacion (semanario) (3} 4 9y 9
35 SUST.QUIM.y PRQU.DERLdel PETR.CARB.CAUCH. 1 {1} 4 16 (4) 14
PLAST.
35120 Fabricacidn de abanos, fertilizantes y plaguicidas 1 &
{suelos)
35222 Fabricacwin de medwamentos Y productos {Cremas) 2 6
35231 Fabricacan de preparadaos de limpieza y jabones 1 Z
35600 Fabricacian de productes plasticos (cnvases..) NEP 1 1] 36 [4]
36 FRODMIM.NO METALEXCL.DERIV. DE PETROL. 10 (0j11 46 (0 ré
CARBON
35911 Fahrica de ladrillas comuones (horne de ladrillos) B 7 31 28
36,951 Articulos de cemento y fibrocemento (harmigan) 2 2 15 24
2999 Fab, Prod. minerales no metdlicos nep {carbon 2 22
metallrgico)
37 INDUSTRIAS MFETALICAS BASICAS del HIFRRD y 0 (1) 0 (1)
ACERD
3¥100 Industrias bésicas de hierra y acera 1) (1)
18 FABR. DE PROD. METALICOS MAQUINARIAS Y 2 (2} 9 29 (17153
EQUIPOS
32131 Fabricacwn de tangues metalicos y depasitos (silos) 1 &
33199 Fabricacian de ptos. Metalicos nop (herrerias) 3 B
38222 Heparacidn de maguinaria 4y equipo para la 1 2 3 =]
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agricultura

38312 Reparacidn de maquinarias J equipaos industriales 1 3
eléctricns

38240 Construcodn frepar, equipo para la ind. (tornos, 1 &
dobladoras)

38.432 Fabr, de compenentes, repu., dCcEsOrios para (1 26 (9]
automatar

38 450 Const. Mat. Transparte. (enganche de acopladas) (1} 1 2130

I"vente: Elaboracion propia en base a CNE '85-'%4 y Relevamients Municipal 2000.

MNota: (*) entre paréntesis figura lo relevado en el CNE '84 con informacidn carrespondiente al
arfio 1993, es impartanle sefalar que estamos comparanda la informacidn proveniente del
CNE ‘84 y la del CNE ‘94 donde fue modificada la Unidad Censal utilizada (establecimiento en
1985 por local en 19394); el relevamiento efectuade en 2000 se realizd tomando comoe unidad
censal el mismo criterio que en el CNE '94, 51 bien algunos datos fueron provistos de modo
directo par informantes calificadas de la Municipalidad y permitieren acercarse con mayor

precisifn a la realidad.
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Actividades industriales sin presencia en el partido de Magdalena

Cadigo CIIU - ACTIVIDAD

i1 PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABALCO

31.112 Elaboracién de sopas y concentrados

31.132 Elahoracidn g envasado de frutas, hortalizas y lequmbres

31.140 Elaboracion de pescados, moluscos, crustdceos otros prod. marinos

31.151 Elahoracidn y refinacidn de aceite y grasas de origen vegetal

31.152 Elaboracidn de harina de pescada y grasas animales no comestibles

31.161 Malienda de trigo

31.162 Molienda de legumbres y terealas excepta trigo

31.163 Preparacian de arroz (descascaracian, pulido, etc.)

31.164 Molienda de yerba mate

31.1/2 alletitas y Bizrochos

31.174 Elahoracidn de pastas alimenticias secas

31.180 Elaboracidn y refinacian de azica-

31.190 Elahoracidn de cacao, productes de chocolate y art confiteria

31.211 Elaboracitn de Hielo

31.213 Tostada, tarrado y molienda de café y especias

31.214 Preparacidn de hojas de té

31.311 Destilacian de alcohel etilica

31.312 Destilacion, rectificacién y mezcla de bebidas espirituosas

31.321 Fraccinnamiento de ving

31,322 Elabaracidn de sidra

31.330 Elaboracidn de malta, cerveza y behidas malteadas

31.401 Preparacion de hojas de tabaco

31.402 Elaboracign de cigarrillos

31.403 Elahoracian de otros productos de tabaco

32 TEXTILES, PRENDAS DE VESTIR E INDUSTRIAS DEL CUERD

32.111 Preparacian de fibras de algodéan

32,112 Preparaciaon de fibrac toxtiles vegetales excepto algoddan

32.113 Lavaders de lana

32.114 Hilado de fibras toxtiles

32.115 Acabadoe de fibras textiles excepto tejidos de punto

32.116 Tejidos de fibras textiles

32.119 Fabricacidn de productes de tejeduria nep

32.121 Confeccion de ropa de cama y manteleria

32123 Confeccidn de articulos de lona y sucedanens de lona

32,124 Confeccitn de frazadas, mantas, ponchos, £,

32.129 Otros articulos confeccicnadas de materiales toxtiles

32.131 Fabricacion de medias

32132 Acabado de tejidas de punta

32.133 Fabricacién de tejidos y articulos de punto
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32.140 Fabricacién de alfombras y tapices

32.150 Cardeleria

32.190 Fabricacién de textiles no clasificados n otra parte

32201 Confeccidn de camisas excepta de trabajo

32.202 Confeccion de prendas de vestir exc, piel, cuaros, camisas

32203 Prendas de vestir de picl

32.204 Confeccion de impermeables y pilotos

32.209 Confeccidn de acc. para vestir, uniformes | otras prerdas csp.

32.311 Saladeros y peladeros de cuero

32.320 Preparacidn y terido de pieles y conferc. de articulos de piel

32.331 Fahricacién de bolsas y valijas

32.332 Fabricacion de carteras de mujer

32.33% fabricacidn de otros productos de cuero

32401 Fabricacion de calzada de cuero

i3 INDUSTRIA DE LA MADERA Y FROD. DE LA MAD. INCLUIDOS MUEBLES

33.113 Fabricacion de viviendas prefabricadas

33.114 Maderas terciadas y aglomeradas

33.120 Fabricacion de articulos de madera y productes de cesteria

33.191 Fahricacion de productos de corcho

33,132 Fabricacian de ataddes

33.19% Productns de madera NEFP

33.201 Fahricacién de muebles excepto los principalmente metdlicos

33.202 Fahricacion de colchanes

34 FABR. DE PAFPEL, PROD.DE PAPEL, IMPRENTAS ¥ EDITORIALES

34,111 Fabricacion de pasta para papel

34,112 Fabricacién de papel Y cartdn

34.120 Fabricacion de envases de papel y cartan

34,190 Fabricacidon de art. de pulpa papel y cartdn no espec. en otra parte

34,202 Imprenta y encuadernacian

34203 electratipia y abros Servicios

35 SUST. QUIM.Y PROD. QUIM. DERIV. DEL PETR., CARBON, CAUCHQ, PLASTICOS

35.111 Destilacidn de alcohples excepto etilico

35.112 Fabricacidn de gases comprimidos y licuados

35113 Fabricacidn de curtientes de todo tipo

35.131 Plisticos y resinas sintéticas

35132 Fahricacion de fibras artificiales y sintéticas

35.210 Fabricacién de pinturas, barnices y lacas

35.221 Fabricacién de medicamentos y productos farmacéuticas

35,232 Fabricacidn de cosmeéticos, perfumes y otros

35,291 Fabricacion de tinta

35,292 Fabricacidn de fosforas

35.293 Fabricacion de cxplasivas y municionos

35,299 Praductos quimicos NEP
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35.300 Refinerias de petraleo

35400 Elah. de prod. diversos derivados del petrélen g el carbén excepto refinerias

35.511 Fabricacién de camaras | cublertas

35512 Recauchutaje yvulcanizacidn de cubiertas

35.590 Fabricacién de otros productos de caucho MEP

35.600 fabricacidn de productos plasticos MEP

36 PROD. MINERALES NO METALICOS EXCL. DERIV. PETROLEQ ¥ CARBON

35.100 Fabricacidn de abjetos de barra, loza g parcelana

36.201 Fabricacién de vidrios, cristales y articulos de vidrio

36.202 Fabricacion de espejos Y witraux

36.912 Fabricacién de ladrillos de maquina Y baldosas

35,813 Fabricacion de material refractario

36921 Elaboracitn de cemento

36,922 Elaboracion de cal

36.923 Elaboracién de yeso

36.992 Fabricacion de mosaicos

36.993 Elaboracidn de Marmol-granito-carte, tallado y acabado-

37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS

37.100 Industrias bdsicas de hierro y acero

37.200 Industrias basicas de metales no ferrosos.

iB FABRICACION DE PROD. METALICOS MAQUINARIAS Y EQUIPOS

38,110 Articulas de cuchilleria, herramentas de mano, artic. de ferreteria

38,120 Muebles y accesprias metdlicos

38,132 Estructura metilica p/ construccién

38,123 Fabricacion de generadores de vapar | equipds CoNExQs

38.134 fabricacidn de productos de carpinteria metdlica y para uso estructural

38.191 Clavas, productos de buloneria, tratamienta revest. de metales

38.193 Cocinas, calefones, calefactores Y otros de uso doméstico

38.194 Fabricacion de tejidos do alambre

38210 Construccion y reparacian de maotores y turhinas

38.221 Construccidn de maguinaria y equipo para la agricultura

38,230 Construccin y reparac. de maquinaria para trahajar metalica y de madera

38.251 Construccion de magquinas de oficing, calculo y cantabilidad

38 252 Fahbricaciton de basculas y balanzas

38,291 Fabricacién de ascensores

38 292 Heladeras, lavarropas, etc.

38,293 Fabricacicn de armas

38,294 Fabricaciton de magquinas de coser y tejer familiares/semindustriales

38,299 Maquinarias y eguipos no eléctricos: de usa general

38.311 Construccion de maquinas y aparatos industriales eléctricos

38.321 fabncacion de receptares de radio y televisién

38,322 Fabricacién de cquipos y aparatos de comunicagion

3E.330 Aparatos y accesorios electro-domeésticos
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38.391 Acumuladares eléctricos (baterias)

3R.392 Fahricacidon de lAmparas y tubas eléctricos

38.393 Fabricacién de hilos y cables aislados [resistencias eléctncas)

38.399 Construccidn de aparatos y sumin. eléctricas no clasif. en otra parte

28410 Construcciones navales

38.420 Construccion de equipo farrowiario

38.431 Fabricacion y armado de automaotores

38.432 Fabricacitn de companentes, repuestas, aCcesorins para automaotor

38.433 Fahricacién y armado de carrocerias

38.43%4 Rectificacion de motares

3E5.435 Fabricacian de tractares

38436 Repardcion de tractores

38.440 Fabricacién de bicicletas y de sillones de ruedas

38.450 Fabricacion de aeronaves

38510 Fahricacion de instrumentos y aparatas para medician

38.520 Aparatas de fotografia y Gptica

38.530 Fahricacion de relojes

39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

39.010 Fahricacidn de joyas y articulos conexns

39,020 Fabricacian de instrumentos de miisica

39.030 Fahricacidn de articulos de deporte y atletisma

39.091 Fabricacién de [apices y lapice-as

39.092 Fabricacion de cepillos pinceles y escabas

39.093 Fabricacién y armado de letreros

39,099 Industrias manufactureras diversas no clasificadas en otra parte

De las 172 actividades industriales del cédigo ClIU, Magdalena registra 28 (existen otras
actividades manufactureras que por su incipiente desarrollo, tamano, escase ndmero de
trabajadores, y/o porque el modo productive es extremadamente artesanal aln no se

categarizan en el sistema).

Las actividades existentes consideradas se repanen en:

10 de las 34 actividades del agroparniente 31, faltan 24 (un 70,6%0)
3 delas 31 actividades del agrupamientao 32, faltan 28 (un 90,33%)
2 de las 10 actividades del agrupamiento 33, faltan 8 {un 80%)
1delas 7 actwidades delagrupamiento 34, faltan & {un 85,7%)
3 de las 22 actividades del agrupamiento 35, faltan 19 (un 86,4%)
3 delas 13 actividades del agrupamiento 36, faltan 10 (un 76,9%4)
0 delas 2 actividades del agrupamienta 37, faltan 2 (un 100%)
6 de las 45 actividades del agrupamiento 38, faltan 40 [un BE,9%,)
Odelas 7 actividades del agrupamienta 39 faltan 7 {un 100%,;
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Se puede observar gue existen wacios importantes en el tejido industrial de Magdalena,
algunos de ausencia obvia, por busCar cercamia 3 materias primas e insumos que |3 regitn no
ofrece, o por requerir de un medic especifico.

La mayaria de los agrupamientos muestran ausencias de por encima del 70% en la cantidad
de actividades de cada uno. No obstante, es posible alentar la expectativa de desarrollar otros
rubros no representados, o con on desarrollo insuficiente en relacidn con su potencialidad,
justamente por estos mismos argumentos sumadas a los ya explicitados de la fluida
comunicacion con mercados consumidores | el contexto industrial mas impaortante del pais,
con un tercio de su poblacion y de su parque, la fluida relacign con el Aeropuerto
Internacional de Ezeiza, la terminal adrea nacional excluyente en importancia para la
exportacion liviana, la cercania a los puertos de Buenas Aires y La Plata, ideales para la
exportacion lactea, cerealera o carnica entre muchas, y una trama de rutas como la N" 11 y
ie, gue se cruzan conectandoe al partido con los corredores principales a todos los rumbos y
destinos.

Cuadro de situacidn: Factores que incidirian en el sector industrial

Caracteristicas de los factores negativos que incidirian en el sector:

El desequilibrio de los precios relativos: atribuidos por la U.LA. y la CG.. 3 la inmovilidad de la
paridad cambiaria frente a los costos internos crecientes, en particular los de la produccion.

Los sobresaltos que enfrenta el proceso integrador del MERCOSUR, como producto de la falta
de convergencia de las politicas economicas de los paises que lo integran. Hasta 1998 el
Mercosur fue un factor que contribuud a crear empleo, sin embargo con la crisis brasileda, la
pérdida de competitividad de la industria argentina, deriva en un éxado de empresas hacia
ese pais, perdiendo el sector una gran cantidad de empleos.

La falta de ajustes en la pelitica comercial externa an;

+ | a agilizacién de los reintegros impositivos en materia exportadora con el fin de aligerar la
carga tributaria que incide en los precios.

« Mecanismos para sostener una compelencia con |3 oferta exlerna sobre bases razonables,
que requieren de mas correcciones en la politica arancelaria (con cargas que hoy premedian
el 20%, con picos del 30%], perfeccionamiento de las medidas antidumping y de sistemas de
incentivacion de ciertas expgrtaciones.

s Los trAmites en general y en particular en agquellos de controles sanitanos.

» | a estrategia productiva para la exportacién: hoy un amplio sector primero prodoce y luego
piensa en cémo y dande ubica el producto.

» £l control de las respuestas Iocales a las exigencias del mercado mundial y su difusidn,
teniendo en cuenta que:
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- El precio esta dado @ menos que en ese producto seamops lideres y formadores de precio (es
posible estimar el precio FOB puesto en puerto de embargque que puede pagar un mercado
determinado por un producto coneciends su precio en la gondola y descaomtandale los
mAargenes normadles minorista, maygorista, de importacién, flete y seguro; y compsrarlo cen
los costos totales de produccion, comercializacion, administracion y financiamiento para
evaluar la conveniencia del emprendimiento).

- La utilidad se mejora entonces bajando costos propios, de la regidn (por eso la impartancia
de evaluar las ventajas competitivas del territorio} y del pais.

- Los mercados demandantes tienen distinto nivel de esigencia.

- Es fundamental ser previsibles, cumplir siempre can la fecha fijada, el valumen demandado
g la calidad exaigida.

- Canacer y manejar las condiciones de pago.

s E| costo laboral elevado: que incide entre un 25% y un 30% en los costos totales de las
empresas con alta preporcién de manp de abra, redundando en una falta de competitividad
internacional, ¢ en transformacién tecnoldgica no para aumentar la productividad, sing para
reducir ese costo, con la consiguiente expulsion de empleos productivos, y sumenta de la
brecha entre la capactacidn requerida para la escasa mano de obra demandada, y las
habilidades ofrecidas por la mano de obra existente.

s L0s altos costos energéticos
+ | 3 3lta presidn tributaria.

+ El aun alto costo del dinerp, que proveca trastornos en al funcicnamiento praductivo, siendo
de mayaor repercusion en las micro, pequengs Y medianas empresas. En los productes para
exportar el panorama es mas alentador, contando con programas provinciales de apayo, del
Banco de Inversidn 4 Comercio Exterior, BICE, de la Subsecretaria de la Pequefia g Mediana
Empresa, de la Secretaria de Industria de la Macidn, ete.

» A nivel local, la falta de competitividad del partido para atraer la radicacion de industrias, a
pesar de la fuerte politica de premocion industrial impulsada por el Municipio, asoriada
fundamentalmente a las limitaciones propias en cuanto a su oferta en materia de servicios a
la produccion industrial (bancarios, etc.), mano de obra especializada, infraestructura
industrial {21P), etc., y en alguna medida, ala cercania a otros centres urbanos como La Flata,
£ON mMejpres ventajas comparativas.

» L3 escasa competitividad de la industria manufacturera local, con marcados déficit en
cuanto a tecnologia, modos empresaniales, diversificacion de productos, sistemas de
comercializacion, etc. Salve las grandes empresas, la mayoria de las industrias del partido
presentan serias dificultades para ohtener un financiamiento accesible, que posibilite la
reconversin del sectar en un mercado global cada vez mas competitivo.

¢ E| marcado debilitamientn de la estroctura industnal local, fundamentalmente entre los
afps 1985 y 1994, donde se gbserva la pérdida constante de establecimientos (-S0%) y de
puestos de trabajo (-40%G), situacidén gque se expresa en el fuerte proceso de achicamiento de
la principal empresa del partido {Nestlé SA] que pierde mas del 50% de sus trabajadores. En
ese peripda, todos los agrupamientos han tenido un comportamiento negative, afectados en
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mayor o menor medida por la crisis del sector. Mo obstante, el relevamiento realizado por el
municipio en el 2000 muestra una recoperanidn slentadora.

» Tenienda en cuenta la cantidad de establecimientas y de puestas de trabajos, |3 estructura
manufacturera del partido se sustenta en los agropamientos Alimentos |y bebidas y Tesxtles,
prendas de vestir e Industria del cuero, que concentran 75,7% de la ocupacion y el 51,4% de
los establecimientos, con un marcado predominio de actividades agroindustriales y de
servicios al campo, fuertemente dependientes de la produccion primaria y porlo tanto, se ven
atecladas por la crisis por |a que atraviesa el sector agropecuario. El cardcter agro
dependiente de la industria local, asociado al hecha de que actividades industriales presentan
en el partido un escaso grado de diversificacidn, donde el partido solo reqistra 28 de las 172
actividades del Cadigo ClIU, significan un riesgo muy grande para la sustentabilidad del
sector industrial, en un mercado altamente cambiante y cada vez mas competitiva.

» Desde el punto de vista del tamano de las empresas, el tejide industrial de Magdalena esta
compuesto en general por una gran mayoria de micro y pegueras empresas, de escals
semiartesanal y baja tecnificacidn, orientadas al mercado local y regional, que representan el
04,40 de los establecimientos y el 42,7% del ermpleo manufacturers del partide. Las pocas
industrias restantes son medianas y grandes empresas, con orientacién exportadors al
mercado extra regicnal y/o internacional, que generan sole el 5,6% de los establecimientos y
el 57,3% de los puestos de trabajo industriales. Con esta estructura fuertemente polarizada y
orientada hacia la industria alimentaria {en impartante reestructuracion® con una mayor
concentracian e internacionalizacidn de empresas, aumento de la competitividad, nuevas
estrategias de diferenciacidn y diversificacion de productos y segmentos de mercado, etc.), se
corre el riesgo de que a nivel local y regional, se acentle el cardcter excluyente y polarizador
gque adquiere actualmente el desarrollo industrial, profundizando el cierre ¢ achicamienta de
las micra y pegueras firmas locales per sus limitaciones en |a escala de produccidn, la calidad
de los productos, el accesg 3 fingnciamiento accesible, la forma de pago, etc, y reforzando s
Concentracion en unas pocas medianas y grandes empresas con mayores potencialidades
para adaptarse a un mercado ¢ada wez mas competitivo Y gue exige una mayor
heterogeneidad de respuestas productivas U empresariales.

Caracteristicas de los factares positivas que incidirian en el sector:

+ | a correccion de la politica arancelaria, antidumping y aduanera: que aungue insuficiente,
en algunos sectores apunta a sostener una cempetencia con la oferta externa sobre bases
razonables,

Entre los instrumentos vigentes a comienzos de 1996, de promocién de las exportaciones
pueden contarse;

-Reintegros a la exportacion (Dto.1011/91 Res. MEOSP Ne 12.38/92): cansiste en la
devolucion de tributos interiores que recaen en las distintas etapas de produccidn y
comercializacion de las mercaderias par exportar, manufacturadas en el pais, nuevas y sin
uso.

' Fagnte Arsductivdad aseoaivg agnost oo ¥ propJESIas a5on alvas Faa los consorcios produchivgs | P A S Lnversidad
MNacanal cel Sur, Consarca [Me munic pal de CesatTo o Diciembre de 19897
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-Draw Back (Dto.1012/91): las exportaciones que se efectlen por el régimen de reintegros
podran hacer uso en Los €asos que correspondan de este régimen. Este beneficio permite 3 los
exportadores tener la restitucion de los dereches de importacidn, tasa de estadistica e VA
gue pudiesen haber psysdo lus insumos de un producto exportable, sus envases y
acondicionamientos.

-Devolucion del WA (Res.78/91 ex Sec. Fzas. Pab. y Res Gral. DGl 3394/91: la devolucién del
IVA la realiza la Direcodn General Impositiva bajo ciertas condiciones especificas que
incluyen |a tipificacion de la mercaderia y la certificacidon de ser exportadar.

-Reembaolsas por puertos patagaénicos (ley 23.018 Dto.1006/33): se trata de un reembolso
adicional para aquellas mercaderias cuyo embargue y declaracion aduanera se realice en
puertos ubicados al sur del rio Colorado, siempre que scan originarias o manufacturadas en
establecimientos industriales de la regian.

-Admisian temporaria {Res.MEJSP 477/93}; este sistema permite la admisidn temporaria, sin
el pago de tributos que gravan la importacion para consumo y 13 tasa de estadistica de las
mercaderias destinadas a recibir perfectionamienta industrial, con la obligacion de
exportarlas para consumo en el plazo de 1BO dias.

-Otros incentivos se basan en el envio de muestras, envios en cansignacidn, exportacitn
tempaoraria, de paries y piezas, exporacidn de mercaderia faltante a la descarga, incentivos
financieros de prefinanciacion y financiacion de exportaciones entre otros.

»El crecimiento del consuma nacional de los Gltimos afigs, aungue éste tuvg un techo y
comienza a declinar.

# | as posibilidades que supone el MERCOSUR con un mercado consumidor de casi 200
millones de personas, en la medida que |35 economias de los paises que lo integran tengan
comportamientos semejantes, sobre todo en el costa de los productos de competengia y se
respeten los acuerdss gue eliminan las protecciones sectoriales.

» La estabilidad, factor necesaric pero no suficiente para iniciar un proceso de acumulacien
de capital que perdure en el tiempo, siendo imprescindible articular acuerdos de promocién y
proteccion de la industria de impartancia estratégica verdadera para el pais y las distintas
regiones, que mejoren la competitvidad externa,

La Leyes Provinciales de Promocion Indostrial y de promocidn a las exportaciones. Mo
nbstante, es necesario poner en marcha el reclamadoe Régimen de Especializacidn Industrial,
poar el cual se otorgarian licencias de importacion a aranceles diferenciales con el
compreomiso de incrementar las exportaciones, debidamente adecusdo a los distintos
seCtores.

»lLa cercania a centros universitarios como la Universidad Macional de La Plata, la
Universidad de Buenos Aires, y otras universidades e institutos del conurbano Bonaerense,
con experiencias como la puesta en marcha por la Universidad Nacional de La Plata con
cabecera en municipios de la provincia de Buenos Aires, el Gobiernc de la Provincia y la
Sociedad Francesa de Exportacion de Recursos Educativos (SFERE), de carreras cortas de 2
afios complementados con pasantias en indostrias, con titules de téonicos superiores
universitanps (relaciznadas entre otras can la agroindustria y el comercio fundamentalmente
de lacteos, carnes, aceite y harina); la disponibilidad de la Universidad Tecnolbgica Nacional;
Yy de insututos de investigacién nacionales como el CONICET y provinciales como la CIC, que
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permiten aspirar a proyectos de reconversidn industrial e innovacidn tecnoldgica, arientacion
y reorientacién del mercado.

» | a participacion de Magdalena, junta a Punta India, Chascomds, Castelli, Tardillo, General
Lavalle y General Madariagas, en el Cerreder Productive del Salado, entendido como una
estructura asociativa que privilegia la construccian de un camine de desarrollo camdn en
base a criterios de complementariedad preductiva y de construir un producto con alto valor
agregado en el procesamiento de materias primas.

» La localizacién estratégica del partido respecto de la micro {(Gran La Plata} y la macro
region {Area Metropolitana) y la calidad ambiental del contexta con amplia disponibilidad de
recursos para la instancia de transformacidn industrial, cerca de importantes centros de
consuma y con buenas vias de comunicacian regional, nacional e internacional, con acceso a
los servicios basicus y esperificos de la producadn industrial.

En ese sentido, Magdalena tiene como principal luente de recursos al campo, principalmente
para |la explotacion ganadera-agricela, can una gran cantidad de tambos. De esta manera, la
importante prodoccidn primaria del partido, ofrece notables condiciones para |2 instancia de
transformacion industrial, parbicularmente si se considera la ventaja comparativa que tiene el
partido respecto de su proximidad al mercado demandante.

Al respecto, el partido cuenta con buenas vias de comunicacion, a través de las rutas N” 11 y
36, que vincula al partido con los principales mercados consumnidores y el contexto industrial
mas importante del pais, con un teraio de su poblacién y de su pargue industrial, con el
Aeropuerto Internacional de Ezeiza, con los puertas de Buenos Aires y La Plata y con lps
corredores principales de la provincia de Buenos Aires,

»La produccien primaria se integra a la agroindustria, observandose un desarrollo de
actividades industnales ({frigorificos, la industna lactea, la industria del cuerg)
complementarias al agro. La expansion industrial es fundamental para el fortalecimiento de
la economia de Magdalena, ya que tiene capacidad potencial para actuar como motor del
proceso de desarrollp sustentable local y regional. En ese sentido, resulta de las actividades
mas importantes de consolidar y apoeyar, ya gue no sélo tiene una profunda relacién con la
produccion del campo (insumps) y cercania de los mercagdos, sino que sufre una importante
reestructuracion, planteando el desafio de pasar de un medelo aferrado a la produccien
primaria, 3 un modelo gue tienda 3 construir una produccidn con alto valor agregado en el
campo del procesamients de esas materias primas, requiriendo de una mayor diversificacién
productiva y/o especializacion agroalimentaria.

s La existencia de una fuerte politica industrial municipal sustentada en gociones concretas
como la creacion de las Juntas de Promocion Industrial, la Ordenanza de Promocién
Industrial y la Zona de Promocidn Industrial, asociada al clima de seguridad, cordialidad y
tranquilidad que identifican a Magdalena. La Zona de Promocidn Industrial con una
localizacidm estratégica podria tener un rol determinante en la consolidacidn de las industrias
y en la relocalizacign de las industrias que afectan la calidad ambiental de sectores
netamente barriales.
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® 3 presencid de un tejido industrial sustentado en las micro y pequenas empresas, que a
pesar de sus dificultades y imitada diversificacion, tiene capacidad potencial para actuvar
come motor del process de desarrelle sustentable local y regqional, si se aprovechan las
ventajas comparativas del sector en cuanto a: la capacidad de innavacion, la flexibilidad a los
tambios de contexto, la especializacidin en productos muy especificos (subespecializacion), la
agilidad para incorporar nuevas tecnologias, etc. Esta potencialidad plantea la necesidad de
brindar apoye a las micro y pequefas empresas, ya que ademas neneran mdas de la mitad de
los puestos de trabajo del sector industrial, dato relevante para un partido como Magdalena.

» Probablemente, sino se promueven mecanismas de participacién que posibiliten construir
un espacia de dialogp y consenso, desde una dptica solidaria, sera dificil abordar los desafios
que hoy se plantean, y tal vez resulte dificil imaginar un crecimiento de la Industria de
Magdalena en el siglo XX, En este sentide nuevamente aparece un factor positivo: el partido
tiene una escala que permite una comunicacidn rapida, agil, veraz. Dependerd de los actores
que hoy también vislumbran grandes cambios y que representan 3 la sociedad, generar,
detonar, abrir un <ampo de accidn donde la participacion como metodelegia permitird ar
definiendo, sobre la base de estrategias consensuadas un camine propio.

El nueva contexto y el rol del Estado

El proceso de globalizacion de la economia (con consecuencias sociales y culturales), la
apertura econdmica que este sistema impone, y el consiguiente crecimiento de la
competitividad externa, se transformaron en un fendmeno de alcance mundial.

Este fendbmenp es afrontado por la Argentina en el marce de la Ley de Convertibilidad, con
paridad cambiaria, y los costos argentinos deben adecuarse a ésta realidad.

For otra parte, las entidades o instituciones privadas, publicas o mixtas que funcionan en
forma descentralizada  (municipios, universidades, camaras, <entros especializados,
empresds, ete.), adguieren un protagonismo mayor en el disefio e implementacion de
estrategias de desarrollo local y regicnal,

Come respuesta, y para apouyar la competitividad de las Micre, Peguefias y Medianas
Empresas, (que involucran a la casi totalidad de las Industrias que funcionan en el partido}, y
lograr las cansecuvencias buscadas de crecimiento de |a ecupacidn y de la economia, los
gabiernos de los paises "centrales” revisan las disposiciones regulatorias para poder
compensar las desventajas derivadas del tamafio de empresa on un sistema gque tiende a la
excesiva concentracian y trabajan arduamente para facilitar [a insercian de las PyMES en lps
mercados globales, pero con la intencion firme de ayudar a las empresas a competir, mas gue
protegerlas de la competencia. La idea de la participacian del Estado serfa centrar los
esfuerzos en aportar a la creacien local de nuevas empresas g la conguista de nuevos
mercados.

Para incrementar la competitividad de las PYMES los factores analizados y promovidos en los
tltimos anos san:

L6



» |3 gsociacion interempresaria bajo distintas formas: El Joint Venture (parucipacion variable
de dos grupos emprasarios en una misma campania), la fusion de empresas {companias de
un mismo rame se fusionan bajo una scla estructura juridical, la complementacion {referida a
mercados, uso de medios de transporte, distribucion, etc.}, o las campanias binacionales {en
el Mercosur, bajo una misma perscneria juridica una empresa puede tener doble
nacicnalidad): para compensar el tamanao de la empresa y sus dificultades operativas que le
imposibilitan acceder a una economia de escala, mercados demandantes de vollmenes
importantes can exigencias de niveles de calidad uniformes, ventajas en las compras, perfil
adecuado a |la hora de consequir un crédito, ele. mediante préstamos y tratamiento Fiscal
diferente para consorcios de empresas con fines crediticios, productivos o de
comercializacian, asesoria, leqislacidn regolatoria de la competencia de las grandes
empresas, etc.

¢ El desarrollo tecnoldgico y la actualizaciin de los eyuipos: para mimimizar las condiciones
desventajosas de competencia producto de la falta de tecnologia innovadara por medio de
financiamientos adecuades de investigacidn y equipos, entrenamiento, becas, acceso a
laboratorios de investigacion, arganizacion de Ferias, etc.

= E| control de calidad: con una estructura de normas Y contreles simple pero rigurosa, con el
Estado como controlador y avalista de |a calidad de los productos.

La adopcidn de las narmas 150, por cjemplo, es clave para ganar mercados en el exterior,
Estas normas suponen el compromiso de mantener o mejorar la calidad que fabrica una
empresa, cuya base son las especificaciones de la norma, es el caso de la serie 150 3000,
conjunto de seis normas {150 8402, 9000 y 9004 que no son obligatorias y comprenden guias
y sugerencias, y las 150 9001, 3002 y 9003 gue son de caracter contractual y obligatorio),
para la Gestidn de 1z Calidad y los Procesos para su mejoramientg.

En 1997 son 400 las empresas argentings que certificaron con (SO 3000, mientras gue en
Brasil la cantidad de empresas fue de 1.235.

» La capacitacian a partir del entrenamiento empresaria articulade con las vniversidades y
con las Camaras, y la formacién de la fuerza de trabajo, a partir del perfeccionamiento o bien
la reconversian.

» L3 informacion y el asesoramientg a través de centros de servicios empresariales, con
incorporacion de especialistas, utilizacion de redes informaticas, etc. Es el casa de la
Fundacian Export Ar de la Cancilleria.

Es evidente que |3 exporlacion es necesaria de considerar para aliviar la crisis producto de a3
caida de las ventas y las bajos precios del mercado interno, sin embargo es necesario analizar
los diferentes métodos para concretarla, donde la cadena de comercializacidn, la estrategia
para ansertar un producte y la logistica de transparte, por ejemplo, son requisitos a
considerar.

En comercio exterior se considaran cuatro mecanismos hasicos para expartar un producto: el
directo, el indirecto, el mixto y el asociativo.
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En el método directo, el fabricante o productor realiza la faz productiva (desarrollo del
producta, incluyendo los servicios ausiliares de pre y posventa), de comercializacién
internacional {investigacidn de mercados, contactos, promoecidn y venta) y de funciones
logisticas de distribucidn (transporte, carga, descarga, consolidacidn, seguros, bancos,
documentgs), En general la empresa crea un area especifica de comercio exteriar,

En el método indirecto, aparece un intermediario o prestader de servicios, una trading, que
desarrolla las funciones de camercializacian internacienal y de lagistica de exportacion. El
empresario en realidad realiza una venta en el mercado interno, siendo 1a trading, la que
realiza la expaortacion.

En el método mixtn, el empresario productor tambian comercializa o tambian realiza la parte
logistica, mientras que un intermediario realiza la comercializacién (brokers, comisionistas,
trading o agentes de compra o venta) o la logistica {agentes de embarque o forwarders, o
empresas de servicios de comercio exterior), respectivamente,

En el método asociativo, el empresario produce o fabrica u la comercializacidn y la logistica
es responsabilidad de un consarcip 0 cogperativa de exportacion gue el propio empresano
integra; y que inclusoe controla y coordina la propia preduccion.

» La promocian y difusion de las empresas locales: buscando ampliar mercados por medio de
una estrategia exportadara, o major dicho, de la internacianalizacian, buscandao la insercien
en cadenas productivas internacionales por medio de |a eficiencia productiva {volumen,
ralidad y precios sostenibles) en mercados po especializados tomo las commodities,
diferenciacion en mercados poce especalizados a pantir de marcas de ongen que puedan
usufructuar las empresas pequenas y medianas (por ejemplo, dulce de leche de la Argentina),
la especializacian, la especializacidn flexible (buscando nichos de demanda de productos
hechos “a medida®). Las medidas de promocion comprenden, ademas de las ya mencionadas,
sequros de exportadion, organizadion de consordios de exportacién, créditos convenientes
para Jaint Venture de empresas locales con empresas del exteriar, ete.

® La promocion de nuevas empresas 3 partir de programas de incubacion, simplificacion del
tramite, provision de fondos para el capital “semilla” y menores cargas fiscales.

» El credito, especialmente para innovacién y crecimiento, y 3 tasas preferenciales para
actividades economicamente estrategicas.

» L as compras publicas a partir de politicas especificas del Estade que pasibilite a las PyMES
ser proveedoras (en la Provincia de Buenos Aires, los micro emprendimientos productivos
tienen prioridad en la provisian del Estado).

» L3 promocien de la capitalizacién de las empresas, incrementando los fandos propios
incorporando a las PyMES a las sociedades par acciones mediante la creacidn de bolsas
especificas, con bonificacion de tasas bursatiles, y tratamiento fiscal preferente para aquellas
pmprasas que decidan cotizar en balsa.

Las Obligaciones Megociables (titulos de deuda para pedir plata al pdblice), son una opcién
que pucde ayudar a las PYMES, que a traves de su emisidn pueden consequir dinero fresco,
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perg sobre todo planificar una estrategia comercial de mediano y largo plazoe. Par otra parte,
si las empresas son locales, el dinero queda en el territorio para favorecer el empleo y 13
produccion, y siel comprador es local, conoce a quién le esta aportande su dinero.

» Los beneficios fiscales, dirigidos a cubrir demandas especificas: promaocion de nuevas
empresas, modernizacion de las existentes, impulso de Joint Venture y generacion de
empleo.

+ | os servicios de empleo, con una clara categorizacion del perfil laboral, con medidas de
flexibilizacidn laboral pero con incentivos a la contratacidn indefinida.

El Rol del Municipia

En este cantexto, las posibilidades de desarrolle industrial local necesitan de la existencia y
fortaleza de algunos factores "ambientales” como:

» Lo identidad cultural, social y productiva del territorip. "El desarrollo economico es, en
efecto, un hecho cultural; sdlo cuande un pais, una reqidn (o incluso un mMuaicipio),
alcanza un cierto nivel de maduracion y de difusion cultural, se avanza autdnomamente
par la senda del crecimisnta econdmicn, y aungue e trata de caracteristicas autdnomas
en el marco de una cultura industrial general, ésta no se refiere tan sale a una cultura
empresarial o tecnoldgica, sine que es cultura en un sentido amplio, es dedir que incluye
sus distintas manifestaciones”.

+ Una actitud pasitiva de la Comunidad ante las perspettivas locales.

+ Un fuerte liderazgo local capaz de asumir como accidn de gobierno el rol de unir, orientar,
coordinar, facilitar e incluso inspirar a quienes toman las decisiones.

s La cooperacien poblica-privada, la credibilidad reciproca y el mutuo consenso basado en
una concertacion permanente de las acciones,

= Lo conceptualizacian del desarralle sustentable “como un proceso continue y dinamico,
que paede hacer frente al cambio de circunstancias o de estructuras, pero que requiere
una intervencion constante para |3 puesta al dia de estrategias”, tratando de satisfacer las
necesidades actuales sin comprometer las necesidades de las generacianes futuras,

Es necesarig contar con una estrategia lacal sustentable de crecimiento economica, sobre
bases solidas de solidaridad, competitividad y eficiencia en el marco de una distribucion
sacial del ingreso mas equitativa.

En pos de ese pbjetiva, el Estado Municipal no cuenta en general can los recursos para ser un
agente preductivo 0 un interventor directe, pero si debe ser un disefiador y emisar de
paliticas cancertadas de desarrollo lacal, un receptor de demandas y un “facilitador” de
objetivos sectoriales que contribuyan 3 un objetivo central de progreso. Debe garantizar
reglas de juege equilibradas y las condiciones del “ambiente” adecuadao para el asentamiento
Yy Lrecimiento emprasario.

El municipio debe plantearse una politica de reactivacién econdmica y de creacidn de

empleo, por una parte acentuando las farmas tradicicnales:
» Infraestructura de acompanamiento.
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Faolitica fiscal crediticia.
Promocion de obras y servicios generadores de empleo.
Modermizacidn de las normas de uso del suelo urbanao y rural.

Fera por otra buscando nuevas formas de intervencicn comao:

El apoyo a iniciativas cooperativas o semejantes,

La creacidn de organismos de informacidn y asesaramients.

La farmacion de los actores econamicos privados, capacitando los recursos humanos
regionales, moldeando emprendedores y seduciendo recursos externgs,

El ordenamiento y promocian de las actividades econamicas.

La prompcign cultural e internacional de la civdad o region, imprimiendole uvna marca
local conidentidad propia yjerarquizada.

Las técnicas de marketing pasan a ayudar a la planificacidn del desarrollo territorial. La
promocian del territorio y de sus productos, y su progeccion inclusa internacicnal,
censtituyen una cuestién de vital importancia para el desarrollo local y regional. Be hecha, el
marketing urbano y regicnal es actualmente vna de |os principales campos de concertacién
publico privada.

La compra de terrenos o de empresas que lueqgo se ceden a privados, posibilitande el
continente adecuado para el agrupamiento competitivo de sectores econdémicos afines y
solidarios, y de |os servicios de infraestructura, comerciales y finangiergs que requieran
para evolucionar; creando pargues industriales, zonas y si las condiciones del contexto o
permiten, polos tecnelégicos.

La creacion de empresas de transicidn que ayude 13 supervivencia de empresas en crisis.

El municipio debera ocupar un rol estratégico en el Corredor Productive del Salado,
promoviendo wna estructura institucional perdurable e integrada par las municipios
asociados, por las camaras empresarias || par las empresas; para la Produccion y el Comercio
(Exterior e Interior} con el objeto de:

Contar con una mayor participacidn del Municipio en los destinos de la reqgidn, buscando
mecanismos de cooperacion financiera pdblica o privada, nacional o internacional
(inversiones directas, joint-ventures, etc.);

Simplificar normativas e informar claramente sobre circuites administratives simples.
Mantener un seguimiento institucional de las empresas.

Caparcitar los recursos humanos en funcign de la demanda laboral esperada, que, por otra
parte, es mejorar el elemento que es especifico, que caracteniza y distingue 3 cada
territario; y que en un medic donde la econamia se glabaliza, se convierte en el activo
competitivo mas importante {y mas preocupante} del mismao.

Manejar un Fondo de Becas para especializaciones de postgrado de recursas locales en
temas vinculados con el desarrollo local.

Realizar cursos de formacidn técnica de mvel medie gque den respuestas concretas a
demandas del sector productivo.

Lograr capacitacidn empresana y de marketing, generando predisposicién competitiva
generalizada y trainning empresarial.

Lograr el dictado de por lo menos una materia de manejo empresario, concepto de
cempetencia, mercade y marketing y difusion de las ventajas competitivas locales en el
ultimo ario de los colegios secundarios.
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= Asesorar en la identificacion, farmulacion de proyectos, supervisin de su ejecucion y
financiamiento directo o indirecto para microemprendimientos productivos con la
conformacion de un fondo rotatorio.

» Promover productos no tradicianales e innovadores con demanda potencial o real
evaluada.

» (rganizar ferias, exposiciones, seminarios | congresos que inserten el territoric en el
contexto nacional, regional y mundial.

= Fomentar el consumo y colocacién de los productos locales en el mercado interno y
externa con el desarrollo de una marca lacal recanecible, promoviendo especialmente las
exportaciones,

= Intercambiar informacién y conformar una base de datos actualizable (Export-ar) y
utilizable para la colocacion de productos en el mercada interno y externo, y difundir
infarmacion sobre demandas externas g condiciones.

» Promover el servicio de las vniversidades, centros de investigacidn, laboratorios y
agencias publicas, orientades 3 3 transferencia de conocimientos e informacidn.

»  Gestionar la presencia y participacidn de la banca publica y privada en la evaluacion y
financiamiento de prayectas de inversian.

+  Promover la vinculacion y modernizacion organizacional de 13s entidades intermedias,
camaras y fundaciones del sector, para multiplicar los servicios que demande.

= Firmar convenios de asistencia técnica y de copperacion financiera con entidades del
extenior para el financiamiento de inversiones,

» Firmar Convenios de hermanamientg con ciudades de semejantes caracteristicas de otros
lugares del mundo yue habiliten nuevos mercados.

=  Froponer mecanismos de promocian selectiva @ las actividades productivas pricritanas
para la economia lacal.

Antecedentes interesantes, de caracteristicas can algunas similitudes y matices son la Red
IMPIVA de Valencia en Esparia o el sistema ERVET de Emilia-Romagna en 1taha, que es una
agencia de desarrollo econdmico integrada por el estade regional, camaras empresarias y
empresas de la regidn, que brinda asistencia tecnoldgica especislizada por rama, realiza
planificacion econdmica y hace politica industrial para la region.

Su objetivo es |3 internacionalizacidn de la economia regional y su politica industrial busca
superar las dificultades de innavacion tecnolagica, financiamiento y calificacion de la fuerza
de trabajo; y sus actividades incluyen production y difusion de informacian, capacitacian,
puesta en marcha de progectos piloto demostrativos, analisis e investigacién econdmica,
servicios tecnoldgicos, y otrds de promecidn de la nnovacian financiera y L8 mencionada
internacionalizacian.

291



MAGDALENA

E-LEXIONES Y DATOS PARA JNA ESTRATEGIA DF DESARROLLO

CAPITULO 6 7 TUR SMO



TURISMO

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo OIT el turismo genera en el mundo unos
212 millenes de empleps directos o indirectos, es decir que afecta al 10,7% de la fuerza
laboral mundial y el ritmo de crecimiente del empleo es del 5,9% anual. Los beneficios brutos
generados por el wrismo en el munds en 1996 fueron ungs 3,5 billenes de délares, situando
al turismo, segun la Organizacian Mundial de Turismp (OMT), al frente de los grupos
exportadores del munde, delante incluso del petrélen, los automdviles uy los equipos
electrdnicos.

En la actualidad los paises mas visitados a nivel mundial son Francia, Espana y Estados
Unidos sin embargo, un estudio de la OMT sobre las tendencias del turisrmo mundial para el
proximo milenip, ubica entre los paises mas visitados a China, sequide por: Estados Unidos,
Francia, Espafa, Heng Kong, Italia, Gran Bretana, México, la Federacidn Rusa y la Repoblica
Checa.

Entre otros |ugares atractives para la préxima década se destacan: Cayo Largo (Cuba),
Salvadar de Bahia (Brasil), Machu Piccho (Ferd), Carcega (Italia), el Pais Vasco (Espana) y la
Patagonia en Argentina, beneficiada por el crecimiento del Mercosur,

Entre las nuevas tendencias predominaran los productos turisticos que concentren una
mayar eantidad de actividades en un minimea de tiempo (parques tematicas, cruceros, etc),
siendo fundamentales los avances que en materis de transporte se promuevan para reducir
los tiempaos de viajes.

Otro aspecto destacable es el incremento del turismo de aventura, promovido por 13
busqueda de nuevos lugares y una tendencia a viajar 3 grandes altitudes. En ese marco, la
Peninsula Antartica también se constituye en una alternativa interesante para el turismo
argentino.

Segun la OMT el perfil del turista para el ano 2000 tendra las siguientes caracteristicas:
valorard mas la calidad del producto que su precio, tomard sus vacaciones en periodos mas
cortas a lo largo del anp, tendra mayor conocimiente y maotivaciones mas complgjas,
aceptard menos los paquetes Luristicos, considerardn méas el entorno social y cultural, entre
otros aspectos.

El turismo en el pais

En el perindo intercensal 1980-1991, el turismo internacional a la Argentina se incrementn en
un 8,93%. Sequn datos de la Secretaria de Turismo de la Nacidn, en 1996 el turismo receptivo
le dejo a la Argentina, ganancias par 4.600.000 millones de pesos (1,7% del PBI), con una
facturacidn que crece a un ritmo del 4% a 5% anual y una cifra similar mowilizé el turismo
interno. La cantidad de turistas crecid a 4. 285.648, dejando ganancias, sobre un total mundial
de 550 millones de turistas anwales gue mueven unos 340.000 millones de ddlares.
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Oel total de turistas ingresados, el 59,60 fue de los paises limitrofes, distribuidos en el 30,8%
que lo hiza de Uruguay, el 14,2% de Chile, el 13,0% de Brasil, el 8,1% de Paraguay, el 3,5%
de Bolivia; el 7,4% vino de EE UU, el 5,4% del resto de América, el 12,6% de Europa y el 5,0%:
del resto del mundo.

Se prevé que en el afio 2.000, la Argentina estard entre las 15 naciones que mas facturan por
ese cancepto, aunque en 1996, segln la OMT, la Argentina ocupa el puesta N 27. Estados
Unidos encabeza el ranking con 60.000 millones, y siguen Francia con 25.000 millones, ltalia
con 24.000 millones, Espana con 21.000 millones y el Reina Unido con 14.000 millones. La
Argentina es primera on Aménca del Sur con alrededor del 30% de los arribos a la regidn y
cuarto en el continente, después de Estados Unidos, Canadd y Méxica.

De acuerdo a informacidn de la GTM, Argentina ocupa el cuarto lugar en las preferencias
turisticas de América, siendo Estados Unidos quien encabeza 13 lista de naciones con mayores
ingresps generadeos por el sectar turismo con 75.056 millanes de dalares; el sequndc le
corresponde 3 Canada con 8,928 millones y Méxicc ocupa el tercer lugar con 7.530 millones
de dilares. Mientras que si el analisis se hace por ingresa de turistas, tenemos que Estados
Unidos se mantiene en el pnmer puesto con 49 millones de personas, en segundo lugar
Mexico con 18,7 millones de visitantes y en tercer lugar Canada con 17,6 millonas de
visilantes.

En 1997 el sector turismo tuvo en América un incremento moadico del 2% en correspondencia
con el crecimiento econémico lento gue ha manifestado la regian. Sin embarga, el ingreso de
dwvisas que generaron los turistas se incrementd un 7% respecto al aho 1996.

En cuante al turisma internacional, America tuvo un crecimiento del 7,5% en 1997 respecto
de 1996, que implicd un movimiento de 15,7 millones de visitantes mas que en 1996, con un
aumenta de los ingresos turisticas del orden del 6,8% Que supera los 13 millenes de daolares.
Ameérica cuenta con el 19,4% de los ingresos generados por el sector turismo en el 3mbito
internacicnal.

Buenos Aires ex la ciudad elegida por mas del 50% de los extranjeros eurapens (a pesar de ser
la novena capital mas cara del mundo), mientras que el 83 elige Cataratas, el 3% Bariloche y
el 3% Mendpza.

Los turistas que mas gastan son los narteamericanos, europeos y del resto del mundg salvo
los paises limitrofes, con un promedic por estadia de 168 pesos por dia para 10/12 dias de
permanencia y 330 pesos totales en concepto de compra, s dear un gasto per capita por
estadia de 2.346 pesos. Lbs turistas de los paises vecinos gastan 86 pesos por dia para & dias
Yy 141 pesos totales en compras, es decir un gasto per cpita por estadia de 571 pesos.

Sin embargo, los turistas mas importantes para el pais en 1995, son los uruguayos y los
eurppens, los primeros por su cantidad significarian una facturacian global anual de 754
millones y las sequndos por su nivel de gasto conjugadeo con su nOmerg, que significaria unos
1.265 millones, entre ambos, el 44% del producido por el turismao.,

Los argentinos hoy gastan el 3,1% de sus gastos de cansumo en turismo, mientras que en
Latinoamérica ese porcentaje asciende al 8,6% y el promedio mundial es del 128,
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La masa de turistas argentinos en la denominada "migracidn interna estival”, la época mas
importante del turismo nacional, se encuentra en permanente ascenso y ascila en unos 10
millenes de personas, con un 20% que también vigja al exterior {principalmente Brasil,
Uruguay, Miami y el Canbe) fundados en razones que no sglo se basan en su poder
adguisitiva y deseos de canocer, sing en las ofertas econdmicas y de servicios cada vez mas
atractivas y en el desalientd producido por los altes costos interngs y de los vuelos de
cabotaje.

El turisma nacianal, con un fuerte liderazga del corredar Atlantico, que compite en verano
cen las sierras cordobesas [y los ya mencionados centros de Uruoguay, Brasil y el Caribe),
ofrece variadas alternativas estacionales a lo largo del ano coma las Cataratas del Iguazl en
Misiones, la pesca y los carnavales en Corrientes y Entre Rios, los paisajes de la puna en el
N0OA, la montafa, nieve, lagos | pesca en Bariloche, Newquén y en menor medida Mendoza, o
los lagos, paisajes, ballenas y glaciares de la Patagoenia, desde Madryn a Ushuaia.

En cuanto a la infraestructura y logistica nacional para el turismo, y segin datos de la
Secretana de Tunsmo de la Nacién, la cantidad de establecimientos hoteleros en el pais en gl
periodo 1995/19596 es de 6.368, con 1.135 de 1 estrella, 765 de 2 estrellas, 387 de 3 estrellas,
160 de 4 estrellas, 27 de 5 estrellas, 193 apart-hotel y 3.701 que ofrecen otras formas de
alpjamiento. La cantidad total de habitaciones ofrecidas par el sistema es de 105.1E0 y la
cantidad de plazas suma 356.181.

La Encuesta Nacional sobire Recursos Hurmanas en Turismao, realizada por el INDEC en 1996
describe el siguiente pangrama, interesante de analizar a la hara de definir objetivos
disefar una estrategia para alcanzarlos.

El 10% de las establecimientos hoteleros es de 3, 4 y 5 estrellas (5 y 4 estrellas 3,5% y 3
estrellas 6,5%) y el 90% restante lo constituyen las otras categorias en |35 que se incluyen
otras formas de alojamiento.

Ese 10% cancentra el 24% de |las habitaciones, el 22% de las plazas y ocupa al 36,2% de lps
trabajadores del sector.

El personal total ocupado directa o indirectamente por el turisma, oscila en £50.000 personas
(3unque el 95% no ha recibido capacitacidn formal) pero el empleado directamente por el
sector hotelero es de 39,782 personas, par las agencias de viajes y turismo es de 13.002 y por
el sector oficial nacional y provinigl es de 1.430.

Qel personal ocupado en hoteles de 3, 4 y 5 estrellas en el pais, el 249 trabaja en recepcian,
el 31% es ama de llaves, el 10% trabaja en la administracion y contahbilidad, el 24% trabaja en

Restaurante, cocina y economate y el 11% trabaja en mantenimiento y otras actividades.

Cel personal ocupado en hoteles de 3, 4 y 5 estrellas en el pais, el 58% ne tiene titulo
secundario y solo el £ tiene titulo terciario o universitario,

El 3,2% del personal ccupada en hateles tiene algdn estudio en turismo, el 65% de ese total
se concentra en boteles de 5, 4 y 3 estrellas.
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El 16% del personal ocupado en hoteles conoce el idioma inglés, El 4B% del mismo estd
concentrado en las establecimientos de 5, 4 y 2 estrellas.

El 74% del personal ccupado en hoteles con estudios en tursma congge el idioma inglés,
mientras que el 75% del persenal ocupade en hoteles sin estudios en turismo sélo habla
castellano.

Del personal ocupado en hoteles, los sectores que mas requieren Capacitacidn son: recepcidn
37% y alimentos y hehidas 25% {distribuidas en 41% de restaurante, 44% de cocina y 155
de economato).

En cuanto a las empresas y agencias de viaje y turismo en el pais, el promedic de personal
ocupado es de 4 perspnas, de las cuales el 20% tiene nivel terciario o universitario completo,
el 22% ha desarrollado alguna carrera especifica de turismo y el 56% conoce el idioma inglés
(el BD% de los que tienen estudios vinculados al turismo y el 44%: de los que no).

Del personal pcupado en agencias de turismo, 105 sectores que mas requieren capacitacion
san: ventas con el 46%: y promocian con el 2204,

Analizando los organismos oficiales de nivel nacional y pravincial afectadaos al turisma, el
55% posee estudios secundarios completos o superiores, el 13% accedid a nivel universitario
completo, sdlo el 10,6% desarrolld alguna carrera relacienada al turismao y el 8,2% desarrolla
una carrera relacionada y tiene conocimienta de otro idicoma.

El 62% del personal ccupado en turismo conoce el idioma ingles, porcentaje que se eleva al
86% entre los que realizaron estudios relacionados al turismo.

Por otra parte, las proyecciones para después del 2000 indican gue la Argentina estara entre
uno de los destings importantes del circuite internacional, sienda la Patagonia, perc también
la Antartida y las islas Malvinas los principales centros atractores que favareceran al turismao
Argenting. Esto teniendo en cuenta gue el perfil del tunsts estard mas orientado hacia nuevos
lugares, con una mayor pregcupacicn por el medio ambiente (ecoturismo).

El turismo en la provincia

Segon datos de la Secretaria de Turismo de la Macidn, la cantidad de establecimientos
hoteleros en la provincia de Buenos Aires en el periedo 1995/1996 es de 1.909 (gl 30% del
total], con 506 de 1 estrella, 297 de 2 estrellas, 127 de 3 estrellas, 36 de 4 estrellas, 2 de &
estrellas, S0 apart-hotel y B91 que ofrecen olras formas de alejamiento. La cantidad total de
habitaciones ofrecidas por el sistema en el peripdo anteriar es de 26.408 (el 23,5% del total)
pero la cantidad de plazas en el periodo 1995/1896, suma 110.012 {el 30,9% del total).

Como puede observarse, la provincia tiene ona alta incidencia nacional en la oferta de
hoteleria, habitaciones y plazas de 1, 2 y 3 estrellas {alrededor del 40%, 354%: y 26U
respectivamente) mientras que en las categarias de 4 y 5 estrellas, asi como en otras formas
de alojamienta su aporte esta por debajo de su pramedio.
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La Encuesta Nacional sobre Recursos Humangs en Turismao realizads por el INDEC en 1996,
describe el siquiente panorama:

El 11% de los establecimientos hoteleros es de 3, & y 5 estrellas (5 y & estrellas 2,0% y 3
estrellas 9%) y el 83% restante lo constituyen las otras categorias en las que se incluyen
otras formas de alojamiento.

Ese 11% concentra el 23% de las habitaciones y el 24% de las plazas.

En la provincia, el personal empleada directamente paor el sectar hotelero de 3, 4 y 5 estrellas
s de 1.063 personas (las agencias de wviajes y tunsmeo generan B36 poestos de trabajo
formales y los organismos oficiales nacionales y provinciales 177 puestos de trabajo).

Del personal ocupado en hoteles de 3, 4 y 5 estrellas en la provincia, el S0% no tiene titulo
secundario y solo el 4% tiene titulo terciario o universitario.

Del personal ccupado en hoteles de 3, 4 y 5 estrellas en la provincia, el 34% trabaja en
recepcifn, el 28% es ama de llaves, el 163 trabaja en la admimstracidn y contabilidad, el 16%
trabajs en Restaurante, cocina Yy ecanomato y el 6% trabaja en mantenimiento y otras
actividades.

El 20% del personal ocupado en hoteles de 3, 4 y 5 estrellas conoce el idioma inglés. El 10%;
de ese personal tiene algiin estudio en turisma.

El 34" del perspnal pcupada en hoteles con estudios en turisma conoce el idioma inglés,
mientras que el 73% del personal ocupado en hoteles sin estudios en turisme, solo habla
castellano. Oe la comparacion con los promedios nacionales se desprende que el personal
hotelera en la provincia tiene una calificacian levemente mayor, que debiera aumentarse
para ser comparativamente competitiva.

En los establecimientos hoteleros de 5, 4 y 3 estrellas, de la provincia de Buenos Aires, los
sectores gue mas reguieren capacitacdn son: recepcidn 69%, Ama de llaves 370%,
Restaurante 258 y Cocina 24% {(Contabilidad, Mantenimiento, Economato y Las otras
actividades, tienen una demanda menor).

En cuanto a las empresas gy agencias de viaje y turismo, el 21% se loraliza en la provincia de
Euengs Aires (el 442 en la Capinal Federal), el promecho de personal ocupadao es de 28
personas, de las cuales el 30% tiene nivel terciario o universitario completo, el 55% ha
desarrollado alguna carrera especifica de turismo y el 53% conoce el idioma inglés.

Del personal ocupado en agencias de turismo, los sectores que mas requieren capacitacion
son: ventas con el 66% y promocign con el 33%, lo que indica una mayor demanda de
capacitacign que los promedios nacionales.

For dltimeo, analizando los arganismos oficiales de nivel provincial y nacional afectados al
turismo en la provincia de Buenos Aires, gl 27% posee estudins secundarios completos o
superiores, el 6% accedio a nivel universitario completo y solo el 3% desarrollo alguna
carrera relacionada al turisma. El 21% del persanal ocupado en turisma conoce el idiama
inglés.
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Oe la comparacitin de estos datos oficiales en la previncia con los nacionales, se desprende
como primera conclusidn, la necesidad de elevar la educacion general, la capacitacion
especifica y en idiomas del personal afectado a la problematica, como medida elemental para
sentar una base competitiva en el territono,

Segun la infarmacidn brindada por la Subsecretaria de Tuorismo de |3 provincia de Buengs
Aires s dan nuevas tendencias en el turismo:

- Par un lado se podria decir a priari, que en las dltimas temporadas se incrementd el ingreso
de turistas a la costa atldntca, el fendmeno debe interpretarse como un aumento del
recambig, ya que los turistas no veranean la temporada completa caomo tradicionalmente,
sino gque ahora la tendencia es de estadias mas cortas, de 3 6 4 dias. Este movimiento genera
cierta incertidumbre e inestabilidad en el mercado hotelero y comercial y servicios en
general, ya gque hay un fuerte movimiento por unos pocos dias y luego decae la actividad. Los
indices de ocupacion hotelera de los fines de semana y en todas las categorias superan a los
dias de semana. Estos cambios en la tendencia se deben a la canjuncidn de mejoras en la
infraestructura vial que se traducen en una reduccidn de las nempos de viajes, nuevas
alternativas en la oferta de wvehicules mas rapidos, con motores mas potentes, mas
ecandmicos (@ gas, gas oill, todo lo mencionado concluye en aminorar los costos de
movilidad.

- Par atro lado, se registra un fuerte crecimiento del turismao rural. Segiin el Ministerio de la
Froduccidn y el Empleo, en el pais se registran entre mil y mil yuinientos establecirnientos
que desempefian esta actividad, el 34% de ellos (400 estancias) se ubica en taerritorio
bonaerense (el 50% de ellas se halla en las praximidades de capital federal, el 30% se ubica
en |3 costa bonaerense, el 10% en la zona de Bahia Blanca y el 10% restante se distribuye en
diferentes puntos de la provincia). Esta actividad ha tenida una gran expansion desde 1991,
generando un fuerte impacto en el modus vivendi de (3 poblacidn rural y en el emplea rural,
estimulando por otra parte, el arraigo al campo. Los puestos de trabajo generados par esta
actividad se relacionan con el alojamento, actividades recreativas, deportivas y de camping,
guias para la realizacion de circuitos de paseos y recorridos, las actividades de transporte y
circulacion, conuna operatividad de caracter anual.

Otra tendencia gque se registra tiene que ver con la importancia que ban cobrado las
viviendas | los departamentos respecto de las otras plazas de algjamiento turistico, donde en
el total general de la costa atldntica para el afc 1998 registra 842,470
viviendas/departamentos, le sigue en importancia hoteles en las 5 categorias totahizan
£9.952 y en tercer lugar se ubican camping con 60.780, como los mas significativos.

El turismo en Magdalena

El partido de Magdalena, con una superficie de 1B19 km‘ y 13712 habitantes (segon
poblacion proyectada al 2000'), se localiza al sureste del Gran La Plata, sobre la costa

' Estad|stica bonaerense. Numers Amversano — 175 anos 13 de diciembre de 1996, Direccion
provincial de Estadislica
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occidental del Rio de La Plata, limitando con los partidos de La Plata, Brandsen, Chascomus y
Punta Indio.

Seencoentra a 47 kmde La Plata y 107 km de la Capital Federal, pudiéndose acceder por las
Rutas Provinciales 11 y 36, que la vincula hacia el noroeste con La Plata, Capital Federal y el
Gran Buenos Aires y hacia el sur con el Corredor Atlantico, la Ruta Provincial 5& que conecta
las Rutas 11 y 36 y la Ruta Provincial 20 que a vincula hacia el sudeeste con Chascomus,

Se caracteriza por una gran variedad de atractivos naturales y culturales. La integracidn de |a
zona costera del rio con la region pampeana da lugar @ la conformacion de vna gran
diversidad de paisajes naturales, entre los que se destacan la franja costera con playas de
suave arena i barrancas de calcareo, la selva subtropical, los albardones de conchilla, los
montes de tala autdctonos y una vaniada fauna y flora silvestre, que canforman un ambiente
marcadamente agreste,

En ese marco, el Rio de la Plata de amplia variedad icticola, ofrece reales posibilidades para la
pesca embarcada o desde la costa y s préctica de deportes nduticos, en un ambiente agreste
propicio para cabalgatas y caminatas.

La riqueza de este paisaje natural se complementa con los atractivos culturales, dande se
destacan las costumbres populares, las fiestas tradicionalistas, antiguos cascos de estancias,
monumentos historicos, edificios de 8 época y museos, como valinsos testimonios de la
identidad nacional .

La riqueza del ambiente natural y cultural dio origen al proyectg "Parque Costerg del Suor”,
avalado por el PFrograma MAB de la UNESCO y declarado Reserva Mundial de Biosfera
Natural y Cultwral en 1984,

Se trata del rescate | puesta en valor de un tramo de casi 70 km de costa del Rio de |3 Plata
gque comienza despueés del predio del Ejercito en Magdalena y termina en la Bahia de
Samborombdn en Punta Indio, con el concepto de “reserva abierta” y “pargue social®, de
manera gque el extraardinario walar natural y cultural del area pueda ser aprapiado por toda
la comunidad.

En el arca un logar de gran interés es la Reserva el Desting de la Fundacidn Elsa Shaw de
Pearson, LUna estancia que cuenta con 1.854 hectareas de singular paisaje natural propicio
para el turismo "eceldgica y responsable™

For su ubicacion, a 17 km al sur de |a ciudad cabecera del partido sobre el Rio de La Flata,
presenta ung parhicular integracion de la 2ona costera con la region pampeana, en la que se
puede phservar una amplia diversidad paisajistica {playa, arroyos, juncales, bosques, etc),
con especies de flora y fauna autdctona, ademas de plantas endémicas del lugar.

En la reserva pueden desarrollarse distintas actividades educativas, recreativas g cientificas
para lo cual se ofrecen atractivos culturales (construcciones de diversas epocas | estilos,
jardines del casca, etc.), atractivos naturales (la costa del rig, la reserva autactana, el bosque
plantado, el arroyo, etc.) y atractivos agricola ganadero (un galpén con elementos histaricos,
mangas, corrales y potrerns, hoerta, etc),
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Ademas, la reserva cuenta en el casco de la estancia con distintos edificios: una casa principal,
un albergue para investipadores con capacidad para alojar a 9 investigadores, un area de
camping con dochas y bafios para grupes y un salén de reuniones para realizar talleres o
cursos,

La Municipahdad de Magdalena, a través de la Secretaria de Produccion, Planeamiento y
Turismo prganiza distintos circuites turisticos?.

El circuito historico esta conformado por los edificios y lugares que son parte del patrimonio
arguitectdnico y urbanistico de Magdalena comeo el edificio Municipal {1897), la Iglesia que
guarda la imagen fundacional de Maria Magdalena y confesionarios |esuitas (18600, el Centro
Cultural de Magdalena donde funciona la oficinag de Tunsmo Municipal, el Museo Regional, la
Sala de Exposiciones Temporarias y Taller de Artesanias Autbctonas, el Teatrg Espaniol
(1899) de la Sporiedad Espanela de Socorros Mutuos, el Rancho Historice (1860}, la Posta de
Aquirre, actualmente sede de la Agropacion Gauchos de Magdalena, la Antigua Calera, el
Cementerio, el Museo Rincan Histdrico Atalayense, la Capilla Santa Rosa de Lima (18585), el
viejo puerta de Atalays, el Muelle Histonco y el Centre Tradicionalista la Totora,

La ciudad presenta ademas viejos comercios con mohiliario original como la peluqueria de la
familia Saetane "La Ideal”, la ferreteria de la familia Jaufret, antigup almacén de ramps
generales, y viejos bares, que datan de principios de siglo.

El circuito productivo estd integrado por establecimientos industriales de base agropecuaria
come 3 using l3ctea "Nuestro Campo”, 13 cabafa “El Refugio”, donde se elaboran 12
vanedades de miel, y el “Parador Productivo”, donde sa venden productas regionales.

El circuito ecolbgico esta integrade basicamente por las balnearios Atalaya y Municipal de
Magdalena y la reserva El Destino. Los Balnearios se constituyen en el pnincipal atractivo
durante

la ternporada estival, en donde predomina el paisaje natural con una amplia playa sobre el
Rio de La Plata con variadas posibilidades de desarrollar actividades recreativas y departivas,
en especial deportes nduticos y pesca de corvina neqra, rubia patri, pejerrey, lisa, ete.

Ademas se implementa durante todo el afdo, un notrido calendario de eventos colturales y
recreativos entre los que se destacan los Festejos Patronales de Santa Maria Magdalena con
desfile civico militar, procesién, misa, velada de gala y otros eventos sociales, deportivos y
culturales, desarrollades durante el mes de julio.

Qtro evento importante es el Festival Latinpamericano de la Danza y el Canto, organizado en
el mes de febrera por el Ballet Folklorico Tubichamini, en el que participan artistas del orden
regional y nacional, junto a representantes de distintos paises latinoamericanos,

También durante el mes de febrero las instituciones de Magdalena y Atalaya organizan el
carnaval con desfiles de carrozas, comparsas y baile.

nfermacian suminist-ada por la Secretaria de Producoidn, 2 aneamente vy Tursmo de la Muncpaidad de
Magralena,

00




A lo large del afo, las instituciones tradicionalistas de Magdalena organizan fogones,
jineteadas, penas, y otras actividades de granvalor cultural.

En cuanto a la oferta de servicios al turismo en Magdalena, los servicios de playa estan
conformades por los balnearios de Atalaya y Municipal de Magdalena con espacio para
camping, parrillas, comercios, sanitanos, electricidad, agqua pgatable, iluminacidn y servicigs
de primeros auxilias y guardavidas.

La oferta de alojamienta se distribuye entre la ciudad y los alrededores.

En la ciudad se ubican 2 hospedajes: El Colan can 4 habitaciones (16 plazas), 1 habitacidn con
bafe privado y 3 habitaciones con bafo a compartir, y Stoermann con 39 habitaciones (35
plazas) 7 habitaciones con bano privado | 2 habitaciones con bafio compartido, TV, servicios
de behidas, locutorio y remiseria.

En los alrededores se encuentra la Estancia el Destino con alojamiento en el casco de la
estancia, 3 casa principal, el albergue (9 plazas) Yy en drea de camping con instalaciones
sanitarias, el Club de Mautica y Pesca en el Balneario Municipal de Magdalena con 3
habkitaciones con bafio privado (12 plazas) y restaurante, el Club Nautico en el Balnearic de
Magdalena con espacia para carpas y autos, parrillas, agua potable, electricidad, iluminacian,
duchas y banos, el Carro Costero en el balneario Municipsl de Magdalena con espacio para
carpas y autos, servicios de agua potable, electricidad, batios g duchas y el Campo Abierto en
la localidad de Atalaya con espacio para carpas, electricidad, agua potable y servicios
sanitarios.

La oferta de servicios de recreacion, ademas de los balnearios Atalaya y Municipal de
Magdalena, esta integrada por varias centras deportivas como el Spart Club (can piletas,
cancha de tenis y fdtbol), el Club Unidn y Fuerza {con pileta, sala de reunicnes y cancha de
flithol) y el Centro Recreative Municipal {con canchas de fothol, pista de patinaje sobre
ruedas y frontdn para peluta paleta), & plagas con juegos infantiles (Mitre, Libertad, Barno 22
de febrero y Patolandia), 2 cenfiterias bailables, 1 cine, 2 casas de video juegas, paol y villar,
1 cancha de futbol paddle tenis; mientras que la oferta en gastronomia se distribuye en 3
pizzerias, 5 confiterias-bares-café y 2 restaurantes-parrillas.

La oferta al turismp se completa con establecimientos relacionados con |3 produccian local
comp el Parador Productive Vieytes (praductos de la zona), la Usina Nuestro Campe (quesas),
la Cabaria el Refugio (miel), ademas de |a Escuela Agropecuaria donde se pueden observar las
tareas del campo {tambp, criaderos cuniculas, avicolas, porcinas, etc.) y otras camercios y
servicios (3 locutorios, 4 estaciones de servicios, ete.),

Las conexiones de transporte publico de pasajeres a escala reqional estan dadas onicamente
por 2 empresas de omnibus (El Rapido Argenting y Rio de La Plata) que prestan el servicio
Magdalena-La Flata. A nivel local existe en la civdad de Magdalena gy en la localidad de B
Bavio servicios de taxi yremises y un transporie de recerrido interng entre Las localidades de
Magdalena y Atalaya, que presta ademas un servicio para traslados dentro de la civdad y
localidades vecinas. Las conexiones de larga distancia se dan a traves de la ciudad de La
Flata.
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En cuanto al nivel de ingresos turistices, de los registros municipales surge que en la
temporada de verano 97/98 (20-12-97 al 22-3-88) visitaron Magdalena mas de 20.733
pErsocnas, segun datos obtenidos de los recibos de ingreso a los balnearios, que no incluygen
aquellas personas que recorriergn la ciudad y sus circuntos turisticos,

Al inicio de la temporada 98/99 (20-12-98 al 17-1-99], |2 cantidad de tunstas alcangd a las
12.412 persanas, hasta que el derrame de petrolea ocurrido frente a las costas de Magdalena
el dia 15 de enero de 1939, contaminando 1as aguas del Rio de La Plata con 5.000 m' de
crudo.

En la temporada 99/00, se ha registrado hasta el mes de enerp poco mas de B8.800 personas,
censiderando solo los ingresos a los balnearios de Atalaya y Municipal de Magdalena.

De lps datas surge gue en la temporada 97/98 habia un promedio de 226 turistas por dia, en
la temporada 98/99 este valor se incrementd a 443 tunstas por dia, lo que indica un
crecimiento del 96%;, si bien la temporada se vio interrumpida a mediados de enero, mientras
que en la temperada 99/00 este promedio se reduce 3 209 wristas por dia, lo que arroja una
caida del 52% respecto de la temporada anterior, quiza coma consecuencia del impacto
ambiental provocado por el derrame de petrdleo. No obstante ello, el incrementa del turismo
en los Oltimas afos se da a partir de la implementacion de una fuerte politica municipal sohre
el tema turismo.

Los periodos pico de ingrese de turistas, se registran en enero y febrereo, lo yue marca la alta
estacionalidad de la demanda.

Respecto de la duracion de 3 estadia, en general la mayor parte de los turistas gue se alojan
en hospedajes permanecen por un fin de semana, salvo excepciones de personas gue se
quedan por estudios técnicos, empresanos, etc, mientras que los que se alejan en camping el
tiempo de ocupacion praomedic esta entre 2 y 15 dias. Esto confirma la tendencia a nivel
provincial gue los turistas no veranean la termporada completa como o hacian
tradicionalmente, rescatandose la importancia del miniturismo.

La gran mayoria de |ps turistas se algja en camping y hospedajes. En la temporada estival el
nivel de ocupacion de los hospedajes y de los camping es de un 100%. En el resto del afo el
nivel de gcupacifn baja en un 80% en |os hospedajes y en un 40% en los camping. Esto
muestra un perfil del turista diferente al de los principales centros turisticos de la provincia, y
en particular el corredor Atlantico, donde existe una baja inadencia del campamento comao
modalidad de alojamiento, lo cual comienza a delinear el perfil turistico de Magdalena.

En cuanta al perfil del turista, en Magdalena las grupos turisticos estan constituidos por 4
perscnas de promedio, en general farmilias con un nivel socioecondmico medie. Esto define
un turismo familiar, donde el patron predominante es una familia tipo con 2 adultes y 2
menores. Durante el afic se verifica un mayor ingreso de estudiantes y de la tercera edad.

Dea los datos expuestos se considera que Magdalena muestra un perfil definido dentro de los

municipios de la provincia de Buenos Aires, y en ese marco, su revalorizacign como lugar con
importantes atractivas naturales y colturales, asociado al clima familiar y de hospitalidad, la
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convierten en una alternativa turistica interesante para distintos sectores sociales de la
Regién Metropolitana. La mayoria viene en familia y se aloja en camping y hospedajes. Los
perindos de vacaciones san en general entre 2 y 15 dias, siendo importante el miniturismo
proveniente de la regitn.

Perspectivas para el desarrollo taristico en Magdalena

La conceptualizacidn del desarrollo coma un proceso integral, ambientalmente sustentable,
continuo y dinamice, involucra tambien al turismo.

En este marto, cada territorip, tambign el Partido de Magdalena, puede considerarse, a
efectos analiticos, comao un dmbito econdmico generador y distribuidor de bienes, productos
Y servicios, que mantiene transacciones con otros territorios. Buena parte del instrumental
analitico de |a economia internacional resulta aplicable a los estudios regicnales, en
particular las nociones de importacion, exportacicn, balanza comercial y de pages.

A cortg o largo plazo, en cada reqidn, los bienes y senicios importados se pagan cen
exportaciones o con transferencias de capital Y las estudios sobre balanza de pagos reflejan
el estado financiero de la regidn en un momento dado, Un terntono, al igual que unindividue,
debe comparar sus ingresps Yy sus gastos para permanecer solvente y evitar la pérdida de
aCtivos.

La razdn de existerncia y progreso de un territorio reside en gran parte en el volumen de
bienes | servicios que produce dentro y que vende fuera de sus limites; El turismo, entonces,
efectla pagos por ventas originales afuera y por lo tante equivale a una exportacion.

La cansecuencia econbmica de “gastar una renta obtenida en otra lugar”, es decir de la
transferencia interregional de ingresos gue significa el turismo, involucra al partido de
Magdalena, par las caracteristicas turisticas de sus activos naturales y cufturales, generadas
fundarmentalmente por la "franja costera”, lus balnearius, lus antiguos tascos de estancia y su
patrimanic arguitectonice y cultural.

Esta potencialidad que presenta Magdalena para la explotacidn turistica, plantea el desafio
de disefiar wuna estrategia para que el turismo transfiera ingresos al territorio local,
incrementandg genuinamente suU riqueza y cantribuyendo sustancialmente a la generacién
de empleo y miltiples actividades econdmicas.

Fara ello es necesario pensar en la captacion, preservacion y crecimiento del turismo
receptivo, proporcionandele los servitios, comodidades y actividades que enmarguen,
patencien y garanticen el disfrute de las atracciones propias, diluyendo a estacianalidad en
el afic, prolongando los tiempos de estadia, incrementando la cantidad de turistas,
integrandn cirguitos regionales y ofreciendo las ventajas, los servicios y los productos
apropiados para progresar en el cornpetitiva mercado turistico.

Respecto de |3 oferta turistica, Magdalena presenta algunas deswentajas resperto de los
centras turisticos mas importantes de la provincia de Buenos Aires.

03




Cuenta con  wna localizacidn de borde respecto de la Regidn Metropolitana y una
accesibilidad limitada, dada principalmente por las rutas provinciales N" 36 4y N” 11, que sl ser
pavimentada hasta Magdalena la deja desarticulada respecto del Corredor Atantico,
perdiéndose el partido la posibilidad de captar al turista en trénsito, el cual puede constituirse
en un mercads potencial importante, a partir de realizar el consumeo "de posta”™ en productos
Y servicios.

Otro aspecta negativo es sin duda la degradacian del ambiente natural observandose, entre
otros aspectos, un alto nivel de contaminacién en el Rio de La Plata y un fuerte proceso
erosiva en la playa, provocado por el embate de las sudestadas del rio. En ese sentida, el
derrame de petroleo acurrido on el Rio de La Plata, mas alld de los dafios concretos sobre el
medio ambientg, tendrd en la poblacidn un impacto negativo que permanecera por varos
afnos,

For otra parte, al ser Magdalena una ciudad pequena con alta estacionalidad, determina una
limitada inversidn, tanto publica como privada, que se traduce en una restringida oferta
turistica, como por ejemplo carencia de lugares de recreacidn y en una deficitaria cobertura
de equipamentos | servicins de infraestructura urbana, como par ejemplo el estado de calles,
la carancia de iluminacian, etc.

Np obstante ello, si tenemaos en cuenta las caracteristicas de los atractivos naturales y
culturales y el perfil del turista que elige a Magdalena, buscands fundamentalmente el
contacto con la naturaleza, el descanso y la tranquilidad, |3 estrategia de crecimiento y
desarrollo turistico del partido no debe pasar por competir con los centros turisticos rnas
impartantes de la provincia de Buenes Airgs, sino por diferenciarse como producto turistico.

En ese sentido, Magdalena, ademas de los balnearios, cuenta con una gran variedad de
atractivos en su entorno natural y urbana, que canvirtien al turismo en una importante
potenaialidad del partideo.

Esta particular oferta turistica se encuentra a solo 107 ki de la gran demanda de recreacion
y esparcimiento del Area Metropolitana, tan necesitada de espacips abiertos y paisajes
naturales.

Esta oferta turistica, con caracteristicas diferenciales respecto de los principales centros
turisticas de la provinia, canjugada con el perfil motivacional del “cliente” de Magdalena,
definen los ejes de la discusidn sobre la potenciacion del turismp y su importancia para la
economia local:

Un eje es la prolengacién de los periodos de permanencia, dentro y fuera de la temporada
comp consecuencia de una aferta gue motive al turista, para que su estadia sea significativa
como renta.

En una estrategia integral de desarrolle, y en particular la turistica, es fundamental
comprender que el signo de esta época de cambios permanentes es 13 velocidad y que
adguirir a tiempo las habilidades y el canocimiento para posicionarse en forma competitiva,
utiizande en toda su potencialidad las mejores herramientas en la generacion de
informacidn, en la presentacidn de la oferta, en @ comunicacidn y en la comercializacian,
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definen la posibilidad cierta de impaonerse en un medio cada vez mas competitivo
globalizado.

S5in embargn, en una estrategia de desarrollo turistico sustentable para Magdalena, hasada
fundamentalmente en las motvaciones despertadas por sus atractivos naturales, la calidad y
la armonia de su ambiente natural y urbano es el factor detanante, en contraposicion al
marcado descontrol histdrico del uso torisuce de les pnncipales centros de 13 provincia
(crecimiento urbano no pautada, satvracién de usos, falta de seguridad, de higiene, de
tranquilidad, de orden en el transito, exceso de ruidos, etc.).

En ese sentido, no es una perogrullada afirmar gque es necesario planificar y definir objetivos
comunes, pricridades Yy caminos para concretarlas, para darle sustentabilidad al desarrollo
aspirado.

For esp hoy la discusion, pasa par comea hacer crecer el turismo en el partide sin perder la
calidad ambiental que lo diferencia como opcidn y cuales son los perfiles de uso turistico a
incentivar, controlar y desalentar.

Por ejemplo: esta claro que los atractivas naturales determinan el perfil turistico del Partido,
sin embargo algunos recursos de impertante potencalidad no son suficentemente
preservados, observandose altos niveles de contaminacién en el el Rio de La Plata, incluso
previo 3l derrame de petroles oturrido en energ de 1995, un fuerte proceso erosivo en las
playas, etc.

Esta sedal ;Esta acompafada per una estrategia de preservacion del medio natural y
construido?. También es necesario preguntarse si la oferta tunistica no debe estar contenida
en und concepcion del ambiente donde se inserta, que preserve los valores del entorno
natural y urbano que hacen que Magdalena sean considerados cama una alternativa turistica
para una mayer cantidad de turistas, como una posibilidad cierta de progreso y un lugar
doende vale la pena vivir para sus habitantes Y un medic que minimiza los riesgos para los
inversores.

En la busqueda de la prolengacion de los periodos de permanencia, en relacidn a la oferta
para el turismo receptivo, es evidente que uno de los principales atractivas que ofrece el
partido son los bhalnearios, su contexto y so significads. Recordemos que el perfil actual e
histgrica del turista que elige a Magdalena es un turista de nivel socigeconfmico media, que
valora y busca la tranquilidad, en un clima familiar, previsible y controlable, imperturbable,
sedentario y de descanso.

Este perfil genera el primer dato de valor para entender cual es "la marca” que el partido
wiene construyendo a lo largo del tiempa, y que es necesario preservar, aprovechar, patenciar
Y explotar.

Fara el turista de perfil familiar, que en Magdalena es la gran mayaoria, el ohjetivo central es
confirmarle que encontrara exactamente lo que busca, con todas las garantias que la
hospitalidad ofrece. En el planc de las sensaciones, Magdalena debe ser un centro turistico
"atendido par sus propios duefios", para competir diferenciandose de agquellas ciudades que
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ofrecen un "manejo gerencial ejecutivo”, impersonal y masivo (ofertg apropiads para otro
tipo de turista).

Sin embargo, la escasez de opciones recreativas, plantes |3 necesidad de mejorar la oferta de
recreacian, pero artuculada y en convivenoia armanica con otros elementos solicitadgs como
la tranquilidad, el descansp, la prolijidad, la limpieza, y la moderacidn necesaria para que el
visitante no se perturbe ni se distraiga de lo que vino a buscar.

En Magdalena es muy importante que los accesos estén impecables y la forma de llegar a los
distintos destinos  turisticos dehidamente sefalizados; que laos  balnearios  estén
permanentemente cuidados y limpios, gue los cestos para residuns sean suficientes Y estén
limpios: que haya bafos plblicos adecuados, y parrillas {aunque se cobre para usarlos). Que
el turista tenga informacion y yue pueda comprar lo necesario al mismeo precio gue en su
barric {porque si no, lo trae en el badl de su auto), que los camping y hospedajes, ofrezcan
precios pramacionales realmente tentadores para los dias que estan subutilizados, que los
restaurantes tengan y difundan mends buenos y convenientes para turistas, gue exista la
oferta de productos locales con marca, envase y garantia a la mano del turista: artesanias
locales, miel, quesos, etc., en locales Y a precios adecuados.

Es decir, que lo importante es ofrecer la garantia de una tranquilidad cercana, de facil accese,
economicamente moderada {de manera que el presvpuesto familiar no se altere demasiado
con la decisian de venir "3 desenchufarse”, donde el descanso para el que le gquste la pesca,
los deportes nauticos o terrestres, las caminatas a |as bicicleteadas, un buen asado en | costa
y una siesta bajo los arbales, no sigmfique aburrimienta para los més jdvenes, donde existan
servicios suficientes para que todo sea comode y donde se pueda comprar algun preducto
accesible, muy identificado con el lugar (de calidad cuidadosamente controlada y
garantizada), para demaostrar, o recordar la estadia.

Un desafio estratégico para el desarrollo turishce del partide, pasa por wencer |a
estacianalidad producto de la casi exclusiva explotacion del recurse playa. En ese sentidp,
otro gje pasa por la muoltiplicacidon y segmentacidn de la oferta local, sumando otros
atractivos turisticos en las épocas del ano donde sea necesario fortalecerla, buscanda el
incremento del nimero de turistas.

Si tenemos en coenta el fuerte crecimiento del turismo rural, con una operatividad de
caracter anual, la prosimidad del mercado demandante mas importante del pais y la
marcada tendencia de estadias mds rortas, un aspecto interesante de investigar y captar
pasado elverano, es el miniturismo o el turismo "de fin de semana larga™,

Fara "anualizar” el movimiento del sector, incluso para incrementar el turismo de temperada
alta, es necesario potenciar las ventajas comparativas que tiene el partido, centradas
fundamentalmente en la variedad de sus recursos natursles {playas, bosques, arroyos, etc.)
ofrecer un producto mas competitive en calidad, accesibilidad y ¢osto, en relacien a atros
destinos semejantes de la provincia.

5i uno de los desafios es vencer la estarionalidad excluyente, es fundamental disefiar una

estrateqia de comunicacion y camercializacign basada en identificar las caracteristicas
locales propias, adn entre las comunes & la regidn (no sdlo aguellas en relacidén directa al
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turismo sino otras constantes como la calidad de su ambiente y de su forma de vida), en
encontear los acgumentos de diferenciacidon como producto, en instalarlos en una “marca”
propia, a partir de investigar el mercado en las distintas épocas del ano, en definir el perfil y
las variaciones en las motivaciones del usvario potencial y los niveles de satisfaccion del
usuarig real, en cuantificar los compartamientos y su evolucion {generandao informacion
estadistica con sentido estratégico} y segmentar la cferta en funcion de las distintas
motivaciones que lo consalidan como turista (descanse, tranquilidad, etc.), no sdlo en gl
periodo de sus clasicas vacaciones.

Otro eje pasa por la incarparacion del turismo de excursion, el turista que usa los ambitos
turisticos pero ng pernocta, para que comience a gastar localmente, Si acentuamos ol
concepta de regidn, Magdalena puede usufructuar los escasos kildmetros que la separan de
La Plata y de las localidades de los otras municipios urbanos vecinos, formando parte de un
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circuito "de dia” gue multiplique los potenciales consumidaores.

En ese sentido, el perfil académico y cientifico de La Plata y de otros partidos del Gran
Buenos Aires, convierten a la Regidn Metropolitana en un potencial mercade demandante
para Magdalena, que cuenta con atractivos naturales (el Pargque Lostero del Sur, etc) y
culturales (edificios historicos, ete.) de excepcional valar educativo.

Otras obras y acciones refarzarian el camina emprendido para consolidar una estrategia de
desarrollo sustentable del turismo en Magdalena:

- Fortalecer la participacidn de Magdalena en Consorcios Turisticos, como estructuras
asocigtivas que privilegian la construccion de un camino de desarrollo camin para los
municipios integrantes de los consorcios, en base a criterios de complementariedad turistica.
En el marco del turisme regional, Magdalena debe cumplir un rol estratégico, en base a su
gran variedad de atractivas, tante naturales como urbanos.

- Fortalecer el rol del Municipioc como promotor del desarrollo lacal, procurando una
planificacidn y gestidn participativa, cen un marco regulatorio integral g de promaocion del
turismo local. Al respecto, es importante prafundizar la participacion de los distintos sectores
representativos de la comunidad con el fin de consensuar una estrategia de desarrollo
sustentable del turismeo en Magdalena.

- En el marco de la promocidn del desarrollo local, es necesarip elaborar un plan para
manejar la franja costera de modo de preservarla de los impactos naturales y de aquellos
promovidos por la actividad humana desaprensiva, siendo importante retomar el proyecto
Farque Costero del Sur, gue entre las acrciones turisticas relevantes contemplaba el
mejoramiento de playas, |a realizacion de fondeadores nauticos, espigones para defensas de
costas y uso deportivas, campamentos, miradores, senderas peatunales, circuitos para andar
a caballe, bicisendas, casa de quardaparque e informacién turistica, sanitarios y
equipamientn de apoyn.

- Crear una estructura de gestion, capaz de concretar el Proyecte Parque Costero del Sur,
panerlo en marcha y administrarlo, con el objetive de su rescate y puesta en valor coma una
verdadera reserva natural y cultural.
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- Generar informacion estadistica con sentido estratégico, a partir de investigar el mercado
turistico potencial y real del partido; siendo necesario reabizar encuestas que permitan defirir
con mayar prefundidad el perfil del turista real y potencial, en cuanto a la caracteristicas del
grupo turistico {nimero de integrantes, etc) y del turista (motivacidn del desting, etc),
servicios utlizados (servitio de playa, etc.), grado de satisfaccion (calidad y precio del servicio
de playa, etc.} y percepcidn y valoracion del turista (respecto de las candiciones de playa,
etc.], iniciando ademas nuevos estudios en los centros emisores detectados.

- Capacitar especificamente a todos los segmentos relacionados con los servicios turisticos: de
alojamiento, de restauracion, de esparcimiento, de playa, de transporte, de informacion, etc.
Yy de los propios agentes poblicos (momcipales, ete) gue actdan en el territorio, on la
bisqueda de una mayar profesionalizacidn para mejorar la calidad del servicio turistico.

- Utilizar los espacios con alta convocatoria de publico de los principales ciudades del Area
Metropolitana para distribuir material turistico lacal, siendo importante 3 entrega de
folleteria turistica en Capital Federal, La Plata, etc..

- Ampliar 1a oferta de eventos en los meses de temporada baja, especialmente aguelles
relacianados con los actives culturales de Magdalena (festivales de danza y cante, fogones,
jineteadas, pefas, etc.}

Crear un Consejo Promotor de comwenciones, congresos y eventos, para organizar
campeanatos de departes nauticos y pesca, eventos culturales y cangresos profesionales,
universitanos, politicos, empresarios, etc. gue cormplementen los que ya existen y
comprgmetan lg infraestructura de Magdalena.

- Incentivar el turismo ecolagico g rural, en particular en el Pargue Costerc del Sur, la Reserva
El Destino y las playas despobladas, de castas preservadas g agrestes.

- Incentivar el turisme cientifico y educative promaviendo los viajes tematicos (histaria, flora,
fauna, etr.}, acordes con las curriculas de estodio.

Incentivar el turismo organizado de 13 tercera edad, adolescentes y estudiantes en distintas
epocas del afio, complementando la recreacion con lo educativa.

- Rejerarguizar los circuitos turisticos de Magdalena, que canjugan |3 utilizacion y el disfrute
de las bondades naturales con el conocimiento de las particularidades histdricas locales.

- Disenar, promawer y difundir una marca que diferencie e identifique a Magdalena y a todos
sus productos, actos y gestiones de modo de potenciar sb presencia y recuerde en tedo
medio.
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La Situacidn Dcupacional
Generalidades

El presente capitulo analiza |a situacian de la actividad global (en la gue se incluye |3 actividad
laboral) en Magdalena y le da un marco de referencia comparandela con la provincia, sus
grandes subdivisiones, su capital y el pais.

Para poder entender la estructura y el tamafo del problema es imprescindible asociar la
Cuestion ocupacional a:

- Los sectores que conferman y definen el Producto Bruta Internc del municipio, que nos indican
la naturaleza de la ocupacion dentro de las actmvadades productivas,

- La oferta educativa, el ruvel de capacitacion y los conocimientos de la comunidad, que definen
la calidad del empleo v ocupacion a la que es posible aspirar.

- Las tendencias de crecimiento poblacional, par encima del veqgetative de cada territorio, que se
hallan en estrecha relacidn con las expectativas de prusperidad o calidad de vida.

La canformacidn comparada del PBI ya fue analizada en al capitulo previo, y debiera servirnos
de permanente consulta y relacion para completar y comprender el presente capitulo.

La capacitacidgn

La oferta edocativa 4 el mivel de ensefianza también fueron pormenorizadamente analizadaos en
paginas anteriores, no obstante le damos ahora un enfaque especifico.

Conocer el nivel de capacitacion y conocimiento de cada comunidad constituye una informacion
prigritaria para un adecuado analisis de la situacien laboral, como referencia para entender la
relacidn existente entre el congcimiento, l3s opartunidades de trabajo y la calidad del mismap,

Segon cifras presentadas por el Ministerio de Educacidn de la Nacion a la 432 Conferencia
Internacional de la UNESCO, considerande el periedo 91/92, de cada 100 chicos gue
comenzaban el nivel primarno, 80 continuaban en el secundano De ellos, 18 ingresaban a la
universidad y sélo 2 se graduaban.

De acuerdo a informacifin del Ministerio de Educaciaon de la Pravincia, en 1992 la desercian
premedio en el Gran Buenos Aires para el nivel secundario alcanzaba al 70% en los colegios
tecnicos y al 50% en los restantes. Investigaciones llevadas a cabo por municipios del interior
bonaerense, no s6lo confirman estos valores, sino gue arrgjan en algunos casos cifras mas
alarmantes.
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La Encuesta Permanente de Hogares (EPH), realizada en mayo de 1998, por el [nstituto Nacional
de Estadisticas y Censos, consigna la siguiente distribucidn en parcentajes para la condicidn de
actividad de la poblacidn segun el nivel de educacion para el pais: de la poblacion ocupada, el
8.3% tenia el nivel primario incompleta, el 24.5% sdlo el primario completo, el 21,2% el
secundana incompleto, el 16,2% el secundario completo, el 13,8% terciario y universitario
incompleto, el 14,7% terciario y universitario completo y el 0,6% no contaba con nivel de
educacién. De |la poblacion desocupada, el 11,2% tenia el nivel primarnie incompleto, el 25,2% al
primaria completn, el 27,3% el secundario incompletp, el 16,2% el secundario completo, el
13,8% terciario | universitario incomplete, el 5,5% terciario gy universitario completo y el 0,8%
no contaba con nivel de educacion. De la poblacion econamicamente no activa (PEnoA), el
31,4% tenia el nivel primario incompleto, el 15,3% el primario completo, el 20,4% el secundario
incompleto, el 5,8% el secundario completo, el &,5% terciario g universitario incompleta, el 1,85%
terciario y oniversitario completo g el 18,8% no contaba con nivel de educacidn.:

Segun esta misma encuesta (EPH, INDEC, mayo 19398) la distnbucidon en porcentajes segon la
calificacion ocupacional, es decir la complejidad de las ccupaciones desarrolladas se distribuia de
la siguiente forma: 9,5% para ccopaciones de calificacion cientifica o profesional, el 18,2% para
ocupaciones de calificacidn técnica; 43,8% para ocupaciones de calificacidn aperativa y el 28,5%
para ocupacianes no calificadas.

Estos datos se completan con el perfil actwal del desacupado, donde en registros de varios
muniapos del interior de la provincia, solo el 154% tiene instruccidn secundana complets, y
segln datos difundidas par prganismos oficiales came el Instituto Provincial del Emplec de la
Frovincia de Buenaos Aires, salo el 43% cuenta con instruccidn primaria complets, alrededor del
13% tiene instruccion secundaria completa y menos del 1% con instruccian terciaria. Ademas, en
el sectar de los jdvenes que trabajan o buscan trabajo, [a tasa de desocupacion practicamente
triplica la tasa promedio.

Hoy con gran esfuerzo, podna ser posible encausar hacia wna solucidgn el problema laboral de
ese 80-85% de personas desocupadas que ni siquiera cuentan con instruccion secuondaria;
capacitandoles, nucledndolos en  asociaciones, consorcios © cooperativas, buscando
minucigsamente los "nichos” que les permitan insertarse dignamente enon mercado labaral que
en principio no sila no los precisa, sing que los expulsa.

Alcanzar el escaldn minimao de capacitacion para "poder hacer la cola de aspirantes” 3 algan
trabajo con mejores remuneraciones, requiere (desde una primer vision muy general) por la
menos garantizar una instruccidn minima que incluya aquellos aprendizajes basicos, como
computacion e idiomas, que se configuran comp requisitos elementales.

" Cuando se E¥presa que ~ .de (3 pobamon ocupsds, ef 8 9% fenia &f nivel pnmama mcomalelo, 8l 24, h% sofg a)
pronano cormpleln, L, queds ofaro gue s se reguiere e fofal de cada over’ completo deben suimarse todos fos
valoras aua I melupen, par glecmdo del total de poblacion coopada of 99.3% Veno af pomaria cooplele foiffa que
ragulta de swmar ot respeclivos parcentgies e pnmand complern o+ fodas s niveles SUPenorey -Secundans
completo o complale + arciano y univkersiago compiolo o mcompleto]
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Dehiera propiciarse una capacitacion adecuada a la demanda labaral, que comprenda 3 quienes
tienen una formacidn deficiente, incluyende al 15 20% de desocupados con  estudios
secundarios completos, que registran las estadisticas, y a aquéllos hoy considerados con el
problema laboral resueltn. En los primeros se apontara a reforzar su formacidn para aumentar
sus posibilidades de insercidn laboral y en los sequndas @ mejorar la calidad de su ocupacian.

Ingresar en el mercado laboral requiere comp nunca, de una cantidad y calidad sustancial de
conocimientos, habilidades y |a decisian y posibilidad de aprender continuamente.

Segon el documento: Desarroffo Humano: Informe 1992, publicacion del Programa de las
Maciones Unidas para el Desarrollo (FNUD); en &mérica, Argentina y Brasil exhibian porcentajes
similares de cientificos y tecnicos: 2,8 % de la poblacion; lejos de Venezuela con el 9,5%. Los
paises del Norte tenian en ese perinda 9 veces mas cientificos y téemicos, una relacidn de
matricula escolar terciaria casi 5 veces superior, Yy 24 veces mds inversion en investigacion
tecnoldgica. Poseian ademas, una infraestructura de comunicaciones mas desarrollada, con 18
veces mds conexiones telefanicas per capita, 6 veces mas radios y 8 veces mas periddicos.

Ourante mucho tiempo, el capital, la abundancia de mano de pbra y los recursos naturales
fueron los determinantes basicos de la riqueza nacional, hoy ninguno es tan impoertante como el
CoONQCIMiento.

En los paises desarrollados la extension de la educacidon y el mejeramiente de su cahidad
impactan directamente en las tasas de crecimiento pablacional, la calidad de wvida y el
incremento de |3 productividad, favorecienda la incorporacién de tecnologia de avanzada.

En América Latina, por el contrarin, el sistema educative con sus dificultades operativas y
conceptuales (principalmente ligadas 3 las desigualdades en el acceso a la educacion), operan
como un factor que agudiza la ineyuidad social, aspecto que sumado a un sistema productivo en
retrocesg Y con altos porcentajes de desocupacidn, se traduce en una lucha despiadada por el
accesa 3 un puesto de trabajo.

sequn el “nforrme sobre ef Emplen en el Mundo 1998 1929 de la Organizacidn Internacional del
Trabayo“, .. jamads ha sido ran alta la cifra de rabajadores desempleados y subempleados en
tedo el munde..”, ".. uros 1.000 mullores de trabajadores -aproximadarmente un tercio de la
poblacian active del mundo- estdn desempleados o svebempleades..”; destacandose que la
formacion profesianal “.. proporciona un medio efectivo para resolver este problema entre las
mujeres desempleadas, los jdvenes, los trebajadares atrapados en el sector no estructurada y

otros grupos vulnerables”.

“informe solre el Emplec an e Mundo 1998-1890 Empleabiidad v muadislizacidn papal fundamantal da la
farmacide, Sfroing Internacrenal de) Trabaie, Ginedra, 1998, taban tomado de fa revisia TRABAID Ne 27 de la 00T,
diciambre de 1938
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El aumento progresivo de la poblacion desocupada constituye asi un problema de escala
mundial, pero es en  los paises con bajo nivel de desarrollo, donde asume dimensiones que o
configuran comao una de las mas serias problematicas sociales.

En este contextd, si en resulta indiscutible la importancia de desarrollar instancias de
capacitacidn que permitan la insercion laboral, es fundamental entender también que dicho
desarrollo no garanuza por si musmo la resolucion del problema. Mecesariamente debe ar
acompanado de una estrategia econbmica/social que lejos de  promaver la exclusion laboral
genere nuevos puestos de empleo.

Las tendencias de crecimiento poblacional

Para completar este panarama, previo al anabisis particularizado de la acoparcian en Mandalena,
resulta interesante retomar el analisis realizado en el capitule correspondiente, y comparar las
tendencias de crecimiento poblacional y los procesos migratorios, vinculandolos con las
expectativas |y posibilidades laberales que genera determinado lwgar, tanto para sus propios
habitantes corno para los provenientes de otras zonas.

Al respecto, resulta necesario manejar algunos conceptos:

- El crecimiento global de la poblacidn se mide por la Tasa de Crecimiento Anual (TCA) o de
incremento, que muestra la intensidad y el sentido del crecimiento de la poblacidn durante el
termina de un ana. Dicha de otra manera, indica cuanto crece o decrece anualmente la pablacion
en un lugar determinado.

- El crecimiento vegetativo o natural se mide con [3 Tasa de Crecimiento Vegetativo Anual
(TCVA), que cansiste en establecer la diferencia entre el nimero de nacidos y el numero de
muertos en el término de un afie y relacionarla can el total de la poblacitn en ese mismo ano. Es
la diferencia entre las tasas anuales de natalidad y de mortalidad general de uwn logar
determinado.

El crecimiento migratacio se mide con 13 Tasa de Crecimicnto Migratorio Anual (TCMA), que se
obtiene calculands la diferencia entre |3 Tasa de Crecimiento y la Tasa de Crecimiento
Vegetativo correspondientes a un afp. Es decir, establece la diferencia entre el crecimiento
global, que incluye lgs movimentes migratenos y el crecimiento poblacianal natural, que resulta
de la diferencia entre las personas gue nacen y las gue se mueren en un pericda y lugar
determinado.

Cuadro general comparativo de crecimiento poblacional, para el periodo 1980/1991.
Territorio Poblacian Poblacion Tasa Tasa Crec. Tasa Crec.
1380 199] Crec. Media | Vegetative | Migratorin®
Anual Anual 1980/1991
1580/1991 | 1980/1991 | (por 100 h.)

{por 100 h.) | (par 10D h.)
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Magdalena 12.644 13.408 0,05 0,08 -0,03
Gran Be As. 0.843.201 7.968.324 1,45 1,21 .24
Resto Frov. 4,042,207 4.625650 1,33 0,96 0,37
Provincia 10.865.408 12,594 8974 1,41 1,14 0,27
Pais 27947466 32.615528 1,47 1,45 0,02

Fuente: INDEC 1931, Direccion Provincial de Estadisticas ano 1991, Frogecciones propias.

*La Tasa de Crecimiento Migratorio fue calculada, estableciendo (3 diferencia entre I3 Tasa de
Crecimiento Media Anual def periodo 1980/1991 y {a Tasa de Crecimiento Vegetativa Anual det
afio 1991,

2
1.9
1 BTCMA
RICVA
0.5 aTcH
0 —— X i
Magdalene Gran Resln  Provmcip Pais
9.5 Bahs—— Prov

Si analizamos los indicadores mencionados en el cuadre, observamos que el promedio de la
Tasa de Crecimienta Anual {TCA) de nuestra pais en el periodo 1980/1981 alcanzd un valor de
1.47%, apenas superior al de |3 provincia de Buenos Aires (1,41%), al del Gran Buenos Aires
(1,45%) y al del reste de |3 provingia, territario que incluye 3 los municipios del interigr (1,33%).
La TCA nacional presenta valores muy superiores a los de Magdalena, que en el periodo 80-91
alcanzoal 0,05%.

Comparando la tasa de crecimiento de nuestro pais con las de los paises de América Latina,
observamos que 05 una de las que presenta valores mas bajos. En cste qrupo de paises el techo
o marcan Honduras con el 3,38% y Paraguay con el 3,07%0. El piso lo conforman Cuba con el
0,52 % y Uruguay con el 0,60% de crecimiento anval.

Del analisis de la Tasa de Crecimiento Vegetativo Anual {TCWA] abtenida a partir de datos
censales de 1991 se desprende que su valor en el arden nacicnal es del 1,45%%, presentando
valores superiores a los de la provincia de Buenos Aires {1,14%), el Gran Buenos Aires {1,21%),
mientras que el resto de la provincia y Magdalena registran valores par debajo del 1% (0,86% y
0,08"virespectivamente),
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Si consideramops la Tasa de Crecimienta Migratorio Anual (TCMA] Nacional, observamos que en
el periodo 1980/1%91, asume un valor del 0,02%. En el ano 1931, sequn informacidn de |3
Direccian Macional de Poblacian y Migraciones, se radicaron 16.451 personas extranjeras en el
pais, cifra sensiblemente inferior al promedio anual de los ingresos registrados en los ence afios
del periodo intercensal (39.131 personas) afectado por la amnistia de 1984, En 1896, ingresaron
legalmente al pais, radicdndose en él, mas de 17.200 personas de origen extranjero, gran
porcentaje de las cuales provenia de paises imitrofes. A la luz de estas cifras y el impacta que
representa la inclusian de estas personas en el sistema acupacional formal e informal, resulta de
importancia conocer en profundidad aspectos vinculados a su capacntacian, conocimientos y
habilidades labarales.

Otro fenomenc frecuente en el norte del pais es el de las "pablacicnes golondrina®, que
constituyen mavimientos migratorios internos que se desplazan hacia las regiones donde [a
actividad productiva (especialmente agricola) demands mayor emples de mano de obra, Es
frecuente gue estos trabajadores se movilicen con sus familias, constitugendo procesos de
importancia social.

Centralizanda la mirada en diferentes provincias, por ejemplo las provincias del sur, se observa,
gue en el perivdo 1980,/1921, Santa Cruz alcanzd un ritmo prumedio de crecimiento del 3,2%
£on una tasa migratoria anual de 0,9%; Chubut presentd una TCA de 2,58% con una TCMA de
0,9% y Tierra del Fuego, una TCA de 8,5% conuna TCMA del 5,7%. En la ciudad de Bariloche, la
TCA fue superior al 6%, presentando un 2,7% en la provincia de Rio Negro con una TCMA de 04,
En la civdad de Neuguen la TCA fue superior al 8%, presentando un 4,5% en la provincia de
igual nombre, que tuvo una TCM de 2,0% (la mas alta después de Tierra del Fueqo). También las
provincias limitrafes del NOA registraran un crecimienta por encima del pramedio: 5alta 2,6%,
con una TCMA de 0,6%; Jujuy 2,1% con una TCMA de 0,4%; Catamarca 2,3% con una TCMA de
0,1% y La Rigja 2,8% con una TCMA de 0,5%. Las provincias que limitan con Paraguay camg
Formmosa presentaron una TCA de 2,3% con una TCM de 0,1%. En particular Misiones, presentd
una TCA de 2,8% con una TCMA de 0,5%. Estas son provincias con una fuerte participacion de
inmigrantes, los que alentados por una expectativa superadora de su calidad de vida, llegan a
estas regiones y modifican 3 estructura poblacional (pocos ancianos en relacidgn con el total de
poblacidn), situacién que, de no revertirse el fendmeno, mantendrd moy alta por décadas 3 Tasa
de Crecimiento Vegetativo, si no se produce un proceso inverso de vaciamiento, donde sdlo
guedaran los mas arraigados {y los mas ancianos).

De las pravincias gque limitan con ptros paises, salo Corrientes y Entre Rips tuvieran tasas de
crecimiente por debajo del promedio, incluso con emigraciones; tendencia generada
seguramente por las mejores expectativas que ofrecieron en |a década del '80, Brasil, Uruguay y
algunos lugares de nuestro pais.

De las provincias mediterrdneas, salvo La Pampa, que presentd una TCA de 2,1% con una TCMA
de 0,5% y San Luis, con una TCA de 2,8% y una TCMA de 0, /%, el resto crecié por debajo de la
tasa nacional (recordar el 1,4% de la provincia de Buenos Aires, o el 1,5% del pais), algunas con
movimientgs migratorios negativos: Chaco -0,5%, Entre Rios -0,7% y Tucuman -0,6%.
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En la década del 90 se produce una inversidn de este fendmeno en el sur y noroeste argenting, y
en algunas ciudades dende la estabilizacion de las econemias de algunos paises vecinos, cama
Chile, frenan en parte el flujo de inmigrantes extranjercs, que emMpiezan a encontrar mejores
posibilidades en su tierra (Chile tuvp una desocupacidn de sélo el 5,6% en 1995, mientras que en
1984 era del 30%, por el contrario, la Argentina registrd una desocupacidn en mayo de 1395 del
18,4% mientras que en 1884 era del 5,9%).

Por otra parte, la recesidn econémica nacional, el achicamiento de la Administracadn Poblica
(teniendo en cuenta que en el interior, mucha gente depende de la misma), la privatizacion o
cierre de empresas estatales, sequida por expulsiones maswas y |a crisis en determinados
sectores de la economia, determinan que ya no exista "la Meca" salvadora de desacupados y
desilusionados.

Esto puede leerse también en |z mayoria de los municipios del interior de la pravincia de Buenos
Aires {incluido Magdalena), gue sufren despoblamiento, emigraciones, éxodo de jdvenes (Y de
familias enteras del campo a la ciudad), como consecuencia, muchas veces, de la falta de
perspectivas de progreso en su lugar.

En el Gran Buengs Aires, mientras que Vicente Lopez, Avellaneda, Tres de Febrera g 5an Isidro
(primer anille de la Capital Federal), tuvieron una Tasa de Crecimiento Anual negativa o nula;
Flerencie Yarela, Morenc y E. Echeverria (sequndg anillo), tuvieron una TCA del 3,5%. Brandsen,
Canuelas y Chascomis {tercer anillo a 80-100 Kms. de la Capital Federal] tambien lograron
Tasas de Crecimiento positivas, del 1,6 al 1,9%, superiores al promedio nacional; 1o que marca
una tendencia a la expansian de la "mancha de aceite’ del lamado Conurbano Benaerense, en la
bisqueda de tierras urbanas mas baratas, o tan siquiera posibles de ocupar, proceso Que se
acentua en la Gltima década; y se complejiza y diversifica por el nueva y creciente fendmeno de
instalacidn de conformaciones urkanas cerradas ("Clubes de campo” o “Barrios Cerrados”), gue
modifican sustancialmente el valor de la tierra y las estrategias de crecimiento urbano de
numerosas civdades,

La dérada del 90 se caracterizd tanto on el nivel macional como praovindial, por la consplidacidn y
crecimiento de [3s capitales provinciales y cabeceras regionales (con fuerte participacian de la
peblacidn en el sector servicios), El Gran Buenos Aires, la concentracitn urbana mas importante
del pais, extendid su drea de influencia a nueves terntorios, trasladandoles su forma de wida,
perc también sus grandes problemas.

Las provincias con menor desarrollo o mas alejadas, y las pequedas y medianas localidades, en
general cnentadas al sector primario (produccion), soportaron un despoblamiento progresivo,
producta del pesimismo generada por la falta de perspectivas lacales concretas.

El movimiento migratorio desde el interior del pais {en particular del campo) hacia las grandes

ciudades, con el consiguiente despoblamiento de las areas rurales y la superpoblacidn de las
urbanas, pareciera mantenerse, aungue cen algunas variaciones; la gente busca refugio y
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oportunidades otra vez en los centros urbanos, sobre todo en lgs mas impartantes, pero éstos ya
no pueden albergarlos ni darles trabajo. Los recién llegados pasan a engrosar las filas de
desocupados, subocupadas y precarizados. Las caracteristicas demagraficas actuales (tamhién a
nivel mundial) son la concentracidn urbana y el consiguiente vaciamiento de vastos sectores
rurales. En este contexto resulta necesanio fijar las pautas y mecanismos para detener esta
tendencia, resultando necesarias estrategias regionales de desarrallo.

La disminucion de las tasas de natalidad y mortalidad aunadas tuvieron efectos envejecedoras
en la peblacidn del pais (en el Censo de 1947, la poblacidon de mas de 65 afies era el 3,9% del
total y hoy es el 10% y el pramedio de hijas por mujer cayo en el mismp periodo de 3,2 3 2,4},
variaciones que produjeron un achicamiento de la base de la pirdmide poblacional y un
ensanchamiento de su vértice.

En Magdalena, el promedic de la Tasa de Crecimienta Anwal en el peripdo 1980-1991 fue de
0,05%, con una tasa de Crecimiento Yegetativo premedio de 0,08%, y por lo tante una Tasa de
Crecimiento Migratorio Anual (TCMA} de -0,03%,; es decir que se produjo una expulsion
poblarionsl de este orden, lo que evidencia {romo se desarrolld en el capitulo respectivo} un
comportamiento tipico de muchas localidades del interior de la provincia: una poblacion
envejecida (con relacidn a los valores provinciales) que provoca una Tasa de Crecimiento
Vegetativa baja, y por otro lado, una emigracion de su peblacidn, fundamentalmente de los
sectores de poblacidn joven.

Es interesante tambign visvalizar la TCA g los valores de crecimiento relativa de la peblacion en
todo el partido entre le CNPY 1991 y el Censo Municipal de 1999,

Localidad Poblacidn Foblacidn Crec, Crec, TCA 80-91 TCA91-99
10491 19945 Relativa Relativa
80-91 91-99

Maqdalena 2007 5150 0.3 129 0.06 017
Gral. Mansilla 1345 16649 7.8 194 0.07 0.27
Aralaya 334 591 25.5 35 N.28 055
Yieytes 249 2649 ig 7 0.03 0.0%
Total Area 9985 11719 1.2 14.8 0.07 0.20
Urbana

Rural 1423 3460 1.4 11 0.1 .01
Partido 13408 15179 5.7 13.2 0.405 0.15

Fuente: Indec. Censo Nacional BO/41, Censo Municipal, proyecciones propias.

Distribucidn de las actividades de |a poblacidgn

A los efectas de hacer un andalisis de las actividades de la poblacién, posible de ser comparado en
el tiempo, utilizaremos parametros estadisticas reconocides local e internacionalmente.
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De este modo, clasificaremos 3 la poblacion en Poblacion Econdmicamente no Activa (PEnnA) y
Poblacidn Econdmicamente Activa [PEA).

La PEnCA esta cormpuesta por 1as personas que no forman parte del mercado laboral ni aspiran a
Bjercer una ocupacion y que no estan presentes en el mundo del trabajo remunerado.
Comprende a todas las personas mayores de 14 afios no incluidas en la PEA: Jubilades y
Pensionados, Estudiantes, Personas al Cuidado del Hogar [se refiere @ amas de casas, no
incluyendo a trabajadares domesticos remunerados), y persenas en Otra Condician no
Espeaficada, siempre que no reciban remuneracidn par su trabaje. Son quienes per su edad,
situacion y/o decision estan fuera del mercada laboral.

La PEA la constituyen todas las persanas mayores de 14 anos (edad minima que fija la ley para
permutic el trabajol que se encuentran en condiciones de trabajar en una ocupacion econdmica
preductiva, La PEA puede dividirse en dos categorias: Personas Ocupadas (realizan
efectivamente un trabajo] y Desocupadas (se hallan involuntanamente ociosas por falta de
oportunidad de empleo); también pueden considerarse las Subocupadas. La diferencia entre |3
FEnoA y la poblacidn desocupada es que (3 primera no aspira a alcanzar una ocupacion (no
compite en el mercade laboral} g la segunda si lo hace.

Para conocer la relacidn entre la PEA y |3 poblacidn total {incluidos los menores de 14 anfios),
calculamas la Tasa Bruta de Actividad, que determina el volumen de poblacidn con participacidn
real o petencizl en el mercado laboral.

La PEA puede clasificarse por categoria ocupacional: Empleado, Cuenta-propista, Patrdn,
Familiar na Remunerado, etc; o por rama de actividad: Industria, Agro, Comercio y Servicios
Comerciales, Servicios Piblicos y Privados Formales (como los profesionales) e Informales {como
la mayaria de los oficios).

Si analizamos la ocupacian por categoria, entonces decimos que €l patran es aquél que explota
sU propia BMpresa 0 que ejerce por su cuenta una profesion u oficia, en forma individual o
asociada y que emplea a3 wung ¢ mds trabajadores. El cuenta-propista es aquél que ejerce su
profesidn u oficio o explota su empresa sin emplear a nadie. ELlempleado u obrero es 13 persona
que trabaja persibiendo un jornal o sueldo. El trabajador familiar sin remuneracion fija es la
persona que realiza tareas regulares de ayuda en |z actividad de un familiar, sin recibir un suelde
fijo.

Cuande hablabamos de la capacitacion deciamos gue el problema laboral ne reside solo en la
desocupacidn, sino en la calidad de la ocupacion; y el primer escalan de esta problematica lo
constituye la subocupscidn, sitvacidn en que se considers a los que trabajan menos de 35 horas
semanales y desean trabajar mas. Segin la OI1T? (1988) el “subempleo visible abarca a todas las
personas con emplec asalanado o empleo independiente, trabzsjande o con emplen pero sin
trabajar, que lo hace involuntariamente menos que 3 duracidn normal de trabajo para la

Semingrio "Globahzacion, empled y generacion de ingrese. CEIL-PIETTE, GT-ONG, Boo, Mundial, 12-
13 cctubre, 2000, Buencos Aires.
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actividad correspondiente, o estan disponibles para un trabajo adicional *, y el “subempleo
irvisible es un concepto analitico que refleja vna mala distribucidon de 3 mano de obra o un
desequilibria entre |a mano de obra y otros factores de praoduccidn, bajo nivel de ingresos,
aprovechamiento insuficientes de las calificaciones y baja productividad * En tanto seqin la EPH
el subemplen visible comprende a las perspnas que trabajan de 1 @ menos de 35 horas
semanales remuneradas.

El segunde escalon, tan a mas importante que el primero, lo conforma la ccupacien precaria, en
la que se ubican aquellos trabajadores, en gran medida cuenta-propistas del comercio informal y
de lps distintos oficios urbanes y de la canstruccion, servicio domestico y un gran sector de los
trabajadores rurales; que presentan inestabilidad laboral, ingresos fluctuantes y no cuentan con
cohertura social y de salud, ni realizan aportes previsionales.

EI PREALC de la ONT (1878} define al sector informal urbang (51U coma el que agrupa a tadas las
actividades de bajo nivel de productividad, a les trabajadores independientes [excepto
profesionales) a las empresas muy pequefias o no organizadas. El SIU esta compuesto por
unidades de produccidn heterogéneas los mercados en los que operan son compelitivos pero no
reglamentados. El sector infarmal es el resultado de |a presian del excedente de oferta de manao
de obra para acceder al empleo, cuando los empleos de calidad son escasos en el sector urbano
(Tokman 198%9). Por otra pane los ingresos del |os trabajgdores informales no siempre sgn mas
bajos que en los empleos formales. A veces los trabajadores informales se desempenan en varios
empleos, es decir, son pluriactivos. Generalmente no son subempleados, ya que la jgrmada
laboral suele extanderse {aunque la productividad sea baja).

Otra categoria bastante novedosa de trabajadores son los sohreacupados, guienes trabajan un
lapso mayor que el normal {mas de 45 horas semanales) por el cual no reciben una retribucion
salarial, tambigén se estima que en esta categoria se encuentran nifos y mujeres, por ejempla en
la actividad de autoproduccién en zonas rurales y periurbanas; curmnpliendo trabajos precarios o
realizando "horas extra” en un empleo formal Yy no son reconocidas.

En sintesis, los tres sectores, de los desocupados, los subocupados y los “precarizados” hoy
conforman alrededar del 5% de la fuerza laboral argentina,

i bien los ingresos de bolsillo de una pequena parte de este grupo, en apariencia no san tan
hajos (plemergs, gasistas, electricistas, pinteres, albafiles, etc.], su trabajo "en negre" 1os pone en
riesgo por carecer de tedp tipa de cobertura sacial g previsional.

En los pafses gue han alcanzado un alto grado de desarrallo, donde la desocupacion es
basicamente una de las consecuencias de 13 transicion 3 bna sociedad laboralmente mas flexible,
intensiva en conacimients y con alta utilizacion de tecnologia; existe una plataforma de
sequnidad econdmico-social yue acompaia al individuo independientemente de la pérdida de su
empleo y que le garantiza la satisfaccion de sus necesidades basicas.

419



La despcupacian es un prablema social, con serias repercusiones econgmicas y diferencias segun
el lugar de residencia de los desocupados. En los paises con mayor grade de desarrollo, el Estado
se hace cargo de garantizar un nivel de vida digno a aguellos que quedan excluidos del circuita
laboral. En nuestras sociedades el peso de la desocupacidn cae sobre 13s espaldas de los propins
desgcupados  sus familias quienes dehen elaborar estrategias de supervivencia basadas
fundamentalmente en principios solidarios.

Situacion del desemplep en el contexto internacional

Es interasante comparar tambign la desacupacian de nuestro pais en el escenaria mundial, con
paises con situaciones sociales similares, 0 mas graves, o con otros paises donde también es una
preccupacian, aungque en otro cantexto: con mejor calidad del emplen, mayor cobertura de
salud, cducacian, atencidn a lavejez, vivienda, g una proteccidn integral al desocupado.

Segun el friforme sobre el Empleg en el Munde 1928-1539de |a OIT {al gue nos hemos referido
con anteripridad) sdlo Estados Unidos y Is Unidn Eurppea han asistido 8 una reduccion dal
desemplec y el subempleo en ese periodo. En los paises desarrollados el crecimiento ha sido
alentador, pero desigual: ".. entre 1993 y 1997, Canads, Estados Unidaos, el Reino Unido y
algunos otros paises consiguieron resultados positivos, mientras que en Alemania, ltalia y
Franoa el nivel de actividad disminuyd. |apdn mantuwo un ritmao de crecimiento bajo. En la Unmian
Europea, si bien la tasa de desempleo bajd al 10,2%, comparada con el 10,7% del afio anterior,
"..existent mas de 18 millones de trabajadores que en 1998 estdn sin emplea”.

La situacidn en Asia, luego de décadas de crecimiento sostenido, se deteriord fuertemente en
1997: Indonesia registra una tasa de desempleo en 1998 entre el 9 y 12% de la PEA, comparada
con el 4% de 1996; Tallandia se ubica en un B% {romparado con el 1-2% de 1896}, Corea dobld
su tasa en un ano alcanzando el 7% en 1998; en Hong Kong 3 tasa subid al 4,5%, frente al 2.9%
de 1957; y en la China se calcula una tasa de desempleo del orden del 5-62%.

En la Federacion Rusa el valor real de los salarios en 1998 no llega al 60% de su nivel de 1389,
Polonia mantiene para este afio un alto desempleo, can un 10,43, El desempleo es del 5,4% en
la Repiblica Cheea, del 9,2% en Hungria y en Rumania, del 13% en Bulgaria y del 17,6% en
Croacia,

En el Africa subsahariana se visualizd en varios paises una pequefia mejoria en la situacién del
empleo para 1998; pero que resulta fragil come panarama porgue pertenecen en general al
sector no-estructurado,

En américa Lating, sequn el mismo informe de la OIT de 1998-1899, se observa que en la Oltima
decada "..han mejorado {os indicadores de 3 produccion, pera sin gue esta circunstancia haya
ide grompaiada de wna mefore en la situacidn del ermples. . Aungue el creamiento global
alcanzo el 3% en 19897,y se produjo un importante descenso de la inflacidn de sus altos registros
anteriores y el aumento de los salarios reales en varios paises, se senala gue ".entre 1991 y
19596 el desempleo de {3 regidn aumentd, hasta alcanzar el 7,4% en 1997",
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La Argentina sirve de ejemplo, en este sentido: el programa de estabilizacidn y ajuste estructoral
determing una tasa de crecimiente econamico medio anual del 58% entre 1891 y 199/, Sin
embargo la situacidn del emplen se deteriord y el desemplen aumentd, pasando del 6,3% en
1991 3 un maximo de 18,4% en 1995, antes de bajar al 12,4% en 1998; cifras lamentablemente
récords para nuestro pais.

Otros paises latinpamericanos registran las siguientes tasas de desempleo en 1998 el 7,9% en
Brasil, 11,3% Yenezuela, 3,4% en México Y el 15,2% en Colombia.

For ofra parte, el mismo informe de la OIT resslta, comeo ya dijmes con anterioridad, |3
importancia de la "formacion profesionat’, estudiando los distintos enfogues que se dan a la
misma en ol mundo. Sedala qoe la direceidn que esta tomando en el mundo la reforma de los
sisternas de formacion profesional se dirige 3 sistemas “basados en ta demanda’, que respandan
a las necesidades reales e inmediatas de las empresas, mas yue a los sistemas "basados en la
oferta”, que tienden a depender de las prioridades de los funcionarios plblicos u los proveedores
de formacion.

Estos planteos, mas alld de considerarlos adecuados o no, merecen una profundizacién Que
escapa 3 este desarrolle, perg vale |3 pena oiarlos someramente 3 fin de "detonar” una de las
discusiones més importantes de la préxima década, que no puede eludirse en |a escala local.

En el informe "Trabajo decente y proteccion para todos: Prioridad de las Américas™ se
profundiza lo planteado con anterioridad en cuanto a que en América Latina y el Caribe, en la
década del 90 "...el crecimiento economico y {a estabitidad de los precias na se han traducido a
urtad mejara significativa de la sitvacidn del empleo ni de 1os salarios”, analizandose que por el
contrarin, crecio el desempleo y aumento la inseguridad en el emplec “.at tiempo que ef sector
maderna de g economiia dejabe de generar empless..."

Se plantea gque por un lade, las empresas modernas dal sector privado no oruparon el espario
dejado por el Estado, al ceder su tradicional posician de primer empleador, optando ademas por
reducir sus puestos de trabajo (utilizando nuevas y distintas modalidades de contratos de trabajo
en un esfuerzo por ser mas competitivas). Como consecuencia, el sector privada moderno redujo
su participacidn en el emplen del 32% en 1990 al 29% en 1998.

Paralelamente, la privatizacion redujp en America Latina el emplep publico de un 15,5% en
19903 un 12,5% en 19598,

Come conclusion de este andlisis de contexto, podemaos decir que América Lating muestra una
reduccion de la inflacion media {10,2% anual en 1998, en comparacian del 550% de 1990/93);
una redoccidn del crecirmento demografico {2% anuval en la década del ‘80 4 1,8% anual en los

B Trabam decenta y aroteceian paea todns Frondad de las Amancag”, Mamoria del Drestar General de fa T Juan
Somavla, Oficing de fa OFT, Ginebra, 1899 fomade de TEAQAID Mo 37, revista de fa OIT de sepiemiradociuinrg oe
gus
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"80), una reduccion de la tasa de incremento de la poblacion activa latincamericana (del 3,8% en
la década del "BO 3l 3,1% en 1398), un nivel de emplec que crecid a una media de 2,9% entre
1990 y 1998, pera que resulta insuficiente para absorber el incremento anual del 3,13% de la
peblacidn activa [en 1998); una tasa media de desempleo en el sector estructurado que crece
constantemente (6% en 1990/93, 7,7% en 1896 y 8% en 1898] y un aumento del éxoda masivo
del campo a la ciudad (662 de las personas vivian en areas urbanas en 1980 y 76% en 1938 en
America Launa y el Carnibe), con tasas de desempleo urbano crecientes.

En nuestro pais, el problema de la desocupacian se incorpoerd y se agudizd en la Oltima decada,
como jamas habia existido, y a pesar de gue sistematicamente se plantee como tema
"prioritarig”, o cierto es que todavia no se han awzorado medidas "reales” que apunten 3
corregir, o por Lo menas a torcer el rumba de este prablema, indudablemente estructural.

Aspectos particularizados de la situacion ocupational en el pais

En nuestrc pais, la Tasa de Actividad (relacidn de la poblacion econémicamente activa con la
poblacidn total}, segun dates de la Encuesta Permanente de Hogares (Mayo/00}, es del 42,4%.
Esto quiere decir gue de cada cien habitantes, cuarenta y dos estan trabajando a buscandn
trabajo. Segun la misma fuente, la Tasa de Desocupacidn (relacidn entre la poblacidn
desocupada y la poblacidn econdomicamente activa), es del 15,4% y la Tasa de Subocupacian
(relacitn entre la poblacidn subacupada y la poblacién econdmicamente activa) es del 14,5%. La
Tasa de Qcupacidn (percentaje entre la poblacidn con empleo y l@ poblacidon econémicamente
activa), alcanza al 35%,9%. El resto de la peblacian le constituye la PEnod 4 los menares de 14
afios [57,3%).

Con esta base | tendencia, es interesante comparar la desocupacitn en las distintas regiones de
nuestro pais.

Tasas de Actividad, Empleo, Despcupacian y Svbocupacion (en %) -Mayo 2000-

Pravincia Aglomerada Urbano Actividad Emplea| Desacup. | Subocup #
Buennos Aires Bahia Blanca 40,3 33,7 16,5 10,2

Regidn Capital 44,7 38,1 14,8 13,6

Gran Mar de. Plata 43,9 a5 14,6 15,6
Catararca Garan Catamarca 37,7 30,3 19,6 13,5
Cardoba Gran Carcoba 41,0 35,9 13,4 14,4

Ric Cuarto 70 32,2 13,2 10,4
Corrientes Corrientes 35,5 EluR:) 13,4 11,7
Charo Gran Resistencia 336 30,1 10,4 13,7
Chubut Comodoro Rivadavia 39,7 34,6 12,1 14,7
Entre Kios Parani 39,6 32,8 17,2 13,5

Concordia 37,1 28,3 22,5 13,4
Formosa Formosa 30,5 2 10,3 16,3
|ujuy 8. 5. dc Jujuy y Palpala 34,9 28,4 188 15,8
La Pampa Sta. Rpsay Toay 43,5 AR5 10,8 243
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La Riaja La Riaja 38,0 34,8 14,7 14,6
Mendoza Gran Mendoza 31,8 34,3 9.3 14,8
Misiones Pacadas 34,0 31,4 7 15,2
Meuguen Gran Meuguén 41,3 34,0 17,7 14,1
Salta Salta 39,3 33,5 132 15,6
San Juan Gram San Juan El=K 33,6 15,1 20,0
San Luis San Luis y El Charvilla 35,2 32,5 75 17,0
Santa Cruz Rin Gallegas 39,3 38,5 158 E.9
Santa Fé Gran Kosario 351 31,8 18,5 12,48
Santa Fé y Santo Tamé 38,1 31,9 15,1 G5
Santiage del Estero | Sgo. de. Estero- La Banda 21,7 28,0 86 3.3
Twerra del Fuego Ushuaia y Rig Grande 38,5 34,7 9.8 8.4
Tutuman 5. M, Tucuman- Tafi Viejo 39,1 31,4 199 17,3
Total 27 del Interior del Pais 39,0 33,4 14,5 13,6
aglomerados
Capital Federal 49,0 45,5 B G XY
Partidos del Conurhano 43,8 35,0 17,8 16,5
Gran Buenos Aires 45,4 39,4 133 14,0
Total 2B Urbanos del Pais &2.4 359 15,4 14,5
aglomeradaos
Aglomerado Urbano - rural
Rig Negro | Alto Valle | 41,6] 37.5] 9,9

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares, Maya/00. INDEC,
# Perlenece 3 {a sumalaria de subempleo demandante y no demandante

Con altos valores nacionales para las Tasas de desacupacion y subocupacion (para Mayo/00
15,400 y 14,5% respectivamente) la tendencia resulla un dato preocupante, dado que los nuevos
ingresantes a la PEA, ya sea par haber alcanzado la edad para pader trabajar (14 anos) o ya
habiéndola alcanzado, al decidir buscar una orcopacidn; encoentran dificaltades de insercifin en
el mercade laboral, incrementande el ndmero de desacupados, subocupados o precarizados.

Elvalor dela PEA era del 37,3% en 1983 en la Argentina, mientras que en Mayo de 2000 alcanzd,
como ya wimos, al 42,4% mostrando un marcado ascenso gque no obedece sclamente al
incremento del grupo etarec de mas de 14 afiops, sino que seguramente significa que las
personas consideradas como “econdmicamente no activas” se estdn desplazando hacia la
condicion de “activas”. Este cambig de conditién no reflejaria una mejora en |a oferta laboral,
sino que seguramente es producto de gue la gente sale a buscar trabajo porgue necesita
incarperar mas ingresos al gropo familiar,

Exta transformacian de los "econdmicamente no activos" en "activos" se da basicamente en los

estudiantes, que necesitan de un trabajo para poder estudiar; y en las amas de casa {cuidade del
hogar), que tratan de incrementar los ingresas familiares,
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PAIS: TASA DE ACTIVIDAD

o sPrincipales Aglomerados Urbano:
43
/
1
A0

—ilie.Tasa de Actividad Principales Aglomerades Urbanos
Foante: Encuesta Mermanaie de Hogares [EFH) . INOEC.

Analisis de las actividades par territario

Realizaremos de agui en adelante, un analisis tratande de comparar las actividades en las
distintas escalas territariales {Nacian, Provincia, Interior de la provincia de Buenas Aires, Gran
Buenos Aires y el partido de Magdalena). Estas comparaciones son indicativas, ya que si bien en
Magdalena las cifras responden a datos primarios y actualizadas {excepto el dato de la
ocupacitn en el Agrad; en el resto de los terntonos, no hay informacion disponible en la totahidad
de las desagregacianes que se realizan, por 1o que resulta dificultoso establecer conclusiones
precisas; de todos modos servird para comprender la situacidn de Magdalena.

Condicion de la actividad econdmica por grupo de edad a partir de los 14 anos (%)

Grupn de edad Pablacidn total P.E.A. P.E.np A.

Prowv. Fa's Prow, Pais Frov. Fa's

14 a 19 afios 13,2 15,0 85 9,0 16,5 22,7
202 29 anas 21,3 20,4 24,7 25,4 14 4 14,0
30 3 39 anas 15,9 15,7 228 24,3 13,5 11,2
40 a 49 angs 15,8 15,7 227 20,2 12,0 9.8
50 a 59 anas 14,2 12,3 13,7 13.4 14,2 10,7
&0 a 69 afas g,5 10,1 6,5 6,1 156 15,5
70y ¢ afhos 7,1 7.8 1,0 1,6 13,7 16,1
100,0% 100,0% 100,0%, 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Censo Nacional de Foblacidan y Vivienda, 1891 INDEC,
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Datos camparativos para analizar los territorios en grado descendente de agregacion: Pais-
provincia Magdalena®

Sequn el Censo de 1831, en el pais, el 64,5% de los que trabajaban era empleado u obrero,
mientras que en la provincia, en es3 categaria se incluia el 66%, contra el 68 del Gran Buenos
Aires, el 64,5% del resto de la Provincia y el 47,5% de Magdalena. En el pais el 23% eran cuenta-
promstas, en la provingia el 22,5% contra el 23% del Gran Buengs Aires, el 22% del resta de la
Provincia y el 10,9% de Magdalena. En el pais el 7% eran patrones, en la provincia el 7,2%,
contra el 6,4% del Gran Buenos Aires, el 8,7% del resto de la Provincia y el 4,54 de Magdalena.
En el pais el 5,4% eran familiares no remuneradas (practica comun en el campo y en el pequeno
comercio), en la provincia el 3,6%, contra el 2,8% del Gran Buenos Aires, el 5% del resto de |3
Provincia y el 3,3% de Magdalena. (Los valores del partido de Magdalena se tamaron sobre la
poblacidn total del mismo luego de la divisién de Punta Indio en 1994, 13.408 habitantes)

A continuacion se compara la distribucién de la poblacién econdmicamente activa por territoric,
seqgun la actividad laboral que realizan, es decir aquéllos que se desempefian en los distintos
sectores productives.

Cuadro General Comparativo de Poblacidn Econdmicamente Activa {en %)

Territaria Pabl.Econ. [ **Industria| +Agre Comercio | 5.POblico | Sub-ocu Desocu
Activa manufact serv.com. |y otros padas pados
MAGDALENA 39 12,1 22,2 14,7 20,5 13,2 17,3
zran La Plata 44,7 3.4 0,5 22,5 46,5 12,5 14,8
GRAN Bsis 43,8 7.5 131 45 16,5 17.9
Rests PROV. &3 5.5 11,3 20 4 33,3 12,7 15,3
FROVINCIA 43,2 8.6 4.2 167 40,2 13,7 159
FAIS 42,4 7 5,2 187 32 145 154

FUENTE: INDEC (EPH), Mayo de 2000 Censo de Foblacidn 1591 Cense Econamico 1994
proyecciones Y estimacianes propias.

Mota: el andlisis se realiza a fin de establecer una comparacidn entre diversas escalas territoriales
(municipio, provincia, GBA, pais, etc): Solo en el caso local disponemos de informacion
actualizada {y primaria); en el resto de los territorios se utilizan las oltimas cifras oficiales
disponibles, lo que constituge un acercamiento general, ya que estos bltimos valores no en todos
Ios casos son actuales.

*El porcentaje de la PEA considerade para Magdalena se asimila al promedio de los 27
aglomeradas del interiar del pais en la EPH may/00 {39,0%}. 5e aplico este porcentaje sobre la
poblacidn total del partido de Magdalena segin el Censo Municipal {15.179 personas), lo que
arrpja coma resultado un total de 5919 personas pertenecientes a la PEA

” _os datos comparativos para este casse fueton rea izades y tomados al hnalizar el Cense Mun cipa en Magdalena
por o qJe la lemporagldad de Ins mismas Fa sido mantenida can fnes comparatives En e 2002 os dalos de
pmpled ¥y desemped Tuastran un marcado aumenta e las lesa de desemplen segin dates of ciales,
sitLacis1quesegurameTte se ha manmfestado a escala local
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El porcentaje de cada componente de la Poblacion Econdmicamente Activa de Magdalena se ha
calculado sobre el total de la PEA (59193 personas).

-El porcentaje de la PEA "Restn de la Pravincia” se asimila al promedic de los 3 aglomerados de
la provincia (Bahia Blanca, Reqidn Capital y Gran Mar del Plata). El porcentaje de la PEA de |3
Provincia se obtiene de la combinacgion del promedio de los 3 aglomerados de la provincia y los
Fartides del Conurbano (1/3 y 2/3 respectivamente), de acuerdo a cifras estimadas sobre datos
censales del INDEC). Los porcentajes del Pais salo consideran a 28 aglomerados urbangs, A los
efectos de circonscribir el analisis a las grandes areas provinciales, al Gran Buenos Aires no
incluye Capital Federal.

* *El camponente "industria” no incluye "Construccion”, sumada a "otras servicips” con el 7%
para el pais, componente que adema3s abarca otros servicios informales, etc,

+Encuesta Nacional Agropecuaria 1986, Cabe recordar que el partido se dividic de Punta Indic
en 19894,

-La desacupacidn/subpcupacian en el interior de la provincia se asimila al promedia de lps 3
aglomerados de la provincia. En la provincia se estima dando 2/3 a los Partidos del Conurbano y
1/3 al promedio de los aglomeradops de la provingia, La desocupacian comprende globalmente a
demandantes y no demandantes de mas trabajo. La subocupacion se distribuye en (35 distintas
formas de ocupacion.

Oe la PEA a nivel pais los secieres productivos suman el 13 2% de los puestios de trabajo, con el
7% para la industria, y el 6,2% para el agro, (3 los que se les puede sumar del 4% para la
construccion, con un alto companente informal y el 0,6% para Electncidad, Gas y Agua y
Extraccion de Petroleo y Gas). El comercia y lps servicios comerciales superan en conjunto al
sector mencionado, con el 19,7%, considerande los servicios de Comumcacicnes, de Transporte,
el Sector Financiera, las Obras Soriales y la Medicina Prepaga, la que marca la cada vez menor
incidencia del sector productivo en el total.

Los servicios poblicos ocupan al 37,2% de la PEA [(los agentes de las administraciones
provinciales sumarian alrededor de 1.000.000, a los que deben sumarse los dependientes de los
Municipigs -unps 350.000 sin contar los temporarios-, la Capital Federal y la Macion, incluido al
Ejércite, la Policia, la Educacian y la Salud -otros 700.000-; sdlo en la Administracién Pubhca
Macional trabajaban en 1995 222.542 agentes),

La desocupacién es segln cifras de Mayo de 2000 del 15,4% de la PEA, y la subocupacidn del
14,5%,

En el pais, la desindustnalizacion y la reduccidn del empleo y de las remuneracicnes en el sector
poblico, trae apargjado un sostenido crecimiento de la proparcian de trabajadores
cuentapropistas en el sector serviaos, los cuales obtienen en la mayoria de los casos escasos
beneficios, y por la naturaleza de su trabaja, en general contribuyen en paco al incremento de la
ryuezd.

El aumento de la fuerza de trabajo empleada en tareas no productivas es consecuencia de dos
tipos de evelucion muy diferente de |3 sociedad: uno de ellos es el que corresponde 3 las
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economias maduras, dende la diversificacion de los consumos y las transfgrmaciones técnicas
derivan en una mayor demanda de servicios para el apoyo 3 1a produccidn. Otro es el case de las
BCONDMIas en retroceso, o en procesas recesivos, donde no s&le na se generan los puestos de
trabajo productiva o para productivo acordes con el crecimiento de [a pohlacidn, sino que ze
reducen los ya existentes.

En el pais, en octubre de 1988, la PEnoA era del 28% (sin incluir a los menores de 14 afios, que
representan el 2B8,6%), porcentaje global que ha ido cediendo terrenp a la PEA, que era del
42,1%, Lascifras de la PEnoA a nivel nacional (transpoladas a partir del CNPY 1891} alcanzaban
8 6,5% para los estudiantes; 8,9% para los jubilados y pensionados y 13,6 % para las personas
encargadas del cindado del hogar (amas de casa) Y en otras condiciones,

Cuadro General Comparativo de PEnoA y Menores de 14 afios (en %).

Territorio Menores de PEnpAtt Jubilados y Estudiantes Cuidado del
14 afos Pensionados Hogar y otros®
Magdalena 25,3 35,17 11,5 B4 17,8
Gran La Plata 241 4,7 12,3 9,3 13,1
Gran Bs As. 28,40 28,8 8,72 %] 14,6
Hesto Provincia 25 37 8,5 57 17,1
Frovircia 272 28,3 8,7 55 15,1
Fais 28,6 29 8. 685 136

FUENTE: INDEC {(EPH), mayo/00 Censo Nacional 1891 y proyecciones y estimaciones propias.
Los porcentajes e 13 PEnoA "Gran Buenos Aires”, "Resta de Provincia”, "Frovingcia” 4y Pais se
estimaron 3 partir de 1as respectivas PEA calculadas segon t3 metodologia explicitada en ef
“Cuadro General Camparative de Poblacidn Fcondmicamente Activa (en %)" segin datos de la
EPH de mayo/00, considerando para l0s menores de 14 aros, jubilados y pensionados y
personas 3 cuidado det hogar y otros, los porcentajes del CNFV de 1991 i proyecciones propias.
*Esta categoria se define por mujeres o hambres en condicidn de actividad economica “otra
condicion” del O 1391,

£l vator absoluto de PenoA considerado para Magdalena se calculd sobre la poblacion total en
1999(15.178 personas} y las proporciones correspondientes a 1a divisidn del partido en 1994 y

Proyecciones propias,

La poblacién de mas de &0 afios del pais se estimd, para el ano 1891, en 4.500.000 personas, de
las cuales, el 86% contaba con cobertura sorial y el 9% (aproximadamente 350.000 personas) se
encontraba en situacion de riesgo social. Par otra parte, en 1995, el 63% de los jubilados de mas
de 60 anos {unos 3,4 millones) cobraba entre 150 y 500 pesos mensuales, con un ingreso
promedio de 284 pesos. Actualmente, cop tan magros ingresos, que no se han incrementado
sustancialmente en lgs Oltimos anos, estd franja poblacional, dificilmente puede satisfacer las
necesidades bisicas. 5e encuentra en una situacidn oritica, que muchas veces los obliga, a pesar
de su elevada edad, a intentar incluirse nuevamente en el mercadao laboral.
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Con respecto a las persenas gue se dedican al cuidado del hogar sin percibir salario (13,6%), se
observa que en la actualidad, se estan desplazando haoia 1a PEA para incrementar los ingresos
familiares. Situacion que se repite con los estudiantes, cuyps padres cada vez encuentran mas
dificultades para solventar sus gastos educativos.

Se presentan dos graficos, en el primero de ellos se muestra la distribucidn del total de la
poblacidn del pais de acuerde a su pertenencia a la PEA, PEnoA o al grupo de menores de 14
angs. Sumando los porcentajes correspondientes a las persanas al cuidade del hogar,
estudiantes J jubilados y pensionados, se alcanza el total de la PEncA (29%%), que sumado a los
menores de 14 anos (28,6%) completa el 57,6 %, Este porcentaje mas el de la PEA (42 4%)
totaliza el 100%. En el sequndo grdfico se desagrega la FEA considerando la situscidon de
ocupacion, despcupacion o subocupacion y el tipo de actividad desarrocllada poer las persenas
empleadas.
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FUENTE: INDEC {EFPH), mayo de 2000, Censo Macional 1991, Censo Econamico 1994
Proyecciones y estimadiones progias,

En la provincia de Buenos Aires, seglin estimacianes realizadas en base al CNPY de 1991 y la
EFH de Mayon/00, las afras yue dan cuenta de la situacion laboral presentan peguefias
variacianes can respecta a las correspondientes al pafs. La Tasa de Despcupacién 15,9% es
superior 3 la nacional (15,4%). Sin embargo la Tasa de Subocupacién alcanza al 13,7% en la
provincia y al 14,5% en el pals. Probablemente ambas tasas provinciales se encuentren
afectadas par los quarismos que arrojan los partidos del Conorbano (17,9% de desocupacién y
16,5% de subocupacidng.
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En cuanto a los diferentes sectores econdmices, se observaria (con las limitaciones de no
disponer informacidn actualizada) un menor porcentaje de puestos de trabajo en el agro y en el
sector del comercio y los servicios comerciales (4,8% y 16,/% respectivamente, contra 6,2% y
1928,7 del nivel nacional). El porcentaje de 1a PEA que se desermperia en el sector industrial seria
mayar (8,6% contra 7% del nivel nacional), y el emplen publica en la provincia reuniria el 14,08
de la PEA [gue se suma a un 4,6% de otros servicios formales).

Es de destacar que las otros servicios informales (servicio doméstico, construecion, etc.) y otras
actividades no bien identificadas reunirian a quienes, excepcionalmente, realizan aportes
previsianales y cuentan can cobertura social.
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Situacidn del Gran Buenos Aires ¢ Interior de la Fravincia:

Es interesante remarcar las caracteristicas tanta del Gran Buenos Aires como del interiar de la
provincia, justamente por ser 'dos provincias' distintas: una del "inmtenor”, agraris y con
poblaciones dispersas; y otra totalmente diferente, con el deble de tamafo pablacional
coencentrado en el 1% del territonc y un diferente contexto en el cual resclver los problemas,

En el Gran Buenos Auires |3 poblacidn es mas joven, hay menos jubilados, mas nifios y mas
mujeres que trabajan. El Sectar de servicias piblicas, atros servicios farmales y atros servicios
informales convocaria mayoritariamente a los trabajadores (45%), mientras gue el sector de
COMErCios Y servicios comerciales convocaria a un parcentaje menar de trabajadores (13,1%a),
quizas "porque rinde m3as" trabajar en servicics. Es de destacar la critica sitvacidn del comercio
minarista, entre ptras causas por la masiva radicacidn de hipermercados. El Sector industrial
convoca al 7,5% de la fuerza laboral. Mo obstante, en el Caonurbano existe todavia un ndmero
significativo de empresas que concentran una gran parte de la oferta laboral.
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En el Gran Buenas Aires, las condiciones de vida son diferentes. En el segundg anillo que rodea 3
la Capital Federal, como asi también el cordén productivo Bs.As. Raosario, permiten que el empleo
industrial conserve cierta impanancia a pesar del cierre de numerpsas fabricas. En dichas zonas,
los puestos de trabajo productivo representan porcentajes superior al del pais, la provingia g el
Gran Buenos Aires.

A la inversa, en el interior de la provincia, cuestiones vinculadas muchas veces al arraigo y a las
dificultades de aceptacion de las maodalidades de vida de las grandes riudades, fomentan la
permanenciade la poblacion mayor, situacion que relacionada con el éxodo de los mas jovenes,
produce que muchas localidades del interior presenten una poblacion envejecida. En el interior
de |3 provincia, los sectores comercial y agropecuario presentan un desarrollo importante,

En los graficos respectivos se muoestra [a situacidn del Gran Buenos Aires: en el primero de ellos
se puede observar 13 distribucion del total de la poblacion de acuerdo 3 su pertenencia 3 la PEA,
FEnoA © al grupo de menores de 14 anos (sumando los porcentajes correspondientes a las
personas al cuidado del hogar, estudiantes y jubilados Y pensionados, se alcanza al total de la
FEnoA (28,8%). En el segundo cuadro se desagrega 3 PEA considerando 3 situacidn de
ocupacion, desocupacion o subocupacién y el tipo de actividad desarrollada por las personas
empleadas. De igual manera se muestran dos graficos respectivos pora el interior de la provincia
de Buenos Aires, donde el total de la PEnoA alcanza a 25%.
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FUENTE: INDEC (EPH), mayo/00. Censo Nacional 1991, Censo Econdmico 1994, Proyecciones y
estimaciones propias.,
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La situacidn en el Partido de Magdalena:

El Censo Macianal de Pablacion y Vivienda de 1991 arrojo una poblacian de 22.409 personas
para el partido de Magdalena. Recordemos gque en 1994 el partido se dividid en dos, quedando el
59% de aquella poblacian en el actual partida de Magdalena, es decir, 13.408 y el resta en el
Partide de Punta Indic. A partir del Censo Municipal de 1999 sabemos que en Magdalena hay
15.179 habitantes.

Haciendo la salvedad que la precision absoluta de las cifras es impasible dado la abvia dinamica
propia de las actividades, a partir de la informacion surgida de distintos relevamientos y
consultas efectuadas a empresas, instituciones y particulares; comao asi también de encuestas y
censos econdmicns u poblacionales nacionales, provinciales y locales; intentaremos realizar una
aproximanon a algunas aspectos  winculados con |3 situacion ocupacional del partido de
Magdalena.

La Paoblacion Ecanomicamente no Activa (35,7%, es decir unas 5.418 personas), presenta un
porcentaje que se ubica por encima del registrado en la Provincia (29,5%}, el Pais [29,2%)] y del
Gran Buenos Aires (27,1%), y similar al del Resta de Provincia (35,6%).

El poreentaje de los jubilados y pensionados 11,5% (1.745 personas apraoximadamente] es
inferior al del Gran La Plata (12,3%) y supenor al de los demds territonios analizados; aspecto
gue remarca alin mas lo sefalado en el respectivo capitulo de “Poblacion” respecto a que el
partido posee una pirdmide etarea envejecida.

Las personas que se dedican a estudiar, suman el 6,4% (unas 971 personas aproximadamente],

valor inferior al del Gran La Plata, en el orden del Gran Bs. As. y el Pals y superior a los demas
territorios analizados.

41



Las personas a cargo del cuidado del hogar, en general amas de casa, alcanzan al 17,8% (2,701
personas aproximadamente), porcentaje en el orden del Resto de la Prowincia {17,1%), y
superior 3l de los demas territorios analizados.

Para el talculo de la Poblacidn Econdmicamente Activa del partidp, se considerd el poreentaje
gue arrojara la Encuesta Permanente de Hogares de mayo de 2000, aplicando la tasa de
actividad para los 27 aglomarados vrbanos: 39%, Dicho porcentaje fue aplicado al total de
pablacitn del partido estimado para 1998 (15.179 persanas), resultando una PEA de 5919
perspnas.

Oel total de la PEA, en el agro, se encuentra el 22,2%, unas 1.318 personas (es importante
destacar que Bsta es la Unica cifra no actualizada del partido, ya gue corresponde a la dltima
infarmacidn oficial reqistrada -Censo Nacional Agropecuario de 1988- y proyectada a partir de la
division del partido).

La industria aporta a la PEA el 12,18 (720 personas), valor superior al del Resto de la Provincia
(7,3%), Provincia (8,6%) y Pais (7,8%).

El comercio y los servicios comerciales aportan el 14,7% a la PEA (873 personas), valor inferior al
del Pais {19,7%]}, al del Resto de la Provincia (20,4%) y al del Gran La Plata (22,9%). Hay que
tener en cuenta que la ciudad de Magdalena se encuentra @ poros kilbmetros (47km
aproximadamente} de la cindad de La Plata que concentra gran parte de este tpo de actividades.

El sector de Ips servicios poblicos y otros servicios formales, nuclea al 20,5% de |3 PEA [1.218
personas), cifra inferior a los valores registradas en la Pravincia (40,2%} y en el Pais (37,2%),
Resto de Provincia (33,3%). Quienes trabajan en los servicios plblicos municipales, provinciales y
nacipnales, incluyendo los privatizados, reunen el 16,9% de este sectar (1.002 personas);
yuienes bhrindan servicios privados (salud, educacidn, etc) apenas alcanzan al 3,96 (216
PErS0Nas).

Para Magdalena, no contames con informacidn discriminada respecte de senacios informales y
sub prupacién. En el cuadro respectivo &0 CconNsiQna como sumatoria de estos sectores on valor
Unica que asciende 3l 13,2%, Esto quiere decir que unas 763 personas se encuentran trabajando
en servicios informales (construccion, servicio doméstico, etc.) y/o estdn subocupadas.

En los graficos respectivos se muestra la distribucien del total de la poblacion de acuerdo a su
pertenencia a la PEA, PEncA y al grupo de menores de 14 anos (sumando los porcentajes
correspondientes  a las personas dedicadas al cuidado del hogar, estudiantes y jubilades y
pensionados, se alcanza el total de la PenpA -35,7%5-). En el seqgundo grafico se desagrega la FEA
considerando la situacian de ocupacion, desocupacion y subocupacion y el tipo de actividad
desarrollada por las personas empleadas.
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El Sector Agropecuario genera el 31,92 de los puestos de trabajo (1318 personas). El sector
industrial genera el 17,4% de lps puestas (720 personas). El sector camercial y de servicios
comerciales, por su parte genera el 21% (873 puestos de trabaje). El 25,43 (1218 puestns de
trabajo} corresponden al Sector Publico y otros servicios formales.

El porcentaje de desocupacion de la PEA alcanza (segln datos actuales levantados en el Censo
Municipal de 1599) al 17,3% {1027 perscnas). En parucolar, en Magdalena la desocupacion es
superior a lps valores registrados en las demas territarios analizados.

Si analizamos en particular el partidc de Magdalena, la poblacion economicamente activa
asciende a 5.919 persanas, cifra estimada a partir delvalor de la PEA (33%]) consignado, comop ya
se gxpress, en la encuesta Permanente de Hogares maya/00. Dicho porcentaje fue aplicado
sobre la poblacion de todos los barnos de la ciudad y demas localidades estimada para el afio
1993, Las personds desocupadas alcanzan a 1027 personas (17,30%9),

Descripcian del perfil de los desocupados.

1. Incidencia de la desocupacidn por barrios y localidades.

A partir de los datos relevados por el Censo Municipal, se pretende estudiar las caracteristicas del
grupo sacial "desocupados”, analizar sus particularidades y asi poder estodiar futuras estrategias

de empleo o posible reinsersidn en le mercado laboral,

Los datos gue siquen son producto del Censo Municipal que se realizd en 1939, =obre |a
poblacidn urbana de la cuidad de Magdalena ylas localidades de Bavip, Atalaya y Vieytes.

Area urbana del partido de Magdalena:
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Poblacion Desocupada por barrio de la ciudad y de otras localidades (% scbre PEA).

[BARRIOS | Poblacibn | PEA{39%) | Desocupados | % sobre PEA |
Centro 1550 620 75 12
Hospital 1030 401 78 194
Albert 271 105 36 4.2
Estacion FCNGR 159 62 1% 241
Rurall1l 412 160 48 0.6
Cancha Sport Club 941 66 a8 8,7
La Terminal | Y 2 F
La Canada 236 92 22 239
Citex 739 288 ab 2249
Villa Garibaldi 871 339 L 21,8
La Torota 20k 102 23 225
CRIM 371 144 59 40,9
Estucla N”3 111 43 3] 18,5
Las Quintas 237 92 16 17.3
Chadras Noarte a1 12 2 16
22 de Fetrero 15T 219 77 31,5
Charras Moreste 18 7 Z 28,5
Empalme Norte 362 151 37 26,2
Empalme Sur [Soc. Rural) 129 S 7 14
Cementerio 289 112 2b 232
Chacras Sur 268 104 L4 51,9
Chacras Este 226 8 26 285

[ Total Ciudad | 9190 | 3574 | 852 | 23.8|

Resto de Localidades

Bartalameé Bavio 16E9 &80 B4 129
AtalaLa 551 230 77 134
Wieytes 269 104 14 13,4
Total Localidades 25259 984 175 17,7
Total Area Urbana 11714 4570 1027 225
Total Partido 15179 L91% 17,3

Fuentes: Censo Municipat 1929, No se relevo (3 pobiacidn desacupada defl drea rurall

En la ciudad de Magdalena, los barrios gue presentan pureentajes mas altes de desocopacidn,
son: Chacras Sur (51,9%) y CRIM (40,9%). Le siguen en importancia 22 de Febrero y Alberti con
una desocupacién de entre el 30 y el 40%. El resto de los barrios presenta parcentajes inferiores
a los citados, destacandose que se oscilan entre el 20% de desecupacidn, En tanto los barrios
gque presentan indices de desocupacion bajos san La Terminal [7,4%;), Centro (12%) u Empalme
Sur {149).
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La PEA de las localidades del partido fue calculada de forma similar a la de la civdad.

En las restantes localidades del partido, la poblacidn econdmicamente activa alcanza a 984
personas. Los desocupados representan el 17,7% de la PEA (175 persanas), es decir que se
registra un porcentaje inferior al de la ciudad. La localidad de Atalaya presenta el mauyor
porcentaje de desocupados (33,4%). En tanto las localidades de Bawvio y Vieytes tiene valores
similares einfariores a la primera (12,5% y 13,4% respectivamente).

En sintesis, el partido de Magdalena presenta un porcentaje de desacupacion importante, del
17,3%, valor superior todos los territorios analizados. Considerando solao la peblacidn urbana del
partido (ciudad y localidades), este valor alcanza al 22,5%, mientras que en la ciudad es del
23,8% y en las localidades del parudo del 17,7%.

2. Desocupados por sexo y edad.

Respecto a 1as edades de los desocupados, en el partido, el valor mas alto (36,6%) carresponde a
quienes tienen edades comprendidas entre 21 y 30 arios, le sigue en impartancia el grupo de los
mas jivenes (14 a 20 afios) con el 24,6% y en tercer lugar gquienes cuentan entre 31 g 40 afos,
con el 16,29

En la civdad de Magdalena los valores son el 37,3%; para el grupo entre 21 a 30, 26,6% para los
de 142 20y 15,4% para las que estanentre 31 y 40.

En las |pcalidades se observa el siguiente arden: en primer lugar el grupe entre 21 y 30 con el
33,1% y para los grupos de edad entre los 31-40 y 41-50 afns (200 4 18,2% respectivamente).

Los barrios gue presentan mayores indices de desocupacién son: Chacras Sur, CRIM, 22 de
Febrero y Alberti. Cabe destacar que en estos barrios el grupo etareo mas afectado por la
desocupacion es alrededar de las 20 anos.

De la distriburian de desocopades par aexn, 52 observa que ol magor porcentaje de desocupadns
corresponde a las mujeres, siendo el 50,6% en el partidg, el 51,6% en la ciudad. Mientras que en
los hombre alcanza el 43,6% y el 4B,4%. En cambio en las localidades la relacidn es inversa, la
desocupacion es mayor entre [0s hombre (55,4%) que entre las mujeres {45,7% 1.

Mo se puede dejar de mencionar que hubo 41 personas mayores de 60 anos que se consideraren
desocupados, por lo gue se puede inferir que buscan trabajo para incrementar sus ingresas.

Area urbana del partido de General Pinto: Distribucion por sexo y grupo etareo de la
poblacidn desocupada por barrio de la civdad y de otras localidades.
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Barrips Desccupada Sexo Grupo Etareo
5

Femeninc | Masculino | 14-20 | 21-30| 31-40| &41-50( 51-60
Centrag 75 45 30 15 34 10 10 b
Hospital 75 ity 34 16 3g ) 13 b
Alberti 36 15 21 11 18 2 2 3
Eslacicn FCNGR 15 Fi a 3 ¥ & 0 1
Fural 11 &9 27 22 11 19 9 7 3
LCancha Sport Club 38 54 &4 24 39 13 12 10
La Terminal 2 1 1 0 1 1 0 0
La Cariada 22 10 12 7 9 2 & LB
Citex £5 28 33 17 18 11 B 12
Yilla Garibaldi T 41 33 23 27 13 9 2
La Towata 23 11 12 7 =] 2 2] 2
CRIM 54 30 24 16 24 13 & 2
Ecraela N'3 2| 3 5 1 3 1 2 1
Las GQuintas 15 2 B 1 ] 1 3] o
Chacras Narte 2 1 1 0 1 1 0 0
22 de Febrerg 77 42 35 33 21 13 5 5
Chacras Noreste 2 ] 2 1 1 O 0 O
Empalrme Norte a7 20 17 & 13 10 & &
Ernpalime % ar 7 2 g 2 2 1 Z o
[Soc. Rurall
Cementerio 26 13 13 10 5] 5 i 2
Chacras Sur 54 28 27 17 12 17 7 3]
Chacras Fste 25 10 16 ) 11 3 ) 1
Total Civdad 8.2 440 413 227 318 132 109 bk
Forcentajes 100 1.6 434 260,k 3713 15,4 12,7 EN;
Resto de
.ocalidades
Bartolameé Bavio B &0 Gip 13 27 18 14 12
Atalaya 77 33 &4 9 238 15 14 11
Vieytes 14 7 7 4 3 2 & 1
Tatal Lacalidades 175 a0 a7 26 58 35 32 24
Forcentajes 100 45,7 55,4 14,B 331 20 18,2 13,7
Total Area Urban 1027 520 510 253 176 167 141 90
Total Partido 1027
Porcentajes 100 20,6 49,61 74,6 20,6 16,7 13,7 B, 7

3_5eqiin nivel de instruccidn alcanzado
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En primer lugar hay que aclarar que este analisis de nivel de instruccidn de los desocupados de
Magdalena se realizard sobre aquellss personas que finalizaron cada una de las etapas de
estudios. Mas adelante tamhbién se anotaran los porcentajes de quienes na los terminaron.

En relacidn can el nivel de instruccion de los desocupados, los valores mas altos corresponden a
aquellas perscnas que tienen el nivel primario (51,1%; 60,5% y 52,7% para la ciudad de
Magdalena, el resto de las localidades y el pantido respectivamente). Se ubican en sequndo
lugar, guienes tienen el nivel secundario (21,8%; 20,5% y 21,8% para la ciudad da Magdalena, el
resto de localidades y el partido para el partido).

Fara el nivel terciario los porcentajes son similares para el partido Y 13 ciudad de Magdalens
(4,3% y 4,B%} y para el resto de las localidades corresponde un valor inferior, el 2,2%.

El parcentaje de desgtupados que estudiaron en |3 universidad es bajo, el 1% en l3 cuidad, el
0,B% en el partido, y hay yue destacar que no hay desocupados universitarios graduadas en el
resto de las localidades.

En tanto los que no tienen instruccion acadeémica (0,79%; 2,2% y 0,8% para la ciudad de
Magdalena, el resto de loralidades y el partido respectivamente).

Para los barrios de la ciudad que presentan mayares tasas de desocupacidn: Chacras Sur, CRIM,
22 de Febrerc y Alberti, el orden es similar, aunque <on pequenas variacianes en los valores.
Cabe destacar que es estps casos todos los desocwpadas han finalizado sus estudios primarios.

Del total de desocupados en la cuidad de Magdalena, el 0,7% son analfabetos & personas,
mientras que el 51,1% tiene nivel de instruccion primaria EL 21,8% de los desocupadns tiene
secundario (186 personas), el 4,8% tiene estudios tergiarios y solamente el 1649 ha asistido a la
universidad. También hay yue decir que en la civdad B personas no terminaron la primaria, 143
la secundaria.

Oel total de las localidades el 2,24% es analfabeto (4 personas), el 50,5% tiene nivel primarig, el
20,5% tiene estudios secundarins ol 2,20, es decir & personas han tenido estudios terciarios, en
tanto ningin desocupado ha asistido a la universidad. No hay que dejar de mencionar que 3 de
ellos no han finalizado la primaria y sin embargo 19 personas no finalizaren los estudios
secundarios.

Area urbana del partido de General Pinto: Distribucidn por nivel de instruccidn de la
Foblacién Desocupada por barrio de la civdad y de otras localidades.
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I Barrios Desncupados | MWivel de Instruccién
gnalfabeto | Primaria  |Secundaria | Terciadia  |[Universitaria

Centro 75 4] 33 25 14 %
Hospital 7B 0 37 2B 9 1
Alhort 36 0 23 2 0 d
Estacion FCHGR 15 1 8 2 a a
Rural 11 49 I:III 25 9 1 0
Cancha Sport Club 98 a 38 33 5 2
La Terminal 2 0 a H 2 O
La Carada 22 4] 13 5 1 ]
Citex Li]+) 1 3T 10 2 a
Yilla Garibaldi 7 0 25 23 5 2
La Torota 23 0 12 & 1 0
CRIM S o a7 [ 1 a
Escaela N'3 8 4] & 1 a ]
Las Quintas 15 0 5] E ad 1]
Chacras Norte 2 0 Z [ 1] ]
22 de Febrero 77 0 39 JEH 0 O
Chacras Moreste 2 4] 2 o 4] 0
Empalme Narte 3/ 1] 18 11 d d
Empalme Sur (Soc. Rural) 7 4] 1] 1 a a
Cementerio 26 0 16 & ] a
Chacras Sur G4 3 33 & 1] ]
Chacras Este 2B 1 16 5 1] 1]
Total Ciudad 852 B 436 186 41 9
Foreentaje 100
{en porcentaje) 100% 0,7 51,1 218 48 1
Festn Localidades
Bartolome Bavio g4 1 Hi 15 1] 1]
Atalaua 77 0 43 21 4 O
Yieytes 14 E] g 4] g
Tatal Lacalidades 175 A 108 G 4 0
Forcentajes 1400 2,2 a5 20,5 2.4 Q
Total Area Urbana 1027 10 Qi 223 45 9

| Poreentajes | 100 | 0,e| 52,7 | 21,8 | 43 0,8

.

Fuente: Censo Municipal 1993

Descripcion del perfil de los desocupados en la tiudad de Magdalena:
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A los efectos de dimensionar y calificar la demanda, y encausar eventuales ofertas laborales, a
raiz del Censo Mumicipal realizado para este estudio en 1998, se procederd a identificar al
desocupado del lugar, es decir, de Ia ciudad de Magdalena sclamente.

En primer lugar hay que remarcar que en la audad de Magdalena son en total 852 personas
desocupadas, de los cuales el 51,5% {435} son mujeres y el 48,4% (413) restantes son hombres.
En tanto en las localidades aledanias son 175 desocupados. Esto permite pensar que la
tradicional “ama de casa” esta buscando otra actividad fuera de la casa para incrementar el
ingresa familiar,

En tanto el 43,5 % de las mujeres ha declarado oficio o experiencia previa, mientras que el 62 9%
de los hambres lo ha confirmado. Par lo tanto, del total de los desocupados en la ciudad el

52,80 declara so oficio.

Registro de desocupados por sexo yue declaran oficio. Censc Municipal. 1999

Total desocupados Oficios Y
Femenings 430 151 43,5
Masculinos 413 260 629
10TAL A52 451 52,9

Fuente:Lenso Municipal, 1994,

Registro de oficios de los desocupados. Censo Municipal. Magdalena (1999, Por edad y
580,

Edad Total Con aficia Porcentaje Mujeres Hombres
14320 227 e hil 41,4 10 B
Z21ain 3118 172 B4 40 B2
ila4l 132 FL 56 i 30
41350 109 67 Bl 25 42
51 a B0 215 b [ZL20=) 22 22
Total 852 451 52,9 151 260
Qficios Total

Adrministiacitn 27

Asistentes salud g

Adtomator 34

Changas 12

Comerciantes 15
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Construccidn 123
Damésticas 13
Educacian 10
Gastronamicos 12
Indumcntaria 18
Operadares PC 29
Profesianales g

Rural 12
Técnicos 36
Otros 33
Total 451

Fuente: Censo Municipal 1998,

Es interesante destacar que los oficios mas evocades son los relacicnados a la actividad de s
construccion, tareas domesticas (esencialmente femeninas), técnicos, sector autemotor, y par
altimoa las de operador de PC g administracian,

Teniendo en cuenta yue casi la mitad de los desocupados son mujeres se puede inferir yue los
oficios que le competen son  los domésticos, gastronomicos, educacion, indumentaria
{costureras y/o modistas), asistencia en salud y otras. En tanto las actividades relacianadas a la
construccién son casi exclusivas de los hombres,

Visto gue la mayoria de los desocupados se encuentran en |3 franjs etdrea de 21 3 30 afios (318
en total) y sen el grupo gue mas oficios declarg, seria interesante pensar en estrategias de
reinsercidn en el mercado laboral para este grupo en particular, dado el potencial que
representan par su condicion de jovenes y pueden capacitarse y adaptarse a la demanda de
puestos de trabaje.

Analizando este grupo de 451 personas desccupadas que declararon oficios, se puede observar
que el 48 1% terming sus estudios primarios, el 24,8% los estudios secundarios y terciarios,
mientras que el 1,1% finalizd sus estudios universitarios.

Del analisis realizado en base al Censp Municipal, se desprende que en el case de los oficios,
generalmente exigen sole conocimientos empiricos,

Conclusiones

La Poblarion Econdmicamente Activa crecid en 1988 alrededor de un 12% respectn de 1980,
alcanzandg el 42,1%. En los Ultimaos anos fue acercandose al promedio de las paises "centrales”
(43%4), pere como tambidén ya expresamaos, esta transformacion de los "econdmicamente no
activaos" en "activas" en nuestro pais, es producto no de una mejara en la oferta labaral, sing
como products de una necesidad de incrementar los ingresos familiares para poder subsistir.

La Despcupacion se ubicd en 1998 por encima del 350% respecto del ano base, aunque la
diferencia es del -13,42% respecto del ano anterigr, 51 bien se ha reducido en lgs Oltimos anos
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(alcanzd en 1995 su maximo pico, llegando a ubicarse por encima del 480% respecto del afo
base, con un pico del 18,4% de desocupacidn en mayo de ese ano) queda expresada en el nivel
alcanzado por esta curva la gravedad de este problema, con valares que lamentablemente se
mantienen en 1998,

Una lectura integral de los indices del comportamiento de los indicadores desde el 1580 al 1998,
dengta que los waivenes que nuesira sociedad soporta, necesitan de politicas dinigidas al
mejoramiento generalizado de su calidad de vida.

Y esto no es pasible sin generar y analizar informacion, ponienda el canocimiento al alcance de
todos. Tampoco implementando planes cuyos trazos mas gruesos puedan estar delineados
desde "arriba®, sin ser alimentados desde "abajo”, con el conocimiento preciso de las realidades
lacales, de sus tendencias, y de sus verdaderas posibilidades.

A modo de conclusidén podemos decir gque los valores registrados en Magdalena se encuentran
por encima de la media de los territorios comparados (Que ya muestran valores altos de
desgcupacion); por lo que disminuirlos es uno de los mayores y mas urgentes desafios para ests
comunidad. Ademas, en funcign de lo expuesto queda claro que el problema involucra no salo a
esta peblacidn de mediana escala de la pampa Argenting, sipo que atafie a buena parte de la
peblacion mundial,

Oe todas maneras si bien es necesario comprender el problema en toda su magnitud y
contextualizarlo para poder abordar seluciones reales, comprendiendo la multiplicidad de aristas
que el desafio presenta; la primer gran decision serd sin duda posicionar la generacion de
emplea en el primer lugar en el orden de prioridades a debatir, a la hora de comenzar a discutir
el disefin de una estrategia de desarrollp loral para Magdalena.

A partir de los datos anteriormente expuestos es importante volver a destacar que la mayor
parte de los desocupados de Magdalena tiene estudios primarigs | un bajo porcentaje de ellos ha
estado estudiando en la universidad. Este dato hay que analizarlo en funcion de las demandas de
capacitacidn cada vez mayores a la hora de presentarse a una entrevista laboral.

Faor otro lade hay que tener en cuenta que las personas desocupadas son casi en paries iguales
hombre y mujeres, per lo que se puede pensar que la mujer necesita trabajar para avmentar los
ingresps familiares. Este crecimienta de la PEA fememina, ng es un fendmeno local, sino global,
ya que la mujer ha ido ingresando al sistema educativo fermal, a la formacien profesional; y por
otra lado a los cambios en la forma de vida donde la mujer participa en el mercade laberal como
jefa de hogar o trabajadar adicianal (para completar el ingreso familiar}.

Paor ultima senalamos que las edades de la mayer cantidad de desocupados oscilan entre los 14
y 30 anfos, lo yue hace reflexionar por un lado, la termprana bosgueda de emplec de los

adolescentes y par otro, la carencia de trabajo de quienes estan en su plenitud labgral.

La necesidad de definir un ral para la regidn
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El marco conceplual del modelo

Una estrategia para el progreso local debiera apoyarse en un modelo de desarrollo regional que
apunte al equilibria territorial, al aprovechamiento pleno de los propios recurses, 4 al ingrementg
del atractivo y la competitividad de la regidn.

Creemos, par Io tanto, que el fenameno del desarrollo regional se basa en la competitividad
economica, social y ambiental del territorio, como base politica sobre la gue se sustents la
inmensa pirdmide nacianal, pero camo pieza que debe tener identicas ppartunidades en el
esquema cada vez mas horizontal y globslizante que propene el contexto econamico mundial.

En psencia, es fundamentalmente con esta conmviceidn, con la que debe buscarse el desarrollo
local y reqional, con eficiencia y eficacia en la asignacian de los recursos publicos y privados, con
equidad en la distribucién de la rigueza generada y su reinversidn, y en un marco de equilibrio
medioambiental, como meta sintesis que le de razan de ser a la bosqueda.

Las posibilidades de éxite en lograr un mayor desarralla para Magdalena se basan en la
generacién y sostenimiento de wentajas competitivas, o que se logra con el esfuerzo oo
responsable entre el sectar pablico y el privado, orientados a optimizar la utilizacion del prapio
potencial del territorio, y sumanda una participacitn de recursos e impulsos externos necesaria
de ser condicionada par los intereses locales.

Las ventajas competitivas hoy no se cimientan sdlo en recursos naturales y grandes obras, sino
en aquellas recursos generados por una sociedad, coma la arganizacian, la identidad (pargue lo
irrepetible no tiene competenaa), la informacidn, la investgacian, 1a capacitacion, la calidad o |3
creatividad.

El conocimiento paso a ser la fuente de ventajas competitivas sustentables mas importante para
el progreso. Para el propio Banco Mundial hay cuatro tipos de capitales del territario: los activos
naturales, los activos preducidos, las institucicnes que le permiten funcionar a la sociedad y el
capital humano capacitado.

La evaluacidn y mantenimiento de las ventajas competitivas de Magdalena demostrard la
necesidad de llevar adelante un proceso de cargcter sistémico, continug Y co-responsable entre
los distintos sectores poblicos y privades, poniendo de relieve la importancia de aplicar las
técnicas de la planificacidn y gestidn estratégica al sistema regional; entendiéndolo como una
unidad estratégica integral de desarrollo.

Los gobernantes y las instituciones locales desempenan un rol ineludible e indelegable y cada
vez mas importante en el procese de desarrollo regional y local. Por un lado, y comao siempre,
como receptores |y responsables de la respuesta a las demandas | presiones por necesidades |
pxpectativas insatisfechas de cada uno de los sectores de la Comunidad; y por otro, como
impulspres, coordinadores, estimuladeres y orientadores en la formacidn de una nueva cultura
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que comprenda y use a Magdalena como un sisterma del que forma parte y del que debe formar
parte.

Es asi que el municipio en la region, es el que debe ser capaz de ejercer un liderazgo estratéqico
que la ariente hacia un escenario campetitivo, | a favorecer incluse la competencia dentra de la
misma. 5erd la potencia que se le dé o esta decision politica de la canduccién, la que garantice
efectivamente este modelo. Esta acttud, debe tener un correlato en la orgamzacidn del territono,
dande la necesaria blisqueda de flexibilidad, eficiencia y eficacia, tanta en la esfera poblica como
en la privada, debiera traducirse en una integracién armanica g controlada de las actividades.

La imagen a construir y consolidar es la de un Partido moderno, articulado en lo administrative,
social, espacial y praductivo, con canales claros de participacion "que potencien el crecimienta
econdmico con equidad y sustentabilidad ambiental”,

Magdalena deberd identificar y potenciar los factores que debe mejorar y explotar para poder
desarrollarse y ser competitivo; no obstante, a algunos sera necesario promoverlos siempre, es
el raso de los elementales como la salud de la poblacidn, su educacidn, su sequridad, su derecho
a lps servicios basicas, a la vivienda o al trabajo; o de los especificos, como la calidad de su
estructura coltural, la excelencia del conocimiento que se genera en ella, la generacién y
mantenimiento de una fuerte rivalidad competitiva interna en la bosqueda de la excelencia, o la
adecuada localizacidn y concentracion geografica de las actividades gque garanticen no sdlo
efectos complementarios y selidarios de crecimiento, sino una adecuada calidad ambiental del
contexto.

Pero en los factores que dependen de un mayor esfuerzo privade, Magdalena no podra ser
competitva en un gran nomerg  de ellos, sino sélo en aguéllos donde la dindmica propia es
relativamente superior Y para los que la regign resulta mas estimulante. Es por eso que su
identificacidn adyuiere priondad estratégica.

El gobierno lacal debe proparcionar un contexto an el que cualquier sector pueda prosperar, si
afronta su respensabilidad, s1 se capacita y se muestra innovadar y consique mejarar, Es decir
gque debe ofrecer aquello que hace mas atractiva la ciudad para vivie o invertir (infraestructura de
soporte de |3 actividad regional, equipamiento secial y vivienda); 13 farmacion y acumulacidn de
conocimientos tradicionales e innovadores que valoricen los recursos humanos lacales; una
admimstraadn publica eficiente, un adecuado sistema financiero para los emprendimentos
privados, pero tambien piblicos y una gestian eficaz para el mejaramienta de la calidad
ambiental.

Este escenario prospective deseado, debe ser el producto de haber idenuficado los factores
favorables |y adversos (oportunidades y riesgos), las  fortalezas gy debilidades, gy
fundarmentalmente las prioridades en un necesario y permanente diagngstico, deberia contener
el posicionamiento y la "especializacian" querible y factible de Magdalena y su region; 3
estructuracién regional gue le garantice poder desarrollarse y competir (o competir y
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desarrollarse), pero que le suministre el disefo del procesn evolutivo ideado para la mejora de la
competitividad, y de las mejaras producte de |a competitividad.

Esta oltima debiera leerse, por lo menos, en crecimiento del empleo g calidad del mismo (medida
en términps de renta, cobertura sacial y continuidad); en niveles de reinversion local y captacion
de inversiones externas al medio, gue reinviertan y empleen en el propioc medio; en
mejoramienta de |3 c¢alidad ambiental (servicios de infraestructura, accesibilidad y
comunicacion, disminucign de la contaminacian y aumento de la higiene urbana y suburbana,
etc.); y en el mejoramiento de los indicadores socidles con que se miden las grandes
responsabilidades elementales del Estado (vivienda propia, educacion, salud, seguridad, NBI,
etc..

Esto sugicre on planfamiento basico consistente en que agqoellos factores que son sigmificativos
g irrenunciables para la solucidn del prablema global se definan a priori, dejando el resto dentro
del campo de la flexibiulidad y la responsabilidad auténoma.

Fara esto es necesarin pregurtarse {y responderse), dande estamos (diagnostice); haciz donde
querernos ir {(ohjetivis); cdma podemos legar (estrategial) § gué hacemos para llegar (gestidn,
creatividad y participacidn corresponsable y consensuarda).

Responder a estas preguntas es la primera responsabilidad del gobierno (en realidad, en
cualguiera de sus niveles), la siguiente es ayudar a la Comunidad a funcionar sobre @ base y <on
el modelo propuestp, pero ademas, coordinanda, impulsando, orientando, capacitanda, y
perfeccionando las variables.

El disefio de una estrateqia de desarrollo local comprende no sdlo al crecimiento econdmico {que
siempre debe entenderse como una estrategia instrumental al servicio de la sociedad para
mejorar su calidad de vida), sino y fundamentalmente al soporte ambiental y social sobre el yue
e asienta esa estructura economica, y que es la oferta bdsica del territorio.

Para alcanzar las metas propuestas y <onsclidarlas, es necesario tener un ConoCimiento preaso
de la realidad fisico ambiental, secial y econdmica del tereitario y de la Comunidad de
Magdalena, analizarla e implementar los mecanismos para su actvalizacién permanente, que
permitan medir la evelucidn de las pautas de calidad de vida. A la sombra de {3 desinformacidn,
el Estado muchas veces fue camiplice de privilegios politicos, sociales y econdmicos.

Oebemecs saber con precisién cdme es hoy Magdalena ¢ sv Comunidad (habitantes,
instituciones y empresas), y esta infermacicn, asi como las mediciones de su evolucion, debera
publicarse y difundirse, dandeole a |13 Comunidad los elementos concretos sobre los que deberd
fundamentar su aporte.

Sobre esta base es que debemos saber qué guiere ser ese territorio y esa Comunidad, por dos

razones elementales, porgque sin consenso, participacion y concertacidn no es posible
implementar una estrategia que inwolucra 3 tode la Comunidad y perque el objetivo no es
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construirle el bienestar a la gente, sina generar el ambiente que le de la posibilidad para que
elles lo construyan.

Y para esto es necesario establecer una profusa participacidn e intercambio con cada uno de los
sectores que canforman su estructura, atendiendn 3 la problematica local, los apores e
inguietudes de cada uno {desde las asociaciones de lomento a la comunidad educativa y desde
las camaras de comeran i producaon a los colegios profesionales, proveedores de servicios a la
industria, organismos o instituciones), pero mostrandales, con el conocimiente y la infarmacicen
integral gue permite el primer paso, 1as posibilidades de la realidad de su contexto y el rol gue
debieran cumplir para pader transfarmarlo. Este conocimiento sectorial se debe complementar
cen consultas generales a la poblacian en las que cada familia pueda manifestar cudles piensa
gque san las priondades para su cuadra, barnio, ciudad y regidn, A su fimalizacion sabremos cual
s realmente el punto de partida, cudles son los objetivas que queremos alcanzar, qué
dificultades debemos sortear y que posibilidades concretas tenemes de alcanzarlos.

Es imprescindible contar con estos elementos para la planificacion de estrategias que
identifiquen el camino mas corto que nos permita alcanzar los objetivas planteados. £l disefio de
la estrateqia para consequir el progresno aspirado debe fundarse en un conoomienta greciso de la
reatiad local y de {as aspiraciones de la gente.

En este trabajo inicial de recuperacion y andlisis de la informacidn coma elemento estratégico, y
de primera identificacion de proridades y posibilidades, culmina la descripadn del escenario
actual que determina los factares favorables y adversos en el diagnastica, y pasiciona a la civdad
Yy al Partido de Magdalena en el escenario prospectivo deseado, eternamente vulnerable a un
contexto que no siempre juega con las mismas reglas.
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