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MACROECONOMIA Y MERCADO DE TRABAJO
DURANTE EL PLAN DE CONVERTIBILIDAD

PABLO GERCHUNOFF y OSVALDO KACEF®

1. Introduccion

En marzo de 1991 se puso en practica un programa econémico basado
en un esquema de convertibilidad del peso en una paridad fija con el ddlar y
caracterizado por un conjunto de ambiciosas metas en materia de transforma-
cién de la estructura productiva de la economia argentina a partir de la irres-
tricta confianza en la labor de los mercados como mediadores de los conflictos
econémico-sociales.

La primer prioridad de la politica econdémica fue alcanzar la estabili-
dad de precios, objetivo que se logré con una combinacién de politicas de
ingresos (fijacién del tipo de cambio, prohibicién de indexar contratos) con
una férrea disciplina fiscal, asentada en importantes logros en materia de re-
caudacién tributaria.

El paquete de instrumentos que apunt6 a la transformacién del aparato
productivo cont6, del lado del sector piiblico, con las leyes de emergencia eco-
nomica y de reforma del estado, que permitieron un abarcativo programa de
privatizaciones de empresas de servicios piblicos y la implementacién de un
proceso de racionalizacion de la estructura administrativa de la burocracia
estatal. Del lado del sector privado, se implementaron programas de desregu-
lacién de los mercados y, sobre todo, una apertura de la economia de caracte-
risticas inusuales por su profundidad y rapidez.

Los resuitados de los primeros cuatro afios en materia de estabilidad
y crecimiento no pudieron ser mas auspiciosos. La tasa de inflacién bajé de

" Instituto Torcuato Di Tella-Asesor de la UIA e Instituto para el Desarrollo Indus-
trial-UIA, respectivamente. Los autores agradecen los comentarios recibidos de Horacio
Cepeda, Daniel Heyman, José Luis Machinea, Jorge Robbio y Jorge Streb.



54 ECONOMICA

los elevadisimos niveles posteriores a los picos hiperinflacionarios al 2.4 %,
medida por el indice de precios combinado, en 1994. Al mismo tiempo, el
producto acumulé un crecimiento del 35%, lo que implica una tasa anual cer-
cana al 8%. :

En contraposicién, mas alla de la importante discusién acerca de la
perdurabilidad de los resultados alcanzados y de la consistencia de largo plazo
del plan econémico, el area donde mas rapidamente se detectaron las falencias
de éste fue la de los indicadores sociales, entre los que se destacd, tal vez por
ser el de mas facil medicidn, el problema del aumento de la tasa de desem-
pleo.

El debate sobre el desempleo en la economia argentina se ha centrado
predominantemente en una cuestion: el impacto de las reformas del estilo del
consenso de Washington sobre el mercado de trabajo. El argumento, que en
su forma mas general no reconoce fronteras ideoldgicas, sostiene que la aper-
tura comercial externa, las privatizaciones y la racionalizacién del aparato del
Estado inducen una reasignacion de recursos fisicos y humanos desde los sec-
tores menos eficientes a los mas eficientes, pero que esa reasignacién lleva su
tiempo y en la transicién se genera desempleo.

A partir de esta aproximacién comin, la discusion suele girar alrede-
dor de la siguiente pregunta: ;como reducir los costos de la transicién en
términos de desempleo? Las respuestas son varias pero no mutuamente exclu-
yentes. Algunos autores han enfatizado que si las reformas econémicas -por
ejemplo, la apertura comercial externa- son percibidas como reversibles, las
inversiones en los sectores eficientes no se producirén y el desempleo se man-
tendra alto por demasiado tiempo. Otros ponen el acento en que es necesario
modificar las reglas en el propio mercado de trabajo para facilitar la movilidad
laboral y eventualmente flexibilizar los salarios. En este caso se argumenta
que las reformas econémicas fracasaran si una de esas reformas no es la flexi-
bilidad laboral. Por tltimo, como las reformas econémicas implican la repenti-
na obsolescencia de buena parte del capital humano preexistente, hay un acuer-
do bastante generalizado €n que los gobiernos deberian intervenir para reentre-
nar a la fuerza de trabajo desplazada y prepararla para enfrentar las demandas
de una economia moderna.

En este trabajo, en cambio, se pone el acento sobre una de las notas
distintivas del caso argentino, esta es, el-hecho de que las reformas econémi-
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cas fueron llevadas a cabo con gran celeridad, sin mecanismos adecuados para
financiar la reconversion, especialmente en el caso de las pequeiias y medianas
empresas y -sobre todo- en un contexto de apertura irrestricta de la cuenta ca-
pital de balance de pagos. Intentaremos mostrar que en ese escenario el com-
portamiento del mercado laboral no puede explicarse sin introducir la trayecto-
ria de ajuste macroeconémico dada por el ingreso de capitales que se produjo
a partir de 1991, sus consecuencias sobre los precios relativos y el pbsterior
shock negativo gatillado por la devaluacién mexicana.

En la primera seccion describiremos sintéticamente la evolucién del
mercado de trabajo desde el inicio del programa de convertibilidad. En la se-
gunda seccién presentaremos un modelo de desequilibrio que a nuestro juicio
sirve para ilustrar la dindmica del caso argentino. En la tercera seccion inten-
taremos explicar la trayectoria del empleo y el desempleo en la Argentina du-
rante el programa de convertibilidad a la luz de dicho modelo y discutiremos
la efectividad de politica piblicas alternativas para cerrar la brecha en el
mercado de trabajo.

2. Los datos del problema laboral

La tasa de desempleo casi se triplico en los {ltimos cuatro afios al pa-
sar del 6.9% en mayo de 1991 al 18.6% en 1995. Esto implica haber pasado
de 800 mil a 2.2 millones de desocupados. El nimero de personas desocupa-
das crecié en los cuatro ltimos afios a tasas cecanas al 30% anual, lo que
implica que podria duplicarse en menos de tres afios. Paralelamente, se incre-
ment6 el niimero de subocupados en casi 500 mil personas, alcanzando-un to-
tal cercano a 1.5 millones que, sumadas a las desempleadas, totalizan casi 3.7
millones de personas con problemas de empleo. .
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Cuadro 1
Indicadores del mercado de trabajo - Total del pais
(Cifras en miles y en %)

CONCEPTO MAYO DE
1.990 1.991 1.992 1.993 1.994 1.995

Poblacién Urbana 27.884 28.472 28.981 29.547 30.125  30.715
PEA 10.684  11.061 11.332 11.877 12.084 12.635
Empleo Total 9.784¢  10.262 10.538 10.739  10.813  10.426
Empleo Pleno 8.733 9.269 9.552 9.651 9.580 8.953
Subocupac. Horaria 1.051 993 986 1.088 1.233 1.473
Desempleo 900 800 794 1.138 1.272 2.209
Tasa de Actividad 39.1 39.5 39.8 415 41.1 42.8
Tasa de Empleo 35.7 36.8 371 37.4 36.7 349
Coefic. Empleo Pleno 89.3 90.3 90.6 89.9 88.6 85.9
Coefic. Sub. Horaria 9.3 8.6 8.3 838 10.2 11.3
Tasa de Desempleo 8.6 6.9 6.9 9.9 10.7 18.6
Var. Anual Poblacién 2.1 1.8 2.0 2.0 2.0
Var. Anual PEA 35 25 4.8 1.7 4.6
Var. Anual Empleo Total 49 2.7 1.9 0.7 -3.6
Var. Anual Ocup. Plena 6.1 31 1.0 0.7 6.6
Var. Anual Sub. Horaria 5.5 0.7 10.3 13.2 195
Var. Anual Desempleo -11.1 0.7 433 11.8 73.7

Nota: las cifras en nimero de habitantes incorporan a los aglomerados del interior no capta-
dos por la E.P.H.; las tasas son las informadas por el INDEC.

La tasa de actividad, que crecié 2 puntos porcentuales entre 1981 y
1990 aumento, entre 1991 y 1995, de 39.5% a 42.8%. En términos de tasa
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de crecimiento de la poblacion econémicamente activa (PEA) esto implica ha-
ber pasado de un promedio ligeramente superior al 1.9% anual hasta 1990 a
una tasa del 3.4% anual en los Gltimos cuatro afios. Asi, entre 1991 y 1995
se incorporaron a la PEA casi 1.6 millones de personas.

Como surge de la comparacién entre el niimero de personas ingresadas
a la PEA y el nimero de desocupados, se crearon en este periodo poco mas
de 160 mil puestos de trabajo. La tasa de crecimiento de los puestos de trabajo
resultd, sin embargo, marcadamente decreciente: 4.9% en 1991, 2.7% en
1992, 1.9% en 1993 y 0.7% en 1994, para transformarse en negativa (-3.6%)
en 1995. Por otra parte, si se tiene en cuenta el incremento de la subocupacién
horaria, puede inferirse que la evolucién de empleos de tiempo completo fue
atin peor. En efecto, el nimero de nuevos puestos de trabajo de jornada com-
pleta resulté en 1995 inferior al de 1991 lo que implica que, en términos ne-
tos, no sdlo la totalidad de puestos de trabajo creados en el periodo fueron de
‘jornada parcial, sino que incluso parte de los empleos de jornada completa su-
frieron un recorte horario.

Estos datos dan un panorama global de la situacion del mercado de
trabajo urbano. Sin embargo, del analisis desagregado de lo ocurrido en el
Gran Buenos Aires, por un lado y en el interior del pais, por otro, surgen
algunas diferencias importantes en la evolucién de los indicadores del mercado
de trabajo que las cifras totales ocultan. '

La tasa de desempleo del Gran Buenos Aires es una de las mas altas
del pais y una de las que més ha aumentado en los tltimos afios. El1 20.2% re-
gistrado en mayo de 1995 excede al triple de la tasa registrada en el mayo de
1991, en tanto que la cantidad de personas desocupadas esta cerca de cuadru-
plicarse en el mismo lapso. Como la tasa de subocupacién también se incre-
mentS, aunque en menor magnitud, la cifra de personas con una situacion la-
boral insatisfactoria alcanzd, entre desocupados y subempleados, a casi 1.7
millones, es decir cerca del 42% de la cantidad correspondiente al total del
pais.
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Cuadro 2
Indicadores del mercado de trabajo - Gran Buenos Aires
(Cifras en miles y en %)

CONCEPTO . MAYO DE
1.990 1.991 1.992 1.993 1.994 1.995

Poblacién Urbana 11.135 11.309° 11.458 11.693 11.791 11.961
PEA 4.554 4.625 4.744 5.168 5.117 5.490
Empleo Total 4.163 4.334 4.431 4.620 4.549 4.381
‘Empleo Pleno 3.780 3.978 4.070 4.197 4.027 3.794
Subocupacién Horaria ’ 383 356 361 24 522 587
Desempleo 392 291 313 548 = 568 1.109
Ta;sa de Actividad 40.9 40.9 41.4 4.2 43.4 45.9
Tasa de Empleo 371 38.1 38.6 39.5 38.6 36.6
Coef. Empleo Pleno 90.8 91.8 91.9 90.8 88.5 86.6
Coef. de Suboc. Hor. 8.4 7.7 7.6 8.2 10.2 10.7
Tasa de Desempleo 8.6 6.3 6.6 10.6 11.1 20.2
Var. Anual Poblacién 1.6 1.3 21 0.8 14
Var. Anual PEA 16 . 26 9.0 -1.0 7.3
Var. Anual Empleo Total 4.1 2.2 43 -1.5 -3.7
Var. Anual Oc. Plena 5.2 23 3.1 4.0 5.8
Var. Anual Suboc. Hor. 6.9 1.2 17.6 23.2 12.5
Var. Anual Desempleo -25.6 7.4 75.0 3.7 95.2

Un rasgo que diferencia la situacién laboral del Gran Buenos Aires
respecto de la del interior del pais, es el notable crecimiento de la tasa de
actividad que pas6 de 40.9% en mayo de 1991 a 45.9% en mayo de 1995. Es-
tos datos implican que la PEA crecié en estos afios a una tasa promedio supe-
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rior al 4% determinando la incorporacidn al mercado de trabajo de mas de 200
mil personas por afio. Como veremos mas adelante, este crecimiento de la
oferta de trabajo esta fuertemente relacionado con la evolucién de la tasa de
desempleo de los jefes de hogar, la que se duplicd en los Gltimos anos al pasar
del 3.3% correspondiente al promedio del periodo 1980-92 al 6.9% en 1993-
- 1994.

' El nimero total de puestos de trabajo no varié entre 1991 y 1995 de
forma que, considerando el crecimiento de la subocupacion horaria, el nimero
de nuevos puestos de trabajo de jornada completa resultd, en mayo de 1995,
casi 6% inferior al verificado cuatro afios antes.

En lo que se refiere al empleo por sectores, los datos del Gran Buenos
Aires muestran que, mientras disminuyé la participacién de los ocupados en
la industria (de 24.2% a 20.9%, valor minimo desde 1980) y en la construc-
cién (de 7.4% a 6.8%), aument6 en comercio (de 20% a 20.4%, después de
haber alcanzado un pico de 22.4% en octubre de 1993) y sobre todo en servi-
cios (de 48.4% a 51.9%)'. Asimismo, tal como es usual en la experiencia in-
ternacional, se observa una mayor tasa de desempleo para trabajadores poco
calificados®.

En el interior del pais, finalmente, si bien hay diferencias importantes
entre las diversas localidades captadas por la encuesta se observd, en prome-
dio, un aumento considerable aunque bastante menor que el del Gran Buenos
Aires de la tasa de desempleo (que pasé de 7.9% a 15.4% entre mayo de 1991
y el mismo mes de 1995) pero en un contexto en el que la tasa de actividad
aumenté muy poco (de 37.5% a 38.1%). El nimero de puestos de trabajo au-
mento entre 1991 y 1994 a una tasa promedio del 1% anual pero, como la tasa
de subocupacidn registré un significativo aumento (de 9.9% a 12.4%), el ni-
mero de ocupaciones de jornada completa se-contrajo.

! Estos datos correesponden a la comparacién entre las ondas de octubre de 1991 y
1994.

2 Ver Pessino (1995).
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Cuadro 3

Indicadores del mercado de trabajo - Interior del pais
(Cifras en miles y en %)

CONCEPTO

Poblacién Urbana

PEA

Empleo Total

Empleo Pleno

Subocup. Horaria
Desempleo

Tasa de Actividad

Tasa de Emeplo

Coef. Empleo Pleno
Coef. Suboc. Horaria
Tasa de Desempleo
Var. Anual Poblacién
Var. Anual PEA

Var. Anual Empleo Total
Var. Anual Ocup. Plena
Var. Anual Suboc. Hor.

Var. Anual Desempleo'

1.990
16.749
6.130
5.621
4.953
668
509
36.6

33.6

88.1.

10.9

8.3

MAYO DE
1.991 1.992
17.163 17.523
6.436 6.589
5.928 6.108
5.290 5.482
637 626
508 481
375 37.6
34.5 349
89.3 89.8
9.9 9.5
79 7.3
25 .21
5.0 24
54 3.0
6.8 0.1
-4.6 -1.8
0.1 5.4

1.993
17.854
6.713
6.122
5.458
665
591
37.6
343
89.1
9.9
8.8
1.9
1.9
0.2
0.4
6.2

22.8

1.994
18.334
6.967
6.263
5.553
711
704
38
3f1.1
88.7
10.2
10.1
2.7
3.8
23
1.7
6.9

19.1

1.995
18.754
7.145
6.045
5.159
886
1.100
38.1
322
85.3
12.4
15.4
23
2.6
-3.5
-71
24.7
56.4
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3. El modelo
a. Presentacion General

El modelo que presentamos aqui se basa en los trabajos de Salter
(1959) y Dixit (1978). El primero de ellos toma una economia abierta y pe-
quefia con dos sectores, uno que produce bienes transables y el otro no transa-
bles, y analiza los cambios en las variables macro tales como el nivel de reser-
vas internacionales, el nivel de precios, la tasa de desempleo, etc., que se
producen cuando la economia se encuentra en una posicién de desequilibrio
"ex-ante", es decir fuera del punto de tangencia entre la frontera de posibilida-
des de produccién y la funcién de preferencias sociales.

A diferencia del analisis de Salter, en el que todos los precios son
perfectamente flexibles de modo de asegurar el equilibrio en los mercados, Di-

xit toma el caso de una economia abierta con precios rigidos, para analizar los

efectos de las politicas monetaria y fiscal o de cambios en la productividad
sobre los equilibrios interno y externo. Una segunda diferencia basica con el
modelo de Salter es que Dixit sélo toma en cuenta un Gnico bien tipo que es
transable. ' .

Nuestro modelo considerara, siguiendo a Neary (1980), Van Wijnber-
gen (1984, 1986) y Edwards y Van Wijnbergen (1988), dos sectores -transa-
bles y no transables- mas la posibilidad de que, a causa de rigideces de pre-
cios, los mercados puedan permanecer en una situacién de desequilibrio tem-
porario, tal como el desempleo. Partiremos, al igual que en los trabajos cita-
dos precedentemente, de una economia abierta y pequefia compuesta por dos
agentes representativos: a) las firmas, que ofrecen bienes transables o no tran-
sables y demandan trabajo, y b) las familias, que ofrecen trabajo y demandan
bienes de ambos tipos.

La firma representativa tiene una funcién de produccién de corto plazo
que relaciona el producto (¢) con el trabajo empleado (J):

g=Fi=tnt (1)

donde t y nt indican bienes transables y no transables, respectivamente, y
donde:
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F(0)=0,F(D)>0,yF"()<0

Se supondra adicionalmente que no hay variaciones de stocks, de for-
ma que la produccién corriente () es igual a las ventas (y). La firma procura
maximizar beneficios (7):

n,=p.y;~Wli=tnt (2)

donde p; es el precio y W es el salario nominal promedio de la economia. Los
beneficios son completamente distribuidos a las familias durante el periodo
considerado, por lo que el ingreso de éstas es igual a:

Y=y, tey,

siendo Y el ingreso total expresado en unidades del bien transable y e el precio
relativo entre los bienes no transables y los bienes transables, es decir, la in-
versa del tipo de cambio real.

Las familias consumen ambos tipos de bienes con los recursos prove-
nientes de la oferta de su trabajo, que supondremos inicialmente fija () y de
la distribucién de los beneficios de las firmas, por un lado, y con el ingreso
de fondos del exterior (k), ya sea en la forma de ayuda o de préstamos®, por
otro. Expresando todo en unidades del bien transable, la restriccién presupues-
taria de las familias es:

ec,tc,=Y+k (3)

A nivel agregado, la expresién anterior puede verse como una condi-

? La consideraci6n de los pagds por intereses sobre los préstamos no altera en absoluto
el andlisis que sigue, por lo que se consideraré que el ingreso de fondos del exterior es
neto de intereses.
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ci6én de equilibrio macroeconémico que indica que el movimiento de capitales
del exterior es la contrapartida de la diferencia entre el ingreso y la absorcion
doméstica. Si ésta fuera positiva, el exceso de ahorro interno, contrapartida
de un saldo positivo en el balance comercial, se utilizaria para cancelar deuda
externa (k < 0), en tanto que el ingreso de capitales (k> 0) cubriria un eventual
exceso de gasto interno que se traduciria en un déficit de la cuenta de comer-
cio.

La demanda de los distintos tipos de bienes por parte de las familias
se puede representar por una funcién consumo que depende del ingreso real,
. de los precios relativos y de la entrada de capitales:

cre(VeRi=tnt (4)
donde,

(8¢/8Y=c;">0,
(8¢/8K)=c />0,
(3c/8e)=c,>0,
(3¢, /88)=c<0
El equilibrio en el mercado de trabajo requiere que la demanda de em-

pleo de los dos sectores iguale a la oferta. De la maximizac¢ion de (2) surge
que:
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(87 J81)=p F'(1)-W=0~F'(1)=(Wip),
para i=t,F/(1)=(Wlp)=w

para i=nt,F'(1,)=(Wip,)=(Wip)-(pp,)=(Wle)

Por lo tanto, la condicién de equilibrio en el mercado de trabajo puede
escribirse como:

L (we)+l(w)=I, (5)

En el mercado de bienes transables se supone que cualquier exceso de
demanda (oferta) se traduce en un déficit (superavit) del balance comercial,
dados los precios internacionales, por lo que este mercado esta siempre en
equilibrio. En tanto, en el mercado de bienes no transables, el equilibrio impli-
ca que la produccién es igual al consumo interno de dichos bienes:

9.(ew)=c,l(q,+e.q,).e.k] (6)

A fin de hacer una presentacion mas ordenada y clara del modelo, ésta
se realizara en forma secuencial, partiendo de una situacién en la que los pre-
cios son flexibles, para pasar luego al caso de precios rigidos. Aqui también
habra algunas etapas intermedias, basadas en supuestos acerca de la demanda
de trabajo del sector productor de bienes transables y de la oferta de trabajo,
que se irédn levantando hasta llegar a la versién final.
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b. El modelo con precios flexibles

En el espacio (e, w) las condiciones de equilibrio (5) y (6) se pueden
representar como :

(@wlde), =111 +IN>0 (T)

(dwlde),,= (g Cn(1+4,)1/q>0 (8)

Las curvas lu y nn del grafico 1 representan los puntos de equilibrio
del mercado de trabajo y de bienes no transables, respectivamente, cuando los
precios son flexibles. A la izquierda de nn el precio relativo e es muy bajo
dado el salario y hay demanda excedente de no transables; a la derecha hay
exceso de oferta de no transables. En tanto, por encima de lu el salario es muy
alto y hay oferta excedente de trabajo y viceversa. Cuando los precios son per-
fectamente flexibles y se ajustan para alcanzar el equilibrio de ambos merca-
dos el modelo puede representarse por el grafico 1%

* Respecto de la comparacién de ambas pendientes positivas, un explicacién intuitiva
es que es razonable esperar que la regi6n que esta al sudoeste del punto de equilibrio se
caracterice por excesos de demanda en ambos mercados teniendo en cuenta los bajos pre-
cios relativos en tanto que, contrariamente, en la zona al noreste del punto de equilibrio
deberia prevalecer una situacién de exceso de oferta.en ambos mercados dados los altos
precios relativos. Si se invirtieran las pendientes respecto de como aparecen en el grafico
1 la caracterizacion de estas zonas seria la opuesta. Por otra parte, como sugiere Dixit
(1978), es razonable suponer que el punto A es un punto de equilibrio estable y esto re-
quiere que la pendiente de nn sea mis pronunciada que la de lu, en caso contrario A seria
un punto de ensilladura.
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Grafico 1

c. El modelo con precios rigidos

Al considerar precios rigidos incorporamos lo que se conoce como
"hipéStesis de la decisién dual"’. Cuando los precios no se ajustan instanté-
neamente frente a una situacién de desequilibrio, el lado mas "corto" del mer-
cado es el que determina las cantidades transadas, en tanto que el lado mas
"largo" sufre una situacién de racionamiento a partir de la cual recalcula sus
planes en los demas mercados en los que actiia. Para aislar el efecto de este
cambio sobre el modelo supondremos inicialmente que el empleo en el sector
productor de bienes transables esta dado, por lo que consideraremos sélo al
sector productor de bienes no transables.

%> Ver Clower (1965).



MACROECONOMIA Y MERCADO DE TRABAJO DURANTE. .. 67

Partamos de la situacién representada por el punto A del grafico 1,
donde w* y e* representan, respectivamente, el salario en términos del bien
transable y el precio relativo que garantizan el equilibrio en ambos mercados.
Como puede verse en el grafico, moviéndonos a lo largo de la curva que re-
presenta el equilibrio en el mercado de trabajo (lu) entre 0 y e*, las firmas
productoras de bienes no transables no estan racionadas en el mercado de bie-
nes, dado que estamos siempre a la izquierda de nn donde hay demanda insa-
tisfecha de bienes y las firmas venden tanto cuanto quieren.

En esta situacién, su demanda efectiva de trabajo es igual a su deman-
da "nocional", representada por el tramo correspondiente de la curva lu, con
pendiente positiva tal como muestra el grafico 2a, dada por:

(awlde),=~(lJ1,)>0 )

A partir de e*, sin embargo, el precio relativo de los bienes no transa-
bles es muy alto (para w =w*) y, bajo el supuesto de precios rigidos, no pue-
de moverse rapidamente para restablecer el equilibrio en el mercado de bienes.
La situacién en este mercado se caracteriza ahora por una insuficiencia de
demanda que obliga a las firmas a recalcular su demanda efectiva de trabajo,
que pasa a ser funcién del consumo de bienes no transables. De esta forma,
en una situacién de oferta excedente de bienes no transables el equilibrio en
el mercado de trabajo puede ser representado por la siguiente expresion:

Licl(a,req,).ePV=1,-1, (10)
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Grifico 2
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La curva lc del grafico 2a corresponde al equilibrio en el mercado de
trabajo cuando las firmas estan restringidas en el mercado de bienes y muestra
que el nivel de empleo depende ahora de los precios relativos, del nivel de in-
greso y de la entrada de capitales, pero es inelastico al salario. Las variaciones
del salario tienen efecto sobre la distribucién del ingreso pero el nivel de
consumo y por lo tanto de actividad no es afectado, dado que estamos supo-
niendo que las familias reciben todo el ingreso ya sea via salarios o via benefi-
cios. Si supusiéramos, alternativamente, que las firmas no distribuyen todos
sus beneficios, el consumo de no transables, y por lo tanto el nivel de activi-
dad, pasarian a depender positivamente del nivel de salarios y la curva repre-
sentativa del equilibrio en el mercado de trabajo tendria pendiente positiva en
este tramo, tal como se muestra en el grafico 2b°.

Veamos ahora qué pasa en el mercado de bienes no transables. A lo
largo de la curvann del grafico 1, para salarios iguales o mayores que w*, es-

¢ Ver Benassy (1982).
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tamos en una situacion de oferta excedente de trabajo lo que implica que,
como las firmas pueden realizar sin problemas sus planes de produccién, el
equilibrio en el mercado de bienes no transables cuando las firmas no estan
restringidas en el mercado de trabajo puede representarse por este tramo de
la curva.

Resta considerar el equilibrio en el mercado de bienes no transables
cuando hay demanda excedente de trabajo. Como se supone que no se acumu-
lan stocks ni se toman en cuenta las expectativas, no tiene sentido pensar en
una situacién en la cual las firmas se encuentran racionadas en ambos merca-
dos, es decir que no pueden contratar todo el trabajo que desean ni colocar
toda su produccién. Si se acepta esto, sélo puede haber demanda excedente de
trabajo cuando haya, al mismo tiempo, demanda excedente de bienes, lo cual
ocurre en la regién delimitada por las curvas lu y Ic del grafico 2. Asi, el
equilibrio en el mercado de bienes no transables para valores inferiores a w*
también es representado por Ic’.

Una vez definidas las relaciones de equilibrio en ambos mercados
podemos dividir el grafico 2 en tres regiones que corresponden a los distintos
regimenes que son habituales en los modelos de precios fijos®. Descartada la
posibilidad de la existencia conjunta de exceso de demanda en el mercado de
trabajo y de oferta en el mercado de bienes no transables, quedan determina-
das: a) una regién en la que hay exceso de demanda por bienes no transables
y exceso de oferta de trabajo, representada en el grafico por la letra C, b) una
segunda regién en la que hay exceso de oferta en ambos mercados, representa-
da por la letra K y c) una regi6én caracterizada por excesos de demanda en
ambos mercados, representada por la letra R.

En la primera de las regiones sefialadas, caracterizada como de desem-
pleo clasico, las familias estén restringidas en ambos mercados pero las firmas
pueden llevar a cabo sus planes de empleo y ventas. Esta regién se denomina
de desempleo clasico, dado que la demanda de trabajo tiene la forma funcional

7 Ver Benassy (1982) para el caso general y Neary (1980) para una aplicacién al
modelo de dos sectores que consideramos en este trabajo.

8 Ver Malinvaud (1977), Benassy (1982).
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habitual y determina el nivel de empleo. En esta region sélo una caida del sa-
lario real puede disminuir el desempleo tal como lo prescribe el enfoque clasi-
CO.

La segunda region corresponde al caso keynesiano tradicional en el
que las transacciones son determinadas por la demanda, que es el lado mas
corto del mercado. La demanda efectiva de bienes determina las ventas y, por
efecto de la "hipdtesis de la decision dual”, la demanda de empleo. La tnica
manera de disminuir el desempleo en esta region es incrementando la demanda
efectiva a través de alguna de las variables de las que ésta depende. Como ya
dijéramos, la caida del salario tiene en este caso un efecto nulo o incluso
negativo sobre el nivel de empleo, dependiendo del supuesto que se haga res-
pecto a la distribucidn de ingresos no salariales.

En la dltima de las regiones consideradas, denominada usualmente
como de inflacion reprimida, la oferta fija de trabajo determina el nivel de
empleo de la economia y consecuentemente, el nivel de produccion de bienes
factible con esa dotacién de trabajo. Obviamente, dado el objetivo de este tra-
bajo, esta zona no es de mayor interés para el analisis que llevaremos adelan-
te.

Veamos ahora como cambia el modelo cuando la demanda de trabajo
del sector productor de transables, que hasta aqui supusimos fija, varia en fun-
cién del salario real (w). Como se supone que las firmas productoras de bienes
transables nunca estan racionadas en el mercado de bienes, el equilibrio en el
mercado de trabajo en el tramo comprendido entre 0 y e*, en el que las firmas
productoras de bienes no transables tampoco estan racionadas en el mercado
de bienes, es idéntico al tramo correspondiente a la curva lu del grafico 1.

De e* en adelante los productores de bienes no transables sufren una
restriccion de demanda pero los productores de transables no, de forma tal que
su demanda efectiva de trabajo es igual a su demanda "nocional". La condi-
cién de equilibrio del mercado de trabajo, con oferta excedente de bienes no
transables es la siguiente:

I fc [(g,*e.q,).e. N+ (W)=, (11)
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Grifico 3
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Como en este tramo la demanda de trabajo de los productores de bie-
nes no transables es inelastica al salario pero depende negativamente del precio
relativo -dado que esta determinada por el consumo de bienes-, la pendiente
de la curva de equilibrio del mercado de trabajo, representada por Ic en el gra-
fico 3, estara dada por:

(dwlde), =~(c1)<0 (12)

El equilibrio en el mercado de trabajo depende (negativamente) del
salario, ain cuando hay oferta excedente de bienes, dado que variaciones de
éste afectan la demanda de empleo del sector productor de bienes transables.
Si levantaramos ahora el supuesto de que las familias reciben todo el ingreso
y por lo tanto el empleo en el sector productor de no transables pasara a de-
pender (positivamente) del salario, la pendiente de la curva lc quedaria en
principio indeterminada y dependeria de la comparacion entre las elasticidades
respecto del salario de la demanda de bienes no transables por parte de las
familias, por un lado, y de la demanda de trabajo por parte de las firmas pro-
ductoras de bienes transables, por otro. En el grafico 3 se supone que prevale-
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ce esta Gltima.

Al igual que en el caso en el que la demanda de trabajo de los sectores
productores de bienes transables se suponia fija, podemos definir las tres re-
giones correspondientes para el grafico 3. La iinica diferencia con el caso
anterior es que la zona caracterizada como desempleo keynesiano es ahora me-
nor como consecuencia de la inclusion de la demanda de empleo del sector
productor de transables, que siempre depende del salario real, lo cual implica
que determinados pares (W < w*, e > e*) no correspondan ahora a una situa-
cion de desempleo de mano de obra, sino que pertenecen a la zona de infla-
cién reprimida.

Veamos, por iiltimo, como cambia el modelo al suponer que la oferta
de trabajo (/,), en lugar de ser constante, depende del salario real de acuerdo
con la siguiente expresion:

I =l (w.e), donde Is*>0 y I7<0 (13)

La inclusion de esta funcion de oferta de trabajo no altera sustan-
cialmente las caracteristicas del modelo delineadas hasta aqui, dado que las dos
curvas que representan los puntos.de equilibrio en el mercado de trabajo man-
tienen sus respectivas pendientes. La pendiente de /u continda siendo positiva
y la de lc, con algiin supuesto bastante razonable respecto de la relacién entre
las elasticidades de la demanda y la oferta de trabajo respecto del precio relati-
vo (e)’, sigue siendo negativa, tal como se muestra a continuacién:

® Para que la pendiente de /c mantenga el signo negativo es necesario suponer que el
consumo de no transables es, en valores absolutos, més eléstico al precio relativo que la
oferta de trabajo. Este supuesto parece bastante plausible teniendo en cuenta que la elastici-
dad de la oferta de trabajo respecto del precio relativo es, como puede verse mas adelante,
una combinacién de la elasticidad respecto del salario real y de la participacion de los bie-
nes ne transables en la canasta de consumo.
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(dwide), =1, -1 DIy +1/-1")>0 (14)

(awlde), =(I -c DI/ -11)<0  (15)

Una vez cumplida, de esta forma, la presentacion completa del modelo
pasaremos, en la préxima seccidn, a hacer algunos ejercicios de estatica com-
parada.

4. Anilisis del impacto de shocks exégenos

En esta seccién nos concentraremos en dos situaciones muy relevantes
para la economia argentina actual, tales como el aumento y la caida de la
entrada de capitales del exterior (k). Tal como surge de las ecuaciones del
modelo, los efectos del movimiento de capitales internacionales se producen
a través de su impacto sobre la demanda interna y generan, por lo tanto, el
movimiento de las curvas que representan el equilibrio en el mercado de bie-
nes no transables (nn) y en el mercado de trabajo cuando las empresas que
producen estos bienes sufren una restriccion de demanda (Ic). El equilibrio en
el mercado de trabajo cuando las firmas no estén racionadas en el mercado de
bienes, representado por la curva lu, no se altera dado que no depende de esta
variable, tal como surge de la expresion (7).

Ante un mayor ingreso de capitales, tanto nn como lc, como dependen
ambas del nivel de consumo de bienes no transables, se desplazan hacia la de-
recha para reflejar ¢l aumento de la demanda de bienes provocada por la ma-
yor disponibilidad de recursos que trae aparejada la entrada de fondos del
exterior. Esta situacion esta representada en el gréfico 4, en el cual las curvas
lc’ y nn’ representan los nuevos puntos de equilibrio en el mercado de trabajo
(con insuficiencia de demanda efectiva de bienes) y de bienes no transables,
respectivamente.

El nuevo punto de equilibrio walrasiano es B, que define el nuevo par
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de valores de equilibrio (mas altos) para el salario (W**) y los precios relativos
(e**). La mayor demanda interna de bienes determina un mayor salario de
equilibrio, como consecuencia de un incremento de la demanda de empleo del
sector productor de no transables, y un mayor precio relativo de éstos en tér-
minos de los bienes transables (caida del tipo de cambio real).

El paso de A a B, sin embargo, no es automatico como en el modelo
de Salter (cuyos resultados finales son similares a los de este modelo), sino
gradual. Si la economia se hallaba inicialmente en equilibrio en ambos merca-
dos, situacién que representa el punto A, el efecto impacto sera provocar una
situaciéon de exceso de demanda en el mercado de bienes no transables sin
alterar el equilibrio en el mercado de trabajo. Esto implica que la economia
continia momentaneamente en el punto A.

El cierre de la brecha en el mercado de bienes requiere, obviamente,
de un aumento del precio relativo de los no transables, cuya repercusién sobre
el mercado de trabajo dependera del mecanismo de ajuste de los salarios ante
la variacién del nivel de precios™. Si suponemos que los salarios se ajustan
en funcién de la evolucién del indice de precios al consumidor podemos defi-
nir la tasa de variacién de los salarios nominales como:

W=4.(BrP+BprPrp) (16)

donde ¢ mide el grado de ajuste de los salarios al IPC y fr y Bnr corres-
ponden a las participaciones en el indice de los bienes transables y no transa-

10 Como el precio de los bienes transables se fija en los mercados internacionales, el
cambio de precios relativos implicard un aumento del nivel de precios.
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bles, respectivamente!’.

Si suponemos que ¢ es igual a 1, podemos definir la tasa de variacién
de los salarios reales, expresados en términos del precio del bien transable,
como:

w=B,ré (17)

La expresién anterior indica que el sendero de variacién de los salarios
reales sera funcién de la participacion de los bienes no transables en el IPC.
Para ver si este aumento de los salarios va a llevar a la economia a una situa-
cién de desempleo clésico (regién C) o de inflacién reprimida (regién R), es
decir para ver si los salarios se mueven por arriba o por debajo de lu, debe-
mos comparar la expresién (17) con la condicién de equilibrio del mercado de

“trabajo.

Para mantener el equilibrio en el mercado de trabajo es necesario que

la variacion de la oferta sea igual a la variacién de la demanda, de modo que:

~ A

brlptiyrlyr=L, (18)

donde w; mide la participacion del sector i en la demanda de empleo.
Si definimos:

! Daniel Heyman nos ha sugerido que el mecanismo de formacién de salarios caracte-
ristico de los dltimos afios ha tenido un significativo elemento anticipatorio de la inflacién
esperada, alentado por una expectativa desmesurada de incremento del nivel de actividad
de la economia. Aunque probablemente esta descripcién se acerque més a la realidad re-
ciente del mercado de trabajo argentino, la modificacién del modelo para tener en cuenta
este mecanismo no alterariaen absoluto las conclusiones por lo que se decidid, priorizando
una mayor sencillez de la exposicién, mantener el mecanismo descripto por la expresién
(16).
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L=0.(W-P), donde i=TNTy 0<0 (19)
L =e.(W-P), donde €20 (20)

donde o cs la elasticidad precio total de la demanda de empleo del sector i y
¢ ¢s la elasticidad precio de la oferta de trabajo. Reemplazado en (18) obtene-
mos:

bp O (W=P)+ Oy (W-P ) =€ (W-B . P~ PNT) (21)

y podemos definir la tasa de variacién de equilibrio de los salarios reales (ex-
presados en términos del precio del bien transable) como:

O,7—€.
bar Ovr=€Pur 5 9
uT.oT+pNT.0, €

w=

Comparando las expresiones (17) y (22) podemos decir algo acerca de
la probable evolucién del mercado de trabajo ante el shock expansivo de de-
marda provocado por el ingreso de recursos del exterior. Si la elasticidad de
la demanda de trabajo (0;) es igual en ambos sectores la expresion (22) se re-
duce a:

y la comparacion entre ambas expresiones se restringe a la relacion entre la
participacién de los bienes no transables en el IPC (8,;) y la participacion de



MACROECONOMIA Y MERCADO DE TRABAJO DURANTE... 77

dicho sector en la demanda total de empleo (u,7). La evolucion de los salarios
en los dos casos posibles se ilustra en el grafico 4. Si la primera es mayor que
la segunda, la economia tendera a moverse hacia una posicién de desempleo
clasico, dado que el aumento del salario real (medido en términos de bienes
transables) provocara una expulsion de trabajadores del sector productor de
bienes transables que el restante sector no tendra capacidad para absorber.
Por otra parte, como la oferta de trabajo es variable, puede producirse
al mismo tiempo un aumento del empleo y del desempleo. En efecto, la evolu-
cién del mercado de trabajo puede representarse por la siguiente expresion:

PapLyrtirL=L-Q (23)

donde Q es el aumento del desempleo y el término de la derecha es el aumento
" del empleo. Cabe destacar que el aumento de la oferta de trabajo puede prove-
nir tanto de "ex-trabajadores desalentados", que son tentados por el aumento
del salario real, como de "trabajadores adicionales" que salen al mercado para
compensar la caida del ingreso familiar que provocan los despidos inducidos
por el aumento del salario real.

Grifico 4
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El aumento del desempleo sera mayor cuanto més elastica a w sea la
demanda de trabajo del sector productor de bienes no transables, es decir
cuanto mayor sea la capacidad de éste de ahorrar mano de obra ante el aumen-
to de los salarios'. En esta situacion, deberia producirse una caida del sala-
rio real para restablecer el equilibrio en el mercado de trabajo.

En el caso contrario, es decir cuando la participacion de los bienes no
transables en la canasta del indice de precios (8,;) es menor que la participa-
cién de este sector en la demanda de empleo (u,7), la expulsion de trabajado-
res del sector productor de transables sera menor a la capacidad de absorcion
de mano de obra del sector productor de no transables (en expansién) y puede
generarse una situacion de exceso de demanda, que requeriria un aumento del
salario real para restablecer el equilibrio en el mercado de trabajo. En forma
simétrica a la del caso anterior, el exceso de demanda sera mayor cuanto mas
inelastica sea la demanda de trabajo del sector productor de bienes no transa-
bles.

Si, en cambio, el signo de k es negativo, es decir si nos enfrentamos
a una situacién de salida neta de capitales, la economia sufriria una contrac-
cién que podria representarse graficamente como el paso de la situacion inicial
(ahora representada por el punto B) a un nuevo punto de equilibrio con sala-
rios reales mas bajos y precios relativos mas favorables para el sector produc-
tor de bienes transables, como el punto A. En el corto plazo, sin embargo, la
relativa inflexibilidad de los precios relativos hace que la economia permanez-
ca en el punto B, el que corresponde ahora a una situacién de desempleo de
tipo keynesiano caracterizada por la existencia de ofertas excedentes de bienes

12 | os salarios reales en términos del bien no transable caeran siempre que Sy < 1,
pero para las firmas de este sector el efecto total se puede descomponer en un efecto ingre-
so positivo, derivado del aumento del precio relativo e, que lleva a aumentar la produccién
y consecuentemente la demanda de empleo (fuera de la regién K) y un efecto sustitucién
derivado del aumento del salario en unidades del bien transable, que podria inducir la in-
troduccién de tecnologias ahorradoras de mano de obra.
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y de trabajo®.

La trayectoria desde B hasta A es, en este caso, mas dificil de analizar
dado que depende de la capacidad de los sectores productores de no transables
(que son formadores de precios en el modelo) y de los asalariados de resistir
una caida de su precio relativo en un contexto recesivo. Como estamos supo-
niendo que el precio de los bienes transables se fija en los mercados interna-
cionales, la caida requerida de e implicaria, en la medida en que sea mayor
a la inflacion internacional, una deflacién de los precios de los bienes no tran-
sables que originara, a su vez, una caida del IPC y consecuentemente de los
salarios nominales que se ajustan con este indice.

Como los precios de los bienes transables estan dados, la caida de los
salarios nominales implicara una caida de w, cuya velocidad dependera de la
relacién entre la participacion de los bienes no transables en el IPC y la parti-
cipacion de estos sectores en la demanda de empleo. A diferencia de la situa-
cién anterior, sin embargo, el ajuste se dara en todo momento dentro de la zo-
na de desempleo keynesiano. :

Si los salarios resistieran la posibilidad de un reajuste negativo, la
economia tendera a situarse sobre la curva nn pero encima del punto A, es de-
cir, en una situacion caracterizada por el equilibrio en los mercados de bienes
(con un nivel de produccién inferior al inicial) pero con un nivel de desempleo
cuya magnitud serd proporcional al tamaiio del shock recesivo. Desde esta
nueva posicion la economia ird acercindose gradualmente al punto de equili-
brio a medida que la inflacién internacional erosione lentamente los salarios
reales medidos en términos de los bienes transables.

Mas compleja aun seria la situacion si los sectores productores de
bienes no transables tuvieran capacidad de resistir el cambio de precios relati-
vos en el nuevo escenario contractivo. Si esto ocurre sera necesaria una reduc-
cién nominal de los salarios para restablecer el equilibrio en el mercado de
trabajo, pero a costa de aumentar el desequilibrio en el mercado de bienes no
transables.

13 Si los precios fueran perfectamente flexibles la economiase ajustaria automaticamen-
te a la nueva situacién y los mercados permanecerian en equjlibrio.
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Ahora bien, como en la region K la demanda de trabajo de este sector
no depende del salario real (ver grafico 2a.), la caida requerida de los salarios
serd mayor cuanto mayor sea la participacion de este sector en la demanda de
empleo, dado que el desequilibrio en el mercado de trabajo sblo puede ser
compensado por el aumento de la" demanda del sector productor de bienes
transables. La magnitud de este efecto se ampliaria si consideraramos la reper-
cusién de los efectos distributivos sobre la demanda de bienes no transables
y consecuentemente sobre la demanda de trabajo de este sector (ver grafico
2b.).

Del analisis previo surge que la manera mas rapida que tiene esta eco-
nomia para volver al equilibrio es aumentar por la via de una devaluacién los
precios de los bienes transables, produciendo al mismo tiempo la caida del sa-
lario real y del precio relativo e. La necesidad de recurrir a este instrumento
sera mayor cuanto mayor sea el nivel de resistencia salarial y/o cuanto mayor
sea la inflexibilidad a la baja de los precios de los bienes no transables; si
dichos precios estan inversamente relacionados con la magnitud de la caida del
nivel de actividad, dependera también del tamafio de recesién socialmente
aceptable.

En este sentido, resulta interesante analizar qué sucede si la economia
experimenta un shock de productividad, entendiendo por esto una situacion en
la que aumenta la produccién de bienes y la demanda de trabajo dados los sa-
larios reales y los precios relativos'®. Lo primero que hay que destacar es
que los efectos seran diferentes segiin que el cambio se produzca en el sector
que produce bienes transables o en el que produce no transables.

En el primer caso, como las firmas productoras de bienes transables
nunca estan restringidas por la demanda, el shock de productividad tiene un
efecto claramente expansivo que, en el grafico 4, se veria como un desplaza-
miento hacia arriba de las curvas lu y Ic que podria compensar, al menos par-
cialmente, el impacto del shock contractivo disminuyendo el tamaiio de los
cambios de precios relativos requeridos para alcanzar una nueva situacién de

!4 Este puede no ser necesariamente el caso si el aumento de productividad se da, por
ejemplo, a través de la introduccién de tecnologias ahorradoras de mano de obra. Paraun
analisis més exhaustivo de los efectos de un cambio tecnolédgico ver Neary (1980).
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equilibrio.

Si, en cambio, el aumento de productividad ocurriera en el sector que
produce bienes no transables, aumentando la oferta de estos bienes a los pre-
cios y salarios dados, lo que ocurriria es una expansién de la regién del grafi-
co caracterizada como de oferta excedente de bienes. Como, adicionalmente,
el aumento de productividad implica una menor demanda de trabajo por uni-
dad de producto, el efecto total seria similar al del shock contractivo y, por
lo tanto, profundizaria sus alcances.

En suma, podemos decir que si la economia ha sido llevada a operar
en la region de desempleo keynesiano, la vuelta al equilibrio requiere alguna
de estas tres alternativas, o una combinacién de ellas: a) una devaluacién es
la forma mas rapida de volver al equilibrio pero tiene, en particular en una
economia como la argentina, una serie de connotaciones negativas en materia
de inflacién, no captadas por nuestro modelo, que pueden terminar en un re-
sultado final tan malo o peor que el punto de partida; b) la deflacién de
precios y salarios implica emprender un largo y tortuoso viaje, mas largo y
tortuoso cuanto mas propensa sea la economia a ajustar cantidades en lugar de
precios, sin ninguna garantia de que nuevos shocks no desvien nuevamente a
la economia de su camino al equilibrio’®; c) finalmente, un shock de
productividad en la produccién de bienes comerciables aparece como una solu-
cion "mégica", pero es dificil pensar que puede alcanzar por si sola para
resolver la situacidn.

5. Consideraciones finales

Cuailes son los hechos estilizados que, a nuestro juicio, justifican la
utilizacién de un modelo de desequilibrio? En primer término la economia ai-
gentina registra desde 1980 tasas de desempleo que, aunque moderadas si se
las compara con las actuales, son significativas y crecientes. La tasa promedio
del periodo 1975-1991 fue del 5%, pasando del 3.3% entre 1975 y 1980, al

15 Ademés de las implicancias en materia financiera y fiscal.
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5.2% entre 1981 y 1986 y al 6.7% entre 1987 y 1991. Esta evolucidn es sin-
toma de un problema en el mercado de trabajo cuyas repercusiones a nivel
macro pueden ser captadas adecuadamente, entre otros enfoques, por los mo-
delos de desequilibrio.

Por otra parte, este moderado crecimiento de la tasa de desempleo se
dio en un contexto caracterizado por un relativo estancamiento del nivel de
actividad, basado en cuestiones de politica econémica interna en la iltima par-
te de los 70 y por la restriccion externa provocada por la crisis de la deuda en
los 80. Con el aumento de los flujos de capital hacia las llamadas economias
emergentes, que coincidié en el caso argentino con la implementacién del plan
de convertibilidad y de un programa de reformas estructurales, la restriccion
externa se debilité y la economia crecié a tasas muy altas. Sin embargo, la
tasa de desempleo no sélo no cayé sino que alcanzd niveles nunca antes regis-
trados. Las implicancias sobre los equilibrios macro del endurecimiento y pos-
terior relajamiento de la restriccion externa también pueden ser capturadas,
como vimos en el punto anterior, por modelos de desequilibrio'.

Una aproximacion razonable a las regiones caracteristicas de los mode-
los de desequilibrio es asociar la regién de desempleo clasico a un exceso de
absorcion interna respecto del PBI y la region de desempleo keynesiano a un
nivel de absorcion interna inferior al PBI. La presion de la demanda excedente
de bienes originaria, en el primer caso, un déficit del balance comercial y una
tendencia hacia el aumento del precio relativo de los bienes no comerciables
internacionalmente. Contrariamente, la segunda de las regiones mencionadas
se traduciria en una balanza comercial superavitaria y una tendencia al deterio-
ro de los precios relativos de los no transables.

16 Una critica habitual que reciben los modelos de macro del desequilibrio es la caren-
cia de una explicacién racional para el hecho de que los precios estan fijos. En este sen-
tido, por un lado, hay una serie de enfoques teéricos més recientes que pueden combinarse
sin problemas con el modelo de 1a seccién anterior, tales como "salarios de eficiencia",
"trabajadores internos vs. trabajadores externos”, etc; para un excelente survey de estos
temas puede verse Snower y Lindbeck (1985). Por otra parte, en nuestro caso el modelo
trabaja con precios relativos fijos, por lo que, por el contrario, puede reflejar adecuada-
mente las dificultades que existen en determinadas circunstancias para modificar los precios
relativos en una economia indexada.
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Si observamos la evolucidn de las cuentas nacionales a partir del afio
1980, momento a partir del cual la tasa de desempleo registra una marcada
tendencia ascendente, vemos que con excepcion de los dos primeros afios, en
los que la evolucidn de la economia presenta algunas diferencias pero muchas
similitudes con la experiencia actual’®, el nivel de absorcién interna se movié
siempre por debajo del PBI, tal como es de esperar que ocurra en la regién
de desempleo keynesiano. Esta evolucidn tuvo como contrapartida un superavit
comercial requerido para cubrir la transferencia de recursos al exterior deriva-
da de las obligaciones externas (ver cuadro 4).

Como dijimos anteriormente, la presion de la restriccion externa dis-
minuyé significativamente en los primeros afos de la década de los 90 con la
reversion de los flujos de capital hacia nuestro pais. Esto permiti6é un aumento
tanto del consumo como, en mayor medida, de la inversion por encima de la
tasa de crecimiento del producto. Como cabe esperar que ocurra en la zona

~caracterizada como de desempleo clasico, este exceso de absorcién interna res-
pecto del PBI se tradujo en un creciente déficit de la balanza comercial y en
una presion al alza de los precios relativos de los bienes no transables.

Tenemos asi un relato de los hechos estilizados que lleva a pensar que
la economia argentina se movié desde la crisis de la deuda externa en la zona
de desempleo keynesiano y paso, con el impulso a la demanda interna genera-
do por la entrada de capitales del exterior a la zona de desempleo clasico.
{Coémo explicar, entretanto, lo ocurrido con la tasa de desempleo?

Como vimos en la seccién anterior, la evolucidn de la tasa de desem-
pleo depende de la comparacién entre el sendero de crecimiento de los salarios
reales (medidos en términos de los bienes transables) y la condicién de equili-
brio del mercado de trabajo, por otro. Cuanto mas se aproxime la evolucién
de los salarios nominales a la del IPC y cuanto mayor sea la participacién de
los bienes no transables en el indice, mayor sera el salario medio de la econo-
mia medido en unidades del bien transable. Debe tenerse en cuenta aqui que
la propia dindmica de los precios relativos lleva a aumentar la participacién

'7 Este es el primer afio disponible para las cuentas nacionales base 1986.

'® Ver al respecto Fanelli y Machinea (1994).
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de los no transables en el indice de precios, entre los que deben computarse
no sélo a los bienes y servicios no comerciables propiamente dichos sino ade-
mas al componente no transable de los bienes comerciables, como por ejemplo

. el margen bruto de comercio®.

El impacto de la evolucién de los salarios reales asi determinada sobre
la demanda de trabajo, es diferente segiin se trate de los sectores productores
de bienes comerciables y no comerciables. En primer término, los productores
de bienes transables enfrentan simultaneamente un aumento del salario medido
en términos de los precios de los bienes que producen y una mayor exposicién
a la competencia externa -que implica, al menos, una amenaza sobre su parti-
cipaci6n en el mercado, cuando no directamente sobre el volumen de produc-
ci6én-. En estas condiciones, el sector que produce bienes transables se con-
vierte en expulsor neto de mano de obra tal como predice el modelo de la sec-
cién anterior. — -

Por su parte, el sector que produee bienes no transables, se beneficia
de una caida del salario en términos de sus precios que puede descomponerse
en dos efectos: un aumento del salario en términos de transables y un aumento
del precio relativo "no transables/transables”. Mientras que el segundo de es-
tos efectos induce un aumento de la produccién y por lo tanto de la demanda
de trabajo de este sector, el segundo efecto incentiva la sustitucién de la mano
de obra, cuando es posible, por factores de produccién de menor precio relati-
vo como puede ser el casode los bienes de capital.

' Los servicios, que pesaban en la base un 34%, pasaron al 43% en marzo de 1991
y representan en la actualidad alrededor del 50% del indice. Considerando ademés la parti-
cipaci6n en el indice de los bienes no transables y el peso del margen bruto de comercio,
se puede estimar que el componente no transable del IPC no debe ser inferor al 80%.
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Cuadro 4
Estruciura del PBI a precios constantes (%)

Afo PBI impor- Oferta Con- Inver- Expor- Absor-
tacién Global sumo sion tacion cion In-

terna

1.980 100.0 11.9 111.9 78.3 26.6 7.0 104.9
1.981 100.0 11.6 111.6 802 _ 236 7.8 103.8
1.982 100.0 6.9 106.9 78.1 20.4 8.4 98.5

1.983 100.0 6.2 106.2 78.4 19.5 8.3 97.9
1.984 100.0 6.3 106.3 79.9 18.5 7.9 98.4

1.985 100.0 5.9 105.9 79.8 16.3 9.8 96.1
1.986 100.0 6.3 106.3 80.7 17.5 8.2 98.2
1.987 100.0 7.0 107.0 79.7 19.5 7.7 99.2
1.988 100.0 6.3 106.3 71.5 19.5 9.3 97.0
1.989 100.0 5.5 105.5 79.3 15.7 10.5 95.0

1.990 100.0 5.5 105.5 78.9 14.2 12.5 93.1
1.991 100.0 8.4 108.4 81.6 16.3 10.5 97.9
1.992 100.0 12.6 112.6 83.2 19.6 - 9.7 102.8
1.993 100.0 13.4 113.4 82.9 21.1 9.5 103.9
1.994 1_00.0 15.1 115.1 81.7 233 10.1 105.0

En la practica se verificd, en efecto, un aumento muy significativo del
precio relativo "salario/bienes de capital" que oper6 a favor del efecto sustitu-
cién mencionado. Sin embargo, a nuestro juicio fue mas importante aun el he-
cho de que el efecto ingreso positivo, que.también se verificé, no indujo un
aumento de la demanda de trabajo, al menos en la cuantia necesaria para ce-
rrar la brecha en el mercado de trabajo. Esto fue asi por varias razones: en
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primer lugar, los programas de racionalizacién de la administracién nacional
y las privatizaciones de empresas publicas originaron una caida del personal
ocupado respecto del que trabajaba en el area estatal antes de las reformas; por
otra parte, en el area de servicios privados -en particular en el comercio- fue
evidente un proceso de concentracién y de cambio en las modalidades labora-
les que permiti6 economias de escala en el uso del factor trabajo.

Mientras tanto, se verificd un aumento de la oferta de trabajo, inicial-
mente lento y de mayor magnitud a partir de 1993. Como veremos més ade-
lante, esto ha podido responder tanto al efecto "trabajador alentado” por el au-
mento de los salarios en términos de bienes transables, como al efecto "traba-
jador adicional" a partir de la necesidad de complementar los ingresos del
grupo familiar frente al aumento del desempleo de los jefes de hogar.

En términos del grafico 4 de la seccién anterior, la situacion descripta
anteriormente puede interpretarse del siguiente modo. Mientras crece la pen-
diente de la curva que representa la evolucién del salario real -por efecto del
aumento del componente no transables de la canasta de precios al consumi-
dor-, disminuye la correspondiente al equilibrio en el mercado de trabajo, a
favor de la disminucién de la capacidad de generar empleo por parte del sector
productor de bienes no comerciables -en expansion- y del aumento de la elasti-
cidad de la oferta de trabajo a medida que aumenta el efecto "trabajador adi-
cional". De esta forma, si bien la tasa de desempleo cayé el primer afio de vi-
gencia del plan y se mantuvo constante en el segundo, comenzé a aumentar
rapidamente a partir del 1993 cuando los efectos descriptos precedentemente
operaban ya en forma plena®.

A modo de recapitulacién puede decirse que, en la mayor parte de la
década del 80, la economia se desenvolvié en la zona de desempleo keynesia-
no, en la cual la restriccién externa originada en la crisis de la deuda se
manifestaba en una insuficiencia de demanda efectiva y, consecuentemente, en
un relativo estancamiento del nivel de actividad. En ese contexto, la tasa de

2 Todo este movimiento se realizé en la regién C del grifico 4. Debe recordarse que
la economia argentina no se encontraba en 1991 en un punto de equilibrio, sino en algin
lugar de la regién de desempleo keynesiano que, con el comienzo del proceso de expansién
de 1a demanda impulsado por el ingreso de capitales del exterior, pasd a corresponder a
1a reoidn de desemnleo clésico.
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desempleo mostraba un crecimiento moderado pero continuo*. A partir de
1991 se generaron una serie de cambios significativos, algunos de los cuales
fueron de naturaleza exdgena y otros derivados de la politica econémica. En
primer término se produjo una reversion de los movimientos de capitales hacia
las llamadas "economias emergentes" que, aunque pudo haber tenido un incen-
tivo adicional a partir de algunas caracteristicas del programa econdémico
implementado desde marzo de 1991, alcanz a toda Latinoamérica®. El in-
greso de capitales levanté, como ya comentaramos, la restriccion externa,
aumentando la demanda efectiva y empujando a la economia hacia una situa-
ci6n de déficit comercial y exceso de demanda de bienes no comerciables. Es-
to, a su vez, impulsaria un aumento del precio relativo de estos bienes en
relacién con los transables (caida del tipo de cambio real).

En este contexto, y como correlato de la evolucién de los precios
relativos, se produjo un significativo incremento de los salarios en términos
.de los bienes transables. La evolucion de los salarios deflactados por distintos
indices puede verse en el cuadro 5. Mientras que el salario deflactado por el
IPC creci6 un 11.1% entre 1990 y 1994, en términos de los precios mayoris-
tas de las manufacturas industriales (indicador de la evolucion de los transa-
bles) crecié 93.4% en el mismo periodo. Algo similar ocurrid con el salario
en doblares (+ 122.7%) y con la relacion entre el salario y el precio de los
bienes de capital (+ 94.2%).

2! En realidad, teniendo en cuenta los niveles de aranceles de importacién y la estruc-
tura de proteccién para-arancelariade este periodo la economia argentina podria caracte-
rizarse como una economia cerrada mejor representada por el gréfico 2 que por el 3.

% Ver Calvo y otros (1993).
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Cuadro §
Indicadores de salario real

SALARIOS INDUSTRIALES

/IPC /TPM EN DOLARES
MANUFAC- MAQUINAS NOMINA- INDICE
TURAS. Y EQUIPO LES
1.980 103.4 - - 522.9 230.1
1.981 97.1 103.6 105.8 ‘ 391.3 172.2
1.982 83.3 69.8 71.8 156.9 69.0
1.983 99.0 75.8 77.8 150.5 66.2
1.984 119.5 99.6 99.5 210.5 92.6
1.985 107.1 90.0 88.9 192.5 84.7
1.986 100.0 100.0 100.0 227.3 100.0
1.987 92.3 96.7 99.0 189.2 83.2
1.988 92.7 83.8 81.8 202.5 89.1
1.989 84.8 71.5 64.3 144.6 63.6
1.990 73.1 76.8 70.5 269.3 118.5
1.991 711 98.4 88.8 381.5 167.9
1.992 751 123.6 111.6 485.7 213.7
1.993 81.9 146.6 133.5 581.1 255.6
1.994 81.2 148.5 136.9 599.7 263.8

Dicho crecimiento de los salarios, al tiempo que quizas incentivd en
alguna medida el aumento de la oferta de trabajo, se tradujo en una importante
presion sobre los costos, en especial para los sectores productores de bienes
comerciables que enfrentaban una creciente competencia externa favorecida
por un tipo de cambio real bajo y por la rapida y profunda apertura de la eco-
nomia. Esta fue aun mas intensa en el caso de los bienes de capital, cuyo aba-
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ratamiento en términos de salarios pudo haber actuado como un incentivo para
sustituir mano de obra por capital.

Entre tanto, el proceso de reforma del sector piiblico (racionalizacién
+ privatizaciones), sumado a cierta tendencia hacia la concentracién en el co-
mercio y a la introduccién generalizada de tecnologias ahorradoras de mano
de obra a favor de la comentada evolucién de los precios relativos, determiné
un baja capacidad de generacién de empleo por parte del sector productor de
bienes y servicios no comerciables, aun a pesar del significativo crecimiento
que experimentd su actividad.

' Resulta interesante aqui comentar el resultado de algunas regresiones
econométricas que realizamos acerca de los determinantes de la evolucion de
la tasa de desempleo. Para este fin se corrieron una serie de regresiones utili-
zando series anuales que comprenden el periodo 1975-1991 y 1975-1994, cu-
yos resultados se resumen en el cuadro 6.

Cuadro 6
Regresiones sobre la tasa de desempleo total (promedio anual)
(Variable dependiente: variacion de la tasa de desempleo)

PERIODO constante dy sd R?* D.W. Q(10) N
1975/91 0.2317 -0.1533 0.683 2.240 4.074 17
1.72) (-5.96)
-0.0976 -0.1629 0.5306 0.691 2.424 4.610 17
((0.32) (-6.11) (1.18)
1975/94 0.4866 -0.0676 0.071 1.166 3.854 20
1.92) -1.57)
' -0.7770 -0.1652 1.7274 0.634 2.022 2.409 20
(-2.73) (-5.06) (5.36)

Donde:dy =tasa de crecmiento del producto total;sd =salario en USS. Estadistico "t" entre paréntesis.
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Para el periodo 1975-1991 se encontré una asociacién positiva signifi-
cativa entre la variacion de la tasa de desempleo y la tasa de crecimiento del
PBI total. Sin embargo, al extender el periodo de anélisis hasta el afio 1994,
no sélo la regresion asi planteada pierde calidad de ajuste sino que, ademas,
el test D.W. indica la presencia de autocorrelacién en los residuos, sugiriendo
la omisién de una variable relevante. Para salvar este problema incluimos en-
tre las variables explicativas al salario en délares, modificacion que mejora
notablemente la calidad del ajuste y soluciona el problema d¢ la autocorrela-
cién. Cabe agregar que el salario en dolares no es significativo cuando se
incluye como variable explicativa para el periodo 1975-1991.

Coincidentemente con las implicancias del modelo que presentamos,
quedan asi definidos dos periodos. En el primero de ellos, caracterizado como
de economia cerrada y con insuficiencia de demanda, la evolucién de la tasa
de desempleo depende del nivel de actividad y es insensible a las variaciones
del salario, tal como ocurre en la regién K del grafico 2. En el segundo perio-
do, que comprende tanto a la implementaci6n del programa econémico de con-
vertibilidad como al posterior proceso-de aumento de la tasa de desempleo, la
variable indicadora del precio relativo aparece como elemento importante para
la explicacion de lo ocurrido en el mercado de trabajo, tal como ocurre en la
regién C del grafico 3. Cabe destacar aqui que mientras en el periodo
1975-1990 el salario en ddlares fluctué entre 40 y 150, con la excepcién del
afio 1981, entre 1990 y 1994 pas6 de 270 a 600.

h Retomando la descripcidn estilizada de la situacién por la que atraviesa
la economia argentina en términos de las regiones de los grificos de la seccién
anterior, puede agregarse que, en diciembre de 1994, se estaba en una situa-
ci6n cercana al extremo noreste del grafico 4, con una alta tasa de desempleo
y una tendencia al cierre de la brecha en el mercado de bienes no transables
(también del déficit comercial) y por lo tanto a la estabilidad de los precios
relativos en los niveles alcanzados. El aumento de las tasas de interés interna-
cionales y la consecuente reduccién del ingreso de capitales estaban determi-
nando cierto enfriamiento de la demanda que ya se manifestaba en el segundo
semestre del afio en una desaceleracion del ritmo de crecimiento del nivel de
actividad.

A partir de entonces, la salida de capitales que se produjo luego.de la
crisis mexicana dio lugar a un cambio de la situaci6n del tipo descripto en la
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Gltima parte del punto 4 de la seccidn anterior. La economia, que estaba ope-
rando bastante por encima de la curva de equilibrio del mercado de trabajo y
cerca del limite entre las zonas de desempleo clasico y keynesiano, pero den-
tro de la primera, traspuso ese limite para ubicarse nuevamente en una situa-
cién de exceso de oferta en el mercado de bienes no transables. Estos cambios
ya se tradujeron a partir del segundo trimestre en una caida del nivel de
actividad y en una incipiente reversion de la evolucién de los precios relativos
entre no transables y transables.

Pero a este contexto macroeconémico debe agregarsele, para tener un
panorama mas completo de las perspectivas del mercado de trabajo, la comple-
ja situacion laboral que caracteriza al interior del pais. Como comentaramos
en ¢l punto 2, uno de los rasgos salientes de la evolucion reciente del mercado
de trabajo en el Gran Buenos Aires ha sido el significativo aumento de la tasa
de actividad, fenémeno que no se repitid, salvo alguna excepcion, en el resto
de las localidades captadas por la Encuesta Permanente de Hogares. Cabe in-
dagar, entonces, si es factible que se reproduzcan en el interior del pais los
factores que llevaron al aumento de este indicador en el GBA, lo cual podria
derivar en el crecimiento de la tasa de desempleo total similar al registrado en
este aglomerado.

Del analisis econométrico de la tasa de actividad del GBA, para el que
se utilizaron los datos correspondientes a las dos ondas anuales del periodo
comprendido entre 1980 y 1994, surge la siguiente estimacion:

a, = 19.51 + 0.46 a,, + 0.49 djht + 0.28 sd,
(3.87) (3.34)  (3.76) (1.77)

R® =0.87
h =174
Q10)= 5.64

De acuerdo con esta estimacion, para explicar la evolucion de la tasa
de actividad (a,) en el GBA, ademas de la propia variable desfasada (a,,) como
elemento indicativo de un proceso de ajuste gradual, resulta significativa al
5% la tasa de desempleo de los jefes de hogar (djh,), variable con la cual la
tasa de actividad esta positivamente correlacionada. Este resultado avala la
hipétesis del trabajador adicional, que prevé una mayor oferta de trabajo para
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complementar los ingresos del grupo familiar dada la carencia de empleo del
jefe de hogar. Menos potente resulta el efecto explicativo del salario en déla-
res (sd,), que avalaria la hipétesis del trabajador desalentado-alentado, que
resulta significativo y positivamente correlacionado con la tasa de actividad
sélo con un 10% de significacién.

Una importante derivacidn de este resultado es que, en la medida en
que el aumento de la participacidn de los jefes de hogar en el total de desem-
pleados que se verifica en el GBA responda, aunque sea parcialmente, a la re-
forma del aparato esiatal y las privatizaciones, es de esperar que la tasa de
actividad, y por lo tanto los problemas de empleo, aumenten en el interior del
pais cuando las provincias tengan que implementar programas de reformas que
hoy tienen pendientes™.

5.1 Alternativas de politica piblica

{Qué nos enseiia todo lo anterior para combatir el desempleo en la Ar-
gentina? Si esta pregunta se formula haciendo abstraccién del ciclo macroeco-
némico, la respuesta tiene que transitar el variado arco de propuestas de poli-
tica laboral que, sobre todo en un proceso de reformas estructurales, surgen
para resolver la cada vez mas frecuente disociacién entre nivel de actividad y
empleo: politicas del lado de la oferta orientadas a ajustar la formacién de los
trabajadores a las necesidades de la demanda o a resolver los problemas de in-
formacién en el mercado de trabajo; politicas centradas en la formacién de
capital fisico de modo de incrementar el producto marginal del trabajo y con-
secuentemnente la demanda de empleo; politicas de subsidio y reduccién selecti-
va de impuestos, sobre todo para beneficiar a trabajadores no calificados y/o
a nuevos trabajadores; politicas aplicadas a facilitar la rotacién de personal o
a disminuir los costos fijos del trabajo; politicas institucionales que apunten a
reformar los mecanismos de negociacién salarial o a estimular la flexibilidad

B Segiin una estimaci6n de Robbio (1995), 1a reduccién de 1a plantilla de personal de
los gobiernos provinciales necesaria para equilibrar su presupuesto implicarfa un aumento
de 3 puntos porcentuales en/ la tasa de desempleo de los aglomerados del interior del pais.
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de las remuneraciones.

En Snower (1995), se repasan estas propuestas, se identifican sus
fundamentos tedricos y se analizan sus dificultades practicas y consecuencias
no queridas. Sin embargo, en este documento hemos procurado recorrer un
camino distinto al que propone Snower. Al incorporar la interaccidn entre re-
formas estructurales y ciclo macroeconémico, se introduce una perspectiva
desde la cual muchas politicas flexibilizadoras del mercado de trabajo deben
ser reexaminadas. Veamos esto.

En un primer momento, a medida que avanza la secuencia "ingreso de
capitales-aumento de la demanda interna-aumento de e y w", se expande la
region de desempleo clasico y la economia comienza a operar dentro de ella.
La dinamica del mercado de trabajo en esta region es la siguiente:

a] el sector productor de transables, cuyo precio relativo cae tanto res-
pecto de los bienes no transables como respecto del salario y que a la
vez es expuesto a una mayor competencia externa por la apertura co-
mercial de la economia, expulsa trabajadores como consecuencia de
la combinacién de un débil (si positivo) efecto ingreso® y un efecto
sustitucion importante (la mano de obra se encarecid relativamente);

b} en el sector productor de bienes no transables, en cambio, el
efecto-ingreso es mayor que el efecto-sustitucién dado que el incre-
mento de la demanda interna -entre 1991 y 1993- es muy fuerte.
Posteriormente, la diferencia entre ambos efectos disminuye y proba-
blemente cambia de signo a medida que la demanda se estabiliza.

c] la oferta de trabajo aumenta, inicialmente a causa del incremento
del salario en términos de bienes transables (trabajador alentado), al
que cabria agregar el incentivo derivado del aumento del crédito para
consumo, y luego porque las cesantias obligan a trabajadores secunda-
rios a ingresar en el mercado laboral para completar el presupuesto fa-

* Aunque la demanda creci6 el sector productor de transables perdid, al menos, parti-
cipacién de mercado a manos de la competencia de las importaciones.
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miliar (trabajador adicional). A medida que avanza la reforma estruc-
tural y se generan desajustes entre la oferta y la demanda de trabajo,
ganara importancia el efecto del trabajador adicional.

Asi, en la fase expansiva del ciclo, cuanto mas peso tenga en la econo-
mia el sector productor de no transables, mas probable es que pueda absorber
la mano de obra desplazada por el sector productor de transables, aiin cuando
la reforma del estado y los fer6menos de concentracion estén jugando en con-
tra de su potencial de empleo. La situaci6n final en esta etapa se caracterizara
entonces por una creacién neta de empleos (fuerte al comienzo por las pers-
pectivas optimistas que genera el programa de estabilizacion y cada vez mas
débil a medida que se estabiliza la demanda), pero también por un incremento
del desempleo originado en el comportamiento de la oferta. Esto es consistente
con lo ocurrido durante el programa de convertibilidad antes del shock externo
producido por la devaluacion mexicana a fines de 1994: entre 1991 y 1993 se
expanden tanto el empleo como el desempleo; en 1994, con los primeros sin-
tomas de debilitamiento de la demanda interna, comienzan a destruirse em-
pleos y sigue aumentando el desempleo.

En un segundo momento, con la reversion del flujo de capitales exter-
nos, la economia se ve empujada a recorrer el camino inverso: caida de la de-
manda interna y caida de e. Pe‘r%en la medida en que haya situaciones dé no
reversibilidad -y una de ellas puede ser un ajuste lento en los precios relativos-
predomina un ajuste via cantidades que hace que el sector productor de bienes
no transables comience a expulsar mano de obra como consecuencia del
efecto-ingreso con un efecto sustitucién débil. Por otro lado, los trabajadores
expulsados de este sector no son absorbidos por el productor de transables por
dos motivos: uno de ellos es que este sector no recibe un empuje de demanda;
el segundo motivo es que su participacion en el empleo es,-en la Argentina,
muy inferior a la del sector productor de no transables que, en esta etapa, es
el expulsor de empleo®. Eventualmente, si en la fase expansiva, con un au-

3 Por otra parte, como puede verse en Cepeda (1995), alrededor del 80% del actual
incremento de las exportaciones se explica por productos de oro, del complejo automotor
y commodities industriales. En el primero y el Gltimo de los casos se trata de sectores con
baja intensidad relativa en el uso de mano de obra y en ¢l segundo casé el aumento de las
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mento de e y apertura comercial externa, el sector productor de transables no
s6lo prescindi6 de trabajadores sino que ademas destruyé capital, entonces ha-
bra un tercer motivo para una absorcion insuficiente de trabajadores. En este
caso, aiin cuando hubiera flexibilidad instantanea de precios, el factor de no
reversibilidad lo constituira la reduccién del stock de capital, y por lo tanto no
podria alcanzarse el equilibrio en el mercado de trabajo.

De tal manera, al completarse el ciclo macroeconémico de ingreso y
salida de capitales, habra un desempleo mayor y un nivel de empleo menor
tanto en comparacién con el punto de partida como respecto a una trayectoria
sostenible en el largo plazo®. Esto como consecuencia de los mencionados
factores de no reversibilidad.

Este analisis es confirmado por el cuadro 7, en el que puede observar-
se una descomposicion de la tasa de desempleo que permite separar los efectos
de cambios de oferta y los efectos de cambios en la demanda. Las iltimas tres
lineas son en ese sentido sugerentes: la linea ¢ mide la diferencia entra la tasa
de desempleo observada -linea a- y la tasa de desempleo que hubiera experi-
mentado la economia de haber mantenido la tasa de actividad su trayectoria
tendencial. Asi, pues, dicha linea e registra afio a afio la contribucién de la
oferta a la variacion de la tasa de desempleo. Por su parte, la linea f mide la
diferencia entre la tasa de desempleo observada y la tasa de desempleo que se
hubiera experimentado de haber mantenido la tasa de empleo su trayectoria
tendencial. En consecuencia, la linea f registra la contribucién de la demanda
a la variacién de la tasa de desempleo. Por fin, la linea g mide la diferencia
entre la tasa de desempleo observada y aquella que se habria experimentado
si tanto la tasa de actividad como la tasa de empleo hubieran mantenido su
trayectoria tendencial. Por lo tanto, la linea g registra la contribucién combi-
nada de oferta y demanda a la variacin de la tasa de desempleo. Naturalmen-

exportaciones ocupa el espacio dejado por la caida de la demanda interna, con lo que no
implicaria un requerimiento adicional de personal.

2% Es decir una trayectoria en la cual la politica piblica, los aumentos de productividad
o factores ex6genos como la devaluacién del dolar frente a otras monedas, corrijan las dis-
torsiones que pudieran generarse en la estructura de precios relativos.
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te, para que la tasa de actividad pueda asociarse a oferta de trabajo y tasa de
empleo pueda asociarse a demanda de trabajo se necesitan algunos supuestos,
pero se trata de supuestos bastantes razonables”.

Hechas estas aclaraciones metodoldgicas, veamos sintéticamente que
ocurrié en el mercado de trabajo desde la instrumentacién del programa de
convertibilidad. Durante los dos primeros aiios del plan la tasa de desempleo
se movié por debajo de los valores de tendencia, lo que por entonces parecia
facilmente explicable debido a la expansidn econémica y al hecho de que toda-
via no se habia registrado un incremento significativo de la oferta de trabajo.
El primer aumento importante en la tasa de desempleo ocurrié en 1993 y, co-
mo puede apreciarse en la linea e del cuadro, se explica enteramente por el
comportamiento de la oferta (tan es asi que la demanda de trabajo continué
creciendo). Sin embargo, a partir de 1994 fue la caida de la demanda el prin-
cipal factor explicativo del aumento en la tasa de desempleo.

27 Para asociar el aumento de la tasa de actividad al aumento de la oferta de trabajo es
necesario suponer, por ejemplo, que cuando crece el nimero de personas que desean incor-
porarse al mercado de trabajo, se verifica al mismo tiempo que la cantidad de horas que
estan dispuestos a trabajar quienes ya estaban en el mercado es igual o mayor que antes.
Dado el aumento de la oferta, la caida de la tasa de empleo puede asociarse a una disminu-
cién de la demanda de trabajo.
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Cuadro 7
Tasa de Desempleo Observada y de Tendencia (%)

1.991 1992 1.993 1.994 1.995

a. TASA DE DESEMPLEO OBSERVADA 6.9 6.9 99 107 186
b. TASA DE DESEMPLEO DE TENDENCIA [1] 81 - 81 79 100 152
c. TASA DE DESEMPLEO DE TENDENCIA [2] 6.6 70 104 92 124
d. TASA DE DESEMPLEO DE TENDENCIA [3] 78 . 82 8.4 8.6 8.8
e. [a] - [b] 12 2 2.0 0.7 3.4
1. [a] - [] 03 01 05 1.5 6.2
g [a} - [} 08 13 1.5 2.1 9.8

Nota: las tasas de desempleo de tendencia fueron obtenidas del siguiente modo:
[1} Comparando la PEA de tendencia con ¢l empleo observado.
{2] Comparando la PEA observada con el empleo de tendencia.

[3] Comparando la PEA de tendencia con el empleo de tendencia.

Afin en 1995, con un apreciable incremento de la oferta de trabajo,
puede comprobarse -comparando la linea f con la linea e- que la caida de la
demanda explica 6.2 puntos porcentuales de desempleo por encima de la ten-
dencia, mientras que el aumento de la oferta explica 3.4 puntos. Por lo demas,
si como se intenta probar en este documento una proporcion significativa de
la mayor oferta se explica por la hipétesis del trabajador adicional, entonces
la explicacién por el lado de la demanda tiene una relevancia todavia mayor.

Resulta claro entonces que, en el contexto planteado, los intentos por
solucionar el problema del desempleo no pueden confinarse a las politicas des-
regulatorias del mercado laboral, y que incluso estas politicas pueden ser
contraproducentes cuando se ha ingresado en la fase recesiva del ciclo econd-
mico y la restriccién operante solo puede ser atacada con politicas macroeco-
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némicas. Por ejemplo, la flexibilizacién de las clausulas de despido, en un
contexto recesivo y con desempleo creciente, puede hacer que los agentes
visualicen como precaria su situacién laboral y disminuyan precautoriamente
su gasto de consumo, lo que profundizaria la recesion.

No obstante, aun después de admitir la necesidad de recurrir a medi-
das de politica macroeconémica para combatir el desempleo en la fase contrac-
tiva del ciclo, cabe todavia formularse la signiente pregunta: ;debe orientarse
esta politica a acelerar los cambios de precios relativos que el mercado produ-
ce lentamente, o bien debe tratarse de medidas de tipo keynesiano que tiendan
a superar la insuficiencia de la demanda efectiva? Para contestarla, suponga-
mos inicialmente dos casos polares: 1] la salida de capitales que llevé a1a eco-
nomia a operar en la regién de desempleo keynesiano es el resultado de incon-
sistencias en la estructura de precios relativos; 2] el shock contractivo res-
ponde a causas puramente exdgenas, y por una combinaciénfkjii@én gu-
bernamental y sobrerreaccion de los agentes privados, la econ ;’/’fﬁg empu-
jada a una recesién que no se justifica por los precios relativos corrientes.

Si el caso 1] es el relevante, las dnicas politicas posibles son aquéllas
que devuelvan a fa economia a los precios relativos sostenibles em el largo pla-
70, esto es, una devaluacién o una deflacién. Si bien las consecuencias fiscales
y financieras de estas politicas son conocidas®, la aplicacién de politicas key-
nesianas sin modificar los precios relativos provocaria unafuga de capitales.
En el caso 2], por el contrario, habria margen para- xpaxidi/r/lgdeihanda inter-
na y volver a la situacién previa a la crisis mexicana mediante una estrategia
de intervencion piblica.

Una vez superada la recesién, el problema central vuelve a ser cémo
facilitar la adecuacién de los agentes econémicos al "nuevo" contexto caracte-
rizado por una economia abierta y desregulada y, en esta situaci6n, las politi-

2 Por un lado la devaluacién, ademés de que podria generar una crisis de confianza
generalizada, provocariaun grave problema patrimonial a quienes estin endeudados en dé6-
lares (entre ello el Estado) y desembocaria con toda seguridad en una aceleracién inflacio-
naria que originarfa, a su vez, la erosién real de los ingresos fiscales. En el caso de la de-
flacién, los ingresos fiscales caerian como consecuencia de la recesion, la que puede agra-
varse, ademés, por el impacto de las transferencias de ingresos entre deudores y acree-
dores ofiginado por el aumento de la tasa de interés real.



MACROECONOMIA Y MERCADO DE TRABAJO DURANTE. .. 99

cas tendientes a flexibilizar el mercado de trabajo pueden tener un efecto bené-
fico sobre el emplec. La discusion de esta cuestion, sin embargo, esta mas alla
del objetivo de este irabajo.
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MACROECONOMIA Y MERCADO DE TRABAJO
DURANTE EL PLAN DE CONVERTIBILIDAD

RESUMEN

En este trabajo se procura mostrar que la evolucién reciente del mercado laboral argenti-
no no puede explicarse sin introducir la trayectoria de ajuste macroeconémico dada por el ingreso
de capitales que se produjo a partir de 1991, sus consecuencias sobre los precios relativos yel
posterior shock negativo gatillado por la devaluacién mexicana. Dado el comportamiento de la
oferta de trabajo en la fase expansiva y de la demanda de empleo en la fase contractiva, al com-
pletarse el ciclo de ingreso y salida de capitales habra un desempleo mayor y un nivel de empleo
menor tanto en comparacién con el punto de partida como respecto a una trayectoria sostenible
en el largo plazo. Desde esta perspectiva, resulta claro que la solucién al problema del desempleo
no puede confinarse a las politicas especificas del mercado laboral, si no que requiere de politicas
macroeconomicas.

MACROECONOMIC AND LABOUR MARKET
DURING THE CONVERTIBILITY PLAN

SUMMARY

This paper aims to demonstrate that the recent evolution of the argentine labor market
cannot be explained without taking account of the path of macroeconomic adjustment given by the
income of capitals which took place since 1991, its consequences on relative prices and the subse-
quent negative shock triggered by Mexican devaluation. Given the behavior of the supply of labor
during the expansive phase and of the demand of employment during the contractive phase, when
the cycle of incoming and flying of capitals be ended, unemployment will increase and employ-
ment levels will decrease, both when compared with the starting point and with a steady long term
path. From this perspective, it becomes clear that the solution to the problem of unemployment
in Argentina cannot be restricted to the adoption of specific labor market policies, but it will also
demand macroeconomics policies.





