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RESUMEN

Esta ponencia presenta los resultados de una investigacién que estudia la situacion
que atraviesan las fabricas recuperadas frente a la implementacion de las politicas
neoliberales del gobierno nacional asumido en diciembre de 2015. La metodologia del
trabajo combina analisis documental, estadistico y trabajo de campo mediante
observacion directa y entrevistas a informantes calificados.

El analisis de las politicas implementadas da cuenta que el actual modelo econémico
favorece a los sectores de la construccién, transporte, agropecuario y financiero. La
mayor parte de las ramas industriales y en particular el sector cooperativo sufren un
embate regresivo (CIFRA, 2017). Para las cooperativas de trabajo entre las que se
incluyen las fabricas recuperadas no solo continuaron las limitaciones del periodo
anterior, sino que se vieron perjudicadas por el incremento de las tarifas energéticas,
la apertura de importaciones y varios vetos gubernamentales a la continuidad de
expropiaciones.

Con estas politicas la economia popular es el sector que mas pierde (Pagina 12,
2017). En este contexto solo estarian sosteniendo su produccion aquellas industrias
recuperadas que pueden trasladar a precios los incrementos de los costos y aquellas
que estan asociadas a actividades dinamicas y a empresas exportadoras.
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INTRODUCCION

Esta ponencia presenta los resultados de un estudio sobre las Fabricas Recuperadas
frente a la implementacion de las politicas neoliberales del gobierno nacional que
asumié en diciembre de 2015. La ponencia se divide en cuatro partes: una primera de
explicitacion de los presupuestos conceptuales y de caracterizacion de los procesos
que dieron origen a las Fabricas Recuperadas; una segunda en la que se presenta la
insercion de los mismos en los periodos historicos, en particular el actual; una tercera
en la que se analizan dos casos: Industrias Metalurgicas y Plasticas Argentinas IMPA
y la Red Metalurgica Cooperativa, y una cuarta parte de consideraciones finales.

Se adoptdé como estrategia metodoldgica el estudio de caso en sus variantes
intrinseco y colectivo. En el primero es el caso en si mismo el que interesa, el que una
vez definido “...concentra toda la atencién investigativa orientada a un analisis intenso
de sus significados con la intencion de comprenderlo en su especificidad mas que
buscando generalizaciones” (Marradi, Archenti, Piovani 2007: 238). En el estudio de
caso colectivo cada uno es estudiado en su especificidad “...para luego proceder a la
comparacion entre ellos dando lugar a la comprensién de una clase mayor de casos”
(Marradi, Archenti, Piovani 2007: 238).

Esta combinacion permiti6 que la investigacion diera cuenta tanto de las
particularidades de cada Fabrica Recuperada como también de los aspectos comunes.
Las variables seleccionadas para el estudio fueron: organizacion de la produccion,
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mercados, relaciones laborales, vinculos con otras instituciones, participacion en
organizaciones y relaciones en el territorio.

Para el relevamiento de la informacion se utilizaron fundamentalmente técnicas
cualitativas: trabajo de campo mediante observacion directa, entrevistas en
profundidad a informantes calificados y analisis bibliografico y documental.

El estudio es parte del proyecto “Territorio, actores, redes y cadenas de valor en la
actividad industrial’ radicado en el Centro de Investigaciones Geograficas del Instituto
de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales, de la Universidad Nacional
de La Plata (UNLP) y el CONICET. Recoge asimismo resultados del Proyecto de
Extension “Construyendo lazos cooperativos. Diagnostico y base de datos para
cooperativas asociadas a la Federacion de Cooperativas de Trabajo de la Republica
Argentina (FECOOTRA) de la provincia de Buenos Aires” llevado a cabo en la
Facultad de Humanidades.

1.PRESUPUESTOS CONCEPTUALES

Las Fabricas Recuperadas forman parte de un proceso que si bien se inicié antes de
la recesién y crisis del régimen de convertibilidad, es en este periodo en el que cobra
fuerza, extendiéndose en diferentes areas del pais. Su principal detonante es “...la
crisis del comando capitalista sobre la produccion a escala de las unidades
productivas” (Rebon 2007, citado por Kasparian, 2011: 2). Ante la amenaza del
desempleo, trabajadores de fabricas en situacion de quiebra, vaciamiento o
inviabilidad “...reemprenden la actividad de la unidad productiva ejerciendo para ello,
parcial o totalmente, la direccién de la misma. Organizadas mayoritariamente como
cooperativas, conducidas de forma autogestionaria por sus trabajadores, retribuyendo
equitativamente el trabajo de sus integrantes, estas empresas constituyen una original
iniciativa de los asalariados para enfrentar el desempleo” (Rebon, 2006: 150).

Se pueden identificar diferentes modalidades de recuperacién: ocupacién, toma y
continuidad en el establecimiento. También variadas respuestas por parte de
empresarios y poderes publicos: encauzamiento politico y legal del proceso, intentos
de desalojo, represiéon. Los trabajadores que participaron de las acciones de
recuperacion no conformaban el total del plantel de la fabrica; en la mayoria de los
casos fueron asalariados registrados, con estabilidad laboral y antigiedad en la
empresa, obreros con experiencia en organizaciones sociales, aquellos que eran
principal sostén de hogar y/o con menores oportunidades de obtener otro empleo y sin
participacién en las actividades gerenciales.

La forma juridica mayormente adoptada por las Fabricas Recuperadas fue la de
“cooperativa de trabajo”, en razén de ser la modalidad mas adecuada para la
autogestion, ser de facil tramite, acoger reducciones impositivas y permitir operar
legalmente en el mercado. También por contar con los beneficios de la eventual
expropiacion de las instalaciones y maquinarias por parte del Estado y otros bienes de
la antigua empresa' (Ruggieri, 2010). Sin embargo esta forma no da cuenta
claramente de las particularidades de los trabajadores de las mismas ya que las

' Debe destacarse que hubo casos de fabricas recuperadas que plantearon otras modalidades
de adscripcion juridica como la de “estatizacién bajo control obrero”. Esta modalidad no
prosperdé viéndose los trabajadores obligados a adoptar la modalidad de cooperativa de trabajo.
Es el caso de la cooperativa Fa.Sin.Pat (Fabrica Sin Patrén), ex Zandén. En este sentido importa
dar cuenta que la autogestion puede presentar diferentes caminos alguno de los cuales
confrontan con las normativas hegemonicas.
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condiciones del trabajador autogestionado son diferentes a las del asalariado y a las
del cooperativista.

Como se describiera en un trabajo anterior (Suarez, Adriani, Costa Alvarez, 2015) la
autogestion, basada en el principio de igualdad, fundamenta la ausencia de
diferenciaciones jerarquicas, la toma de decisiones compartidas a través de
asambleas y la igualdad de la distribucion de remuneraciones. Se trata, por tanto, de
organizaciones de trabajadores que, de forma asociada y autogestionada buscan
ejercer una gestion mas democratica de sus fuentes de trabajo, con regimenes de
propiedad con mayor grado de apropiacion colectiva de su uso y usufructo. Desde el
punto de vista de las relaciones de produccion es importante destacar la ruptura del
enfrentamiento entre el capital y el trabajo y el establecimiento de un modelo de
gestion que permite tomar decisiones colectivas sobre la produccion y la distribucion
de los resultados obtenidos.

En el mismo trabajo se especificaba que en las Fabricas Recuperadas estas
condiciones del trabajo autogestionado encuentran limitaciones de dos tipos: las
propias de un desarrollo complejo como es el de asumir la direccién y administracion
de la produccion por parte de los trabajadores y las que se refieren especificamente a
la organizacion del proceso de trabajo. La relacion de los trabajadores con las
maquinas, los equipamientos tecnoldgicos y los insumos y materias primas presentan
similitudes con el resto de las empresas: funciones fijas, division de tareas,
operaciones rutinarias, divisién entre trabajo productivo y administrativo tienen todavia
una importante presencia.

Se coincide con Rebdén en que las Fabricas Recuperadas presentan contradicciones
producto de ser un “hibrido” entre propiedad privada y social, en que los propdsitos
inmediatos son la produccién de valores de cambio, hecho que tensiona las légicas de
subsuncioén al mercado y autonomia del mercado?.

Sin embargo, en estas fabricas las tareas han sufrido cambios en su ritmo e intensidad
debido a la ausencia de presiones patronales, y a que la division del trabajo asume
formas mas flexibles y polivalentes. En esta flexibilidad y polivalencia observadas se
expresa la ampliacion de la autonomia de los trabajadores respecto a la logica del
capital. Las innovaciones en este sentido, en términos organizacionales, responden a
l6gicas cooperativas o colaborativas, y al reconocimiento de las capacidades
diferenciales de cada trabajador al interior de los colectivos de trabajo en términos de
cooperacion, a diferencia de la flexibilidad y polivalencia presentes en las empresas
capitalistas. No obstante estos procesos también responden a la escasez relativa de
trabajadores en comparacion al periodo de gestion privada, hecho que genera por
fuerza la necesidad de que cada trabajador actual asuma mas funciones que las que
asumia en el periodo patronal (Suarez, Adriani, Costa Alvarez, 2015).

Las Fabricas Recuperadas son parte del conjunto mas amplio de Empresas
Recuperadas por sus Trabajadores (ERT), en el que se incluyen ademas de empresas
del sector industrial establecimientos de los sectores comercio, servicios y educacion.
A diciembre de 2017, el numero total de ERT era de 368 con una ocupacion de 15.323
trabajadores®. Estimaciones previas dan cuenta que un 50 % corresponde al sector
industrial, en el que se destacan la rama metalurgica con el 20% de los
establecimientos y el 22 % de los trabajadores, la industria de la carne con un 7 % de

2 Exposicion de Julian Rebon “Las empresas recuperadas por sus trabajadores como forma
socioproductiva” en el XXXI Congreso Asociacion Latinoamericana de Sociologia, Montevideo
3-8 diciembre 2017

3 Programa Facultad Abierta, 2018.
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los establecimientos y el 13 % de los trabajadores y la industria textil con casi el 8% de
los establecimientos y el 8 % de los trabajadores (Programa Facultad Abierta, 2016).
La misma fuente reconoce que la mayoria de las ERT se encuentra en el Area
Metropolitana de Buenos Aires (189 empresas) y en la region Pampeana (110
empresas) las que abracan al 80% de los trabajadores. La mayoria se localiza en
espacios urbanos, coexistiendo con diferentes usos. Su origen es el modelo tradicional
de relacion fabrica — barrio constituido durante la etapa de sustitucién de
importaciones. En numerosos casos esto marca una serie de relaciones de
sociabilidad, simbdlicas y politicas que trascienden los factores de localizaciéon
industrial y otorgan particularidad a los territorios de los que forman parte.

Las Fabricas Recuperadas constituyen un conjunto heterogéneo y desigual que
abarca desde pequefos talleres de menos de 10 ocupados hasta grandes
establecimientos industriales como la fabrica de ceramicos Zandn. Algunas de ellas
atienden a mercados locales mientras que otras son parte de cadenas de valor que
exportan.

El analisis de las relaciones entre las Fabricas Recuperadas y el territorio implica la
consideracion de una complejidad por lo general ausente en los estudios de la
Geografia Industrial que centran la atencién en las localizaciones, los flujos y los
costos, y en los enfoques que entienden y promueven al mismo como plataforma
competitiva para la radicacién de inversiones destinadas a los mercados globales. En
esta ponencia el concepto de territorio se aborda desde una perspectiva integradora,
multidimensional y multiescalar: se lo entiende como condicion, instancia y resultado
de procesos sociales y de relaciones entre actores que disputan en cada momento
histérico por el dominio y la apropiacién del espacio. El territorio siempre esta en
proceso de formacién, nunca acabado. Esta compuesto por multiples dimensiones: es
el espacio y la trama de relaciones culturales, sociales, politicas y econdmicas que en
él se desenvuelven, lo conforman y que a su vez son por él modificadas (Finquelevich
S.y Laurelli E., 1990).

El espacio constituye la dimension material natural y socialmente construida del
territorio. Es la esfera de posibilidad de la multiplicidad y la coexistencia, se construye
a través de las interacciones de las distintas trayectorias de las practicas sociales las
que, por definicion, deben realizarse en él, (Massey, 2005). Este trabajo se nutre
también de la idea de espacio banal (Santos, 2000, Silveira, 2014), espacio de todas
las personas, de todas las empresas y de todas las instituciones, a pesar de su fuerza
desigual. El espacio banal contiene una idea tedrica y politica: es un concepto
descriptivo y proyectivo, es espacio de contiguidad fisica y de copresencia, construido
y reconstruido por todos los actores sociales, producto de intercambios econémicos,
identidades y lazos culturales, de herencias y de proyectos. Es el espacio del cotidiano
compartido. El espacio banal contiene la pluralidad de formas de trabajar y de repartir
el trabajo; en el caso de nuestro estudio, la existencia y el trabajo de actores no
hegemonicos que producen distintas formas de vida social. Expresa las demandas
sociales insatisfechas, la desobediencia, la espontaneidad, lo que algunos llaman
“irracionalidad” y las formas en la que se hace la politica en los lugares (Silveira,
2014).

En numerosos casos la recuperacion de fabricas genera una disrupcion en la
continuidad histdrica de los territorios, cuestiona la temporalidad y la espacialidad de la
empresa capitalista al conformar nuevas relaciones, conflictos y alianzas, nuevas
construcciones simbdlicas y materiales al interior de la planta industrial, en el exterior
de la misma y en la relacion entre ambas. A la vez constituye un nuevo sujeto ya que
el trabajador de asalariado pasa a ser cooperativista.

La Plata, 17, 18 y 19 de octubre de 2018
ISSN 2362-4221 - |http://jornadasgeografia.fahce.unlp.edu.ar|



http://jornadasgeografia.fahce.unlp.edu.ar

Jornadas Platenses de Geografia y XX Jornadas de Investigacidén y de Ensefianza en Geografia

En los momentos algidos de la crisis del régimen de convertibilidad los trabajadores
que recuperaban las empresas establecieron vinculos con los vecinos de las fabricas
quienes les proporcionaron apoyo en los momentos de toma y de resistencia,
recibieron la solidaridad de asociaciones comunitarias, organizaciones barriales,
sindicales y de agrupaciones politicas. Estos apoyos se manifestaron en la entrega de
alimentos y otros bienes y en movilizaciones frente a acciones legales y represivas
tendientes al desalojo. Los testimonios de esos momentos dan cuenta que sin el
apoyo de ese entramado hubiera sido muy dificil permanecer en la fabrica, resistir y
producir. Asimismo comenzaron a formar redes con instituciones publicas que
prestaron y continian brindando asistencia técnica, como es el caso de las
universidades. El territorio se presentd asi en su contigiidad como un abrigo
(Gottman, citado por Silveira, 2014). Numerosas fabricas recuperadas respondieron
organizando parte de sus espacios para actividades comunitarias y barriales como es
el caso de salones culturales y comedores escolares. Estas relaciones no mercantiles
(Kasparian, 2011) fueron las predominantes y en numerosas empresas contintan*. En
ciertos casos se registraron reticencias al apoyo y cierta tensidén con vecinos y con
grupos de la sociedad local dado que la recuperacién iba en contra de la propiedad
privada y de empresarios que habian tenido actitudes paternalistas con los
trabajadores.

Para el andlisis de la dimension econdmica de este proceso se adopta la perspectiva
de Coraggio (2014) quien define la economia como mixta, compuesta por tres
subsistemas: la economia empresarial capitalista, la economia publica/estatal y la
economia social y popular. Estos tres susbsitemas se interrelacionan
contradictoriamente en un sistema de generacién y apropiacioén de recursos.

El subsistema empresarial capitalista es el dominante y tiene como légica la
acumulacién mediante la apropiacion y uso de recursos con el propdsito de maximizar
las ganancias privadas. La economia publica/estatal esta compuesta por los
organismos administrativos del Estado con capacidad de regular, invertir y direccionar
la actividad econdmica. Presenta una légica en la que se combinan gobernabilidad y
acumulacion de poder; también cuenta con participacion total o parcial, incluso
mayoritaria, en empresas del sector primario, industriales y de servicios. El subsistema
de la economia social y popular agrupa un conjunto heterogéneo de unidades
domésticas y sus extensiones y emprendimientos, cuya légica es la reproduccion
ampliada de la vida de los trabajadores, de sus familias y de las comunidades. Si bien
suelen utilizarse indistintamente, los conceptos de economia popular y economia
social refieren a conjuntos especificos®. En este subsistema se incluyen ademas de las
fabricas y empresas recuperadas, cuentapropistas de servicios como feriantes y
cartoneros, artesanos, cooperativas de infraestructura social y viviendas, cooperativas
de produccidn agricola y cooperativas de trabajo®.

Para Martinez la produccion popular incluye a los trabajadores o grupo de trabajadores
que no dependen en forma directa de un empleador, pero a quienes el subsistema
empresarial capitalista les bloquea el acceso a la comercializacion digna, a la tierra
tanto como factor de produccién como de lugar para vivir, a financiamientos en

4 Un relevamiento de 40 ERT en Ciudad Auténoma de Buenos Aires a principios de esta
década da cuenta que el 68% de las mismas llevaba a cabo alguna articulacion no mercantil
(econdémica, cultural, educativa) con diferentes actores sociales y comunitarios (Kasparian,
2011)

5 Ver Coraggio (2012) y Ruggeri (2012) El uso indistinto de los conceptos evidencia por un lado
la pluralidad de practicas y corrientes de pensamiento y por otro las dificultades para establecer
los contenidos y limites precisos entre ellas.

6 Para 2011 se estimaba que este conjunto agrupaba en el pais 350.000 trabajadores
(Narodowski, 2013).
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condiciones ventajosas y a recibir transferencia de tecnologia. La consecuencia de tal
situacion es que trabajan sin lograr condiciones dignas de vida (Martinez, 2016)’. Se
trata de trabajadores sin derechos o muy precarios y limitados, que ante la
imposibilidad de acceder a un trabajo, un ingreso digno y una proteccion social
despliegan de manera auténoma actividades econdmicas de subsistencia, mediante
un trabajo desvalorizado (Taiana, 2017). Por estos motivos se han conformado
organizaciones que buscan conquistar derechos sociales y econémicos a través de la
constitucion de posibilidades concretas de trabajo que permitan mejorar las
condiciones de vida de los sectores que integran la economia popular (Mufioz, 2017).

De acuerdo a lo expuesto el anadlisis que se pretende realizar de las Fabricas
Recuperadas implica reconocer su insercion territorial, sus vinculaciones con las
dinamicas histéricas de la estructura socioeconémica y politica del pais, con los
procesos de acumulacion de capital a diferentes escalas y con los actores sociales y
sus conflictos.

2. LOS MOMENTOS HISTORICOS

Las politicas neoliberales implementadas en Argentina a mediados de la década de los
70 y desplegadas con intensidad en los 90 y a partir de diciembre de 2015 tuvieron
entre sus principales consecuencias la desindustrializacién y la reestructuracion
regresiva del entramado industrial que se habia conformado en etapas histéricas
anteriores, principalmente en la de sustitucién de importaciones. Entre 1973 y 2003 la
estructura industrial se redimension6 y achicé al disminuir el numero de
establecimientos industriales, los entramados productivos y al caer significativamente
el total de ocupados del sector®

La mayoria de las empresas industriales del subsistema de la economia publica entre
las que se pueden destacar SOMISA, Altos Hornos Zapla e YPF fueron racionalizadas
y privatizadas. Las consecuencias en los territorios fueron significativas,
particularmente en los barrios obreros y en los mercados de trabajo locales y
regionales, fundamentalmente en razén de la desafectacion de personal. Varios
estudios dieron cuenta de estos eventos y de los diversos recorridos que
posteriormente atravesaron ex trabajadores, familias y comunidades locales (Von
Storch, 2005, Rofman y Penalva, 1995, Bergesio y Golovanevsy, 2010, Mufiz Terra
2007) En los casos de tercerizacién de actividades se dio lugar a la conformacion de
emprendimientos a cargo de grupos de ex trabajadores que quedaron vinculados a las
empresas en una posicién asimétrica. Estos emprendimientos no incluyeron a la
totalidad del personal desafectado, ni tuvieron condiciones favorables para su
desarrollo y continuidad.

El neoliberalismo afecté también negativamente a las PyMES industriales del
subsistema empresarial del capital privado, principalmente por las politicas de
primarizacion de la estructura productiva, la apertura comercial y la retraccion del
mercado interno en razon del incremento de la desocupacion, la precariedad laboral y
la disminucién de los ingresos de los asalariados. Hacia el final del periodo de los ‘90,
en la fase de crisis del régimen de convertibilidad, se agudizaron los cierres y quiebras
de empresas.

7 http://www.produccionpopular.org.ar/definamos-la-produccion-popular/

8 De 105.642 establecimientos censados en 1973 se pasé a 81.332 en 2003 y de 1.327.137
puestos de trabajo ocupados en 1973 se pas6 a 955.849 treinta afios después (Azpiazu y
Schorr, 2011)
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Como se menciond, ante el temor al desempleo grupos de trabajadores llevaron a
cabo estrategias para mantenerse en sus puestos de trabajo dando lugar al proceso
de recuperacion de empresas (Reboén, 2006, Ruggeri, 2010). En su etapa inicial las
Fabricas Recuperadas enfrentaron la crisis y la devaluacion solo con los medios de
produccién y la fuerza de trabajo disponibles. A medida que recomponian sus
relaciones con proveedores y clientes y en paralelo al proceso general de
recuperacion y crecimiento econémico del pais lograron incrementar su produccion y
en varios casos consolidarse en los mercados.

En el periodo neodesarrollista (2003-2015) el proceso de recuperacion de empresas
no se detuvo: a partir de 2004 y hasta 2014 fueron recuperadas 144 empresas, casi la
misma cantidad que en los afios de recesion y crisis. La recuperacion de la actividad
economica en el periodo, las mejoras del mercado interno y la modificacion de la Ley
de Quiebras que establece la continuidad de las empresas recuperadas en manos de
cooperativas de trabajo, fueron condiciones favorables para las empresas
recuperadas. Sin embargo se presentaron limitaciones para una consolidacién del
sector. Si bien el Estado proporcioné a través de diferentes organismos capacitaciéon
laboral, de gestién, asistencia técnica y subsidios, las Fabricas Recuperadas
continuaron enfrentando las dificultades generadas por la concentracion de los
mercados y por la limitada atencién al sector cooperativo por parte de entidades de
financiamiento, lo que plante¢ restricciones notables para la inversién, particularmente
en el reemplazo de maquinaria y equipo. Pese a esto, como destaca Ruggeri,
demostraron la capacidad de los trabajadores de hacer funcionar establecimientos que
los empresarios capitalistas y la tecnocracia econémica consideran no viables, hecho
que posibilita pensar una economia sobre otras bases (Ruggeri, 2014).

Las empresas y fabricas recuperadas conformaron diferentes organizaciones: el
Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas MNER y el Movimiento Nacional de
Fabricas Recuperadas por sus Trabajadores MNFR. Ademas participan en diferentes
federaciones y confederaciones como la Federacién de Cooperativas de la Republica
Argentina FECOOTRA, la Federacion de Cooperativas de Trabajo Autogestionado
FACTA, la Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular CTEP, la
Confederacion Nacional de Cooperativas de Trabajo CNCT, entre otras, y de varias
redes sectoriales, como la Red Grafica y la Red Textil cooperativa.

2.1.La etapa neoliberal actual

A partir de diciembre de 2015 con el inicio del gobierno nacional de la Alianza
Cambiemos se implementa en Argentina un nuevo periodo de politicas neoliberales.
Como destaca Rofman: “El nuevo proyecto de acumulacion econdémico iniciado tras el
cambio de gobierno a fines del 2015 se inscribe claramente en colocar a la
valorizacion financiera del capital como eje central del proceso de crecimiento a través
de la captura del Estado a favor de los intereses de las cupulas dominantes del poder
econdmico nacional e internacional” (Rofman, 2017:5). Como plantea CIFRA el pais
ingres6 en un nuevo ciclo de endeudamiento, de valorizacién financiera y de fuga de
capitales. Los acuerdos paritarios firmados por debajo del nivel de inflacién prevista
dan cuenta que el consumo no es el componente central del crecimiento, mas aun si
se considera el aumento del desempleo por encima del 9% en el total del pais.

Asimismo las oportunidades de inversion productiva estan limitadas por las altas tasas
de interés, la apreciacion cambiaria y la situacion econdémica de Brasil. El actual
modelo econdmico favorece fundamentalmente los sectores exportadores,
agropecuarios y financieros. La mayor parte de las ramas industriales y en particular el
sector cooperativo, sufren un embate regresivo (CIFRA, 2017). Segun datos del
Observatorio de Politicas Publicas de la Universidad Nacional de Avellaneda entre
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diciembre de 2015 y junio de 2018 se destruyeron 63.000 puestos de trabajo en la
industria manufacturera, lo cual redujo la nédmina industrial en un 5% del total (UNDAV,
2018:3).

En el segmento industrial de las pequefias y medianas empresas, la informacion
proporcionada por la Fundacion Observatorio PYME expone la pérdida de mercado
interno a favor de las importaciones: en abril de 2018 alcanzé al 33% de las empresas,
duplicando lo registrado a principios de 2016. Las importaciones provenientes de
China afectan al 25% del total de las empresas, seguidas por Brasil con el 10%. Por
otra parte, el porcentaje de PyMES industriales exportadoras que venden
sistematicamente al exterior mas del 5% de sus ventas es, a comienzos de 2018,
similar a la mitad de las registradas en 2009°.

Para las cooperativas de trabajo no solo continuaron las limitaciones ya descriptas,
sino que se vieron perjudicadas por el incremento de las tarifas energéticas, la
apertura de las importaciones y la caida del consumo en el mercado interno, con lo
cual este subsistema econémico se convirtié en el mas perjudicado (Pagina 12, 2017).
Segun el Observatorio de Politicas Publicas de la Universidad Nacional de Avellaneda
desde fines de 2015 hasta la actualidad se registré un deterioro del ingreso medio de
los cooperativistas de un 28,2%. A esto se suma que diferentes politicas publicas de
asistencia y fortalecimiento de la economia social y popular que se habian establecido
en el gobierno anterior fueron discontinuadas, disminuidas o canceladas. EI mismo
Observatorio estima que desde 2016 se redujo un 17,3% promedio en la asignacién
presupuestaria para los programas destinados a este sector.™

Por su parte, el informe del Programa Facultad Abierta de fines de 2017 da cuenta
que, de una muestra de 73 ERT, el 80 % bajé su producciéon y un 12 % esta sin
producir. La baja del consumo afectd a todos los sectores y la competencia de
productos importados se sintio particularmente en las ramas textil, ceramicos,
metalurgica, curtiembre, grafica y cristal. Los ingresos de los trabajadores se redujeron
en un 42% de los casos encuestados, se mantuvieron en un 32% y aumentaron en un
15%. Se trata de valores nominales, lo que implica que la pérdida del poder adquisitivo
que entre 2016 y 2017 fue de un 65% impactd en todos los casos. (Programa Facultad
Abierta, 2017.

)

Esto generd un proceso de disminucion del niumero de ocupados en las ERT: entre
diciembre de 2015 y diciembre de 2017 se contabilizaron 1400 trabajadores menos.
Como describe Ruggieri “...la forma de enfrentar estas situaciones es la baja colectiva
de retiros en lugar del despido de trabajadores...Sin embargo, en algunos casos esa
situacioén, producto de la caida abrupta de la produccion, provoco una disminucion tal
de los salarios que muchos trabajadores se van de la empresa en busqueda de
mayores ingresos. Las ERT todavia pueden mantenerse en pie, pero la baja de la
actividad provoca pérdida de puestos de trabajo por un goteo cada vez mas intenso”
(Ruggieri, 2018).

Respecto a las tarifas de la energia se registraron aumentos de hasta el 1500% desde
el inicio del nuevo gobierno, lo que obliga a los trabajadores a reducir el monto de los
retiros que conforman sus ingresos. Como destaca Murua, dirigente del MNER “Hoy
un trabajador de una empresa recuperada tiene un promedio de 12 mil pesos de
sueldo, pero podria estar cobrando 14 mil o mas, pero eso es lo que se nos va en el

9 http://www.observatoriopyme.org.ar/novedades/comercio-exterior-de-las-pyme-industriales-

argentinas/
10 http://undav.edu.ar/general/recursos/adjuntos/20582.pdf
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pago de los aumentos de tarifas”'. El conflicto generado se instalé en el espacio
publico mediante diferentes acciones como movilizaciones y tomas como la del
Ministerio de Energia en julio y agosto del corriente afio por parte de la Federacion
Grafica Bonaerense, el sindicato de Obreros Curtidores, FACTA y MNER, entre ofras,
lo que evidencia que las empresas recuperadas conforman un movimiento de accién
colectiva.

Como se menciond para el conjunto de la economia social y popular, el apoyo de las
politicas publicas a las ERT también ha disminuido: se redujeron los programas vy
subsidios. Por caso en el Ministerio de Trabajo s6lo se mantiene activa una linea de
financiamiento del programa Trabajo Autogestionado.

Otra situacién negativa que afecta a las Fabricas Recuperadas es el veto a las
expropiaciones y la represion por parte de fuerzas policiales tanto a ocupaciones de
fabricas como la realizacion de acciones para prevenir las mismas, con el propdsito de
disciplinar y debilitar la posicién de fuerza de los trabajadores para las instancias de
negociacion.

Sin embargo, a pesar de este contexto desfavorable, la recuperacién de empresas
contintia: desde la asuncién de la Alianza Cambiemos y hasta fines del 2017 se
recuperaron 25 nuevas empresas, en la mayoria de los casos mediante modalidades
que trataban de eludir el conflicto referido a la propiedad del predio (Programa
Facultad Abierta, 2017)

3. ESTUDIOS DE CASO

Los estudios de caso seleccionados corresponden a ocho Fabricas Recuperadas
pertenecientes al sector metalmecanico y localizadas en el Gran Buenos Aires. Una de
ellas, IMPA Industrias Metalurgicas y Plasticas Argentinas, se emplaza en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y las otras siete La Esperanza, Galaxia, 7 de septiembre,
Crometal, Mecber, Adabor y Talleres Universal, integrantes de la Red Metalurgica
Cooperativa, localizadas en el sector sur-suroeste del Conurbano.

Todas crecieron al calor del modelo sustitutivo de importaciones, integraron una de las
principales ramas industriales dinamizadoras del mismo y formaron parte del proceso
de urbanizacion metropolitana de Buenos Aires que combind la radicacién de los
establecimientos industriales junto a las principales vias de transporte con la
expansion de los barrios obreros.

Las politicas neoliberales que se impusieron en el ultimo cuarto del siglo pasado, si
bien presentaron diferentes intensidades segun los periodos de gobierno, provocaron,
como se menciond, procesos de desindustrializacion y reestructuracion regresiva y
desarticulada del sector industrial (Kosacoff, 2007). La rama metalmecanica'? , una de
las que mas dinamizé el proceso de industrializacién argentino, fue una de las mas
perjudicadas: paso de 22.493 establecimientos en 1973 a 15.188 locales en 2003 y de
ocupar 225.378 trabajadores a 115.695 en el mismo periodo. Esto implicé la reduccion
de cerca de un 20% del numero promedio de trabajadores por planta. En cuanto al
valor bruto de produccion la rama disminuyé en promedio un 41% (la industria de
maquinaria y equipo fue la mas perjudicada ya que perdié un 64%) (Ferreira y Soler,
2010). En relacion a su participacion en el valor agregado del sector industrial en su

! Diario Contexto, 24/08/2018
2 En este trabajo la rama metalmecanica incluye la fabricacién de productos elaborados de
metal, maquinaria y equipo, entre ellas la automotriz y la de maquinaria agricola.
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conjunto, la rama metalmecanica pasé del 32 % en 1973 al 21% en 2003 y respecto al
total de ocupados del 35% al 24 % entre los mismos afios (Azpiazu y Schorr, 2011)3.

El periodo neodesarrollista logré frenar el proceso de desindustrializacion y generar
fases de crecimiento del sector; sin embargo, la dinamica de la actividad
manufacturera y las politicas publicas implementadas, si bien mostraban casos
exitosos (Coatz y Kosacoff, 2012) no logro revertir la estructura industrial concentrada,
heterogénea y desigual heredada del neoliberalismo. Hacia fines del periodo la
industria empezaba a mostrar signos negativos en la actividad y el empleo, ingresando
en una fase de estancamiento, que se convertiria en retroceso y contraccién producto
de la reinstauracion de politicas neoliberales de ajuste por parte del nuevo gobierno™.

El Gran Buenos Aires, principal region de concentracion industrial del pais, recibid
profundamente los impactos de las politicas neoliberales que desestructuraron las
relaciones entre las fabricas, los colectivos obreros, los barrios y el espacio
metropolitano en general. Se produjeron asi dinamicas de “descolectivizacion”, es
decir “...la pérdida de los soportes colectivos que configuraban la identidad del sujeto
(sobre todo referidos al mundo del trabajo y la politica) y, por consiguiente, a la
entrada en un periodo de “individualizacién” de lo social” (Svampa, 2005:47). En este
contexto, podria afirmarse que la recuperacion de fabricas se constituyé en una
metodologia de los trabajadores para enfrentar los procesos descriptos, alternativa
que en el periodo actual refuerza las acciones colectivas de solidaridad, accion
conjunta y resistencia.

3.1. Industrias Metalurgicas y Plasticas Argentinas IMPA™

IMPA tiene sus origenes a fines de la década de 1920, con base en un establecimiento
de fundicién de metales. Afios mas tarde, en 1935, se incorporan a la misma capitales
alemanes. Llego a contar con 4.000 obreros y cuatro establecimientos, tres de ellos en
la provincia de Buenos Aires y un cuarto ubicado en la ciudad de Buenos Aires, el
unico que sigue funcionando. Durante la primera mitad de la década del 40 la planta
de la ciudad de Buenos Aires estaba orientada a la laminacion de aluminio y la
fabricacion de bienes de consumo, particularmente bicicletas y envases plasticos y
metalicos destinados al mercado interno.

Luego de un complejo recorrido histérico que incluyo su estatizacion y su posterior
constituciéon en cooperativa, hacia fines de la década de los afos 90 IMPA debié
afrontar las consecuencias de las politicas neoliberales de desindustrializacion y
concentracion economica. Asimismo, por disposiciones perjudiciales para la
cooperativa tomadas por su Consejo de Administracion que operaba con una légica de
vaciamiento. En el afio 1997 IMPA experimenté un descenso en su produccién y se
impusieron suspensiones en la planta de trabajadores. El riesgo de perder la fabrica
movilizé a un grupo de ellos y en el mes de mayo del afio 1998 unos 40 ocuparon la
fabrica y se organizaron para mantenerla en funcionamiento. El 22 de mayo obtuvieron
la autorizacion judicial para continuar en el lugar y conformaron asi la Cooperativa de

13 Entre los estudios de caso que nos ocupan se puede mencionar la reduccion de los planteles
de trabajo en dos de las cooperativas mas grandes: Adabor pasé de 850 trabajadores en su
momento de auge a 36 en 2014 y Galaxia de 300 ocupados a 40, también en 2014. Ambos
establecimientos se radicaron en Florencio Varela a fines de la década del *50/principios de los
'60. Fuentes: http://www.recuperadasdoc.com.ar y Sudrez, Adriani y Costa Alvarez, 2015.

14 Ver Cifra, 2018 y Schorr, 2018. Tomando por caso los valores de utilizacién de la capacidad
instalada de la industria metalurgica, los mayores niveles en 2016 y 2017 se ubican alrededor
del 60%, mientras que en el final del neodesarrollismo, superaban el 70%. Fuente: ADIMRA,
2018.

15 Este aparatado retoma lo expuesto en Adriani, Mamonde, Bucher, 2017
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Trabajo “22 de mayo”. En cuanto se estabilizé la produccion y se garantizo el trabajo
para los obreros, se comenzé a gestar la idea de realizar otras actividades en la
fabrica que estuvieran destinadas a la comunidad. Asi, asumiendo que la recuperacion
de IMPA fue en gran parte gracias a la ayuda de los vecinos y de diferentes colectivos
y con intenciones de hacer a la comunidad parte de IMPA, se cre6 dentro del mismo
edificio de la fabrica un Centro Cultural que ofrecid diversas actividades. Los
trabajadores también pusieron en marcha junto a otras organizaciones educativas y
comunitarias un bachillerato popular de jovenes y adultos. En IMPA tuvo su origen el
Movimiento Nacional de Empresas Recuperadas (MNER) que con la consigna
“Ocupar, Resistir, Producir” se convirti6 en eje politico y simbdlico de las
recuperaciones, las que se daban en el contexto de movilizaciones y luchas populares
frente a la recesion y crisis del régimen de convertibilidad.

En el periodo de posconvertibilidad IMPA atravesé diferentes momentos, sosteniendo
el proyecto del MNER de la busqueda de crecimiento y fortalecimiento de la economia
popular. Luego de varias acciones por parte de los trabajadores y de las
organizaciones que los acompanaban, en enero de 2009 el gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires promulgd la Ley 2969 por la cual declaraba de utilidad
publica y sujeto a ocupacién temporaria a la fabrica y la cede a la Cooperativa en
comodato por dos afios; cumplido ese plazo autoriza su expropiacion. Esta Ley fue
objeto de controversias, incluso declarada inconstitucional.

En 2014 se presentdé en el Congreso Nacional un proyecto de Ley elaborado
fundamentalmente por los trabajadores de la Cooperativa “22 de mayo” con el
propésito de que la expropiacion de la fabrica fuera resuelta a nivel nacional. En
diciembre de 2015 se sancioné la Ley 27.224 que declara de utilidad publica y sujetos
a expropiacion los inmuebles de IMPA. Asimismo cede en comodato los inmuebles
expropiados a la Cooperativa con la condicidon de que dé continuidad a las actividades
culturales, educativas y sociales que en ellos se realizan.

En IMPA conviven diferentes actividades bajo una coordinacion general, cada una de
ellas con un espacio especifico y a cargo de un actor social particular. La diversidad de
colectivos que conviven en la fabrica se corresponde con el proyecto politico del
MNER: que el espacio sea publico y que los trabajadores sean quienes lleven a cabo
Su ocupacion, uso y organizacion.

La Cooperativa “22 de mayo” desarrolla la produccion de IMPA. La integran 42
trabajadores que producen anualmente 9.000.000 de pomos de aluminio, su principal
producto. También elaboran bandejas descartables y papel de aluminio. Sus
principales clientes son PyMES nacionales, aunque también importantes empresas de
la industria de alimentos, pegamentos, cosméticos, siliconas y de medicamentos.

En el proceso productivo la Cooperativa enfrenta varios problemas como el atraso
tecnoldgico y la provisién de insumos cartelizada. Numerosos espacios de la fabrica
estan desafectados de la produccion. Recientemente su participacion en el mercado
se vio tensionada por el ingreso de competidores extranjeros con mejores condiciones
de financiamiento. Frente a este panorama los dirigentes de la Cooperativa han
previsto acciones tendientes a incrementar su presencia en mercados locales,
particularmente en el caso de las bandejas de aluminio. Sin embargo las mismas no
han llegado a concretarse.

En el periodo neoliberal iniciado en el 2015 se agudizaron los problemas
principalmente producto de la recesion y el incremento de las importaciones. Del
mismo modo que el conjunto de las empresas recuperadas y la mayor parte de las
PyMES, fue muy dificil acompafiar la devaluacion. A esta situacion se suma la
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dimensién politica e ideolégica del cambio. Si bien en el periodo anterior no hubo
avances significativos en marcos legales, econémicos y financieros necesarios para
las Fabricas Recuperadas, se presentaban ciertas diferencias en los distintos
estamentos del Estado que permitian logros como las expropiaciones de las
empresas. En el periodo actual, como menciona un entrevistado referente de IMPA:
“Hoy casi todos tienen el mismo discurso desde el ejecutivo, legislativo como el judicial
de oponerse a la recuperacion de empresas”

3.2. La Red Metalurgica Cooperativa

En abril de 2012 mas de 20 cooperativas de trabajo del sector metalmecanico
conformaron la Red Metalurgica Cooperativa, con el objetivo de garantizar y potenciar
la competitividad y la sustentabilidad econémica y social de las cooperativas que la
integran a partir de los beneficios y potencialidades que otorga la integracion sectorial.
Desde su conformacion conté con el apoyo de la Federacion de Cooperativas de la
Republica Argentina (FECOOTRA), con el de la Unidon Obrera Metalurgica (UOM
seccional Quilmes-Florencio Varela) y con el de la Fundacion FUNDEMOS,
dependiente de la UOM, que brind6 asistencia a la Red a través de distintas acciones.
Asimismo se realizaron actividades con las Universidades de Buenos Aires y Nacional
de La Plata para apoyatura técnica. Si bien las cooperativas de la Red han participado
de diferentes actividades como encuentros y talleres, y entre algunas de ellas han
surgido proyectos de fabricacion conjunta como el de un electrodoméstico, el que ha
avanzado considerablemente, no lograron el objetivo de consolidar la Red como tal.

En la Red Metalurgica participan numerosas Fabricas Recuperadas (todas
cooperativas de trabajo), entre ellas siete emplazadas en el sector sur-suroeste del
Gran Buenos Aires que han sido coparticipes de un proyecto de extension de la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la UNLP destinado
principalmente a realizar un diagndstico productivo de las mismas a fin de identificar
posibilidades para el trabajo en red. Las cooperativas son: La Esperanza, Galaxia, 7
de septiembre, Crometal, Mecber, Adabor y Talleres Universal (principalmente
cooperativa de servicios). A excepcién de Adabor todas fueron recuperadas a partir de
la crisis del 2001 y han desarrollado diferentes trayectorias.

El diagndstico productivo, realizado en el afio 20148, permitié identificar lo siguiente:
-El promedio de integrantes de cada cooperativa es de alrededor de 30 trabajadores,
habiendo todas ellas incrementado personal. Producen bienes como fabricacién y
rectificacion de motores, estanterias, autopartes, bujes, extractores de aire, silos. Tres
de estas cooperativas habian incrementado su produccién, mientras que cuatro la
habian disminuido, lo que da cuenta que un numero significativo ya presentaba
dificultades en ubicar la produccion. En general contaban con maquinaria y tecnologia
obsoleta pero funcionando, y capacidad ociosa, principalmente por los altos costos de
su mantenimiento, la diminucion de la produccién y la falta de capital para activarla.

-Todas las cooperativas recibian financiamiento, aunque limitado, y seis de ellas lo
habian invertido en mejorar la produccion. Las principales fuentes de financiamiento
fueron el banco CREDICOOP, el INAES vy el Ministerio de Trabajo de la Nacion. Sin
embargo, el acceso al financiamiento encontraba diferentes problemas: dificultades en
constituirse como sujeto de crédito por tratarse de cooperativas y mas aun por ser
empresas recuperadas, necesidad de asesorias para organizar las solicitudes y las
presentaciones a los créditos, limitaciones para acceder a ciertos montos en razén de
los respaldos disponibles, desconocimiento en diferentes ministerios del sistema
cooperativo.

16 Para un desarrollo en detalle ver: Suarez, Adriani y Costa Alvarez, 2015
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-Se destaca como principal problema en la adquisicion de insumos y materias primas
el de los costos, tanto para las cooperativas que mostraban crecimiento como para
aquellas que mostraban retraccion de la produccion.

-Respecto a la ubicacién de la produccion la mayoria lo hace en mercados mayoristas,
solo tres de las cooperativas llegan al mercado minorista, lo que les otorga una
ventaja. La mayoria de los mercados son locales, solo dos de las fabricas ubican su
produccién en otros mercados ademas del Gran Buenos Aires.

-Entre los factores favorables los cooperativistas destacan la calidad de los productos,
hecho que expresan en “el orgullo por lo que se hace”, en sentirse capaces de
producir “cosas buenas”. Sin embargo los saberes y ciertas practicas asociadas a ellos
no se compartian entre los integrantes de la Red, lo que marca una debilidad en la
misma.

-En cuanto a la organizacion de cada cooperativa, las siete funcionan con las
condiciones reglamentarias de las cooperativas de trabajo, algunas con formas mas
horizontales y otras mas jerarquicas. Sin embargo esta diferencia no se presenta con
incidencia en los resultados de la produccion.

-El principal problema organizativo de cada cooperativa es el de la “herencia” no
resuelta de la situacion legal de ser Fabrica Recuperada ya que predominan las
expropiaciones temporarias, predios hipotecados, embargo de cuentas de los
principales clientes. En este sentido el disponer de predios de magnitud y tratar de
mantenerlos se les presenta como una contradiccion: es uno de los principales activos
pero también uno de los mayores obstaculos.

-Si bien la Red habia sido conformada dos afios antes, no se habia avanzado en
vinculaciones para compras conjuntas a pesar de que varias de ellas utilizan insumos
similares, situacion que podria haber contribuido a resolver el problema de exigencia
de cupo de compra por parte de ciertos proveedores. Tampoco se habia avanzado en
aspectos de complementacién en el uso del transporte a pesar de disponer algunas de
las cooperativas de medios de transporte propios.

En sintesis, hacia fines del neodesarrollismo, las cooperativas habian acumulado una
serie de dificultades ante las cuales la Red se presentaba como una opcidén para
enfrentarlas. Para ello era necesario superar el escaso conocimiento que tenian unas
de otras y la casi inexistente articulacion comercial y productiva.

El periodo neoliberal iniciado en diciembre de 2015 impuso un escenario mucho mas
complejo: los cooperativistas plantean que se esta ante un retroceso, con cada vez
mayores dificultades, lo que los obliga a encarar estrategias defensivas y de
“resistencia”.

Por caso, la caida del consumo gener6 dificultades en las cadenas comerciales entre
los plazos exigidos para el pago de los insumos por parte de los proveedores y la
efectivizacién de los pagos por parte de los compradores: se generan lapsos que solo
pueden costearse con los ingresos de “los bolsillos” de los cooperativistas. En
paralelo, si bien varias cooperativas venden su produccién en diferentes instancias del
Estado, se presentan numerosos problemas administrativos y burocraticos en las
contrataciones, como asi también en los pagos, los cuales son diferidos y sin otorgar
adelantos.

Otro aspecto significativo es el efecto perjudicial de las importaciones, sobre todo al
tratarse de bienes de consumo final. Se mencionan casos de una relacion de 3 a 1 en
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los precios de los productos importados de China. La reciente devaluacion del peso
puede disminuir la corriente importadora pero, a la vez, encarece los insumos
empleados en la elaboracion de los productos, muchos de los cuales se cotizan en
euros.

A este panorama se suma que, a excepcion de una de ellas, las cooperativas no han
logrado superar aun la inestabilidad y la precariedad juridica que le imprime el caracter
de las expropiaciones.

A pesar de este contexto fuertemente adverso, las cooperativas de la Red contintian
elaborando iniciativas y proyectos como por ejemplo el desarrollo de un calefactor
solar, el de un lavarropa y el ya mencionado electrodoméstico. Continian asimismo
relacionandose con instituciones publicas y privadas para el financiamiento, la
capacitacion y la asistencia técnica.

En términos generales puede concluirse que, a los inicios del segundo semestre de
2018, los objetivos de la Red aun no han sido alcanzados y que las cooperativas que
la integran, junto a FECOOTRA, continian explorando acciones tendientes a su
fortalecimiento y consolidacién mediante el establecimiento de vinculos con
instituciones de capacitacion y asistencia técnica tendientes a la integracién
productiva, comercial, de gestion y logistica.

4. CONSIDERACIONES FINALES

Los casos presentados nos hablan de las politicas neoliberales, de la organizacién de
los trabajadores de las empresas industriales para no caer en el desempleo y de la
fragmentacion y heterogeneidad resultantes en el mundo del trabajo. Las acciones y
estrategias llevadas a cabo fueron diversas y en ellas tuvieron incidencia
organizaciones gremiales y politicas como FECOOTRA y el MNER entre otras, que
participaron con diferentes modalidades apoyando las acciones y luchas de
recuperacion de las fabricas, en su organizacién como cooperativas de trabajo y en las
actuales acciones y movilizaciones que enfrentan a las politicas neoliberales que se
implementan. En sus primeras etapas las dificultades enfrentadas por los
cooperativistas fueron considerables ante la necesidad de producir y de resistir los
intentos de desalojo. Si retomamos los presupuestos conceptuales podemos observar
que la economia popular va siendo construida por colectivos sociales frente a las crisis
de la economia empresarial privada, de la economia estatal y del modelo de
acumulacion que rige la economia mixta en su conjunto.

La subordinacion de estas cooperativas al modelo dominante restringe las opciones y
posibilidades de las decisiones sobre produccién e inversiones, compras y precios de
venta. Se plantea asi la cuestion de cuanto margen de maniobra tienen los
trabajadores en una economia de mercado para avanzar en el proceso
autogestionario. En este sentido gran parte de la resolucion de estas cuestiones
depende de las interrelaciones que se establecen entre el proceso especifico
desarrollado por los trabajadores de cada cooperativa con la incidencia del contexto
economico y politico del pais. Marcos normativos, programas de financiamiento y
asistencia técnica especificamente orientados a estas empresas y reconocimiento de
la particularidad de estos trabajadores por parte de la seguridad social son los
principales requerimientos que posibilitarian instalar al trabajador autogestionado
como un actor econdémico con perspectivas de crecimiento.

En el subsistema de la economia social y popular la actividad industrial es un proceso
complejo y heterogéneo. Los casos estudiados muestran su diversidad y conflictividad:
cada cooperativa presenta particularidades en sus origenes, trayectorias y en los
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proyectos politicos de los que participa. Estos aspectos inciden en las diferentes
espacialidades que han construido y por las cuales se ven condicionadas.

En el caso de las cooperativas que componen la Red Metalurgica deben enfrentar la
subsistencia en los mercados, dificultada al extremo por las actuales politicas
favorecedoras de las importaciones y de retraccion del consumo local, y en seguir
disputando, casi todas ellas, la precariedad dada por la irresolucion de las
expropiaciones temporarias. El principal desafio productivo e institucional es
desarrollar y consolidad estrategias conjuntas comerciales, productivas y financieras a
través de la Red.

En el caso de IMPA la orientacion de la Cooperativa 22 de Mayo hacia la légica
basada en la economia popular permitié la construccion en la fabrica de un espacio
inclusivo de las dimensiones politica, cultural y social del territorio. Como destaca un
entrevistado docente del Bachillerato Popular de IMPA respecto a la Ley de
expropiacion “...plantea que IMPA sea un territorio publico...si el dia de mafiana la
cooperativa deja de funcionar este espacio sigue siendo de la escuela y del centro
cultural. Esto habla de la vision politica de los compafieros y de un proyecto politico y
cultural que va mas alla de la actividad productiva’.
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