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Resumen

La comuna 8 de la Ciudad de Buenos Aires, ubicada en su extremo sudoeste, ha sido
histéricamente el area menos valorizada y la que fue ocupada mas tardiamente.
Actualmente, su espacio residencial es un mosaico de barrios de vivienda social de
diferentes generaciones, villas, asentamientos y areas de trazado de cuadricula tradicional
ocupadas por sectores medios. Aqui nos proponemos analizar como los diferentes
regimenes urbanos que se desarrollaron desde mediados del siglo XX hasta la actualidad
han moldeado las trayectorias residenciales de los actuales habitantes de Villa Lugano.
Particularmente, nos enfocamos en el modo en que las politicas habitacionales de
produccién de vivienda social han actuado como un mecanismo de distribucién de los
recursos urbanos. Nos proponemos un abordaje cuantitativo a través del analisis de datos
relevados mediante una encuesta biografica aplicada en dos barrios de vivienda social, los
cuales fueron construidos en momentos historicos diferentes.

Palabras clave: trayectorias residenciales - Villa Lugano - Politicas habitacionales.

1. Introduccion

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) es la ciudad que concentra los
mejores indicadores sociales del pais y donde tradicionalmente se han asentado las clases
dominantes argentinas. Sin embargo, la ciudad esta lejos de ser un espacio homogéneo.
Por el contrario, las desigualdades urbanas son una parte constitutiva de su configuracion
territorial, por lo cual no estd exenta de las problematicas habitacionales tipicas de las
grandes ciudades latinoamericanas. En términos generales, la CABA presenta una clara
diferencia entre el norte, en donde tienden a residir las clases con mayor poder
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adquisitivo, y el sur, tradicionalmente vinculado con los sectores populares. A su vez, el
sur tiende a diferenciarse segln la distancia del centro histérico. El sudoeste es el area
donde se concentra la poblacién con menores recursos y la mayor cantidad de
urbanizaciones informales. Asimismo, ha sido un area histéricamente poco valorada por el
mercado y ha tendido a ser el lugar elegido por el Estado para construir viviendas sociales.
En esta zona se encuentra el barrio de Villa Lugano, el cual fue seleccionado como recorte
territorial en el marco de esta investigacion.

Nos preguntamos de qué forma las politicas habitacionales han impulsado el
proceso de poblamiento de una zona histéricamente relegada. En primer lugar,
procuramos reconstruir el proceso de poblamiento del barrio y su configuracion
territorial, prestando especial atencion a las diferentes politicas de vivienda social que se
sucedieron historicamente. Consideramos dos barrios de vivienda social que fueron
producidos en diferentes momentos histéricos: el complejo habitacional Piedrabuena,
inaugurado en 1980, y el conjunto urbano Barrio Padre Mugica, inaugurado en 2010. En
ese sentido, indagamos cémo las politicas de vivienda social de diferentes periodos
implicaron un cambio en la localizacién residencial de la poblaciéon y en los arreglos
habitacionales, en términos de tipo de tenencia y de autonomia residencial.

De este modo, nuestro trabajo se propone indagar en las intersecciones entre
procesos macroestructurales ligados a la produccién del espacio urbano y cuestiones
microsociales relacionadas a las biografias de los actuales habitantes de Villa Lugano. Para
ello realizamos una revisién bibliografica y utilizamos fuentes secundarias para reconstruir
los aspectos macro y analizamos datos cuantitativos recolectados mediante encuestas
realizadas entre los anos 2016 y 2017 en los complejos mencionados. La encuesta se
realiz6 en una muestra representativa y consté de un cuestionario que incorporaba una
matriz biografica. A través de ella se capt6 informacién longitudinal desde el nacimiento
de los encuestados hasta el momento de la entrevista.

A continuacion, se presentan cuestiones referidas a la producciéon del espacio
urbano, las politicas habitacionales y el enfoque biografico como aproximacién teérico-
metodoldgica. Luego, se realiza una breve recorrido por la proceso de urbanizacién de
Villa Lugano, haciendo hincapié en los diferentes programas estatales de viviendas
estatales a lo largo de la historia. A partir de alli, nos enfocamos en dos barrios y
analizamos las biografias mediante las trayectorias de los habitantes.

2. Consideraciones tedrico-metodoldgicas

En esta presentacion nos proponemos abordar, en primer lugar, las caracteristicas
histéricas que han configurado territorialmente al barrio de Villa Lugano, prestando
especial atencion a sus procesos de poblamiento y al rol que desempené el Estado
mediante las politicas de construccién de vivienda social.

El Estado representa un actor fundamental para el andlisis de la configuracién de
los patrones de distribucion de la poblacién en el territorio, ya que tiene la capacidad de
incidir en la produccién de la ciudad. En el proceso continuo de produccion de ciudad se
pueden identificar relaciones sociales y diferentes actores involucrados. Pirez (1995)
elabora una tipologia para identificar cuatro modalidades de produccién de ciudad que
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coexisten en funcién de los actores que las lideran. El autor enumera la produccién de
ciudad impulsada por una légica de ganancia o de mercado, aquella impulsada por una
l6gica de la necesidad, la de la légica del conocimiento y, por Gltimo, la modalidad de
produccion de ciudad que aqui mas nos interesa: aquella conducida por la légica
gubernamental, politica o publica. De esta forma, en tanto actor relevante en la
produccion de ciudad, un andlisis de las politicas habitacionales situadas histéricamente,
nos permite identificar la injerencia del Estado sobre las transformaciones o
reproducciones de la estructura urbana, es decir, sobre los patrones de distribucién y
localizacion de los sectores sociales, bienes y servicios en el territorio (Rodriguez, Di
Virgilio, et. al., 2007).

A su vez, analizar de qué modo los procesos de poblamiento de un territorio
moldean las dinamicas del mismo implica poner el foco sobre las practicas de movilidad
residencial que se enmarcan en estos procesos y que le imprimen caracteristicas
particulares. Si bien los procesos de movilidad residencial se ven fuertemente
condicionados por la estructura socio-urbana (no sélo por sus dimensiones objetivas como
el precio del mercado inmobiliario o las condiciones de acceso al suelo y a la vivienda, sino
también por la dimensién subjetiva que imprime caracteristicas favorables y desfavorables
a determinados territorios para distintos grupos sociales), del mismo modo pueden
afectarla, trastocarla y penetrar en las percepciones acerca del entorno urbano y sus
habitantes. Constituye, entonces, un elemento capaz de modificar y consolidar la
estructura urbana vigente. El estudio de la movilidad residencial permite observar la
transformacion de los usos y produccion de los lugares mediante una perspectiva que
articula las dimensiones macro, meso y microsocial del proceso (Knox, 1982 en Di Virgilio,
2007). Interpretar las transiciones biograficas y las trayectorias residenciales en relacién a
la evolucién de los contextos es una manera de pensar, partiendo del individuo, la
cuestion de las relaciones reciprocas entre las movilidades y las recomposiciones
territoriales y de la poblacion.

Nuestro trabajo se inscribe en un corpus de investigaciones que en el abordaje de
movilidad espacial y estrategias residenciales, despliega un enfoque biografico e integral
de la movilidad (Dureau et al., 2015; Dureau et al., 2002; Delaunay y Dureau, 2004). Hace
foco en el conjunto de las formas de movilidad, cualquiera sea su definicion temporal y
espacial, su articulacion en el transcurso de las etapas del ciclo de vida de las personas y
en el seno del grupo familiar. Desde dicha perspectiva, las practicas espaciales se
desarrollan en territorios en movimiento que, a su vez y concomitantemente, contribuyen
a transformar (Dureau, 2004). Los resultados presentados se sustentan en una
investigacién de caracter cuali-cuantitativo y se apoya principalmente en la realizacion de
entrevistas y encuestas biograficas, asi como en un extenso trabajo de relevamiento
bibliografico.

Hemos seleccionado dos casos de estudio que ilustran dos tipos de barrios de
vivienda social construidos en un mismo territorio, pero bajo politicas habitacionales
inscriptas en distintas temporalidades. Ambos casos se localizan en el barrio de Villa
Lugano y se encuentran a escasas cuadras de distancia. Sin embargo, el Conjunto Urbano
Comandante Piedrabuena fue inaugurado a inicios de la década del 80, enmarcandose en
las denominadas “politicas habitacionales tradicionales”. Por otro lado, el Conjunto
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Urbano Barrio Padre Mugica, fue inaugurado a inicios de la Gltima década y se inscribe en
las denominadas nuevas politicas habitacionales que fueron implementadas tras la crisis
social, politica y econdmica del afio 2001. La eleccion de estos barrios y de sus
localizaciones se funda en criterios teéricos, ya que ambos se ubican en el area de mayor
concentracién de vivienda social de la Ciudad de Buenos Aires y permiten identificar los
modos en que el Estado ha participado del proceso de configuracion territorial de este
barrio a lo largo del tiempo mediante sus politicas habitacionales y las movilidades
residenciales que estas han impulsado.

Se han realizado 182 encuestas! y 30 entrevistas biograficas a hogares dentro del
C.U. Barrio Padre Mugica y el barrio Comandante Piedrabuena durante los anos 2015,
2016, 2017 y 2018. Las encuestas abordan diversos ejes para identificar las condiciones de
la vivienda y las caracteristicas socio-demograficas de los hogares y sus miembros. Las
movilidades espaciales residenciales de los hogares se abordan desde una perspectiva
longitudinal retrospectiva, mediante entrevistas biograficas y la utilizacién de una grilla
calendario de vida que facilita la reconstruccién de la trayectoria residencial, ocupacional
y educativa de uno de los miembros del hogar (ego?). La reconstruccion de las trayectorias
residenciales procurd identificar retrospectivamente los movimientos residenciales
protagonizados por estos hogares, centrandose principalmente en la localizacién y las
modalidades de tenencia del hogar inmediatamente anterior a la llegada a la vivienda
social. De esta forma, mediante las trayectorias residenciales hemos reconstruido dos
etapas residenciales de interés para este trabajo en particular: la etapa anterior al acceso
a la vivienda social (etapa 1) y la etapa en la que se accede a la vivienda social (etapa 2).

La articulacion de este conjunto de datos nos permite, en primer lugar, reconstruir
- mediante el uso de datos secundarios y el relevamiento bibliografico- la centralidad que
asumieron las politicas de vivienda social en los procesos de poblamiento del barrio y de
su configuracién territorial. Nos preguntamos si la concentracion de vivienda social en el
barrio de Villa Lugano configuro un patrén de poblamiento particular y qué caracteristicas
asumio ese proceso de densificacién. Asimismo, ponemos en cuestion si la construccion
de vivienda social en esta area impulsd un proceso de reconfiguracion territorial o terminé
por reproducir una estructura territorial desigual y un area desfavorecida. Posteriormente,
centrandonos en los tiempos biograficos de quienes han protagonizado esos procesos de
poblamiento (los destinatarios de la vivienda social), indagamos de qué formas las
movilidades residenciales incidieron en la configuracién de estos territorios y en qué
sentido, el ingreso al barrio y a la vivienda social ha modificado las propias trayectorias
residenciales, trastocando para estos hogares sus condiciones residenciales y sus canales
de acceso a la vivienda y a la ciudad.

1 Las encuestas se han realizado en el marco de los proyectos: PIP “Efectos de localizacion en la vida
cotidiana de las urbanizaciones populares segregadas”. CONICET/ Instituto de Investigaciones Gino Germani.
Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de Buenos Aires.” y PICS-Argentine “Mobilités spatiales et
transformations dans les anciennes périphéries urbaines des métropoles d’Amérique latine (Bogota, Buenos
Aires et Santiago du Chili): la ville latino-américaine entre le centre et la périphérie actuelle”. CNRS, Francia.

2 Miembros del hogar mayores a 24 afios no necesariamente jefes/as de hogar. De acuerdo a cuotas pre-
establecidas se buscé representar trayectorias residenciales para el universo de estudio protagonizadas por
jefes/as de hogar, por cényuges o por otros miembros con diferentes parentescos con el/la jefe/a de hogar.
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A partir de estos interrogantes, el presente trabajo apunta a indagar los procesos
de configuracién territorial de un area relegada de la Ciudad de Buenos Aires, prestando
atencion a las intersecciones entre aquellos procesos macro-sociales ligados a la
produccion del espacio urbano y aquellos procesos a escala micro-social, insertos en las
biografias de los actuales habitantes de la vivienda social localizada en Villa Lugano.

3. Villa Lugano: proceso de poblamiento y politicas habitacionales

La configuracién territorial actual de Villa Lugano es el resultado de las formas de
produccion y apropiacion social del espacio urbano que se desplegaron histéricamente y
en la cual se involucraron relaciones de poder asimétricas. En ese devenir histérico las
diferentes configuraciones del Estado, los modelos productivos y las dinamicas
demograficas han sido centrales. A continuacién, reconstruimos brevemente la historia
territorial de Lugano, haciendo hincapié en las politicas habitacionales y el proceso de
poblamiento.

Villa Lugano es uno de los barrios de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires que
inicié su proceso de urbanizacion mas tardiamente (Ver figura 1). En los primeros afos del
siglo XX, esta area continuaba ocupada por Chacras. Recién en la década de 1910
comienza la produccién de loteos por parte del mercado inmobiliario impulsado por el
trazado del Ferrocarril y la apertura de avenidas. A su vez, los mataderos y frigorificos
asentados en sus proximidades alenté el poblamiento por partes de trabajadores, en gran
parte inmigrantes europeos, quienes construian viviendas unifamiliares en lotes propios. A
comienzos de la década de 1940, la instalacion del basurero municipal desaceleré ese
proceso. A su vez, en ese momento comenzaron a asentarse las primeras villas que en un
comienzo tendian a albergar familias provenientes del interior de Argentina. Con el
proceso de industrializaciéon sustitutivo, se instalaron en la zona fabricas metallrgicas
(Bordegaray, 2005; Di Virgilio, et. al., 2010). Si hasta entonces el barrio habia sido poblado
por impulsos del mercado privado de tierras y viviendas (principalmente loteos
econdmicos) acompanado por el desarrollo de equipamientos basicos por parte del
Estado, se inaugura un nuevo periodo en el que el barrio comienza a densificarse con
poblaciéon de bajos ingresos a través de nuevas tipologias residenciales: urbanizaciones
precarias (villas de emergencia) y Conjuntos urbanos de vivienda social. Cambian los
actores predominantes en el proceso de poblamiento y el Estado, mediante la
construccién de vivienda social y los sectores populares mediante la produccién del
habitat informal, desplazan el rol del mercado privado (Di Virgilio, et. al, 2010; Najman
2018).

Figura 1. Periodizacion de la expansion urbana en la Ciudad de Buenos Aires
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En esta ponencia nos centraremos en el rol desempenado por el Estado sobre la
configuracién de este territorio en particular y sus procesos de poblamiento, a través de la
construccién de vivienda de interés social en esta localizacion.

En una primera instancia, se construyeron viviendas unifamiliares que los
adjudicatarios pagaban mediante créditos otorgados por el Banco Hipotecario Nacional. A
partir de la década de 1960, se comienzan a realizar otras tipologias de viviendas sociales,
caracterizadas por ser grandes conjuntos de edificios que albergan una mayor cantidad de
hogares. Asi, en la segunda mitad del siglo XX, las politicas de vivienda social en Argentina
impusieron como tipologia urbano-arquitecténica dominante el monoblock, y hacia la
década de 1960 entra en auge el “Conjunto habitacional” (Girola, 2008). Se construyeron
diversos conjuntos habitacionales en todo el pais, los cuales poseian infraestructura
publica, equipamiento comercial y la instalacion de un centro civico con servicios
educativos, culturales y Comunales. La localizacion de los mismos se ubicaba en grandes
vacios urbanos, en areas desfavorecidas de la ciudad -alejadas de los servicios urbanos- y
cercanas a importantes centros de produccién ha intensificado un patrén de segregacién
socio-residencial, reproduciendo determinados elementos de la estructura urbana antes
que transformandolos (Dunowicz y Boselli, s/d; Ballent, 2005).

En la Ciudad de Buenos Aires durante la década del 60 se llevaron a cabo planes
masivos de vivienda, particularmente localizados en los barrios de Villa Lugano y Villa
Soldati, respondiendo al Plan Director para Buenos Aires (disefiado entre 1958-1962), el
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cual diagnosticaba que en esta zona se presentaban menores niveles de urbanizacién
relativos, un fuerte déficit de cloacas y pavimento, alta concentracion de industrias,
carencia de medios de transporte y centros comerciales. Como respuesta, el Plan
proponia una reestructuracién que involucraba, entre otros elemento, la construccion de
conjuntos habitacionales de alta densidad (Arqueros Mejica, 2013; Di Virgilio, et. al., 2010;
Najman, 2018).

La construccién de este tipo arquitecténico respondia a una planificacion urbano-
arquitectdnica con caracteristicas particulares (Giglia, 1996). Por otro lado, estas politicas
habitacionales buscaban no solo facilitar el acceso a la vivienda de ciertos sectores de la
poblacion sino también atenuar la desigualdad urbana mediante la dispersion de la ciudad
hacia territorios alejados de la centralidad para favorecer el crecimiento de la zona,
aportando servicios e infraestructura en areas relegadas (Girola, 2008)

Si hasta el aino 2002 como resultado de las politicas habitacionales de construccion
de vivienda “llave en mano”, se registraba en la Ciudad de Buenos Aires un parque de
vivienda social de mas de 43.000 viviendas agrupadas en aproximadamente 120
intervenciones de distinta escala, puede observarse una clara tendencia hacia la
localizacion de las mismas en ciertos barrios. En funcién de las grandes cantidades de
“tierra vacante” y suelo de propiedad fiscal, asi como por el bajo valor de mercado del
suelo, desde bien temprano en el tiempo, el barrio de Villa Lugano se constituy6 en una
locacién predilecta para la construccién de vivienda social. La construccién de distintas
intervenciones o barrios de vivienda social destinadas a sectores de bajos ingresos,
impulsaron la llegada de nuevos habitantes con caracteristicas socio-demograficas
particulares y que en su mayoria no pertenecian originariamente al barrio, implicando
movilidades residenciales, principalmente intra-urbanas (Raspall, et. al., 2017)
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Figura 2. Localizacién de viviendas sociales desarrolladas hasta el afo 2001 de tipologia
individual y colectiva en CABA.
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La crisis social politica y econédmica que estallé6 en 2001, impacté en todos los
niveles de la politica estatal. En este contexto, y bajo la declaraciéon de la emergencia
habitacional, la problematica habitacional fue redefinida dando lugar a un conjunto de
nuevas politicas habitacionales (Rodriguez, 2012; Rodulfo, 2003; Del Rio, 2012). No
obstante, lejos de transformar el patréon de distribucién socio-econémico, estas nuevas
politicas de vivienda social terminaron por profundizar la periferizacion residencial, ya que
la localizacion de los nuevos barrios coincide con las areas de entornos residenciales de
sectores socioecondmicos mas desfavorables (Vio, 2011). En la Ciudad de Buenos Aires, la
localizaciéon de la nueva vivienda social demuestra una continuidad en las tendencias
anteriores, concentrandose en los barrios de Villa Lugano y Villa Soldati. Como
consecuencia, en este periodo el barrio de Lugano y, en sentido mas amplio, la Comuna 8
intensificé algunos de los rasgos de la configuracién de su territorialidad. La construccién
de nueva vivienda social destinada a sectores populares y vulnerables impacté sobre el
territorio, profundizando su condicion de espacio segregado socio-residencialmente
(Ferme, Raspall y Zapata, 2016; Najman, 2018).

4. Complejo Piedrabuena y Barrio Padre Mugica
Comandante Piedrabuena y Barrio Padre Mugica son dos barrios de vivienda de

interés social ubicados a poca distancia entre si, dentro del barrio Villa Lugano en el eje
sur de la ciudad. Esta localizacién, como se afirmd en el apartado anterior ha sido el
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territorio privilegiado para la construccion de vivienda social en la ciudad, impulsando el
poblamiento del barrio por sectores bajos y el desarrollo de otras modalidades de habitat
informales con altos indices de vulnerabilidad.

Piedrabuena integra una de las soluciones habitacionales brindadas en el marco
del Plan de Erradicacion Alborada, del ultimo gobierno peronista. Este plan resulté la
continuacion del antiguo Plan de Erradicacion de Villas de Emergencia (PEVE)® y fue
disefiado con el objetivo de construir “(...) conjuntos habitacionales para los sectores de
menores recursos, tales como poblacion de villas de emergencia, habitantes de
conventillos, familias que habitan viviendas obsoletas, ocupacion multifamiliar de una
unidad habitacional, ancianos solos o sin asistencia familiar, vivienda rural, etc.” * Bajo el
Plan Alborada se construyeron, ademas del Conjunto Piedrabuena, otros 14 Conjuntos
Habitacionales en capital y Gran Buenos Aires. Si bien como se evidencia en la cita
anterior, en su disefio el Plan Alborada se orientaba explicitamente a los sectores de
menores ingresos, al no contar con una definicion general sobre las condiciones de
otorgamiento de los créditos, en su implementacién gran parte de la poblacién
destinataria quedd por fuera de la solucién habitacional. Ademas, si bien el Plan Alborada
se inscribi6é en el Ultimo gobierno peronista, la construccion y adjudicacion del Conjunto
Piedrabuena transcurrié durante el Gltimo gobierno de facto. Por lo que el paso del
tiempo, la discrecionalidad en la toma de decisiones del gobierno dictatorial y las
caracteristicas particulares - y aun predominantes - en el disefio e implementacién de las
politicas de vivienda social, hacen de la identificacion de los objetivos originales de estas
viviendas y sus destinatarios, una tarea de reconstruccion que muchas veces se enfrenta a
informacion difusa y contradictoria (Di Virgilio y Najman, 2018).

Los habitantes historicos de los complejos que aln viven alli y fueron entrevistados
relatan que, si bien los destinatarios originales eran poblaciones villeras, finalmente las
viviendas fueron entregadas a inquilinos afectados por la Ley de desalojo®, a empleados de
diversos ministerios y por acomodo, es decir, por vias discrecionales.

El barrio Comandante Piedrabuena es un conjunto habitacional de tipologia de
monoblocks de alta escala. El conjunto ocupa 144.000 m? y cuenta con 164.000 m? de
superficie cubierta. Se compone por 7 hemiciclos configurados en edificios de 7, 10 y 13
pisos, los cuales envuelven pequefos hemiciclos de 4 pisos. En total, suman 2.100
unidades de vivienda de 1, 2, 3,4 y 5 ambientes o mas.

En el marco del trabajo de campo, se realizaron encuestas en 103 hogares del
barrio Comandante Piedrabuena, de los cuales el 41,74% residen alli desde la entrega
inicial de las viviendas, a inicios de la década del 80. Estas trayectorias residenciales
ilustran el proceso de poblamiento del barrio impulsado por acciones estatales de acceso
a la vivienda en el periodo que se agrupa la Gltima dictadura militar y el retorno a la
democracia. Si bien el mercado inmobiliario, habilitd otros movimientos residenciales

3 En 1964 la Ley 16.601 presenta un plan de construccion de vivienda para la erradicacién de villas de
emergencia a nivel nacional.

4 Poder Ejecutivo Nacional, Plan Trienal, p.121.

5 El impacto de la Ley de Locaciones urbanas sobre los inquilinos en la Ciudad de Buenos Aires impulsé en el
ano 1978 una operatoria especial del Banco Hipotecario Nacional promovido desde la Comisién Municipal
de Vivienda para otorgar créditos a hogares afectados por el desalojo de viviendas de alquiler.
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posteriores, la mayoria de los casos se caracterizan por ingresar al barrio de villa lugano al
momento de ser destinatarios iniciales de la vivienda social.

El segundo caso de estudio, el Complejo de vivienda social Barrio Padre Mugica,
construido en el marco de las denominadas nuevas politicas habitacionales de la ultima
década con el propésito de garantizar el derecho a la vivienda para un conjunto de
hogares que habitaban en asentamientos informales de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. La eleccién de estos dos casos se corresponde con el objetivo de contrastar el
efecto territorial de dos politicas que implican modalidades de intervencién disimiles por
parte del Estado en tanto se enmarcan en diferentes modelos de desarrollo y reflejan
distintas ideas de ciudad, definiciones de la problematica y sus soluciones.

El complejo Barrio Padre Mugica es construido bajo el programa Suefios
Compartidos en el marco del Subprograma de Urbanizacién de Villas y asentamientos
precarios (SUVAP) del Plan Federal de Construccion de vivienda (PFCV). El PFCV surge en el
ano 2004 como uno de los componentes centrales del nuevo conjunto de politicas
habitacionales y al afo siguiente se incorpora bajo su 6rbita el SUVAP, teniendo como
objetivo fundamental la promocién y el financiamiento de acciones de reurbanizacién en
asentamientos informales (Bettatis, 2012). Los destinatarios de este conjunto de vivienda
social también fueron modificAndose en el devenir de la implementacion del programa,
configurandose un entramado de nuevos pobladores que llegaron al barrio como
consecuencia de relocalizaciones desde distintas villas y asentamientos informales de la
ciudad. En su mayoria, las viviendas fueron asignadas a los habitantes de la ex Villa El
Carton AU7 y a familias relocalizadas desde la Villa 21-24 y el Asentamiento Agustin
Magaldi mediante el Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la Cuenca Matanza-
Riachuelo®, en ambos casos por vias de judicializacion. Otro pequefio grupo de
destinatarios incluye a un conjunto de hogares de la ex villa 19 Barrio INTA, ubicado en las
proximidades del Conjunto (Najman, 2017; 2018).

El caso del barrio Padre Mugica, ilustra la persistencia de la eleccién de la
localizacion de la vivienda social a lo largo del tiempo y refuerza la idea de villa lugano
como un lugar de destino (ya sea por elecciones residenciales o bien por procesos de
relocalizacion disefiados por el Estado) de hogares de sectores populares y bajos.

5. Trayectorias residenciales de sus habitantes

Realizamos una primera aproximacion a las trayectorias y a las diferencias entre
ambos barrios a partir de observar el lugar de nacimiento de los habitantes actuales
(Figura 3). En Piedrabuena se destacan, en primer lugar, personas nacidas en otros barrios
de la CABA vy, luego, aquellos provenientes de otras provincias. Esto se debe al perfil de la
poblacion que habia sido adjudicataria a comienzos de los afos '80, ya que tendian a ser

6 El Plan de Saneamiento Integral para la Cuenca Matanza-Riachuelo de la Ciudad de Buenos Aires,
Argentina, es un plan interjurisdiccional que fue ordenado por la Corte Suprema de Justicia en el afio 2008.
Mediante esta instancia, el poder judicial ordena al Poder ejecutivo Nacional y municipal a garantizar la
mejora de la calidad de vida de los habitantes de asentamientos que se ubican en las zonas cercanas a la
cuenca, la recomposicion del ambiente en todos sus componentes y la prevencion de dafos. Este plan
establece la relocalizacion de los barrios informales que se ubican en los margenes del curso de agua
(Fainstein, 2015).
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familias de sectores trabajadores que en muchos casos mostraban una trayectoria
migratoria desde otras provincias a la Ciudad de Buenos Aires durante el proceso de
industrializacion. En cambio, en Mugica la poblacion nacida en el extranjero es la que
prevalece, principalmente en Paraguay y Peru. Esto se debe al perfil de los destinatarios
de estas viviendas sociales (relocalizados desde diversas villas y asentamientos de la
ciudad) y a las propias caracteristicas de los poblamientos de las urbanizaciones
informales en la ciudad, ligadas en parte, a las migraciones recientes provenientes de
paises limitrofes y Perd. Los inmigrantes se ven relegados a puestos en trabajos informales
y con bajas remuneraciones, por lo cual su capacidad de pago es reducida para acceder a
viviendas en el mercado inmobiliario formal.

Figura 3. Tipo de trayectoria segln lugar de nacimiento
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Piedrabuena Mugica
Fuente: elaboracion propia en base a datos recolectados en encuestas biograficas

Ahora bien, observando las localizaciones residenciales previas a la llegada a los
barrios de vivienda social es posible un acercamiento a los cambios en la posicién en la
estructura urbana de los hogares receptores de viviendas sociales. A la vez, estos datos
permiten identificar los desplazamientos residenciales de hogares desde diferentes
puntos de la Ciudad para explicar la densificacion del barrio de Lugano. En Piedrabuena
(figura 4), a su vez, pudimos distinguir las localizaciones de origen segun los distintos
periodos histéricos de arribo al barrio. La periodizacién estd basada en diferentes ciclos
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politicos que configuraron estructuras de desarrollo particulares en las que se enmarcaron
politicas habitacionales con ideas de ciudad concretas. Por un lado, aquellos hogares que
llegaron antes de 1983, es decir, durante la dictadura militar, representan la mayor
cantidad de casos, ya que son los adjudicatarios originales al momento de inauguracién
del Conjunto de vivienda social. Estos provenian en su mayoria de otros barrios de la
Ciudad de Buenos Aires que, si bien no estaban en las zonas mas privilegiadas de la
ciudad, mostraban una mayor proximidad a la centralidad. En ese sentido, la llegada a la
vivienda social significé una pérdida en el capital locacional de esos hogares impulsada por
la propia politica estatal. La dictadura militar llevé adelante una politica activa de
expulsion de la poblacién de menores recursos hacia fuera de la Ciudad de Buenos Aires a
través de diversas medidas, entre ellas la expropiaciéon de viviendas con el propodsito de
construir un conjunto de autopistas y la desregulacion del precio de los alquileres (Oszlak,
1991). Muchos de los hogares que fueron afectados por este tipo de intervenciones
urbanas, fueron desplazados desde otras localizaciones de la Ciudad siendo destinatarios
de una unidad de vivienda social en el barrio Piedrabuena, que si bien se encuentra dentro
de los limites de la ciudad, como ya hemos dicho, esta en su extremo sudoeste en el area
mas relegada.

Figura 4. Localizacion en el AMBA de las residencias previas a la mudanza al barrio
Piedrabuena segun periodo de llegada.

SAN FERNANDO

} TIGRE

MALVINAS ARGENTINAS SAN ISIDRO Rio de La Plata

JOSE C. PAZ

GRAL. SAN MARTIN

Referencias

Periodo de llegada a Piedrabuena
® B Antes de 1983

° B pe 19832 2002
MORENO @ ® B Luego de 2003
CA% 0., 1 AMBA
e o @ - - [ Piedrabuena
° S @ ¢ Resto de la Provincia

AVELLANEDA

MERLO

LA MATANZA

LOMAS DE ZAMGRA

ESTEBAN ECHEVERRIA BERAZATEGUI
EZEIZA
8 i G ALMIRANTE BROWN

N 1 1 1 FLORENCIO VARELA
("‘/—/", L \

Fuente: elaboracion propia en base a datos recolectados en encuestas biograficas.

La Plata, 17, 18 y 19 de octubre de 2018
ISSN 2362-4221 - |http://jornadasgeografia.fahce.unlp.edu.ar|



http://jornadasgeografia.fahce.unlp.edu.ar

Jornadas Platenses de Geografia y XX Jornadas de Investigacidén y de Ensefianza en Geografia

Luego del primer momento de poblamiento, al inaugurarse el Conjunto de
vivienda, se registran instancias de llegada al barrio posteriores que se corresponden con
intercambios inmobiliarios entre privados o bien con adjudicaciones posteriores por parte
de la Comisiéon Municipal de Vivienda o el Instituto de Vivienda de la Ciudad. Los hogares
que ingresaron al barrio en el periodo que inicia con el retorno a la democracia y se
prolonga hasta la caida de la convertibilidad, o bien aquellos que llegan en el ultimo
periodo (desde el 2003 hasta la actualidad) tendieron a provenir de otros puntos mas
dispersos del AMBA, principalmente de otras areas que también tienden a ser habitadas
por sectores trabajadores, como el oeste del Gran Buenos Aires y otros barrios del sur.
Ademas, se destaca una proporcion considerable hogares cuya vivienda anterior se
localizaba en el mismo barrio de Villa Lugano, produciendo movilidades residenciales
intrabarriales de corta distancia.

Asimismo, se observan diferencias sobre las condiciones de tenencia entre
aquellos hogares que residen en el conjunto desde sus origenes y aquellos que ingresaron
en los periodos posteriores. El 88,37% de los hogares que ingresaron al barrio en la
primera etapa lo hicieron bajo la forma de tenencia de propiedad de sus viviendas,
mientras que sélo el 51,66% de quienes lo hicieron en las etapas posteriores fueron
propietarios de sus viviendas. Proliferan en las otras etapas nuevas formas de tenencia
como la propiedad de otros familiares (situaciones de herencia no formalizadas), alquiler
formal e informal y préstamo.

En cuanto a las localizaciones previas de los habitantes de Mugica, se muestran
mas concentradas en dos puntos, debido a la politica de relocalizacion que explica
principalmente su poblamiento. Por un lado, la mayoria de los hogares provienen de
Barracas, en particular de la villa 21-24 y del asentamiento Agustin Magaldi. En ese
sentido, esta nueva politica habitacional también implic6, como aquella inscripta en las
“politicas tradicionales” un un alejamiento del centro de la ciudad para los hogares
destinatarios. A diferencia del caso de Piedrabuena, la tipologia arquitecténica del barrio
Mugica no contemplé la creacién de nuevos equipamientos urbanos ni de espacios de
socializacion e intercambio, por lo que el desplazamiento de estos hogares desde barrios
informales pero consolidados implicé el deterioro de sus capitales locacionales
intrabarriales, que habian surgido en el marco de comunidades de proximidad organizada
(Najman, 2018).

Muchos otros hogares definen su localizacion anterior en localidades de la zona
oeste y sur del Gran Buenos Aires. Gran parte de esos hogares habian sido afectados por
un incendio que destruydé la denominada “villa cartéon” ubicada en Villa Soldatiy a la
espera de la entrega de las viviendas definitivas en el barrio Padre Mugica, recibieron
subsidios habitacionales cuyo bajo monto impuso la necesidad de desplazarse desde la
Ciudad de Buenos Aires hacia localizaciones mas alejadas y, en muchos casos, en
condiciones habitacionales precarias. La entrega de las viviendas en el nuevo conjunto
habitacional implicé el desplazamiento desde estas viviendas, a las cuales habian accedido
también por medio de politicas estatales, hacia el barrio de Villa Lugano.
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Figura 5. Localizacién de las residencias previas a la llegada al barrio Padre Mugica.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos recolectados en encuestas biograficas.

Por otra parte, nos interesa observar si la llegada a la vivienda social implicé cambios
sobre el acceso de estos hogares a la vivienda. En este sentido, nos enfocamos en los
cambios sobre las formas de tenencia en tanto aproximacién a los efectos de la politica de
vivienda social sobre la seguridad y estabilidad habitacional de los hogares.

Quienes accedieron a Piedrabuena (Figura 6), en su gran mayoria, habian sido
previamente inquilinos formales, lo cual guarda relacién, por un lado, con la politica de
desregulacion de alquileres mencionada previamente vy, por el otro, con la nocién de
horizontes deseados de las trayectorias residenciales que reflejan la concepcién de cierta
escalera residencial ascendente conformada por una secuencia jerarquizada de arreglos
que orienta las practicas residenciales. El acceso a la propiedad de la vivienda se sitta
como el polo positivo en el rango de arreglos residenciales posibles, percibido como un
tipo de tenencia favorable respecto al alquiler y a otros arreglos desplegados (Di Virgilio,
Cosacov y Najman, 2018). Si bien la capacidad de acceder a la propiedad de la vivienda
parece explicar gran parte de los movimientos residenciales hacia este conjunto de
vivienda a inicios de los ochentas, es preciso sefalar que varios hogares accedieron a estas
viviendas bajo otras modalidades de tenencia como se argumenté previamente.
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Figura 6. Localizacién residencial en el AMBA vy tipo de tenencia de las viviendas previas a
la llegada al Barrio Piedrabuena.
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El desplazamiento de poblacion desde otras areas de la ciudad hacia una
localizacion desvalorizada por el mercado inmobiliario refleja las dificultades que
atraviesan las familias a lo largo del tiempo para acceder al suelo y a la vivienda en
localizaciones mas favorables de la ciudad. A su vez, la presencia de otras formas de
tenencia mas alla de la propiedad en la vivienda social, demuestra que las mismas luego
de ingresar a los mecanismos del mercado privado de tierra y vivienda, reproducen los
mecanismos que excluyen a determinados sectores de la posibilidad de adquirir bajo la
forma de propiedad sus viviendas. Asimismo, resaltamos que de aquellos que si
accedieron a la vivienda por medio de la compra, no todos han atravesado un proceso de
escrituracién de las mismas, por lo que en muchos casos se trata de formas de tenencia de
propiedad informal desarrolladas por el mismo Estado.

Al observar la relacion entre tipo de tenencia y localizacion de la vivienda anterior,
se observa que aquellos que llegan a Piedrabuena desde distintas zonas del conurbano
presentan en mayor medida tipos de tenencia propietaria en sus viviendas anteriores. En
este sentido, los movimientos podrian mostrar un cambio residencial impulsado por un
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mejoramiento en la localizacibn o bien, impulsado por objetivos de lograr la
independencia del hogar paterno y la conformacion de nuevos hogares.

Figura 7. Localizacion residencial en el AMBA y tipo de tenencia de las viviendas previas a la
llegada al Barrio Mugica.
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En Mugica (Figura 7), los tipos de tenencia de las viviendas previas tienden a ser
mas diversas, aunque predomina la propiedad informal, debido a que eran hogares que
habian autoconstruido o comprado su vivienda en villas, por lo cual, si bien eran
propietarios de sus viviendas, no poseian titulo de propiedad legal de la misma ni del
suelo. Asimismo, una parte de ellos eran inquilinos, también informales, ya sea porque
habitaban pensiones o viviendas en villas. La relocalizacién a la vivienda social no parece
haber implicado en este caso, un cambio considerable en relacion a las formas de
tenencia. Debido a las irregularidades en el proceso de escrituracion y en la definicién del
plan de pago de cuotas para el recupero del pago de las viviendas, quienes viven
actualmente en el Conjunto Padre Mugica lo hacen bajo la forma de tenencia informal. A
su vez, comenzé a generarse un mercado informal de ventas y alquiler de las viviendas
sociales, principalmente, por parte de familias que decidieron abandonar el barrio a causa
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de su inconformidad con la localizacién. Por otro lado, se observa un conjunto de hogares
que poseian previamente la tenencia formal de sus viviendas y se localizan en su mayoria
en localizaciones mas alejadas. Estos casos ilustran nuevamente, la situacion de aquellos
hogares que por medio del subsidio habitacional entregado por el Estado luego del
incendio de Villa Cartén, lograron comprar porciones de suelo de manera formal y
construir sus viviendas, aunque en localizaciones periféricas y en condiciones
habitacionales precarias (Najman, 2018).

Resta observar que estos desplazamientos pudieron haber operado en el marco de
los hogares, transformaciones sobre sus estrategias habitacionales. En este sentido,
consideramos que es posible que la mudanza a la vivienda social haya implicado la
independencia del hogar paterno para el surgimiento de nuevos hogares o bien, el
abandono de situaciones de allegamiento en la vivienda anterior. En ambos casos, se
trataria de instancias de independizacion que son facilitadas por los mecanismos de
acceso a la vivienda auténoma producida por el Estado.

En Piedrabuena aproximadamente el 18% de su poblacién obtuvo autonomia
residencial pasando a ser jefe/a de hogar o cdnyuge a partir de la llegada a la vivienda
social, de los cuales su mayoria provenia de vivienda bajo situacién de propiedad formal y
de alquiler. En el caso del Conjunto Mugica, este porcentaje asciende levemente a un 22%
de los hogares. Esto se corresponde con un proceso de desdoblamiento que realizo el
Estado en algunas de las instancias de relocalizacién en donde, en funcién de la edad de
los hijos de las familias se otorgd mas de una unidad residencial por familia, habilitando
procesos de autonomizacion.

Si bien este porcentaje es alto y refleja la capacidad de la vivienda social para
ofrecer alternativas habitacionales que posibiliten el abandono de situaciones de
allegamiento y la conformacion de hogares nucleares, no parece ser el proceso que
predomina entre quienes llegan a la vivienda social. Ademas, cabe destacar que en
muchos otros casos, la llegada a la vivienda social implicé una reproduccién sobre
modalidades de allegamiento que fueron arrastradas desde la vivienda anterior a la actual
sin proporcionar mejoras en las condiciones habitacionales de estas familias.

Los hogares que llegan a la vivienda social son predominantemente hogares
auténomos, que han alcanzado su autonomia en la etapa residencial anterior. Pese a las
diferencias en las modalidades del Estado de producir ciudad y soluciones habitacionales,
propias de épocas bien distintas, se observan efectos similares sobre el territorio y sobre
las dindmicas de poblamiento. Las decisiones o motivaciones que impulsaron estas
mudanzas parecen asociarse en mayor medida a situaciones impuestas o fuertemente
condicionadas desde el Estado o bien a restricciones que evidencia el mercado de tierra 'y
vivienda privado en la Ciudad de Buenos Aires antes que a percepciones de mejora sobre
las condiciones habitacionales que pudieron haber operado sobre las familias que alli
residen actualmente.
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6. Reflexiones finales

A lo largo del presente trabajo, hemos analizado el rol del accionar del Estado en la
produccién de la ciudad, particularmente del espacio residencial, y sus implicancias en los
modos en que hogares de sectores trabajadores acceden a la vivienda. En la Ciudad de
Buenos Aires, las politicas habitacionales de produccion de vivienda social desplegadas
desde mediados del siglo XX hasta la actualidad han poseido rupturas y continuidades en
diversos aspectos.

Los cambios que han tenido estan principalmente vinculadas a las tipologias de las
edificaciones y a los modos en que se han financiado. Por otra parte, debido a los cambios
macroecondémicos acontecidos a partir de la irrupciéon de las politicas neoliberales que
generaron una mayor pauperizaciéon de los sectores populares en las Gltimas décadas, el
perfil de la poblacién objetivo tiende a poseer algunas diferencias. Los habitantes que
accedieron a la vivienda en Mugica tienden a ser parte de la poblacién mas relegada del
mercado de trabajo y del acceso a bienes y servicios basicos. Mientras que la poblacién de
Piedrabuena, si bien son parte de los sectores trabajadores, estan insertos en la economia
formal. Esta cuestion también influye en las propias trayectorias habitacionales, en donde
los recorridos de la poblacién de Mugica han estado caracterizados por la informalidad y
mayores niveles de precariedad habitacional.

En cuanto a las continuidades, ambos barrios fueron producto de conflictos
urbanos en donde el Estado tuvo un rol central. En este sentido parecen haber operado
las politicas de expropiacién por construccién de autopistas, de erradicacion y
relocalizacion de villas, la desregulaciéon del valor de los alquileres y las relocalizaciones en
el marco de distintas conflictos urbanos judicializados en las Ultimas décadas. Estas
politicas han implicado principalmente desplazamientos desde zonas mas favorecidas de
la ciudad hacia un area relegada, con gran ausencia de equipamientos y caracterizada
como una zona de alta vulnerabilidad social y segregacion socioeconémica. La produccion
de vivienda social en este territorio a lo largo del tiempo, ha funcionado como un
mecanismo que impulsé el desplazamiento de poblacién de sectores medios bajos y bajos
desde otras zonas de la ciudad, intensificando procesos de segregacion y exclusioén social.

Asi, consideramos que las politicas de vivienda social implementadas en las
diferentes temporalidades, habilitaron la llegada al barrio de hogares que, en el marco de
sus trayectorias residenciales y sus estrategias habitacionales, consideraron este
movimiento como favorable. Hemos rastreado en los parrafos anteriores si en las
trayectorias residenciales de los hogares que habitan en los dos casos de estudio es
posible observar algunas de las dimensiones del habitar que fueron priorizadas por estos
hogares al momento de mudarse a la vivienda social. Identificamos que muchos de estos
se desplazaron desde areas mas centrales en la ciudad, viendo reducir su capital locacional
aunque habilitando formas de acceso a la vivienda y a la propiedad. En muchos casos
donde este desplazamiento no parece indicar una mejora en las formas de propiedad, el
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accionar del Estado aparece como un actor central en la definicion de las motivaciones
para las mudanzas.
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