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La gracia real bajo la forma republicana en el
Rio de la Plata

Fabricio Gabriel SALVATTO *

Se ha propuesto que en el Rio de la Plata la vecindad corporativa se fue convirtiendo
progresivamente - entre 1810 y 1853 - en una ciudadania abstracta. Sin embargo,
encontramos en momentos clave de este proceso, formas de inclusién y de exclusion
que definen al conjunto de los miembros permanentes de la comunidad basadas en las
antiguas relaciones rey-stbdito. Un ejemplo de ello lo vemos en el reemplazo de la
gracia real por el de las autoridades constituidas y constituyentes que se atribuyen
una representacién nacional (1815-1819) o en congreso nacional (1821-1824).
Proponemos que los procesos abiertos entre 1808 y 1824 produjeron innovaciones en
la ciudadania politica rioplatense, pero que aquellas fueron canalizadas por las

experiencias conocidas bajo la monarquia a ambos lados del Atldntico.

Introduccion

as formas de representacion politica en el Rio de la Plata desde la crisis de la
monarquia espanola en 1808 hasta el final de la Guerra de Independencia
(1825) han sido analizadas senhalando las alternativas monérquicas® y
republicanas que se plantearon en este espacio hispanoamericano a fin de
explicar el restablecimiento de las relaciones entre los cuerpos superiores de gobierno y
las diferentes comunidades politicas emergentes. La historiografia de finales del siglo
XIX, en plena consolidacion del Estado Nacional argentino, hizo hincapié en los

origenes republicanos desde los primeros ensayos independientes. Durante el siglo XX

1 Al respecto algunos trabajos han llegado a plantear la idea de unos “reyes que no fueron”; éste
concepto es bien resumido por: LOZIER ALMAZAN, Bernardo, Proyectos mondrquicos en el
Rio de la Plata, Los reyes que no fueron, Buenos Aires, Sanmartino, 2011.
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gran parte de la produccion historiografica sobre la historia rioplatense ha abordado el
concepto de nacién en funcion del problema del Estado contemporineo, de la
existencia de una Nacién Argentina que se insinuaba en el marco territorial del actual
estado-nacion desde la revolucion de mayo y del proceso de independencia de la
antigua metropoli. Las ideas modernas de Estado, constitucion, soberania, identidad,
nacionalidad, han constituido elementos claves al momento de analizar la crisis del
imperio espafol y la construccion de un nuevo sujeto historico, el ciudadano, que
remplazaria a los subditos del Antiguo Régimen en el ambito de lo que habia sido el
virreinato del Rio de la Plata.

Si bien la historiografia de las ultimas décadas ha criticado estas miradas y ha
reconocido que esta ciudadania estaba anclada en la vecindad del Antiguo Régimen,
ambas nociones parten de un modelo explicativo que hace del derecho positivo, las
constituciones nacionales y el principio democratico de igualdad ante la ley, ejes
articuladores del proceso. De este modo, se han dejado al margen del anélisis otras
posibles variables provenientes de la nociéon de natural y de su oposiciéon a la de
extranjero, elementos fundamentales para la inclusion o exclusion de aquello que
constituye el conjunto de los privilegios civiles y politicos durante el Antiguo Régimen.
No se ha reparado en que estos elementos subsistirdn e iran reapareciendo en los
rasgos que adquirira la ciudadania en el Rio de la Plata a principios de la década de
1820.

Se ha propuesto asi, que en el Rio de la Plata la vecindad corporativa se habria ido
convirtiendo progresivamente — entre 1810 y la Constitucion de 1853 — en una
ciudadania abstracta2. Sin embargo, encontramos en momentos clave de este proceso,
formas de inclusiéon y de exclusion que definen a los miembros permanentes de la
comunidad, basadas en las antiguas relaciones rey-sibdito. Un ejemplo de ello lo
vemos en el reemplazo de los privilegios reales por las facultades de las autoridades

constituidas y constituyentes.

2 Francois-Xavier Guerra ha senalado que el ciudadano moderno ha sido caracterizado por los
atributos de universalidad, igualdad e individualidad, segin lo habia planteado Pierre
Rosanvallon. F. X, Guerra agrega ademas, el atributo de abstraccion, cuya realizaciéon esta
contenida en las constituciones de las nuevas naciones americanas. Esta figura de ciudadano
contrasta con la del vecino del Antiguo Régimen porque mientras el primero es parte de una
colectividad abstracta, que solo cobra sentido en una sociedad politica nueva, mientras que el
vecino supone un criterio de definicién especifico: es un hombre concreto, enraizado y con una
filiacion territorial y/o corporativa, racial y especifica. Véase ROSANVALLON, Pierre, La
consagraciéon del ciudadano. Historia del sufragio universal en Francia, México, Instituto
Mora, 1999, pp. 12; GUERRA, Francois Xavier, «El soberano y su reino», in SABATO, Hilda,
(Coord.), Ciudadania politica y formacién de las naciones. Perspectivas historicas de América
Latina», México, Fondo de Cultura Econémica, 1999, pp. 42.
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La influencia de las formas institucionales propias de la monarquia espafola en el
Rio de la Plata ha sido abordada principalmente en el estudio de los proyectos
monarquicos que fueron rechazados tanto por la opinién publica rioplatense como por
los principes europeos a los que se les hizo tal ofertas. También se han comparado las
prerrogativas monarquicas con las aspiraciones centralistas de Buenos Aires desde la
revolucion de Mayo hasta la desaparicion del Régimen de Intendencias entre 1819 y
1820. En el presente trabajo nos proponemos analizar como las nuevas entidades
surgidas de la disolucion del vinculo rey-subditos utilizaron la idea del privilegio
otorgado por un cuerpo soberano a fin de establecer practicas de gobernabilidad
legitimas. Estudiaremos principalmente las condiciones de la naturalizacion y el
reconocimiento de la ciudadania por los nuevos cuerpos politicos. Nos centraremos en
el espacio del litoral rioplatense que constituia desde finales de silgo XVIII la
Gobernacion Intendencia de Buenos Aires. Desde los primeros afos revolucionarios, en
esta jurisdiccidon, comenzaron a plantearse tensiones que llevaron a la disoluci6on
progresiva de la Gobernacion Intendencia (1814-1820). Podemos enmarcar entonces
las entidades soberanas que se atribuian jurisdiccion sobre los territorios que aspiraban
gobernar: Buenos Aires — que bogaba por mantener la estructura del antiguo virreinato
del Rio de la Plata — entre 1808 y 1820, la breve experiencia de la Republica

Entrerriana (1820-1821) y las provincias Entre Rios y Corrientes a partir de 1821.

1. Las republicas del litoral rioplatense (1808-1821)

Comenzaremos con algunas consideraciones respecto del empleo del término
reptblica utilizado en este periodo4. José Carlos Chiaramonte ha advertido sobre los
riesgos de analizar vocablos, voces, expresiones, palabras del periodo, tales como
ciudad, pueblo, estado, patria, republica, nacion, etc., «<puesto que se trata justamente
de una época en que siguen vigentes practicas politicas que podriamos llamar ‘de
antiguo régimen’, mientras se difunden otras correspondientes a la moderna teoria del
Estado y los cambios derivados de la influencia de las revoluciones norteamericana y

francesa»s. Las diferencias y similitudes entre provincia y repuablica no tienen que ver

3 GOLDMAN, Noemi y TERNAVASIO, Marcela, «La vida Politica», en GELMAN, Jorge
(Coord.), Argentina, crisis imperial e independencia, Buenos Aires, Taurus, 2010, p. 78.

4 Para un analisis méas detallado sobre la concepcién de Reptiblica en el Rio de la Plata puede en
DI MEGLIO, Gabriel, Reptiblica, in GOLDMAN, Noemi (editora), Lenguaje y revolucion.
Conceptos politicos claves en el Rio de la Plata, 1780-1850, Buenos Aires, Prometeo, 2008, pp.
145-158.

5 CHIARAMONTE, José Carlos, Ciudades, Provincias, Estados: Origenes de la Nacién
Argentina (1800-1846), Buenos Aires, Emecé, 2007, p. 114.
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solo con los espacios jurisdiccionales o territoriales. Como ha indicado Chiaramonte, en
la etapa colonial, republica podia responder a una ciudad y su jurisdiccién. Francois
Xavier Guerra ha planteado que el término provincia comenzé a ser cada vez mas

utilizado en el siglo XVIII, por lo que este no se presenta como algo inequivoco:

[...] pues puede referirse tanto a la estructura de la sociedad como a su gobierno
por el Estado. En el primer sentido se interpreta frecuentemente como si existiesen
comunidades humanas intermedias entre nivel superior del reino y otro local, que
seria de la ‘patria chica’. Pero [...] no existe en la Peninsula hasta el siglo XVIII, y lo
mismo pasa en América, una circunscripcion territorial intermedia de gobierno

civil entre el reino, por una parte, y los pueblos y ciudades, por otra®.

En el Rio de la Plata, la definicion de republica podia referirse a la delimitacion de
un territorio determinado, sobre todo desde los decretos de Gervasio Posadas (1814)
que dieron a Corriente y Entre Rios caracter de provincias al desprenderse éstas de la
Gobernaciéon Intendencia de Buenos Aires. La intenciéon de Buenos Aires (en tanto
poder central) era otorgar un poder para ejercer una potestad inmediata en esos
territorios, pero politicamente y juridicamente la autoridad portena pretendia
subordinarlos. La desaparicion del poder central y la caida de régimen de Intendencias
dejaron a las ciudades cabeceras de las provincias, bajo su propia organizacion politica
y juridica. Pero las jurisdicciones amplias, como las Intendencias, fueron parte de la
ingenieria politica improvisada con el nombre de reptblicas, juridicamente méas
amplias que la provincia, aunque ahora limitada a las ciudades y sus entornos?.

No se trata entonces, de una concepcion de republica como oposicion al régimen
monarquico. Estas reptublicas provinciales tenian su antecedente en ideas de Antiguo
Régimen, entendidas como comunidades politicas con ciertos derechos y niveles de
autonomia local que a la vez, podian formar parte en un cuerpo superior. Por ejemplo,
Covarrubias Orozco define una de las acepciones del término Cuerpo relacionado con
«...una comunidad, como una republica» dice en su Tesoro de la Lengua Castellana
(1611)»8. La Republica como un cuerpo politico dotado de representacion y autoridad

propia continud vigente a principios del siglo XIX. Por ejemplo, en las juntas andaluzas

6 GUERRA, Francois Xavier, Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revoluciones
hispanicas, Madrid, Fondo de Cultura Econémica, 2009, p. 96.

7 En las Provincias Unidas del Rio de la Plata existieron dos experiencias breves que
superpusieron su jurisdiccién sobre otras provincias entre 1820 y 1821: La Republica del
Tucuman y la Republica de Entre Rios.

8 COVARRUBIAS, Sebastian de, Tesoro de la lengua Castellana o espafiola, Madrid, Castalia,

1995, p. 380.
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la forma republicana se presenta como la tinica posibilidad ante la vacancia real (1808):
«las juntas provinciales creadas por un pueblo reducido a la orfandad [...] renen
legitimamente toda la representacion, autoridad y poder. En una palabra, forman una
republica que tiene en dep6sito una monarquia»9. Los estados libres podian entenderse
como Reptiblicas pero, en el marco de la Monarquia Hispanica, eran compatibles en
torno a las libertades de las ciudades y a los privilegios cedidos para el autogobierno en
los asuntos locales o a nivel del reino. Otro ejemplo lo encontramos en el litoral
rioplatense. En pleno conflicto con Buenos Aires Estanislao Lopez manifiesta la idea de
Republica en la Carta constitucional santafesina de 1819: «Queremos formar una
Republica en el corto seno de nuestro territorio»°. En este caso se pone de manifiesto
la idea jurisdiccional y territorial de la época colonial, pero a la vez se destaca la
creaciéon de una comunidad politica soberana y la posibilidad de constituirse en una
entidad mayor a la que Estanislao Lopez llama «esa gran Naciéon que esperan ambos
mundos». Asimismo una vez derrotada Buenos Aires en la Batalla de Cepeda (1820) las
jurisdicciones de Entre Rios, Corrientes y las Misiones quedaron bajo una jurisdiccion
mayor que se llamoé Repiiblica de Entre Rios. En estas nuevas entidades rioplatenses
surgia el problema de reconocer los derechos civiles y politicos de los sujetos en
relacion con los nuevos poderes. Asi, la definicion de la ciudadania y las posibilidades
de naturalizacion se convirtieron en uno de los elementos clave para la consolidacion de

éstos espacios politicos.

2. Vecindad, Naturaleza y privilegios reales

Para abordar los problemas en torno a la persistencia de instituciones monarquicas
en el Rio de la Plata a principios del siglo XIX, es conveniente revisar algunos
elementos inscriptos en la legislacion y en las practicas politicas entre los siglos XVI y
XVIII. El ejercicio de los derechos de vecino y natural constituian lo méas similar a la
practica de la ciudadania politica en el Antiguo Régimen. En los siglos XVI y XVII no se
desarrolla la idea de ciudadania ostentada por el individuo en tanto libertades y

derechos, extendidos a todo el reino o a todo el imperio, sino que se vincula con la

9 La referencia es a PEREZ GARZON, Juan Sisinio, Las cortes de Cadiz. El nacimiento de la
nacion liberal (1808-1814), Madrid, Sintesis, 2008; reproducido en: ROJAS, Rafael, Las
republicas de aires. Utopia y desencanto en la Revolucion de Hispanoamérica, Buenos Aires,
Taurus, 2010, p. 96.

10 Estatuto Provisorio Santa Fe, 1819. Para un analisis general de este estatuto ver TEDESCHI,
Sonia, «Los tltimos afios de una institucion colonial: el Cabildo de Santa Fe y su relacién con
otros espacios politico-institucionales entre 1819 y 1832» in Revista de la Junta Provincial de
Estudios Historicos de Santa Fe, 59, 1993, pp. 409-429.
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residencia en una ciudad, villa o pueblo determinados y bajo su leyes. La vecindad es
diferente a la naturaleza, pues esta tltima tiene que ver con la proximidad a los poderes
superiores. Por ejemplo, en el espacio castellano la adquisicion de la naturaleza
dependia del principe, ya que a la condicién de natural se accedia por visto bueno del
Consejo Real habiéndose presentado una solicitud de admisién dirigida al soberano®.
Se advertia al Rey si habia inconvenientes para concederla y las decisiones de éste,
debian cefiirse a las Condiciones de Millones, que recordaba el problema que
significaba el otorgamiento para la reserva de oficios a los naturales. Pero si el rey
persistia en el pedido, ninguna de estas instituciones podia oponerse.

En el caso de los pedidos de vecindad sucedia algo similar. La vecindad implicaba la
obtenci6én de beneficios a los cuales s6lo podian acceder quienes eran vecinos, pero los
residentes podian avecindarse si cumplian ciertos requisitos formales y eran aceptados
por la comunidad. En cuanto a los pedidos de avecindamiento de naturales que eran
denegados por los concejos, los perjudicados comenzaron a recurrir a las chancillerias
desde el siglo XVII pero esos, eran casos verdaderamente raros. Este es un dato a
destacar porque el rey podia llegar a otorgar naturaleza a un extranjero sin el
consentimiento del Consejo Real o de las Cortes. Pero durante gran parte de la
modernidad temprana se requeria, no solo la aceptacion por el Consejo Real, sino
también el consentimiento simultaneo de las Cortes de Castilla.

Este funcionamiento se debia a que el monarca es regnicola en cada territorio y a la
vez fuente de naturaleza'2, ya que entre sus regalias se encuentra la de «naturalizar
extranjeros para que gocen de los privilegios ‘como si fueran naturales del reino’, si
bien esta facultad tenia que aplicarse por procedimientos muy diversos en los distintos
dominios, con un grado variable de participacion de las corporaciones territoriales». Lo
dicho consta en el Diccionario de Autoridades cuando se define naturalizacion y
naturalizar. El primero es «el derecho que concede el principe a los Extrangéros para
que gocen de los privilegios como si fueran naturales del Reino» y el segundo
significaba «Admitir como natural al extranjero, en el propio Pais 0 Lugar...», asi como
también «Conceder, u dar a los extrangéros el privilegio de naturalizacion»'3. Ambos
términos no parecen estar definidos en un mismo sentido. Naturalizar aparece en las

dos acepciones nombradas sin menciéon al otorgamiento del principe por el cual se

11 CARZOLIO, Maria Inés, «En los origenes de la ciudadania en Castilla. La identidad politica del
vecino durante los siglos XVI y XVII», in Hispania, 62, 2002, pp. 646.

12 ALVAREZ-OSSORIO ALVARINO, Antonio, GARCIA GARCIA, Bernardo José (eds.), La
monarquia de las naciones. Patria, nacién y naturaleza en la Monarquia de Espaiia, Madrid,
Fundaci6én Carlos de Amberes, 2004, p. 31.

13 Real Academia Espafiola (RAE online), véase en Diccionario de Autoridades (1734), URL: <
http://web.frl.es/DA.html > [consultado el 11 de diciembre de 2013].
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define naturalizacién, por lo que naturalizar podria estar refiriendo tanto a la
autorizacion regia como al consentimiento del Concejo4. Esta regalia propia de rey -la
de naturalizar extranjeros- tenia su simbolizacion en el palacio real y la Corte. Esto
ocurria con los Habsburgo entre los siglos XVII y XVIII, a los extranjeros se les podia
otorgar la naturaleza a fin de que pudieran disfrutar de ciertos derechos y privilegios
pero para todo lo deméas seguian siendo extranjeros. Esto posibilitd que existieran
diversas clases de cartas de naturaleza. Como ha sefialado Tamar Herzog: «La primera
naturaleza era absoluta y permitia a los extranjeros disfrutar de los derechos de los
naturales sin limitacion alguna; la segunda carta, sblo les habilitaba para obtener
cargos publicos; la tercera, s6lo permitia su acceso a un beneficio eclesiastico
determinado, y la cuarta concedia acceso a un cargo publico especifico»'s. Pero esta
pluralidad de naturalezas tiene origenes medievales. Xavier Gil Pujol ha mostrado que
en las Partidas se distinguia entre naturaleza como condicion legal plena y natura,
como nacimiento o descendencia, elementos a los que también se les reconocian
consecuencias juridicas. También sefiala que en las Partidas se «enumeraban una lista
de diez tipos diferentes de naturaleza: ‘La primera e la mejor es que an los omes a su
sefior natural’. Vasallaje, crianza, casamiento y residencia también figuran en la lista»1°.
La Constitucion de Cadiz (1812) introdujo cambios en la organizacion politica espafiola
a principios del siglo XIX, como la idea de ciudadania. Sin embargo, ésta contenia
caracteres que la enlazan con la antigua naturaleza. La condicion de espafiol se
construy6 histéricamente a partir de la figura del natural y esta Gltima a partir de la
figura del vecino con la insercion en una comunidad vecinal, y la integracion basada
ahora en criterios de ascendencia y lugar de nacimiento que se convertirian en el
sustrato que regulara los mecanismos de inclusion/exclusion de la ciudadania'’. Pero
no se trata solo de los derechos civiles y politicos de los individuos que arrastran una
continuidad corporativa, sino de que la concepcion corporativa estaba fundada en gran

parte en los antiguos lazos de la vecindad y de la naturaleza'®. Por lo tanto, la

14 SALVATTO, Fabricio Gabriel, «Vecinos, naturales y stbditos. La representacién politica en
Espaia peninsular entre el final de la dinastia Habsburgo y el comienzo de la era Borbonica», in
Trabajos y Comunicaciones, 37, 2011, pp. 221-248, p. 229.

15 HERZOG, Tamar, Vecinos y extranjeros. Hacerse espaiol en la Edad Moderna, Madrid,
Alianza, 2006, p. 126.

16 GIL PUJOL, Xavier, «Un rey, una fe, muchas naciones. Patria y nacioén en la Espafia de los
siglos XVI-XVII», in ALVAREZ-OSSORIO ALVARINO, Antonio, GARCIA GARCIA, Bernardo
José (eds.), op. cit., p. 50.

17 HERZOG, Tamar, op. cit., p. 18.

18 He hablado de ello en: SALVATTO, Fabricio Gabriel, CARZOLIO, Maria Inés, «Naturaleza y
ciudadania. Referencias y representaciéon del sibdito al ciudadano» in Actas del VIII Jornadas
de Historia Moderna y Contemporanea, Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras, 2012, p.
10.
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concepcion corporativa no seria un residuo en la Constitucion de 1812 sino que fue
parte necesaria en el marco normativo al que pudieron llegar los diputados doceafiistas

y que volvio a tener vigencia entre 1820 y 1823.

3. Otorgamientos y rechazos de privilegios en el Rio de la Plata

(1810-1819)

El periodo 1810-1813 ha sido conocido como el de la «mascara de Fernando VII»
para referirse a las dudas surgidas en los rioplatenses sobre una ruptura integral con la
dinastia borbonica al compéas de los sucesos europeos. Por ejemplo, en 1811 la Junta
Conservadora sanciona un reglamento advirtiendo que «Los diputados de las
provincias unidas que existen en esta capital, componen una Junta con el titulo de
Conservadora de la soberania del Sr. D Fernando VII, y de las leyes nacionales, en
quanto no se oponen al derecho supremo de la libertad civil de los pueblos americanos»
(Art. 1). Por un lado se sostiene la soberania del rey y por otro se remarcan las leyes
nacionales, vale decir que en nombre de Fernando VII se ejerce la soberania de la
nacion. El reconocimiento de esta soberania del rey desaparece practicamente en 1813.
El vinculo del rey con los naturales se mantenia pero comenzaba a plantearse su
reemplazo por el establecimiento de las “leyes nacionales” sostenidas por el gobierno
revolucionario. Una de las herramientas clave para dicho remplazo consisti6 en el
otorgamiento de la Carta de ciudadania.

Las autoridades de la Asamblea General Constituyente de 1813 otorgaron Titulos de
ciudadania — como se nombran en las fuentes- a ciertos extranjeros para poder ejercer
cargos publicos, pero también se los negaron a otros. En la sesién del dia 3 de febrero
de 1813 se sanciond un decreto para remover a los extranjeros espafoles, pero a la vez,
se planteaban excepciones: «En esta misma medida ha mostrado también la Asamblea
la imparcialidad de sus designios, distinguiendo con el titulo de ciudadania & todos los
espanoles europeos que han adquirido un derecho incontestable a la gratitud
americana»®. Este otorgamiento de «titulo de ciudadania» era, en cierta forma,
semejante a una Carta de naturaleza como las otorgadas en el Antiguo Régimen por la
autoridad soberana puesto que en el otorgamiento no se corroboraban criterios de
residencia por determinada cantidad de afios, ni por edad, ni por tenencia de un
patrimonio inmueble o por ser propietario de un monto de dinero que le permitiera

ejercer oficio 1util. Es posible que quien pidiera la Carta de ciudadania, cumpliese todas

19 LAMBRE, Tomas (Coord), El redactor de la Asamblea del aiio XIII, Buenos Aires, Del nuevo
Extremo, 2010, p. 18.
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o algunas de las condiciones exigidas, pero lo que destacamos es que existiera la
posibilidad de otorgar la ciudadania a partir de un servicio de armas2°.

La intencion de los representantes reunidos en la Asamblea del afio XIII, era lograr
la sancion de una Constitucién para las Provincias Unidas. Si bien este objetivo no se
concreto, entre 1815 y 1819 se promulgaron los Reglamentos Provisionales, basados en
algunos antecedentes planteados en 1812, como el «Proyecto de Constitucion para las
provincias del Rio de la Plata, formado por la Comisién especial»2. En el Articulo 2 del
Estatuto Provisional de 1815 se afirma: «Todo hombre libre, siempre que haya nacido y
resida en el territorio del Estado, es Ciudadano; pero no entrara al ejercicio de este
derecho, hasta que haya cumplido 25 afios, o sea emancipado». También lo era «Todo
extranjero de la misma edad, que haya residido en el pais por mas de cuatro anos [...]»
(Art. 3, Cap. III).

Las condiciones eran semejantes a las de la obtencién de la vecindad por parte de
un forastero, teniendo como primer requisito la residencia por méas de cuatro afos.
Pero también se exigia que el solicitante «se haya hecho propietario de algtin fondo, al
menos de cuatro mil pesos, o en su defecto ejerza arte 1 oficio util al pais, gozara de
sufragio activo en las asambleas, o comicios publicos, con tal que sepa leer y escribir».
Obsérvese que se reconocia el voto activo para los casos de los extranjeros con las
condiciones antes nombradas, pero se contemplaba la posibilidad de que obtuvieran el
voto pasivo como se especifica en el Articulo 4 (Cap. III): «A los diez afios de residencia
tendra voto pasivo, y podra ser elegido para los empleos de Republica, mas no para los
del Gobierno: para gozar de ambos sufragios debe renunciar antes a toda otra
Ciudadania». Este era un requisito antiguo de la vecindad. La renuncia de la ciudadania
extranjera era condicidén necesaria para poder ejercer el voto activo y pasivo pero no
alcanzaba a los cargos de gobierno. Sin embargo, para el caso de los espafioles europeos
ambos sufragios quedaban en suspenso: «Ningtn espafiol europeo podra disfrutar del
sufragio activo o pasivo, mientras los derechos de estas provincias no sean reconocidos
por el Gobierno de Espafia» (Art. 5, Cap. III).

Lo planteado en el Articulo 6 se corresponde con algunos de los decretos de la
Asamblea General Constituyente de 1813, puesto que nuevamente surgieron las

excepciones: «Los Espafoles sin embargo decididos por la libertad del Estado, y que

20 SALVATTO, Fabricio Gabriel, BANZATO Guillermo, «Poderes locales y gobierno central ante
el cambio de régimen en Buenos Aires: cartas de ciudadania, cargos publicos y practica de
oficios, 1812-1815», in Actas VII Jornadas de Historia y Cultura de América, II° Congreso
Internacional y II° Encuentro de Jbévenes Americanistas, Montevideo, Universidad de
Montevideo, 2013, p. 9.

21 Véase en: URIEN, Carlos, Soberana Asamblea General Constituyente de 1813, Buenos Aires,
Maucci Hermanos, 1913, pp. 321-326.
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hayan hecho servicios distinguidos a la causa del Pais gozaran de la Ciudadania; pero
deben obtener la correspondiente Carta, que expedita por ahora hasta el Congreso
General22 el Jefe respectivo de la Provincia asociado del Ayuntamiento de su Capital ».
Obsérvese que no habiendo tal Congreso General, el Cabildo queda a cargo del
otorgamiento o rechazo de la carta de ciudadania y la evaluacion de las condiciones del
aspirante. En el Estatuto de 1817 se modifican estos aspectos, puesto que el Congreso
General Constituyente se habia reunido en Tucuman en 1816. Ademas de declarar la
independencia de las Provincias Unidas del Rio de la Plata el Congreso otorgd mas
prerrogativas generales al Director Supremo. La Constitucion de 1819 concentraba
atribuciones en el ejecutivo que, a pesar de la division de poderes tan identificada con

los regimenes constitucionales modernos, fue rechazada en el resto de las provincias.

4. La gracia real en las provincias del litoral rioplatense (1820-1824)

Francisco Ramirez tenia el titulo de Supremo para gobernar la Republica Federal de
Entre Rios y procuraba dominar el espacio litoral teniendo como prioridad la
organizaciéon militar estructurada en comandancias de armas23. El Superior Gobierno
se atribuia las facultades de justicia en todas las instancias, sin reconocer dmbitos
superiores de apelacién. El transeinte, sea americano o extranjero, no podia
establecerse en ningin departamento sin la autorizacion de los comandantes, quienes
debian examinar «la condiciéon del sujeto, su profesion y el trabajo a que quiera
dedicarse para concederle su permiso», segin consta en el Reglamento que ordenaba
politica y juridicamente esta entidad.

Los nacidos o afincados en la Republica eran quienes potencialmente tenian todos
los derechos. Pero el reconocimiento como ciudadano benemérito surge de los servicios
de armas o del aporte de los frutos de su comercio para el Estado, elementos que
expresaban los favores realizados a la corona durante el Antiguo Régimen, y que eran
retribuidos con algin favor o privilegio. Puede observarse también en el Articulo 10 de

Apéndice del reglamento que los comandantes y jueces de los departamentos

[...] cuidaran incesantemente de que todo vecino debe tomar el arado, y sembrar

suficientemente asi para el sustento de su casa y familia, como para extraer, vender

22 Se reconocia esta situacion hasta que se realizase el Congreso General Constituyente.

23 En el Articulo 1 de Reglamento de la Republica de E. R (Orden Militar) se establece que «El
territorio de la Republica de Entre Rios sera dividido en tantos departamentos, cuantos el jefe
supremo estime conveniente, designdndole a cada uno su jurisdiccién territorial». Estos
departamentos serian gobernados por un comandante militar nombrado por el jefe supremo.
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los deméas productos, a fin de reparar las urgencias indispensables; debiendo
igualmente cada vecino poner por primer afio cincuenta plantas de arboles frutales

en sus respectivas posesiones.

Estas disposiciones dirigidas a la autosuficiencia a mediano o largo plazo se
registran también en antiguas ordenanzas peninsulares. El comercio estaba
fuertemente normado por el reglamento, pero la urgencia de reunir fondos para el
Estado obligaba a éste a hacer concesiones a todo aquel que pudiese comprometerse

con la Republica. El Articulo 12 del Orden Politico disponia:

Los extranjeros o americanos, que quieran establecer su comercio en algin pueblo
o departamento de la Reptublica [...] deberan dar una fianza de un diez por ciento
de sus intereses, cuya fianza deberi extenderse al término de cuatro anos, en el
cual se comprometera a seguir la suerte de la Republica. [...] si en caso de invasién
se hallase conforme a coadyuvar los esfuerzos del pais por su defensa, lo avisara al
jefe inmediato de su residencia; éste lo comunicara al superior gobierno, a quien
corresponde levantarle la fianza, y darle a reconocer por un benemérito ciudadano

de la reptiblica.

Como se observa, en la normativa entrerriana, reaparecen los rasgos del privilegio y
de las ordenanzas municipales de los siglos XVI al XVIII.

Hacia septiembre de 1821 la Republica de Entre Rios se disolvi6 y la Provincia de
Corrientes recupera su autonomia y se sanciona una nueva carta constitucional mas
similar a las dictadas en la primera década revolucionaria. En Corrientes vemos
ejemplos similares. Las condiciones de reconocimiento directo de la ciudadania eran el
nacimiento y la residencia, criterios caracteristicos de la vecindad. Pero como venimos
observando, la naturalizacion de un extranjero o de un residente de otra provincia de
América, dependia del otorgamiento por parte de las autoridades en representaciéon
provincial (gobernador y asamblea legislativa)4. Desde el punto de vista de la
normativa, los que debian obtener de Cartas de Ciudadania eran los considerados
«Extrangeros de América» y para su obtenciéon debian jurar «en manos del Gobernador
observar la Constituciéon del Pais, y defender a toda costa la Independencia de la
antigua Metropoli» (Art. 8° Sec. II). Unos afios mas tarde, en septiembre de 1824, se

ampliaba la posibilidad de obtener la ciudadania como nativo en América: «Es

24 SALVATTO, Fabricio Gabriel, «La representacion politica en los vestigios del imperio
hispénico: relaciones entre Espafia y el Rio de la Plata (1820-1824)», in Epocas, 5 ,2012, p. 24,
URL: < http://p3.usal.edu.ar/index.php/epocas/article/view/1138/1380 > [consultado el 28 de
diciembre 2013].
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Ciudadano el que haya nacido en las Américas denominadas antes Espafolas, y resida
en el Territorio de la Provincia; pero no gozara del ejercicio activo, o pasivo, mientras
no cumpliere la edad de veinticinco afnos, o fuese mancipado» (Art. 1; Sec. II
Reglamento Constitucional Provisional). El criterio para la definicion de la ciudadania
es mas amplio respecto del reglamento de 182125. Por un lado se plantea la ampliaciéon
del nacimiento pero, por otro se mantiene la condicion de residencia, como se
menciona en el Articulo 5: «Al gobierno toca exclusivamente otorgar la dicha Carta con
previo informe de la Municipalidad, y audiencia del Sindico Procurador General».
Como en el resto de las provincias, estas medidas eran proclives a generar tensiones
entre autoridades municipales y provinciales.

Sefialaremos un udltimo ejemplo. Disuelta la Repuablica Entrerriana, Entre Rios -
ahora organizada como Provincia — promulga en marzo de 1822 un Estatuto

Constitucional definiendo los criterios de ciudadania de esta forma:

Son ciudadanos y gozan de todos los derechos de tales, activos y pasivos en la
Provincia, conforme 4 las declaraciones de este Estatuto, todos los hijos nativos de
ella y demas americanos naturales de cualquier Pueblo 6 Provincia de los
territorios que fueron espafioles en ambas Américas, que residan en ella de

presente, y residiesen en adelante (Sec. XII, Art.109).

Es importante destacar los principios de autoridad con que el Gobierno Provincial

ofrecia la naturalizacion, pues este privilegio solo competia al:

Congreso y Gobierno General de la Nacion con patente de las autoridades de
aquella clase, que han, reconocido las Provincias anteriormente, 6 de las que en
adelante se constituyan. Seran tambien ciudadanos de la Provincia todos los
espanoles y estrangeros que les obtengan; debiendo presentarlas al Gobierno para
que se tome razon de ellas en el Registro Civico, que debe llevarse para este efecto,
y se publique en la Gaceta para conocimiento general. Sin este requisito no tendran

efecto alguno, ni se aprovecharan los agraciados de su privilegio (Art. 110).

El remplazo de la gracia real por la de la Naci6n, se expresaba a través del conjunto
de sus representantes, que son gobierno y congreso. En la provincia de Entre Rios la

naturalizacion la alcanzaban extranjeros y espanoles a los que se exigia la residencia

25 SALVATTO, Fabricio Gabriel, «Independencia y Ciudadania. Los casos de Santa Fe,
Corrientes y Entre Rios» in Actas de las VI Jornadas de Historia y Cultura de América,
Congreso internacional y I° encuentro de jévenes americanistas, Montevideo, Universidad de
Montevideo, 2011, p. 288.
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explicitada en el articulo 109. Quienes tenian garantizada la naturaleza eran los vecinos
residentes en la provincia. Para los reputados extranjeros se exigia la obtenciéon de una
Carta de ciudadania. Pero esto era en realidad un proyecto, ya que en 1822 la
posibilidad de naturalizar era competencia directa de la Autoridad Provincial. El
reconocimiento era doble: a los vecinos de la provincia y por lo tanto naturales, y a
quienes se les otorgaba la naturalizacion para gozar de las prerrogativas de los

ciudadanos:

Los ciudadanos, ademés de los derechos declarados por la seccion anterior
comunes 4 todos los habitantes de la provincia, tienen el de votar y ser votados en
las asambleas populares, y por los gobiernos para los empleos de la provincia, bajo

las escepciones que se diran (Art. 111).

En 25 de enero de 1822 se firma el Tratado de Cuadrilatero entre las Provincias de
Buenos Aires, Santa Fe, Corrientes y Entre Rios. El cual en el Articulo Primero

establece:

Queda sancionada una paz firme, verdadera amistad y uniéon permanente entre las
cuatro provincias contratantes, cuya reciproca libertad, independencia,
representacion y derechos se reconocen y deben guardarse entre si en igualdad de
términos, como estan hoy de hecho constituidas, sin que por este acto solemne se
gradien renunciados los que defiende Santa Fé sobre el territorio de Entre Rios,
por documentos legitimos y amparos superiores, cuya reclamacion legal, como las
competentes a las deméas de los suyos y respectivos, son el soberano legitimo
Congreso General de todas las provincias en la oportunidad que presente el orden
de los sucesos americanos en su perfecta tranquilidad y absoluta cesaciéon de
oscilaciones politicas, cuyas innovaciones convenientes seran obedecidas como

emanadas de la soberania nacional26.

Este acuerdo consolid6 la autoridad del «soberano legitimo Congreso General de
todas las provincias». En 1824 se llama a todas las provincias a un nuevo Congreso
General donde nuevamente surgiran tensiones en torno a la autoridad soberana.

Se ha sefialado, no sin cierta mirada teleolégica, que la Reptblica Argentina se
consolidé como Estado Nacional entre 1810 y 1880. Segun esta vision, la igualdad ante

la Ley, la condicion de ciudadania reconocida para todos los nacidos — varones mayores

26 VARELA, Florencio (comp.), Biblioteca del comercio del Plata, t. IV, Tratados de los estados
del Rio de la Plata y constituciones de las reptblicas sud-americanas, Montevideo, F. Varela,
1848, p. 22.
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de edad por supuesto — en los territorios del Estado tard6 70 afos en cuajar
completamente. Otras investigaciones centraron el foco en la vecindad como base de la
construccion de los Estados provinciales luego de la caida del poder central entre 1819 y
1820%. También se han reconocido persistencias de Antiguo Régimen que eran
consideradas resabios que las nuevas entidades republicanas debian superar2s. Sin
embargo, conviene enumerar algunos elementos destacados en este trabajo para
verificar que estos resabios del antiguo orden, constituyeron los canales sobre los cuales
se organizaron normativamente las nuevas entidades soberanas: otorgamientos
discrecionales de privilegios, reconocimiento y pago de servicios y juramentos sobre las
manos de los gobernadores. Este ultimo elemento, como el sefialado en los reglamentos
correntinos de 1821 y 1824 constituye una muestra de las representaciones simbolicas

en el reconocimiento a una la autoridad superior.

27 Véase por ejemplo: CANSANELLO, Orestes Carlos, De stibditos a ciudadanos. Ensayo sobre
las libertades en los origenes republicanos. Buenos Aires, 1810-1852, Buenos Aires, Imago
Mundi, 2003; CHIARAMONTE, José Carlos, TERNAVASIO, Marcela, HERRERO, Fabian,
«Vieja y nueva representacion: los procesos electorales en Buenos Aires», in ANNINO, Antonio
(Ed.), Historia de las elecciones en Iberoamérica, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econ6mica,
1995.

28 Lo explica en su texto: CHIARAMONTE, José Carlos, «Ciudadania, soberania y
representaciéon en la génesis del Estado argentino», in SABATO, Hilda (Coord.), Ciudadania
politica y formacioén de las naciones. Perspectivas historicas de América Latina, México, Fondo
de Cultura Econ6émica, 1999, p. 54.
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