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Abstract

The objective was to present the historical evolution of the forest resource implanted with
industrial destination, grouped by geographic regions. A search was made of statistical information
published by the INDEC and forestry agencies. We analyzed the appreciation of the evolution in
time of the forested area, of the extraction of roundwood and its specific composition. Among the
conclusions there is tendency to the concentration both of the plantations and of the extractions of
logs in the provinces of the NEA and an absolute fall in the extraction of logs of Salicaceae and a
strong increase in Pines and Eucalyptus.
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Resumen extendido

Los regimenes de incentivo implementados desde 1948 generaron aproximadamente 1.300.000
hectareas de forestaciones, que abastecen el 95% de la demanda industrial, permitiendo el
desarrollo de cadenas forestales en casi toda la Argentina. Se analiza la evolucion de las principales
variables que componen el subsistema forestoindustrial cultivado con el objeto de generar insumos
que permitan realizar prospecciones, tendencias y propuestas de politica sectorial. En ese contexto,
hay preconceptos, idea entendida como dar por supuesto el conocimiento previo en la materia,
presentes en los ambitos estatal nacional y empresarial y que este trabajo procura aportar a su
validacion; a saber: el caracter tendencial de la concentracion del sistema en las provincias del
NEA. El objetivo fue presentar la evolucion historica del recurso forestal implantado con destino
industrial, agrupado por regiones geograficas, planteando las tensiones en el orden nacional que
se generan entre la localizacion de las plantaciones y la demanda de las industrias de la madera
como un insumo para la planificacion de la politica forestal nacional. Para ello se dividié de manera
arbitraria al pais en 5 regiones compuestas por provincias: Centro; Buenos Aires, Santa Fe,
Cordoba y La Pampa; NEA; Entre Rios, Corrientes y Misiones; NOA: Jujuy, Salta, Tucuman,
Chaco y Formosa; Patagonia, Neuquén, Rio Negro y Chubut y Cuyo, Mendoza y San Juan. Se
realizd una busqueda de informaciéon estadistica publicada por los organismos forestales y la
indagacion bibliografica en congresos como Garrasino, (1969) y revistas forestales que aportaron
datos estadisticos fragmentados. Se establecieron 4 momentos en los que se pudo unificar la
informacion (afios 1965; 1980; 2000 y 2015). Las principales variables para caracterizar la
evolucion fueron: superficie forestada, extracciones de coniferas, Fucalyptus spp, salicaceas y
otras especies.
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Figura 1. Evolucion de la superficie forestada
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Como resultado, se aprecia en la Figura 1 la evolucion en el tiempo de la superficie forestada desde
1965. Esa variacion de superficie se logrdo con un crecimiento anual acumulado de 4,06% y
presenta dos periodos de mayor crecimiento que van desde 1965 a 1970, con 7,5% anual
acumulado, y desde 1970 hasta 1978, con una tasa de 8,2%. La tasa mas baja corresponde al tltimo
periodo (2005-2015), que solo creci6 0,8%. Las primeras forestaciones se realizaron basicamente
en la region pampeana, el Delta del rio Parana y en la provincia de Mendoza, proceso que se inicia
a fines del siglo XIX. En la Figura 2 se puede ver la evolucion geografica que tuvo el proceso. Asi,
en 1965, la region Centro y el NEA compartian el primer puesto con el 37% de la superficie cada
uno, seguido por Cuyo con un 20% (Mendoza concentraba el mayor porcentaje de esa area). En
1980, el NEA agrupaba el 55% de la superficie, el Centro un 30% y la Patagonia un 7%. En 1998,
el NEA concentraba el 74% y en el 2015 un 79%. Un dato destacable es que la Patagonia casi
iguala a la regién Centro en superficie y junto al NEA son las tnicas regiones que presentaron
crecimiento absoluto y relativo.
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Figura 2. Argentina: Distribucion geografica de las forestaciones en 1965; 1980; 1998 y 2015

En relacion a la extraccion de madera rolliza se puede apreciar en la Figura 3 que, en el afio 1965,
la region Centro aportaba un 40% de la demanda industrial, seguida por Cuyo (Mendoza) el 31%
y el NEA el 26%. En 1980, crecid la participacion de la region Centro al 52%, el NEA alcanza el
segundo lugar con el 38% y Cuyo so6lo aport6 el 5%. En el afio 1998, el primer lugar lo ocupaba
el NEA con el 72%, la region Centro un 22% y la Patagonia ocupa un tercer puesto con el 3%. En
2015, el NEA concentraba el 91%, el Centro el 6% y el resto de las regiones, alrededor del 1%
cada una.

Esta distribucion en la extraccion de rollizos replica la distribucion geografica de las forestaciones
con aproximadamente 15 afios de retraso. Cabe sefialar que en el NEA se repite el proceso de
desplazamiento y concentracion de las plantaciones; segun los anuarios de Administracion
Nacional de Bosques e IFONA, en 1965 la provincia de Entre Rios producia la mayor parte de la
madera cultivada, seguida por Misiones, mientras que la extraccion en Corrientes era casi nula.
Posteriormente, Misiones desplaz6 a Entre Rios y en 2015 Corrientes pas6 a ser la segunda
provincia productora de rollizos de especies cultivadas de la region y del pais
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Figura 3. Origen geografico de las extracciones de madera cultivada en los afios 1965, 1980, 1998 y 2015

Del analisis de la composicion especifica de las extracciones de madera rolliza en el pais (Figura

4) se desprende que desde 1965 hasta 1980 la mayor proporcion de la extraccion era de salicaceas,
coincidentemente con la mayor superficie forestada en el Delta del Parand y Mendoza, seguida por
las extracciones de rollizos de eucalipto provenientes de las forestaciones ubicadas en Buenos
Aires, Santa Fe y, en menor medida, Entre Rios, mientras que las extracciones de rollizos de
coniferas ocupaban un tercer puesto.
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Figura 4. Evolucion de las extracciones nacionales de madera cultivada por especies

En 1998, las extracciones de rollizos de coniferas pasan a ocupar el primer lugar y en el afio 2015,
se duplica el volumen extraido de rollizos de coniferas y eucalipto, mientras que se produce una
caida en valor absoluto de las extracciones de rollizos de salicaceas, consecuencia de un consumo
superior a la posibilidad de corta. Cabe sefialar el importante crecimiento de la extraccién de
rollizos de eucalipto, caracterizado por un desplazamiento desde Santa Fe y Buenos Aires en parte
a Entre Rios y especialmente a Corrientes. La mayor parte de las industrias del aserrado y de
remanufacturas de la madera, de tableros y celulosa, se localizan proximas a los centros de
abastecimiento de materia prima, siendo la Mesopotamia el polo foresto-industrial mas importante
del pais. Las industrias de mayor valor agregado, como la del mueble, estan instaladas
mayoritariamente en los principales centros urbanos. Igualmente, hay industrias de transformacion
mecanica distribuida por todo el pais (Direccion de Produccion Forestal, 2014). La reduccion de
las extracciones de rollizos de saliciceas refleja una disminucién de la superficie forestada,
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particularmente en los valles irrigados del Rio Negro y Mendoza. En el caso de Rio Negro, un
factor importante en la caida de la forestacion son las crisis experimentadas por la fruticultura, que
impactan en la demanda de envases La industria del aserrio actualmente estd analizando
alternativas de diversificacién como tablas para la construccion, carpinteria, muebles y vivienda
de madera (Garcia et al, 2017). En ese contexto, se puede especular que, dado que existe un
corrimiento en el tiempo entre la superficie forestada y los volimenes extraidos, esta disminucion
se acentuara en la proxima década, lo cual constituye una amenaza para la sustentabilidad del
proceso de reconversion y diversificacion productiva de la industria. En el NOA no se estan
plantando salicdceas y se planta una reducida superficie de pino y eucalipto, aunque hay
aserraderos que realizan productos para la construccion, aberturas, pisos y muebles; pallets y
cajones para las industrias frutihorticola y azucarera. Ademads, existe una industria celulosico
papelera que produce envases de carton corrugado para la fruticultura de exportacion y tabaco.
Gran parte de los rollizos y una creciente proporcion de los aserrados y remanufacturas provienen
basicamente de plantaciones de pino y eucalipto provenientes del NEA ante la falta de oferta local
(Aguerre et al, 2018). A modo de conclusiones, se puede afirmar que: a) Existe una tendencia a la
concentracion tanto de las plantaciones como de las extracciones de rollizos en las provincias del
NEA. b) Se verifica una significativa reduccion en la extraccion de rollizos de salicaceas,
basicamente en Mendoza y Rio Negro, y que la baja tasa de forestacion actual permite suponer
que la misma se acentuara en el futuro, poniendo en riesgo el abastecimiento de las industrias
forestales de dichas provincias. ¢) Se destaca la actual concentracion de la extraccion en Pinos y
Eucalyptus. d) La amplia distribucion de las industrias de transformacion mecénica en el territorio
nacional no se condice con la creciente concentracion y sobreoferta de madera rolliza en el NEA.
e) Esta situacion dual sugiere que desde el Estado habria que implementar simultdneamente
politicas que impulsen la recuperacion de la tasa de forestacion en las regiones de los valles
irrigados del Rio Negro, la region Cuyana y el NOA, junto con una mayor industrializacion en el
NEA, especialmente en la provincia de Corrientes.
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