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HACIA EL CAMBIO DEL PARADIGMA ECONOMICO A TRAVES DE
LA EXPERIENCIA DE LOS PAISES EN DESARROLLO,

UN COMENTARIO
ApOLFO C. STURZENEGGER *

En oportunidad de la realizacion de la XI Reunion Anual de la
Asociacién Argentina de Economia Politica efectuada en Salta en
noviembre de 1976, esa institucién nos designé para efectuar uno
de los comentarios al trabajo que M. Diamand publica en este na-
mero de Econdmica.l! En cuanto creemos que el cambio de ideas
que entonces se produjo resulté interesante, nos hemos decidido a
continuar el “juego” mediante la publicacién de este comentario
que extiende algunas de las reflexiones que elaboramos en aquella
oportunidad,

En forma extremadamente sumaria deseamos, en primer térmi-
no, reflejar nuestra opinion general de naturaleza critico-positiva
sobre el trabajo de M. Diamand. El mismo es, en sus dos primeras
partes, basicamente una sintesis de varios de sus trabajos ante-
riores, aunque con sugerencias y énfasis nuevos que, en general,
parecen derivarse de la experiencia econémica de Argentina de los
nltimos afios. La tercera parte, en cambio, puede considerarse como
una incursion nueva, no mayormente desarrollada antes por el au-
tor, y que consiste en extender sus ideas principales a nivel inter-
nacional a partir de los hechos relacionados con la llamada ‘“crisis
petrolera”.

Uno de los aspectos enfatizados por M. Diamand, tal vez en
mayor medida que en trabajos anteriores, son las restricciones gue
impone el llamado “conflicto distributivo”, esto es, principalmente
el hecho de que el nivel del salario real ha dejado de ser una simple
variable de ajuste o irrelevante, para transformarse en gran medida
en un variable objetivo (aunque es necesario reconocer que la ex-
periencia argentina durante el aiio 1976 y el actual parece indicar
que en medida importante el nivel del salario real ha retomado el
caracter de variable de ajuste). Con particular lucidez el autor
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explica como las restricciones derivadas de la existencia del con-
flicto distributivo introducen limites estrechos a la accién de la
politica econodmica, limites que también existen en cuanto al propio
mecanismo espontaneo de las fuerzas del mercado cuando el mismo
se pone en funcionamiento para corregir y eliminar diferentes es--
trangulamientos o cuellos de botella.

La explicacién del fenémeno de la inflacién cambiaria o recesi-
va, eS especialmente clara y consistente. Tal explicacion permite
observar como, en general, las devaluaciones masivas y “activas”?2
han resulfado un instrumento poco eficiente para corregir los des-
equilibrios externos y lamentablemente muy eficiente para deterio-
rar otros objetivos, por ejemplo el de la estabilidad de precios. Esto
ha significado una aplicacion perversa del principio de la “clasifi-
cacion efectiva del mercado” que sistematizara R. Mundell 3 en su
conocido trabajo sobre equilibrio interno y externo.

Los aspectos critico-positivos sefialados hasta aqui deberian con-
siderarse soio como ejemplos del conjunto de tales aspectos del
trabajo de M. Diamand. Pasamos entonces a otros puntos, que de
acuerdo a nuestra opinién, resultan discutibles. En este sentido
trataremos dos aspectos del trabajo: primero, las relaciones entre
redistribucion funcional del ingreso y nivel de actividad econdmica;
¥y segundo, la existencia de una “estructura productiva desequili-
brada” y su supuesta importancia para la politica economica.

1. REDISTRIBUCION FUNCIONAL DEIL INGRESO Y NIVEL
DE ACTIVIDAD ECONOMICA

En el anilisis de M. Diamand los efectos que producen redis-
tribuciones funcionales del ingreso ¢ ocupan, como lo hemos expre-
sado, un lugar destacado. Dada la existencia de estrangulamientos.
externos o productivos que el autor enfatiza, toda accién equilibra-
dora involucraria cambios de precios relativos que significarian re-
distribuciones de ingreso en favor de los proveedores de los bienes.
0 servicios “escasos”. El caso mas tipico para la economia argentina,

2  Masivas en el sentido de que tienen efecto sobre la mayoria de los bienes comerciales.
“Activas” en el sentido de que pretenden obtener un fuerte camhio relativo entre los
precios de los bienes comerciales y los de los domésticos. Naturalmente que las deva-
luaciones compensadas no quedan incluidas dentro de la acepceién de “‘activas’.

3 MuxpeLL, R. A, The appropiate use of monetary and fiscal policy for internal and
external stability, en SMiTH, W. R. ¥y TEWGEN, R. L., Readings in Money, National
Income and Stabilization Policy, Irwix, R. D., 1970.

4 Por ‘redistribucién funcional del ingreso” significamos cambios en las proporciones
del ingreso nacional que le corresponden respectivamente a asalariados ¥ no asala-
riados. Tales cambios se concretarian cuando: 1. La tasa de variacién de los salarios
reales es distinta a la del ingreso nacional, con nivel de empleo constante; 2. La
tasa de variacién del empleo es distinta a la del ingreso nacional, con nivel de salario
real constante; 3. La suma algebraica de las tasas de variacién del salario real
y del empleo es distinta de cero, con nivel de ingreso nacional constante.




Hacia . CAMBIO DEL PARADIGMA ECONOMICO. .. 121

esta dado por el incremento de los precios relativos de los bienes
comerciales (exportables e importables), lo cual, en general se con-
creta mediante un incremento relativo del tipo nominal de cambio
en relacion al nivel nominal de la tasa de salarios. Tal cambio en
los precios relativos lleva a una redistribucién de ingresos en contra
de los asalariados, esto es, a una redistribucién “regresiva” del
ingreso.5

Entre los efectos de tal redistribucion que M. Diamand analiza,
esta el de que la misma “siempre trae una caida de la demanda, ya
que son los sectores con la propension mas alta al consumo los que
pierden sus ingresos”.6 Esta caida en la demanda tendria efectos
recesivos. O sza, el autor adopta la hipétesis, por otro lado bastante
aceptada en la literatura sobre el desenvolvimiento de corto plazo
de la economia argentina, de que una redistribucion ‘“regresiva” del
ingreso tendria efectos recesivos sobre el nivel de actividad econé-
mica, mientras que lo contrario sucederia con una redistribucion
“progresiva”’. Resulta claro que las relaciones que establece M. Dia-
mand entre redistribucién y nivel de actividad econémica se derivan
de un enfoque agregado o global, o sea que tales relaciones se cana-
lizan a través de la demanda global.

Un primer conjunto de comentarios que queremos efectuar
en este punto esta relacionado con las limitacicnes que padzce la
presentacion del autor al fundamentar las relaciones establecidas.
Un segundo conjunto de comentarios estara dirigido a presentar
una estructura de fundamentaciones alternativa para analizar las
relaciones entre redistribucion y nivel de actividad econdémica basada
en un enfoque desagregado o sectorial.

Pasemos al primer conjunto de comentarios. El problema esencial
de la presentacion del autor es que la misma implica una teoria
demasiado simple o esquematica de la demanda global. La misma
es basicamente la siguiente. La propension a consumir? un cierto
ingreso resulta mayor cuando tal ingreso corresponde a los asala—

5 Es comin en la literatura econdémica denominar wuna redistribucién del ingreso e
contra de los asalariados como ‘‘regresiva’; en su favor como ‘progresiva’. Esta
conceptuacién proviene posiblemente del campo de las finanzas piblicas donde un
impuesto seria regresivo si incide proporcionalmente més fuerte sobre los sectores
de ingresos relativamente bajos que sobre los restantes. En este sentido, el wuso de
log términos regresividad y progresividad estd asociado a la distribucién personual del
ingreso. Siendo esto asi es posible que aquellas denominaciones no sean apropiadas,
ya que, tal cual es conocido, no existe una asociacién necesaria entre una redistri-
bucién funcional y una redistribucién personal. Esto es, es perfectamente concehible
una redistribucién funeional ‘‘regresiva’” que sea una redistribucién personal efecti-
vamenta progresiva. Hecha esta observacién, de cualquier forma seguiremos el uso
comunmente adoptado con la salvedad de agregar comillas.

6 Dramanp, M., op. cit, p. 11.

7 Obviamente, tal cual el autor lo aclara en nota a pie de p. 11, la propensidén re-
levante para el caso, es la propensién margingl y no la propeusién media a con-
sumir, A su vez, y esto el autor no lo aclara explicitamente, esa propensién es estric-
tamente la propensién a consumir bienes “privados”, ya que el consumo de bienes
“piblicos” ests generalmente disociado, en el corto plazo, de los niveles de ingreso
disponible, y consecuentemente, disociado de la redistribucién del ingreso.
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riados, Para un cierto nivel de ingreso, si la proporeién del mismo
que corresponde a los asalariados se reduce, ello significa que la
demanda de consumo de bienes “privados” se reduce. A su vez, como
.se supone que el nivel de inversion 8 depende, en proporciones fi-
jas 9, de los cambios en esa demanda de consumo, ese nivel también
se reduce. Este debilitamiento de las demandas de consumo € inver-
sién, genera las tendencias recesivas que acompafarian a redistri-
buciones “regresivas”.

Es indudable que las relaciones anteriores presentan una serie
de puntos ambiguos o excesivamente simplificados.

En primer lugar seria necesario comprobar que efectivamente la
propensién marginal agregada a consumir bienes “privados” aso-
ciada a ingresos de los asalariados es mayor que la asociada a in-
gresos de los no asalariados. Un problema es al que hicimos refe-
rencia en una nota anterior de que una redistribucion en contra de
los asalariados puede no significar una redistribucién efectivamente
regresiva en términos de la distribucién personal del ingreso. Aun
cuando lo fuera, el hecho ampliamente aceptable de una mayor
propension media a consumir correspondiente a los ingresos bajos
no significa aceptar con la misma fuerza que la correspondiente
propensién marginal también lo sea. A su vez, si se les concediera
cierta validez a las ideas relacionadas con las hipdétesis del “ingreso
relativo” en la determinacion de las funciones del consumo, podria
suceder que redistribuciones “regresivas” elevaran las propensiones
a consumir, pudiendo neutralizar estos movimientos de las funciones
de consumo las relaciones que se establecen en base a los movimien-
tos @ lo largo de las mismas. Todavia seria necesario reconocer la
existencia de otras posibles relaciones. Aceptando que una redistri-
bucion “regresiva” disminuye el consumo como un primer efecto,
el incremento consecuente de ahorro puede reducir las tasas de
interés o aumentar la disponibilidad de créditos 19, y estos hechos,
generar como segundos efectos, incrementos en el consumo que par-
cialmente neutralizarian los efectos iniciales.11

En segundo lugar debe reconocerse que el analisis de la demanda
global adoptado por M. Diamand, es excesivamente simple. El mis-
mo especifica que un solo elemento determina exclusivamente el
nivel de la demanda global. Tal elemento seria el consumo de bienes
nacionales “privados”. Un elemento adicional seria la inversiéon, pero
esta inversién no podria variar en forma auténoma de aquel; seria

‘8 Aunque generalmente no es aclaradoe explicitamente, parece algo mas correcto pensar
en términos de inversién neta que de inversién bruta.

9 Dentro de los limites que impone, hacia abajo, el nivel de desgaste del capital.

10 Reducciones o aumentos relativos a los niveles existentes previos a tal mayor ahorro.

11 Uriarte, J. A., encentré, mediante analisis de regresién, en un caso propensiones
marginales al consumo en relacién al ingreso disponible mayores para asalariados.
que para no asalariados. Sin embargo, en otras regresiones, incluyendo también como
variables explicativas los activos monetarios y los precios implicitos en el consumo
privado, no encontré diferencias entre ambas propensiones. URIARTE, J. A., Determi-
nantes del Consumo, B.C.R.A., Centro de Estudios Monetarios y Bancarios, Serie
Fstudios Técnicos, N°? 5, octubre 1975, '
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una pura inversién inducida, de aceleracién, que no tiene capacidad
propia de variacién.

Tal composiciéon de la demanda global de una economia, la de
Argentina por ejemplo, deja fuera de consideracién varios otros
elementos componentes de la misma. En cuanto al consumo queda
fuera el consumo de bienes “plblicos” que estan representados ba-
.sicamente por los gastos corrientes de la Administracion Central
del Estado. Pero es especialmente en cuanto al componente inver—
sion donde €l analisis del autor resulta més débil. Tanto es asi
que no estdn consideradas la inversion de reposicién, la inversion
‘por obsolescencia técnica, la inversion regida por las tendencias de
largo plazo (crecimiento demografico, etc.) de la economia, la in-
version de intensificacion de capital, la inversion de stocks, la in-
version externa y la inversion publica 12,

La simple enumeracién anterior de componentes no considera-
dos, no es totalmente suficiente para demostrar la debilidad (que
no implica necesariamente ingorreccién) del enfoque de demanda
global utilizado. El paso adicional requerido para ello seria deter-
minar si lag variaciones en esos otros componentes son o no inde-
pendientes de una redistribucion “regresiva” del ingreso que, en
la hipotesis mas favorable para el autor reduce el consumo de bienes
nacionales “privados”, y en el caso que no lo sean, si sus variaciones
“inducidas” por la redistribucién tenderian a reforzar o a contra-
rrestar las citadas variaciones en €l consumo de bienes “privados”.

La determinacién precisa de las relaciones que sugiere el pa-
rrafo anterior creemos que no es sencilla. Por ello las observaciones
generales que siguen deberian aceptarse con cuidado. Los compo-
nentes que parecen ser méas independientes 13 de las variaciones
del consumo de bienes “privados” son el consumo de bienes “publicos”,
la inversion por obsolescencia técnica y la inversién regida por las
tendencias de largo plazo 14. De ser estos componentes efectivamente
independientes del descenso del consumo “privado” su no considera-
cion en el enfoque de demanda global adoptado por el autor resul-
taria una omisiéon aceptable. El resto de componentes adicionales
que hemos enunciado parecen no ser independientes de las varia-
ciones en el consumo “privado”. Por un lado creemos que las varia-
ciones en la inversién de reposicién reforzarian las conclusiones del
autor. Este tipo de inversidén seria independiente del consumo “pri-
vade” cuando éste varia positivamente, pero seria directamente de-

12 En realidad, para completar el listado de los componentes de la demanda global debe-
ria haberse agregado la pura inversién inducida (de aceleracidn) por los cambios
en los componentes que nosotros hemos citado, pero nos hemos limitado a inchdir los
componentes que pueden legar a tener el mismo carfcter auténomo que tenia el
consumo de bienes nacionales ‘‘privados’,

‘13 La dependencia o no de que se trata se refiere al corto plazo y pensando en el caso
de la economia argentina.

14 Aunque de hecho es posible que estos dos tipos de inversién se vean =alentados por
la mayor disponibilidad de fondos para inversién y por cambios en las expectativas de
largo plazo que genera la redistribucién ‘‘regresiva’’.
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pendiente, dentro de ciertos limites, cuando el mismo varia negati-
vamente. Por otro lado, parece mas dificil establecer la direccion de
las relaciones que deben existir entre el consumo “privado” 'y las
inversiones de intensificacién de capital y de stocks. En cuanto la
redistribuciéon “regresiva” implica generalmente descenso en el sa-
lario real este hecho tenderia a reducir los niveles del primer tipo
de inversién; pero, en cuanto, también implicaria incrementos en el
ahorro, y con ello posibilidad de descenso en la tasa de interés o
aumento en la disponibilidad de fondos para inversién, esto deberia
alentar nivelzs mdas altos de este tipo de inversiéon. En cuanto a la
inversién en stocks el resultado puede ser también ambiguo. Inme-
diatamente, posiblemente aumente, para postericrmente ajustar sus
niveles como una pura inversién de aceleracion. Por Gltimo creemos
que los des tipos restantes de inversion tenderian también a variar
dependientemente dz1 consumo “privado”, pero en este caso en sen-
tido inverso y por lo tanto serian contrarrestantes d= los efectos
recesivos derivados del descenso de aquél. La inversidn externa de-
beria, aumentar. El descenso en la demanda interna de los exporta-
bles, en especial con demandas externas infinitamente elasticas,
tenderia a aumentar el nivel de exportaciones. Es posible aun que
sectores que no exportan pasen a hacerlo. La inversion publica tam-
bién deberia aumentar. Los mayores ingresos del Estado, corrientes
y de capital, que muy probablemente genere la redistribucion “regre-
siva”, unido a la sensibilidad de corto plazo de la inversién publica
a las variaciones en el nivel de esos ingresos, explicaria el incre-
mento sugerido en este tipo de inversidn.

Debemos pasar ahora al segundo conjunto de comentarios, esto
es, a intentar encontrar relaciones entre redistribucién funcional
del ingreso y nivel de actividad economica no a través de un enfoque
agregado o global sino a través de uno desagregado o sectorial.ls
Bste enfoque podria permitir arribar a la misma conclusion del
autor. Sin embargo, por una linea de fundamentacion distinta, y a su
vez, para el caso de redistribuciones “progresivas”, a una conclu-
sién inversa a la que se implica de la linea de fundamentacién que
el autor adopta.

La existencia de propensiones marginales agregadas a consumir
diferentes por tipo de ingreso, tal cual se expresé méas arriba, si
bien es una situacion posible no resulta inmediatamente acepta-
ble 16, Lo que si parece ampliamente aceptable es que las propen-
siones marginales a consumir desagregadas, i.e., por tipo de bien,
serian diferentes para cada tipo de ingreso. Asi por ejemplo, 1a pro-
pension marginal a consumir servicios derivados de automoéviles
ultimo modelo seria mas alta en el caso de ingresos de no asalaria-

15 Marginales referencias a este enfoque pueden encontrarse en: D Papro, J. C. De-
valuacién y Nivel de Ingreso, en Reunidn Anual de la Asociacion Argenting de Econo-
mia Politica, Salta, 1976, T. I, ps. 10.10, nota 16; y en MovaNo LLERENA, C., El
mecanismo de la recesiéon, Punorama de la Economia Argenting, vol. IV, N° 26, 1965,
ps. 171,

16 En el andlisis que sigue vamos a suponer que tales propensiones agregadas son iguales.
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dos. Siendo esto asi una redistribucion funcional del ingreso llevaria
a una recomposicion en la estructura de demanda, esto es, a incre-
mentos en la demanda de algunos bienes, descensos en la demanda
de otros. Estos cambios en los valores monetarios de las demandas
sectoriales determinarian para cada sector ajustes en los valores
monetarios de las ofertas sectoriales, y los mismos se deben producir
via cambios en los niveles producidos (ajuste de cantidades) y/o
via cambios en los niveles de precios (ajuste de precios). Es agul
donde vamos a introducir la hipétesis de que en el corto plazo 17
en los sectores donde la demanda crecié la relacidén entre ajustes
de precios y ajustes de cantidades es mayor que en los sectores
donde la demanda descendid. Menos estrictamente, que en el pri-
mer caso el ajuste es principalmente via precios, mientras que en el
segundo via cantidades. El fundamento en la adopcién de tal hipo-
tesis es suponer que las curvas de costos variables, medios y mar-
ginales, de las unidades productivas, en los tramos relevantes, crecen
en forma creciente, esto es que ascienden mas rapidamente de lo
que descienden. Este supuesto asegura el comportamiento asimétrico
sefalado, tanto bajo el supuesto de que las unidades productivas,
sean competitivas o monopdlicas, fijan sus precics y cantidades
producidas mediante la igualacion del ingreso y del costo marginal,
como que lo hacen fijando un margen por encima de los ccstos
medios variables.

El supuesto que se adopta acerca de la forma de las curvas de
costos medios y marginales variables parece altamente razonable
ya que es indudable que salvo situaciones de fuerte exceso de capa-
cidad la mayoria de las plantas deben estar operando en puntos
productivos donde la existencia de factores fijos, 1la especificidad
de corto plazo por industria de los factores variables, y/o los ma-
yores precios a los que podran obtenerse sucesivas dosis de los mis-
mos, hacen que aguellas curvas asciendan mas rapidamente a me-
dida que la produccion aumenta.

Aceptada la hipdtesis anterior debe deducirse entonces que los
cambios sectoriales en los valores monetarios de las respectivas de-
mandas se equilibran hacia arriba, via cantidades, en menor pro-
porcién que los movimientos, también de cantidades, equilibradores
hacia abajo. Lo inverso ocurriria con los ajustes via precios 18. En
un caso extremo de coeficientes constantes entre factores fijos y
variables y para el cual todas las unidades productivas estuvieran

17 Estrictamente nos estariamos refiriendo a un horizonte temporal para el cual no hay
ajustes en el tamafio o escala de las plantas productivas, ni en el de la industria,
i. e, una situacién para la cual las curvas de costos variables expresados en tér-
minos reales son constantes y el nimero de plantas productivas por industria también
es constante.

18 Esta asimetria en el comportamiento de los precios, que implica un cambio en los
preciog relativos, tendria como efecto colateral el de atenuar los efectos redistribu-
tivos reales: los bienes que proporcionalmente mas utilzan en el margen., y probable-
mente Mo en ol margen, los sectoves yne pierden ingresos lendrian menoves p:ecios
relativos, en general.
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en el punto de capacidad, esto es, utilizando al maximo los factores:
fijos, todos los ajustes hacia arriba serian via precios, todos los
ajustes hacia abajo via cantidades. En cualquier caso el resultado
seria una reducciéon neta de los niveles de produccién y de empleo
de factores. Tales reducciones concretarian entonces en el corto
plazo tendencias recesivas en la economia. Estas tendencias se ve-
rian obviamente amplificadas por el proceso del multiplicador.

Es interesante entonces hacer notar como la hipdtesis del autor
hallaria una confirmacidén adicional mediante el enfoque desagre-
gado: una redistribucion “regresiva” del ingreso generaria tenden-
cilas recesivas. Sin embargo, resulta claro que €l enfoque de M. Dia-
mand implica que una redistribucion “progresiva” generaria efectos:
expansivos, mientras que para el enfoque desagregado tal tipo de
redistribucion ftambién generaria efectos recesivos, esto es, lg in-
verso de lo implicado por el autor.

Como una brevisima digresién, es interesante hacer notar la
analogia que existe entre la asimetria de los ajustes precios-can-
tidades ante la existencia de excesos monetarios sectoriales de de-
manda positivos y negativos con la asimetria planteada por J. H. G.
Olivera 19 en el comportamiento de los precios ante el mismo tipo
de excesos, y utilizados por ese autor para fundamentar la llamada
inflacion “estructural”. En realidad, parece ser que al adoptar el
enfoque desagregado y postular la asimetria de los ajustes via can--
tidades (que nosotros hemos enfatizado con el proposito de fun-
damentar tendencias recesivas), ello necesariamente implica pos-
tular la asimetria de los ajustes via precios (que J. H. G. Olivera ha
enfatizado para fundamentar tendencias inflacionarias), y vice-
versa. Si todo esto es asi el enfoque desagregado significaria una
forma nueva de explicacion de la sugestiva coexistencia simultanea
de inflacion y recesién tan comun en la experiencia econémica del
pais de los Ultimos lustros.

Finalmente, al tipo de recesion que hemos postulado lo deno-
minamos recesion “friccional”, en base a cierta analogia que pre-
senta con la situacién asociada al concepto de desocupaciéon “fric-
cional”, i.e., una situacion en la cual ciertos cambios en los “pa-
rametros” mientras no ejercen una accion desequilibrante desde la.
6ptica de la demanda agregada de empleo, si lo hacen desde el
punto de vista de las demandas desagregadas (sectoriales o regio-
nales), ¥y a su vez que estos desequilibrios no se corrigen instanta-
neamente porque no existen en el corto plazo mecanismos suficien—
temente apropiados como para hacerlo. Lo mismo sucede en cuanto
al tipo de recesion que proponemos. Mientras una redistribucién.
podria no generar una accién desequilibrante por el lado de la de-
manda agregada, si lo haria por el lado de las demandas desagre-
gadas, y a su vez la asimetria de los efectos cantidades se producen
porque no existe en el corio plazo, tal cual lo hemos definido, un

19 Onsvera, J. H. G., La inflacién estructural y el estructuralismo latinoamericano, em
SuxkEL, O, y otros, Injlacion y Estiucture Econdmica, Paidos, 1973,
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mecanismo suficientemente adecuado para evitar la asimetria. Este
mecanismo seria un ajuste en la capacidad (de largo plazo) de las
diferentes industrias mediante cambios en la capacidad de las plan-
tas existentes o en el numero de plantas por industria. Restricciones
“friccionales” de distinto tipo impedirian la accion de este mecanismo:
en el corto plazo. Todo esto hace que parezca natural denominar
como “friccional” a la recesiéon postulada 20,

Es interesante indicar que si tal mecanismo de ajustes de capa-
cidades sectoriales accionara riapidamente se podria llegar a una
conclusion inversa a la que hemos planteado hasta aqui, esto es,
que redistribuciones de ingreso tendrian efectos de corto plazo
expansivos sobre el nivel de actividad economica. Esto se explicaria
por el funcionamiento asimétrico del principio de aceleracién: 21
cuando el ingreso crece el principio acciona en forma plena, cuan-
do el ingreso baja acciona sélo hasta el nivel de la inversion de
reposicién. Ante una fuerte recomposicion sectorial de la demanda
originada en una redistribucién, la sumatoria de los cambios en las.
demandas sectoriales de inversién originados en el proceso redistri-
butivo, daria un incremento neto en la demanda agregada de in-
version.

2. EXISTENCIA DE UNA “ESTRUCTURA PRODUCTIVA DESEQUI-
LIBRADA” Y SU SUPUESTA IMPORTANCIA PARA LA POLITI-
CA ECONOMICA

Después de leer el trabajo de M. Diamand, y antes de iniciar
esta parte de nuestro comentario, no podemos evitar de solicitarle
al autor que nos permita en este punto ejercer plenamente el papel
de “paradigmatico bloqueador tradicional”.

En palabras del autor, una “estructura productiva desequili-
brada” (EPD) seria “la coexistencia de dos sectores de productivi-
dades muy diferentes: el sector primario menos dinamico que trabaja
a precios internacionales y exporta y el sector industrial protegido
y més dinamico que trabaja a precios superiores a los internacie-
nales y, a menos que se le den tipos de cambio exportadores indus-
triales especiales, sélo para el consumo interno 22,

La utilizacion del concepto “productividades” se efectia sin
aclarar explicitamente a qué tipo de productividad se hace referen-
cia, El contexto de pensamiento del autor, sin embargo, permite
en cierta medida obtener una especificacion algo mayor.

Una primera cuestion seria: ¢Se hace referencia a productivida-
res privadas, esto es, las relevantes para los empresarios privados, .

20 En este aspecto seméntico, nuestra proposicién no coincide con la de J. H. G. OLIVERA, .
quien ubica su teorizacién ecomo perteneciente a la linea de explicaciones ‘“‘estructu-
rales” de la inflacidn,

21 Obviamente se estd suponiendo no movilidad ex-post del capital (“putty-clay”).

22 DramaxDp, M., op. cit. p. 13, !
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o a productividades sociales, esto es, las relevantes para el conjunto
de la economia? En este aspecto, en cuanto el autor esté interesado
en la importancia que las diferencias de productividad pueden te-
ner para la politica econémica, es razonable suponer que se hace
referencia a productividades sociales, o lo que es lo mismo, a que
se esta pensando en una situacién para la cual no existen diferen-
cias entre estas y las privadas. En realidad, estamos adoptando la
posicion mas favorable para el autor. Si existieran diferencias, y se
estuviera pensando en las productividades privadas, nuestro papel
de “bloqueador” seria aun mas sencillo, ya que la politica econd-
mica debe guiarse por las productividades sociales.

Una segunda cuestién seria: ¢Se hace referencia a productivi-
dades medias o a productividades marginales? En este aspecto, en
cuanto es claro que del pensamiento general del autor 23 se des—
prende que se intenta justificar algin trato diferencial en favor
del sector de menor productividad, resulta més razonable pensar
que se hace referencia a productividades medias. Por segunda vez,
adoptamos la interpretacion mas favorable para el autor. Si se estu-
viera pensando en productividades marginales (sociales) y se sugi-
riera que hay que actuar en favor de los sectores donde las mismas
son mas bajas, esto es, promover la transferencia de factores desde
los sectores de altas productividades marginales sociales a los de
bajas productividades, tal sugerencia representaria la antieconomia
por excelencia.

Una tercera cuestion seria: ¢Las productividades medias son
las correspondientes a so6lo algunos de los factores productivos o las
correspondientes al conjunto de esos factores, agregados de alguna
forma en un factor compuesto? ¢Esto es, se refiersn, por ejemplo,
a la productividad media de la mano de obra, o a la del conjunto
de factores “variables”, o a la del conjunto de factores, incluyendo
los factores “originarios e indestructibles”? Por tercera vez adopta-
mos la posicién més favorable al autor y nos referimos a producti-
vidades medias sociales del conjunto de factores productivos, inclu-
yendo el factor tierra. Nuevamente nuestro papel seria mas sencillo
si adoptaramos otra posicion.

Habiendo llegado entonces a la conclusién de que el autor debe
estar, o por lo menos deberia estar, refiriéndose a las productivi-
dades sociales medias del conjunto de factores productivos, nos pre-
guntariamos: ¢Es posible la existencia de una EPD? La respuesta
es obvia. Es practicamente imposible concebir una estructura pro-
ductiva equilibrada, esto es, todas las estructuras productivas, de
cualquier tiempo o pais, realisticamente concebibles resultan des-
equilibradas en el sentido del autor.

Para demostrar esto creemos que son suficientes consideracio-
nes como las siguientes. Para que una estructura fuera equilibrada
en el sentido de M. Diamand, una economia tendria que repetir

23 Referido al trabajo que comentamos y a otros anteriores.
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exactamente para todos sus sectores las productividades y costos
sectoriales de la economia mundial. Obviamente, para esta econo-
mia, y para todas las que tuvieran tal estructura equilibrada, no
deberia haber comercio ya que no existiria razén alguna para efec—
tuarlo. No es dificil coneluir que tal estructura equilibrada practi-
camente no puede existir. Por otro lado, si adoptaramos como hipo-
tesis de partida una estructura equilibrada de dos sectores, esto es,
con las mismas productividades sectoriales medias (sociales) del
conjunto de factores, bastarian tasas sectoriales diferenciales de
innovacién tecnologica (v.g. que haya una innovacion en un sec-
tor y en el otro no), o grados sectoriales diferenciales de rendimien-
tos a escala (v.g. que haya rendimientos crecientes en un sector
v en el otro no) para que tal estructura pasara a ser desequilibrada,
esto eg, para que aquellas productividades fueran diferentes. Es ob-
vio que tales diferenciales en las tasas y grados de innovacioén y de
rendimientos a escala son un hecho permanente en la realidad
tanto si se hace referencia a diferenciales entre sectores de una
economia como, para un mismo sector, entre dos economias, y por
tanto las estructuras productivas son naturalmente desequilibradas
en el sentido de M. Diamand. Por ultimo, podriamos imaginar
hipotéticamente v en el sentido inverso a lo que realmente ocurrio,
que Argentina hubiera discriminado significativamente en favor del
sector agropecuario. Esto hubiera llevado a ampliar excesivaments
los mérgenes extensivos (ocupar tierras marginales) e intensivos
(uso excesivo de factores “variables” ——trabajo, capital no fundia-
ric, insumos intermedios— por unidad de factor tierra), y entonces
tendriamos de nuevo una estructura productiva d:sequilibrada, pero
esta, vez apareciendo probablemente el sector agropecuario como el
relativamente “improductive”,

Entoness, de acuerdo a lo anterior, toda estructura productiva
resulta desequilibrada en los términos de M. Diamand. Una vez
establecido esto resulta a su vez indudable que tales descquilibrios
“per se” no justifican ningin trato sectorialmente discriminatorio
ni en favor ni en contra de los sectores relativamente “improducti-
vos”, esto es, esos desequilibrics no son los relevantes para la poli-
ica econémice. Si esto no fuera asi, y moviéndonos en el contexto
del pensamiento del autor, en el ejemplo de dos sectores que cita-
bamos mas arriba, en el cual uno de ellos tiene un mayor dinamismo
innovacional ¢ tiene rendimientos crecientes a escala més fuertes,
se llegaria a la conclusién gue es conveniente o razonable discri-
minar en contra del mismo, teniendo esto como efecto el de impedir
que la economia aproveche adecuadamente las ventajas que s de-
rivan de las innovaciones tecnoldgicas o de la existencia del rendi-
mientos crecientes. Creemos que tal conclusién soria dificil de acep-
tar en cualquier paradigmme. En realidad, dado que todas las estruc-
turas productivas, son desequilibradas, aceptar tratos diferenciales
basados en tales naturales desequilibrios significaria afirmar que el
punto de partida de la teoria de asignacion de recursos seria com-
pletamente falso.
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Entonces sintetizando: primero, todas las estructuras producti-
vas son naturalmente desequilibradas en término de las productivi-
dades medias; segundo, tal situacién no justifica por si misma nin-
gun trato intersectorialmente diferencial, v.g., no justifica tipos de
cambio diferenciales entre el sector agropzcuario y el industrial 24.

Estas conclusiones son obviamente independientes del hecho de
que los desequilibrios citados estén técnica o fisicamente originados,.
o sean el resultado de politicas econdmicas histéricamente aplicadas
como era el caso cuando haciamcs referencia al ejemplo de més
arriba de una hipotética discriminacién en favor del sector agro-
pecuario.

Ahora bien: quiere todo esto decir ¢qué tipos de cambio diferen-
ciales u otras medidas de politica econdmica de naturaleza secto-
rialmente discriminatorias no encontrarian ninguna justificacién?
Obviamente que no. Existen en la teoria de asignacion de recursos
razones dque pueden justificar los tratos diferenciales: situaciones.
monopolicas, externalidadss técnicas, rendimientos crecientes a es-
cala, imperfecciones en el mercado de factores, distribucion del
ingreso, etc. Es claro que tales razones deben ser explicitas y fun-
dadag, y la carga de la prueba de esto corresponde a quien pretende
utilizarlas. Es en tales casos, de adecuada justificacion de los tratos.
diferenciales, cuando las productividades marginales sociales difie-
ren intersectorialmente. Son precisamente este tipo de desequilibrios
los que resultan relevantes para la politica economieca, y la conclu-
sién que se obtiene es que se debe discriminar en favor de los sec-
tores relativamente mds productivos marginalmente. Obsérvese como
esta conclusién resulta inversa a la que el autor propugna 25 de
establecer tipos de cambio diferenciales méas altos a los sectores me-
nos “productivos” (exportables industriales), y mas bajos a los sec~
tores mas “productivos” (exportables primarios), aunque como hemos
dicho pensamos que tal propuesta estd basada en, para el caso,
irrelevante concepto de las productividades medias.

En realidad, es nuestra opinién, que practicamente todo el su-
gerente desarrollo de M. Diamand, basado en la existencia de es-
trangulamientos y sus implicancias, no necesita significativamente
de las ideas y de las derivaciones relacionadas con el concepto de
una “‘estructura productiva desequilibrada”,

24 Habfamos llegado a esta misma conclusién en un trabajo anterior, véase, STURZENEG-
GER, A. (., Aspectos de politica econémica agropecuaria, en Problemas Econsmicos
Argentinos, Diagndstico y Politica, Ed. Macchi, 1974.

25 Véase, DIAMAND, M., op, cit, p., 21.






