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1. Introduccion.

Argentina, al igual que otros paises, experiment en las dltimas décadas un
fuerte proceso de sustitucién de importaciones. Particularmente a partir de fines
de la segunda guerra mundial dicho proceso fue provocado por un conjunto va-
riable de medidas de politica (comerciales, fiscales, monetarias, etc.) que en lf-
neas generales, pareciera que no tuvo mayormente en cuenta sus verdaderos cos-
tos.

Este tipo de medidas de politica ( o politica de sustitucién de importacio-
nes ) en tanto que: altera los precios relativos de la economia de manera no
compatible con las reales escaceses relativas de los recursos productivos, deterio-
ra la competividad en el mercado interno y genera un amplio rango de protec-
ciones efectivas netas, impone costos sociales en la sustitucién de importaciones
(y pérdidas sociales derivadas de la disminucién relativa de la produccién de ex-
portables) que se agudizan con la intensificacién y/o prolongacién temporal de
tales medidas.

H objetivo primordial del presente trabajo es, precisamente racionalizar
y analizar la medida, causas inmediatas y direccién de los costos sociales (econd-
micos ), asociados con cambios, distorsionantes o correctores, en la politica de
sustituciébn de importaciones (PSI); en principio, en un contexto temporal
suficientemente amplio, como para que los efectos de tales cambios en la politi-
ca tengan una manifestacion plena.
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Cuantitativamente, por cambios en la palitica de sustitucion de importacio-
nes, en el sentido distorsionante, se entenderd al conjunto de medidas guberna-
mentales (directas e indirectas) cuyos efectos netos provocan un aumento en el
coeficiente determinado por la relacién entre los recursos productivos domésticos
utilizados por las actividades productoras de bienes internacionales y los insumos
importados por tales actividades.

Esencialmente, el método analitico que se utilizard es el de estdtica compara-
tiva, siendo la unidad de andlisis una “unidad tipica”, productora de un bien in-
ternacional, importable o exportable (actividad j).

Hl costo social de la sustitucién de importaciones se concibe en este trabajo,
bésicamente como un cambio de la eficiencia econémica de la actividad j en la
produccién o ahorro de divisas, atribuible a una variacién en la politica guberna-
mental que promueva o intensifique un proceso de sustitucién de importaciones.
Para la medicién de dicho cambio en la eficiencia econémica se apela al coefi-
ciente conocido como “costo doméstico de la divisa”.

Con el fin de implementar el objetivo propuesto, enla seccién 2 se presenta
una definicién del costo econémico de la politica de sustitucién de importacio-
nes. En las secciones 3 a 5, bajo el supuesto de produccién constante, se racio-
naliza dicho costo en términos de cantidad de un factor doméstico de produc-
cién, al tiempo que se analiza su comportamiento, atendiendo a las posibles
situaciones en que podria encontrarse una actividad desde el punto de vista de
la eficiencia econémica como respuesta a variaciones en la polftica. En la seccién
6 se expresan los principales resultados obtenidos en las tres secciones anteriores
en términos de valor, se analizan los efectos de cambios en la produccién, las po-
sibles trayectorias del costo econémico ante cambios correctivos en la PSI y se
generaliza el andlisis para cualquier agrupacién de bienes internacionales. Final-

mente, en la seccién 7, se destacan las principales conclusiones del trabajo.

2. Definicion del costo econdmico,

En el presente trabajo se entenderd por costo econémico medio de la politi-
ca de sustitucién de importaciones a la diferencia, en valor absoluto, entre el
monto de los recursos domésticos que una actividad (o conjunto de actividades)
utiliza para la generacién o ahotro de una unidad de divisa, en condiciones de
una PSI, de cualquier grado de intensidad, y el monto de tales recursos que utili-
zarfa en el caso hipotético en que rigieran, para el mismo grado de intensidad de
la PSI, los precios relativos de los insumos que regirfan en condiciones de pol iti-
ca Optima. Esto es, que el referido diferencial en el monto de los recursos se lo
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vincula al cambio en la PSI con respecto a la politica gubernamental optima. !

A su vez, tal como se anticipara en la introduccién, el costo econdmico de
referencia se concibe como un cambio en la eficiencia econémica de la actividad
j en la produccién o ahorrode divisas debidoa variaciones de la PSI, el cual puede
ser adecuadamente captado mediante el uso del coeficiente denominado “costo
doméstico de la divisa” (CDD).2

El concepto del costo doméstico de la divisa y su capacidad para medir la
eficiencia econémica pueden comprenderse ficilmente a partir del concepto de
“beneficio social neto” (BSN), en relacién a una actividad j, productora de un
bien internacional:

n
— o Y . r. - . = 3
BSN — (Uf Mﬁ‘( §or-Z fic D, + E 20 (1)

donde:

vk = uj - L = Valor de la produccién de la actividad j, en términos de
rrx)ned]a extranjera; siendo uj la cantidad de produccién e I el precio internacio-
nal del bien j (FOB, si el bieri j es exportable y CIF, si es importable).

Ml-}( = Z my, . I = Valor, entérminos de moneda extranjera, de

los insumos “importables” que directa e indirectamente intervienen en la pro-
ducci6n de Ui siendo my, la cantidad del insumo importable h e K, su precio in-
ternacional (CIF).

r. = Monto repatriado, en moneda extranjera, de la retribucién a los facto-
res productivos extranjeros que directa e indirectamente intervienen en la pro-
duceion de us.

# = Precio sombra de la divisa (tipo de cambio sombra).

fir == Cantidad t de factor productivo nacional i (recurso doméstico) que
intenene duecra o indirectamente en la produccién de u

iy = Precio sombra del factor productivo i.

1 No obstant2, a los efectos emplricos, tal como quedard reflejado en la ante Cluime wuo-
cién, la base del cambio en la PSI podrfa ser una situacién correspondiente a una poifi.
ca distinta a la 6ptima,

2 KRUEGER sostiene que de las dos medidas que han sido utilizadas para evaluar, snu
otras cuestiones, el costo de polfticas comerciales restriccionistas, i CDD resulta ciara-
mente superior, siendo la otra la proteccién efectiva’, Véase KRUEGE®R, A., "Evaiun
ting restrictionist trade regimes: Theory and measurement.” Journal of Politicel kea-
nomy, Vi, 80, fan-Feb, 1972.-

3 Esta expresion, con ligeras adaptaciones, fue tomada de PEARSON, S.R, MOMEL, -
y SOUTHWORTH, V.R. “Methodologica! notes for calcuiating savin ee prive
profitability”, Food Research Institute, Stanford University, {Mima.}
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= Valor de las externalidades netas que impone la actividad j en
relacién a la produccion de s,
J .
Dividiendo la expresién (1) por (UE - M]-i’( - _]) y despejando m, resulta:

EﬁD
BSN ' Ej

+
E
Uf- M - 1 Uj'Mﬁc'

H segundo término de la ecuacién (2) es la expresién correspondiente al
costo doméstico de la divisa, o sea:

= (2)

E fit Dy E]
oD = I—JE (3)
j - M.]]:]T’( - T

el cual representa el valor de oportunidad de los recursos domésticos, neto de
externalidades, por unidad de divisa, generada o ahorrada por la actividad j.

H C D D se convierte en un medidor de eficiencia de la actividad cuando
se lo compara con el tipo de cambio sombra de la economfa. En efecto, dado
que el primer término de la expresién (2), que representa el beneficio social neto
por unidad de divisa, puede ser mayor, igual o menor que cero, necesariamente
resulta que el

CDD =

Lo cual implica, en palabras de Pearson, Akrasanee y Nelson, que “ ... una
actividad es socialmente beneficiosa (expadirla) si su coeficiente C D ID{cuando
es mayor que cero ), el cual mide su eficiencia en transformar recursos domésti-
cos en divisas, es menor que el precio sombra de la divisa el cual puede ser pensa-
do como un promedio ponderado de la eficiencia de todas las actividades pro-
ductoras de bienes internacionales de la economia en transformar recursos do-
mésticos en divisas”.*

En relaci6n a algunas de las variables definidas anteriormente, los siguientes
supuestos simplificadores y aclaraciones serdn pertinentes al presente trabajo: a)
Existe un solo factor doméstico de produccién. Este supuesto no invalidard la
generalizacion de las conclusiones para el caso en que se considere al conjunto de

4 PEARSON, SR,, AKRASANEE, N.y NELSON G.C., ‘“Comparative advantage in rice
production: A metodological introduction”’ ,Food Research Institute Studies ,XV, 2
1976, p.131. Lo que estd entre paréntesis es nuestro.
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los factores productivos que intervengan en la produccién de u; b) Los precios
internacionales considerados permanecen constantes; ¢) La actividad j no impone
externalidades; d) En la produccién de u; no intervienen factores extranjeros en
forma directa; y si lo hacen, no se efect(idn repatriaciones de las respectivas retri-
buciones ¥; e) Con el simbolo MPT( se aludird a las importaciones de insumos
(que directa o indirectamente intetvienen en la produccion de u;) efectivamente
realizadas, y no a los insumos importables en el sentido estricto. De esta manera
se sigue el criterio de Bruno 6, por considerarse que es el correcto cuando el
estado de la economia que se toma como referencia para definir si un bien es
importable o no en el sentido estricto, es el mismo estado que se toma como re-
ferencia a los cfectos de definir los precios, D; y m, segiin el criterio del “primer
mejor”, como es del caso en esta ocasion; f) El costo social de oportunidad, del
factor productivo y de la divisa de acuerdo al criterio del “primer mejor”, corres-
ponde a los niveles que tendrfan el precio del factor y el tipo de cambio en con-
diciones de politica dptima 7. A fin de indicar esta circunstancia se utilizar el
subfndice “0” en los simbolos representativos de las correspondientes variables.
Dado lo expresado en cl pérrafo anterior, la expresién (3) se transforma en

la siguiente:
DD fit.Dio 5
qo — UFI( ] M]-i— (3)
J J

donde el subindice “q” denota la combinacion de fit y de Mﬁ( (que utiliza la
actividad j para produccién de u.), correspondiente a un grado distorsionante
particular de la PSL. Por su parte, B expresion (4) se transforma en :

CDDy, S 7, (6)

En condiciones de politica gubernamental éptima, y en un contexto de lar-
A

5 Al respecto, KRUEGER sefiala que en la medida que factores extranjeros de produc-
cién sean atrafdos a una actividad por 1a proteccion interna, el respectivo costo econé-
mico para la economfa, derivado de dicha proteccién, serd ampliado por la intervencién
de tales factores extranjeros en la medida que sean repatriadas sus retribuciones,
KRUEGER, op. cit., ps. 55-56.-

6 Véase BRUNO, M., “Domestic resource cost and effective protection: clarification and
‘synthesis”, Journal of Political Economy, 80, Jan-Feb., 1977, ps. 20-21, También véase
PEARSON, S.R., AKRASANEE, N., y NELSON, G.C., op. cit., ps. 131y 133.-

7 Véase KRUEGER, op. cit., p. 59, quien puntualiza que el precio sombra para estimar
el costo de polfticas restriccionistas serfa generalmente distinto al que so utilizaria para
asignar nuevos recursos; siendo el costo de oportunidad relevante para el primer caso el
precio que regirfa en un ambiente competitivo, con una asignacion optima de recursos.-
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go plazo, para cualquier nivel de u; corresponderian niveles &ptimos de M}:I( yde
fit (M y fio respectivamente)®; en cuyo caso el correspondiente costodomés-
tico de la divisa coincidiria con el tipo de cambio 6ptimo de la economia, o sea:

CDD =T (7)
Consiguientemente, la expresién (6) puede escribirse como sigue:

Dy, = CDD,” (8)
Esta dltima expresion compara el costo de la divisa para un grado de inten-
sidad cualquiera de la PSI, CDqu’ y el costo doméstico de la divisa, para la
misma actividad, en el caso en que rigiera una politica gubernamental éptima,
D,
A fin de comparar dos indicadores del costo doméstico de la divisa corres-
pondiente al mismo grado de intensidad de la PSI, se considerar una variante del
(DD, y se la denotard por el simbolo CDD,, ¢ el cual tiene como caracterfsti-
ca que una vez determinado el monto de los insumos importados de la actividad j,
que corresponden al grado de intensidad de la PSI que se considere, la respectiva
cantidad del factor doméstico se determina de acuerdo a los precios relativos de
los insumos que regirian en condiciones de politica éptima, de modo tal que el
costo de produccion de la actividad sea exactamente igual, tanto en condiciones
de la polftica gubernamental 6ptima como en condiciones del grado de intensi-
dad de la PSI de referencia. De esta manera la expresién (8) se convierte en la
siguiente:

D, s D, )

qo oo

A partir de esa Gltima expresién puede formalizarse la definicién, dada al
principio de esta seccién, del costo econémico medio de la politica de sustitu-
cién de importaciones (8), tomando para ello la diferencia en valor absoluto

entre el CDD y el DD, -, teniendo en cuenta que la combinacién “q” varfa
con los distintos grados de intensidad de la PSI:

8 Toda vez que se califique a una variable de “*6ptima’’, deber4 entenderse que se trata del
nivel que asumirfa en condiciones de polftica 6ptima.-

9 Estrictamente, para el paso de la expresion (6) a la (8) debe suponerse que la economia
en cuestién no posee nipoder monop6lico ni monopsonico en el mercado internacional,
dado que la expresién (7) implica la existencia de un tipo de cambio Gnico para la eco-
nom{a en cuestién, en condiciones de politica 6ptima. Debe advertirse, sin embargo,
que la expresidn (8) es totalmente independiente de tal supuesto vy, por lo tanto, serfa
vélida también para el caso de econom(as con tipos de cambio miultiples, en condiciones
de polftica 6ptima.
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5= DDy, - Dy, (10)

Habiéndose definido el costo econdmico social medio de la PSI, podria
computarse el costo social total de la politica de sustitucién de importaciones
como la suma de los costos sociales correspondientes a cada grado de intensidad
de la PSI, los cuales, a su vez, resultarin de multiplicar el correspondiente 8 por
la cantidad de divisas ahorradas o generadas por la actividad j, o bien por la
cantidad de divisas que dicha actividad deja de ahorrar o de generar, segiin sea el
caso de una actividad sobreexpandida o subexpandida, como se verd més adelan-
te. En ambos casos, los montos resultantes deberdn ser actualizados conve-
nientemente por la tasa de interés social relevante. '°

Posteriormente quedard en evidencia que el costo econémico, captado a
través de una actividad, cualquiera fuese su dimensién, puede ser desdoblado en
un costo social atribuible a la propia actividad (debido a cambios en la eficiencia
tecnoldgica, cambios en los rendimientos de escala y cambios de escala en la mis-
ma funcién de produccién) y en un costo social que es recepcionado como una
externalidad por la actividad en cuestién (debido al cambio en la eficiencia eco-

némica que una variacién en la PSI impone a la economia como un todo).

3. La funcién de producgion,

Uno de los supuestos simplificadores establecidos en la seccién anterior es
que en la produccién de la actividad j interviene un solo factor productivo
doméstico, cuya cantidad se identificod con el simbolo fit. Esta agrupa las canti-
dades del factor utilizadas tanto en forma directa como indirecta en la produc-
cién del bien j. O sea:

fit = firg + fir; (11)

10 Cabe consignar que otro camino alternativo para medir el costo social total de la PSI
estar(a constitufdo por ta diferencia entre el costo social total del nivel de produccidn
de {a actividad j correspondiente a un grado de intensidad cualquiera de la PSI| vy el
costo social de dicho nivel de produccién que corresponderfa a la vigencia de una po-
Iftica gubernamental 6ptima. Consecuentemente el costo social medio de la PS| por
unidad de divisa se obtendra dividiendo el costo total asf definido, por el monto total
de divisas ahorradas o generadas. E! anélisis realizado a lo largo de este trabajo utili-
zando el criterio del CDD no difiere en esencia del que corresponder(a siguiendo el
criterio del costo social de la produccién.
El criterio del CDD como medida del costo econémico de la PSI tiene, con respecto
al otro criterio, por lo menos una ventaja y una desventaja. L.a ventaja reside en que
los resuitados obtenidos podrfan ser utilizados, eventualmente, para cotejar, de un
modo conveniente, con los resultados que pudieran obtenerse mediante el coeficiente
CDD, acerca de las ventajas comparativas en el comercio Internacional de los bienes
involucrados, Por su parte, la desventaja reside en que el cdmputo directo del costo
debe restringirse al &mbito de los bienes internacionales, en el sentido estricto, de una
economf{a; o cual por cierto constituye un grupo suficientemente representativo del
conjunto de todos los bienes.

91
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donde fit § es la cantidad del factor productivo doméstico usado directamente y
fit: corresponde a la cantidad utilizada indirectamente, a través de los insumos
nacionales que ocupa la actividad.

Asimismo, se supuso que los factores productivos extranjeros no intervie-
nen directamente en Ja produccién, por lo que solo lo hacen en forma indirecta
(desde el punto de vista de la actividad j) a través de los insumos importados, cu-
yo, valor expresado en términos de moneda extranjera, se identificé como Mﬁ(
Osea que:

n

fitg . L = hzzlmh.lhzmﬁ( (12)

donde fitg; es la cantidad del factor no doméstico i e I su precio en moneda
extranjera (que se supone constante), siendo el resto de los simbolos ya defini-
dos en la seccién anterior.

De hecho, fit y M]i deben ser considerados como factores distintos enla
produccién del bien j. Anenel caso extremo en que se supusiera un solo factor
extranjero y de la misma naturaleza que el doméstico, igualmente deberfan ser
considerados como dos factores distintos desde el punto de vista de la actividad
j, por cuanto sus productividades normalmente son diferentes. Consiguientemen-
te es dable explicitar la siguiente funcién de produccion:

Uf = f (fit, MJ%()“ (13)

para la cual debe cumplirse:
dfit <

11 Debe observarse que U;E y M?k son respectivamente, el valor de la produccion del
bien j v el valor de los insumos importados por la actividad j, expresados en términos
de moneda extranjera, pero, dado que se suponen precios internacionales constantes,
esos valores pueden interpretarse como indicativos de la cantidad producida del bien
j v de la cantidad de insumos importados, respectivamente, por lo cual, la expresién
(12) es implfcitamente una relacion tecnolbgica entre la cantidad de los factores v la
cantidad del producto.
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La primera de estas condiciones indica que entre los factores nacionales y los
importados se entabla una relacién de sustitucion. La segunda garantiza la con-
vexidad de las isocuantas con respecto al origen, lo cual implica que partiendo de
cualquier punto de equilibrio sobre una isocuanta, la sustitucién de sucesivas uni-
dades de M]i‘( requerird cantidades crecientes de fit, lo cual es reflejo de una pér-
dida relativa de eficiencia del factor doméstico, que a su vez, como quedard lue-
go en evidencia, es consecuencia de la intensificacién distorsionante de la PSL

La expresion grifica de estas isocuantas podria ser como la presentada en
la Fgura 1, en la cual la curva del medio, por ejemplo, determina las distintas
combinaciones posibles entre fit y MFI( con las cuales se obtiene un mismo nivel
de produccién U}%, para una tecnologia determinada T, Esta ltima afirmacién
resulta important]e tener en cuenta, ya que cambios en la tecnologfa generarin
variaciones en las isocuantas.

fit

Dado el objetivo perseguido en el presente trabajo, serdn de interés analizar
aqui, basicamente, los cambios en la eficiencia tecnolégica y en los rendimientos

a escala 2, sin perjuicio de que también se produzcan cambios de otra naturaleza

12 Los cambios en la eficiencia tecnolégica vy en los rendimientos a escala constituyen
dos de las caracterfsticas del progreso tecnolégico sefialadas por MURRAY BROWN,
Ver al respecto BROWN M., On the theory and measurement of technological change,
Cambridge University Press, London 1969, Cap, 2.-
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en la funcién de produccién. Estos cambios en la tecnologfa serdn contemplados
conjuntamente en las dos secciones siguientes bajo el supuesto de produccién
constante '3,

Por otra parte, el cambio tecnoldgico serd calificado a través de los con-
ceptos de eficiencia de asignacién y de eficiencia X. Este tiltimo concepto, que
fuera elaborado por Leibenstein '#, serd aplicado ac4 en forma ligeramente dife-
rente, ya que, en términos simplificadores, dicho autor argumenta la medida del
cambio en la eficiencia en base a un cambio en el nivel de produccién con canti-
dad constante del factor productivo, mientras que aquf tal medida se argumenta
én base a un cambio en la cantidad del factor en tanto permanece constante el
nivel de produccién; ambos enfoques, sin embargo, implican cambios en la pro-
ductividad media del factor, en la misma direccién frente a las mismas causas.

Aunque la evidencia empfrica minimiza la importancia de cambios en la
eficiencia derivados de variaciones en los precios relativos en una direccién acor-
de con los precios de oportunidad y, a su vez, realza los resultados que en ese
sentido tienen ciertos factores cualitativos (eficiencia X) tales como la aparicién
de motivaciones externas e internas y de insumos que no pasan por el mercado,
en este trabajo se incluyen ambas fuentes de cambios en la eficiencia, fundamen-
talmente porque las dos actlian generalmente en forma simultdnea y en el mismo
sentido ante cambios en la PSI y también porque la primera podria tener mayor
importancia en pafses como la Argentina, que en aquellos para los cuales fueron
detectadas las referidas evidencias.

Los cambios en la tecnologfa, suponiendo la produccién constante, provo-
carfan desplazamientos de la isocuanta U}i T,, sea a la derecha si la actividad
perdicra eficiencia, o hacia la izquierda si’ganara eficiencia !°. En efecto, en la
Fgura 1, puede apreciarse que la tecnologfa T, es mds eficiente que la T, yla
T,.

4, El costo social externo

Definiendo a Diz como ¢l precio corriente del factor productivo doméstico
P p

ya \IIJ como el tipo de cambio cfectivo corriente que enfrenta la actividad j en

13 En |a antelltima seccidn, donde se levantars el supuesto de produccidn constante, se
analizardn los efectos de variaciones en la escala de produccién; aspecto este que co-
rresponde a la misma funcién de produccidn, a diferencia de lo que ocurre con ios
cambios en los rendimientos a escsaia.

14 LEIBENSTEIN, H., “Allocative efficiency Vs X efficiency’”, American Economic
Review, NG. 56, June 1966.-

15 A lo largo de! trabajo la expresién ‘‘aumento, incremento o ganancia en la eficiencia
tecnolégica” serg asimilada al concepto “progreso tecnolbgico™.
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relacién a los insumos que importa, el costo para cualquier nivel de produccion
de dicha actividad puede expresarse de la siguiente manera:
G=ft . Diz + M}‘}( Y (14)

Esta expresion genera a su vez una serie de familias de isocostos, cuya in-
clinacién dependerd de los valores de Diz y de ¥; . O sea que si estas variables
asumen valores 6ptimos quedard definida una familia de isocostos para precios
relativos &ptimos. Por el contrario, en el caso en que Diz y ¥: asuman valores vi-
gentes en el momento presente, se tendrd una familia de isscostos para precios
relativos existentes.

Como ocurre en el andlisis tradicional de la minimizacién del costo sujeto a
la restriccién de un nivel de produccién, el punto de equilibrio para la actividad
vendrd definido gréficamente por el punto de tangencia entre la isocuanta y un
isocosto. Esto puede apreciarse en la Figura 2. En ella el punto Adefine una si
tuacién de equlibrio para el caso que se tome el isocosto dptimo (00). Este pun-
to define, asimismo, el uso de cantidades 6ptimas de insumos (fio y M), repre-
sentando por lo tanto una situacién Optima, desde el punto de vista de la asig-
nacion de losrecursos productivos, enrelacién a la produccion U

Si dicho punto 4ptimo existiera, entonces cualquier otra combinacic’)n de
insumnos implicarfa costos mds altos para el mismo nivel de produccién y la mis-
ma tecnologfa. En efecto, considerando que a causa de un cambio en la PSI se
induce a la actividad a sustituir una cantidad de Mﬁ( por factor productivo do-
méstico, permaneciendo constantes la tecnologfa yel nivel de produccién, la ac-
tividad se ubicard en el punto B, en la cual se usardn las cantidades fie y MFE ,
compatibles con la nueva relacién de precios vigente en la economfa (EE). Dicho
punto B es optimo desde el punto de vista privado, mds no lo es desde el punto
de vista social. En efecto, puede apreciarse que a la relacion de precios 6ptimos
el costo correspondiente al punto B es mayor que el correspondiente al punto A,
ya que el isocosto 00" est4 ubicado mésa la derecha que el isocosto 00. Este di-
ferencial del costo surge de la pérdida de eficiencia en lasactividades productoras
de insumos de la actividad j, provocada tanto por una distorsion en la asignacion
de recursos como por un incremento en la ineficiencia X, debido a un aleja-
miento de la politica gubernamental de su nivel 6ptimo. Esta pérdida de eficien-
cia es transferida como una externalidad a la actividad j, por cuya razén el costo
social total correspondiente, dividido por la cantidad de divisasahorradas o gene-
radas se denomina en este trabajo “costo social medio externo” de la PSL. Pue-
de decirse que, en términos de cantidad de recursos domésticos, este costo es
igual a la distancia vertical entre ambos isocostos, segmento HB, dividida por la
cantidad de divisas ahorradas o generadas. Este costo es el correspondiente
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al que, en términos de valor (8 ) fue definido en la segunda seccion como la dife-

16

rencia entre el DD, (CDD,, en este caso) y el CDD, -,

fit

fie’
fi

fio”
fio

Supéngase ahora que, a través de la politica gubernamental, se induce a la
actividad a sustituir otra cantidad marginal de insumos importados por insumos
nacionales, manteniendo constante el nivel de produccién y la tecnologfa. La ac-
tividad se ubicard en el punto C de la Figura 2, utilizando las cantidades de insu-

16 En efecto, identificando el costo total de la produccién Ui en el punto A (isocosto
00) como: !
. . E
c, = fio Dio + ¥, M
y al costo total {a los precios éptimos) vigente en e] punto B (isocosto 0°0°) como:
— fie Dic + E
C,. = fie Dio \I'o My,
se puede definir el costo social de la PSI, por la cual pasd del punto A al B, de la si
guiente manera:
Ac =c.-c_ = fiepio + ¥ mE _ fiopio - ¥ _mE
o o o je o jo
O sea:
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mos fie” y MEe , cormnpatible con la nueva relacién de precios vigentes en la eco-
nomia, E" E””. H costo social marginal externo de la PSI, por pasar la actividad
desde el punto B al G, serd igual a la diferencia entre el valor delisocosto 070" y
el 07 0". En términos de cantidad de recursos domésticos, este costo serd igual al

16

Ac = pio (fie - fio) + ¥, (M} - ME)

Identificando a fie - fio como Afit Yya Mie - NEE como - AMjEk , la expresion
anterior puede reescribirse de la siguiente manera:
Ac = Do Afit - v Amb ()

donde A fit es equivalente al ssgmento BJy A MiEk igual al segmento AJ, en térmi-
nos de la Figura 2.
Si se evaluara la diferencia entre el costo vigente en el punto A Y el correspondiente a
cualquier otro punto del mismo isocosto 00, por ejemplo el H de la Figura 2, dicha
diferencia habr(a resultado nuta. En consecuencia, se hubiese podido escribir:
Dio. Atin,. = ¥ A mf
donde Afit ) . representa la variacién de la cantidad del factor doméstico HJ de la
Figura 2), necesaria para que, a los precios 6ptimos, el costo de produccién de H sea
igual al correspondiente al punto A. Despejando ‘I’o de esta Ultima expresién resulta
que:

pio Afit) .
\I'o = —— (2)

A mE

Reemplazando (2) en (1): Asit)
Dio fit .
Ac = pio Afir - ——__Z__° . A mE
A mE ]

13
O sea :
Ac = pio Afir - Afir) )
0, en términos de la figura 2,
Ac =pio (BJ - JH)
O sea:
Ac = pio . BH (3)
Por otra parte, el S fue definido en la seccibn 2 de la siguiente manera:

5 = lcoo . ¢cpbp .,
eo o

o !o que eslo mismo: ? .
5 — | fie Dio ——_———f"é D'°E
U;Ee - MjEe Uje " M]e
O sea que:
5 = |Pio Hie - fio”) (4)

E E
e -~ M
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segmento CT. 17 En consecuencia el costo social total de la politica gubernamen-
tal aplicada, que indujo a la actividad j a pasar del punto A al C, serd igual ala
suma de los segmentos HB (costo de sustituir la primera cantidad marginal de
Mﬁ() y CT (costo de sustituir la segunda cantidad marginal‘de ; ). Osea queel
costo total con produccién y tecnologfa constantes es igual al segmento CS,
puesto que HB es igual a TS. Generalizando, para la sustitucién de una cantidad
cualquiera de Mﬁ( , el costo social total de la PSI, en términos de cantidad de
recursos domésticos, serd igual a la distancia vertical entre la isocuanta y el
isocosto 00, correspondiente a la situacién que se pretende analizar, y el respec-
tivo costo social medio externo serd igual a dicha distancia dividida por la
cantidad de divisas ahorradas o generadas.

Como se ha podido observar el corportamiento de la actividad, que se ha
tomado por caso en la Fgura 2, implica que ante cambios distorsionantes, en la
PSI se utiliza, por unidad de divisas ahorrada o generada, una cantidad de factor
doméstico mayor que la que se utilizarfa, para el mismo grado de intensidad de
la PSI, en el caso en que el costo total de produccién fuese igual al Sptimo. Por
esta razon, puede decirse que la actividad se encuentra sobre-expandida.

5. El costo social interno.

Hl andlisis realizado a partir de la Figura 2 sirvi6 para describir el corporta-
miento de una actividad que se enfrenta con distintos grados distorsionantes de
la PSI que afectan Ia eficiencia de la economia, en lo que respecta a la produccién
de insumos producidos localmente y que utiliza la actividad j, pero que no afec-
tan la eficiencia interna de la misma ya que esta se mantuvo en la misma isocuan-

Ug T,

donde fie - fio es equivalente al segmento BH de la Figura 2.
En consecuencia, de (3) y (4) se deduce que

5 — Ac

E E
Uf - M

je

O sea que el b es equivalente al valor absoluto del cociente entre el incremento del
costo total en la produccidén del bien j y la cantidad de divisas ahorradas o generadas,
De esta forma se demuestra que HB es el costo total en términos de cantidad del fac-
tor doméstico, el cual, multiplicado por su precio sombra dividido por la cantidad de
divisas ahorradas o generadas, es igual al costo social medio de la PS}. M4s adelante se
podra apreciar que el costo social medio externo es solamente parte del costo econé-
mico medio de la PS| ya que puede existir un costo social medio interno a la actividad
de referencia, que también seria captado por el ) . Por esta razon puede decirse que
1] é comprende al costo social medio externo; coincidiendo ambos, sin embargo, en
el caso bajo consideracién (Figura 2), debido que se supuso una tecnologfa invaria-
ble (To).

17 Como se aprecia, CT es mayor que HB, lo que implica la existencia de costos margina-
les crecientes de la PSI.
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Una actividad que se comporta como la involucrada en la Figura 2 serd con-
siderada econémicamente ineficiente puesto que, debido a su funcionamiento,
impone a la sociedad un costo social.

Cabe recordar que la ineficiencia implicada es transferida a la actividad en
cuestién y surge de las polfticas gubernamentales no dptimas que se supone son
aplicadas. El supuesto implicito es que tales politicas actfian como distorsionan-
tes de la asignacién de recursos y como una motivacion externa para ganar o
perder eficiencia tecnolégica, y que las actividades productoras de insumos de la
actividad j experimentan, en conjunto, una pérdida de tal eficiencia. No obstante,
la actividad analizada no ha sido inducida por la PSI a cambiar su eficiencia tec-
nolégica; aunque se ve involucrada en una cierta ineficiencia externa, imponien-
do por tal motivo un costo social a través de su propia actuacion. Este es un caso
posible, pero obviamente no es el Gnico.

Si la actividad hubiera sido afectada directamente por la PSI de manera
que hubiese sido inducida a ganar o perder eficiencia tecnologica, la actividad
habria contribuido a incrementar la ineficiencia trasmitida a la misma, o biena
compensarla. Esto dara lugar a una serie de casos que se describen a continua-
cion.

Si la PSI hubiese actuado en el sentido de aumentar la proteccién de la ac-
tividad, generalmente aparecerfan motivaciones externas (disminucion de la
competitividad en el mercado, aparicién o aumento de renta de proteccién,
cambio en los precios relativos de los factores primarios, etc.) para que la misma
perdiera eficiencia (ineficiencia X e ineficiencia de asignacién). Este caso se pre-
senta en la Figura 3. Supdngase que la actividad se encuentra ubicada en el punto
A utilizando cantidades éptimas de los insumos y se induce a la actividad a redu-
cir una cantidad marginal de Mﬁ( . Tal como se argumenté en base a la Figura 2,
si la actividad no perdiera ni ganara eficiencia, pasarfa al punto B. Pero ahora s
supone un cambio de la tecnologfa T, por la tecnologfa T, (representado por el
paso de la isocuanta UEe T, ala UE T,), que es menos eficiente. Por csta ra-
zé6n la actividad se ubicard en el pun%o B’, dado que en el mismo encontrarfa su
nuevo éptimo privado.

H costo social marginal (en este caso igual al total) provocado por la susti-
tucién de una cantidad marginal de Mi[_ serd, en términos de cantidad de factor
doméstico, igual al segmento HB'. Este costo cs la suma del costo social externo
(HB) y cl costo social provocado por la ineficiencia propia de la actividad (BB’).
A este tltimo costo, dividido por la cantidad de divisas ahorradas o generadas,
s¢ lo denominard “costo social medio interno” de la PSL Si posteriormente se
produjese la sustitucion de una cantidad marginal adicional de le(, la actividad
se ubicarfa en ¢l punto C”, ¢l cual implica cl uso de una nueva combinacién de
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nsunos (fie” y MEef ) y una nueva tecnologfa (T, ). La nueva pérdida social, en
términos del factor primario doméstico, serd igual al segmento C’ T, la cual re-
presenta la suma del costo social marginal externo, TC , y el costo social margi-
nal interno CC’'®

Como pudo apreciarse con motivo de la Figura 2, la pérdida social total
con produccion constante, de pasar del punto A al C “serd igual al segmento
C ’ S. Es importante sefialar que esta actividad también se considera sobreexpan-
dida, cabiendo a este respecto las mismas consideraciones efectuadas en la sec-
cibnanterior con motivo dela actividad involucrada enla Figura 2. Evidentemente,

fit

ﬁé____-;c

fie

fio

18 Nétese que en la seccidn anterior se presentd el costo social externo en forma aislada,
mientras que aquf se ha presentado el costo social interno conjuntamente con aquél.
Esto se ha hecho a los efectos de acceder en forma simple y rdpida a un esquema rea-
lista que estd signado, generalmente, por la presencia simultdnea de los dos tipos de
costos. No obstante, no hubiera resultado dificil mantener ia uniformidad analftica.
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la isocuanta relevante para el caso analizado ya no serd la UJI% T como en la Figu-

ra 2. Por el contrario serd la curva AC’que en el presente trabajo se denominard
“isocuanta con tecnologfa variable” . Esta curva presenta la caracterfstica de que
cada uno de sus puntos determirian la cantidad de insumos requerida por distin-
tas tecnologfas para obtener un mismo nivel de produccién. Cabe aclarar que la
curva de la Figura 2 es un caso especial de este tipo de curvas y corresponde al
caso en que la actividad no produce ningm cambio tecnolégico.

Si la actividad sufriera algéin grado de desproteccion, se producir fan moti-
vaciones externas para que aquella gane eficiencia, para tratar de compensar la
pérdida de rentabilidad privada producida por la desproteccion. '® Ante esta cir-
cunstancia existirfan para la actividad tres posibilidades: 1) que no alcance a ga-
nar la eficiencia necesaria para compensar las pérdidas sociales externas; 2) que
gane eficiencia de forma tal que compense exactamente dichas pérdidas y 3) que
gane eficiencia de manera que més que compense las pérdidas sociales externas.
Estas tres situaciones posibles se presentan en la Figura 4.

En efecto, partiendo de una situacién inicial (por ejemplo el punto 6ptimo A), el
paso a otro punto correspondiente a una isocuanta que refleje una tecnologfa diferen-
te con la misma relacién de precios de fity de Mjk vigente en el punto A, permitirfa
visualizar solamente el costo social interno. Puede inferirse que, en este caso, el efecto
de la PS| sobre el nivel de la variable M'k pueda hacer que ésta aumente, disminuya o
permanezca constante; mientras que dicho efecto, en el caso analizado en la seccion
anterior solo puede hacerla disminuir. Es por esta razdn que el efecto total de la PSI
sobre la variable M-k , co‘:psiderando conjuntamente ambos casos, resulta incierto, de
modo que el nivel _de Mjk podrfa disminuir, permanecer constante o aumentar por
sobre el nivel de My .

Puede observarse en la Figura 3 que, por razones de simpiicidad, se supuso que el
cambio en la eficiencia interna, inducida por la PSl, tiene un efecto neutro sobre
Mjk {lo cual se visualiza por el hecho de_vermanecer constante MEe ante el paso
de B a B °, al igual que en el punto de Mje’3| pasar de C a C’ ), prevaleciendo el
efecto negativo visto en la seccidon anterior (o sea, la disminucién de M'.Eo a Mgze )
M'jse-). Debe notarse que esta simplificacién no aitera en absoluto el analisis reali-
zado, el cual podrfa extenderse sin inconvenientes a los casos en gue el cambio
en la eficiencia interna inducida por la PSI, no resulte neutral en cuanto al nivel
de Mjk . En este ultimo sentido podrfa deducirse que una actividad generarfa rela-
tivamente mayores costos en términos de recursos domésticos cuando los cambios
que registre en la eficiencia interna sean usadores de insumos importados y, por el con-
trario, implicard menores costos cuando sean ahorradores de tales insumos. A la pos-
tre, un cambio tecnolbgico del tipo usador de insumos importados podrfa conducir
a que el nivel de MEk , en relaciébn al punto A de la Figura 3, permanezca constante
o0 aumente tal como se expresara mas arriba en esta misma nota.

19 Téngase en cuenta que impl{citamente se estd suponiendo que en condiciones de poli-
tica Optima la rentabilidad social es igual a la rentabilidad privada. Ademé4s, 1a produc-
cion de la actividad continda suponiéndose constante.
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El caso 1) es aquel en el que la actividad se desplaza a través de la isocuan-
ta con tecnologfa variable AC . Puede observarse que esta curva va uniendo pun-
tos de diferentes isocuantas, correspondientes a tecnologfas més eficientes cuan-
to més a la izquierda del punto Ase encuentren. Hl costo social total producido
por esta actividad es equivalente, en términos de cantidad de recursos domésticos,
al segmento HB’ si la politica gubernamental es tal que el valor de los insumos
importados por la actividad j es MiZ. En términos generales, el costo social total,
para cualquier nivel de M‘F](, serd gual a la distancia vertical entre la isocuanta
AC"y el isocosto 00. A pésar que las pérdidas registradas para esta actividad son
menores a las que se hubieran producido sin el mejoramiento de la eficiencia tec-
nologica, siguen siendo positivas por lo que la actividad es econémicamente ine-
ficiente al generar o ahorrar una unidad adicional de divisa. En consecuencia, la
actividad debe ser considerada como sobreexpandida.

El caso 2) es uno muy especial, ya que en él los costos sociales son nulos.
Una actividad con estas caracteristicas tendrd una isocuanta con tecnologfa va-
riable como la AH" y serd siempre eficiente ya que el costo de produccion es
igual al 6ptimo para cualquier grado de intensidad de la PSI. Esto se aprecia en
la Fgura 4, donde la isocuanta AH’se superpone al isocosto 00. ‘

El caso 3) se representa a través de la isocuanta con tecnologfa variable
AC’’. 1a actividad reflejada por esta curva serd también eficiente, ya que el
paso a una combinacién de insumos diferente a la éptima genera costos me-
nores a los que en promedio la sociedad estd dispuesta a aceptar por unidad
de divisa generada o ahorrada. En efecto, en el caso en que la actividad se ubique
en el punto B”’, por ejemplo, la misma estarfa generando, aparentemente, un
beneficio (medio) en términos de recursos domésticos, equivalente al segmento
HB "’ dividido por la cantidad de divisas ahorradas o generadas. Ahora bien, este
beneficio social es el que recibirfa la sociedad por unidad de divisa ahorrada o
generada si la actividad de referencia expandiera su produccién. En efecto, la
misma naturaleza del coeficiente CDD, utilizado en este trabajo para la medi-
cién de los costos sociales, indica que es conveniente invertir en una actividad
que genera beneficios sociales netos. Pero en la medida que la PSI impida la
expansién de cstas actividades, la sociedad incurrirfa en pérdidas sociales de
oportunidad. En otras palabras, socialmente, resulta beneficioso invertir cn este
tipo de actividades, pero implica un costo impedir tal inversion.

En consccuencia, puede inferirse, en primer lugar, que ¢l caso 3) corres-
ponde a una actividad subexpandida, ya que supone necesariamente un nivel
de ocupacion del factor doméstico y de la produccién inferiores al éptimo. En
segundo lugar, que o segmento HB”” (en términos més generales la distancia
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vertical entre la isocuanta AC""y el isocosto 00 para cualquier nivel de Mﬁ‘() di-
vidido por la cantidad de divisas ahorradas o generadas s el costo social medio,
en términos de cantidad de recursos domésticos, de mantener tal subexpansién.
Hl costo social total, estarfa determinado por el producto entre dicho costo me-
dio y la cantidad de divisa que se dejarfa de ahorrar o generar en la actividad

como consecuencia de la PSL

fit

Figura 4

A modo de sintesis, las distintas situaciones que implican recorridos alter-
nativos a lo largo de la isocuanta con tecnologia variable, se encuadran en tres
casos generales, los cuales pueden ser apreciados en la Figura 5. El primer caso es
el de una actividad ineficiente, ya sea del tipo analizado a través de la Figura 3
o bien del tipo analizado como la alternativa 1 de la Figura 4, y se representa por
la isocuanta con tecnologfa variable identificada con la letra (a). H segundo caso
es el de la actividad eficiente que no incurre en pérdidas sociales, (alternativa 2
de la Figura 4). Este caso se representa a través de la isocuanta (b), que coincide
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con el isocosto éptimo. El tercer caso general, isocuanta (c), es el de la actividad
eficiente, a través de la cual la PSI impone costos sociales de oportunidad (alter-
nativa 3 de la Figura 4).

fit
@)

Figura 5

Con respecto al andlisis realizado cabe efectuar las siguientes advertencias:

En primer lugar, las distintas distancias verticales para un mismo M%, que
representan los costos sociales medidos en términos de cantidad del factor do-
méstico, corresponden a diferentes situaciones alternativas en las que podria en-
contrarse una actividad tipo.

En segundo lugar, aunque se parte de una situacion inicial 6ptima, ello no
constituye una condicion necesaria del andlisis. El mismo serfa igualmente apli-
cable para situaciones (como serfa lo mis probable en el caso de actividades ine-
ficientes) en que la actividad haga su aparicién al amparo de algin grado cual-
quiera de intensidad de la PSI, implicando de partida costos sociales por unidad
de divisa.
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En tercer lugar, es importante notar el cardcter histérico del anilisis reali-
zado. En efecto, el paso de un punto inicial A{que podrfa decirse que correspon-
de al pasado) a un punto final (del presente) encierra un proceso generalmente
irreversible. Por ello, el paso de la situacion presente (distorsionada) hacia una si-
tuacion futura (6ptima) no seria reflejada necesariamente por la vuelta al punto
A. Por el contrario, lo més probable es que se pase a un punto sobre una isocuan-
ta con produccién y tecnologfas diferentes, correspondiente a dicho punto una
pendiente igual a la del isocosto 00 en el caso en que los precios sombra perma-
nezcan constantes. Como se verd més adelante, de producirse un proceso de tales
caracter isticas todas las actividades deberfan ser, en el largo plazo, eficientes en
el sentido que no generan pérdidas sociales, por lo que deberfan coincidir los
valores del CDD,,, de cada actividad con su correspondiente CDD, - .. Para ello,
a las actividades ineficientes le cabrfan tres caminos: ganar eficiencia tecnolégica
en el proceso, y/o aprovechar posibles economfas de escala, o bien retirarse del
mercado. Por su parte, las actividades eficientes, que implican costos sociales;
deberfan expandirse hasta alcanzar su produccién Sptima.

Finalmente, en rigor, el costo total, representado por la suma de los costos
marginales (correspondientes a sucesivas sustituciones marginales de MEI(, debi-
das a cambios de la politica gubernamental), requiere que las respectivas cantida-
des adicionales del factor doméstico sean previamente actualizadas, mediante el
empleo de la tasa social relevante de interés real en la medida que tales costos
marginales se registren en distintos momentos del tiempo.

6. Generalizacion del costo econdémico de la polftica de sustitucion de importa-
ciones.

En las tres secciones anteriores se ha racionalizado el costo econdmico de
la PS, en términos de cantidad del factor productivo doméstico y bajo el su-
puesto de produccién constante, en relacién a distintas situaciones en que podria
encontrarse una actividad con respecto a cambios distorsionantes en la politica
gubernamental.

En la presente seccion, en primer término, se expresa en términos de valor
los principales resultados obtenidos, lo cual, a su turno, permitiria que los mis-
mos puedan ser generalizados para el conjunto de los factores productivos do-
mésticos intervinientes en la produccion de una actividad. En segundo lugar, se
analizardn las consecuencias de cambios en el nivel de produccién. En tercer
término se explicitardn algunas consideraciones en torno a cambios correctivos
en la politica gubernamental. Finalmente, en una cuarta subscccion, sc conside-
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darin las posibilidades de extension de los resultados a cualquier agrupamiento
de bienes internacionales.

a) Los resultados obtenidos en términos de valor.

Alos efectos de expresar en términos de valor los principales resultados
obtenidos, se presenta el Diagrama 1. La Figura 1.1 de dicho Diagrama, similar
a la Figura 5 de la secci6n anterior, presenta las isocuantas con tecnologfas varia-
ble para una actividad que podria encontrarse en diferentes situaciones desde el
punto de vista de la eficiencia econdmica. Asf, la isocuanta AC, muestra el caso
de una actividad ineficiente 2°, mientras que las isocuantas AC, y AC, repre-
sentan los dos casos de actividad eficiente. En la Figura 1.2, los distintos puntos
de la curva A" C’, representan combinaciones de diferentes cantidades del fac-
tor doméstico de produccion y sus respectivos valores al precio 6ptimo. Obvia-
mente la relacién estard representada por una recta, cuya pendiente serd i
a la inversa de tal precio. Ia Figura 1.3 representa una relacién entre M,EU}II
(UI-%3 - Mﬁ(), donde U}é es un valor constante, La curva resultante tiene una
inc{inacién de 45°. :

La Fgura 1.4 se deriva de las tres anteriores y muestra, para cada uno
de los casos de la Figura 1.1, la relacién entre los posibles valores (al precio 6p-
timo del recurso doméstico utilizado para la obtencion de Ufé , fit . Dio, y los
correspondientes montos ahorrados y generados de divisa, Uje - Mi. En
otras palabras, esta Figura muestra la relacién entre el numerador y o deno-
minador del indicador CDD, . Por esta razon, la inversa de la pendiente de la
recta que une cada punto de las curvas resultantes con el origen sera igual al
valor de dicho indicador.

Obsérvese que los tres tipos de curvas resultantes, A" " "C” [“, A""'C"}’

y A"’ C'} 7, se corresponden, respectivamente, a las curvas AC, , AC, y AC,
de la Figura 1.1 . Consecuentemente, la curva A”*"C";” corresponde al caso de
la actividad eficiente que no impone costos sociales a la economfa de sustitucién
de importaciones, por lo que la inversa de la pendiente de la recta que une cada
uno de sus puntos con el origen determinan los distintos niveles de CDD_- , ,

correspondientes a cada grado de intensidad de 1a PSL.2! Anilogamente, la curva

20 Mas adelante se podrd apreciar que pueden existir dos casos de actividad ineficientes
segun se registren valoresdel CDqu pOsitivos 0 negativos.

21 Debe notarse que el valor del CDD o ° ¢ para cada nivel de M;Ek ggneralmente esdife-
rente, pudiendo aumentar o disminuir ante disminuciones de Mjk , dependiendo de
la pendiente.del isocosto 00 que, por definicidn, coincide con la isocuanta con tecno-
logia variable. Solamente en un caso especial seria el CDD, ., invariable ante cambios
en MEk , cuando la pendiente de la isocuanta con tecnologfa variable AC de la Figu-
ra 1.1 sea igual a uno (en valor absoluto), Por simplicidad, en el Diagrama se contem-
pla solamente la posibilidad que la referida pendiente sea mayor que uno, 1o cual
implica que ante disminuciones de MjEk el respectivo CDDO.o aumenta,
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A" C " " determina el caso de la actividad en su alternativa ineficiente, pu-
diendo comprobarse que la inversa de la pendiente de la recta que une cada uno
de sus puntos con el origen (es decir su CDD,,) es superior a la correspondiente
de la curva A” 7 C’; 7, para un mismo nivel de las ordenadas. Razonamientos
similares pueden demostrar que la curva A”*“C”} * representa el otro caso de ac-
tividad eficiente.

Dado que tanto para los casos eficientes como para el caso ineficiente co-
rresponderd un nivel del CDDq, para cada valor de Mip_, puede derivarse, a par-
tir de las Figuras 1.4 y 1.3, la Figura 1.5, que establect la relacién entre aquellas
dos variables, Como se aprecia en esta Figura, quedan determinadas tres curvas
que corresponden a los dos tipos de actividades definidos mds arriba. Puede
observarse que la curva A" 7" 'C";*’ corresponde a la actividad eficiente que no
impone costos sociales a la economia y, en consecuencia denota en cada uno de
sus puntos el valor del CDD,- ,, para cada grado de intensidad de 1a PSI 22. La
curva A © " ""C’[ " “representa a la actividad enla alternativa ineficiente ya que
el valor del CDD,, en cada uno de sus puntos, es superior al correspondiente
CDD,- , (lacurva A" ” ' C’/ * “estd ubicada porencimadela A " *C PO
Por su parte, la curva A”“* " C’; * refleja a la actividad en su otra alternativa
eficiente ya que se encuentra ubicada por debajodela A”**"C”; ). Estas cur-
vas pueden interpretarse como el recorrido alternativo del Costo Doméstico de
la Divisa de una actividad determinada ante cambios en la PSI, bajo el supuesto
de produccién constante, De esta manera, a pesar que se obtuvieron estas curvas
manteniendo el supuesto de la existencia de un solo factor de produccién, la va-
lidez de la Figura 1.5 es extensible al conjunto de los factores utilizados por la
actividad, puesto que al ser tratados en términos de valor sus incidencias serfan
captadas por las respectivas mediciones del CDD, .

La Figura 1.5 serfa til de por si misma para visualizar grificamente el cos-
to social medio debido a diferentes grados de intensidad de la PSI. En efecto, la
distancia vertical entre la curva A”"""C’{ ““yla A" " C"/"representa el co-

2
to social medio de una actividad ineficiente 23, Por su parte, la distancia verti-

22 Nétese que, de acuerdo al supuesto simplificador de la nota2l, lacurvadel CDD _,
de la Figura 1.5 debe tener necesariamente pendiente negativa con respecto al eje de
las Mjk'

23 Desde el punto de vista emp(rico cabe concebir la existencia de casos para los cuales
los signos de los valores obtenidos para el costo doméstico de la divisa sean negativos
(véase por ejemplo PEARSON, S.R. , NELSON, G. C .y DIRCK STRYKER . J .
Incestives and comparative advantage in ghanaian industry and agriculture. Interna-
tional Bank for Reconstruction and Development, Mimeo.) . Ello significa que las res-
pectivas actividades desahorran divisas al intentar generarlas o ahorrarlas, toda vez
que el valor de sus producciones (Ui ) resuttan menores que el valor de ios correspon-



UNA TEORIA DEL COSTO ECONOMICO DE LA POLITICA DE ... 109

cal entre lacurva A" “'C """ yla A”""’C """ refleja el costo social medio
alternativo de uno de los tlpos de actividad eficiente. H otro tipo de actividad
eficiente representada por la curva A”*”“C ", * “ denota costos medios nulos. No
obstante, a los efectos de la visualizacién directa del costo social medio, 8 , defi-
nido como DDy, - CDD,,, en la seccién 2, se utilizard en las préximas dos
subsecciones la Egura 6, que relaciona ad ya M}i, y en la cual una curva como
la AC podrfa reflejar las desviaciones del (DD, con respecto al CDD - para
cada grado de dlstormon de la PS], tanto para‘el caso ineficiente como para el
eficiente que impone costos sociales, ya que tales desviaciones se computan en
valor absoluto, reflejando el eje de las abscisas el caso de la actividad eficiente
cuyo costo social medio es siempre nulo,

0

Figura 6

dientes insumos importados (M}Ek). Evidentemente, este tipo de actividades son
altamente ineficientes y su permanencia en el aparato productivo de la economfa
(bajo las condiciones tecnoldgicas vigentes) impone costos relativamente altos a la
sociedad. En estos casos la medicidn del costo social medio se podr(a realizar de la
misma forma que para el caso de la actividad ineficiente analizada en el cuerpo de
trabajo, o sea, determinando la diferencia entre el CDD go y el CDD . . Este tipo de
actividades no podrfa visualizarse en el Diagrama 1 sin efectuar modmcaclonas perti-
nentes, ya que, como se explicitd en la nota 18, para la derivacién de fa Figura 1.1 se
supuso que e} efecto de los cambios en la eficiencia interna sobre el nivel de Mo,
provocado por PSI, es neutro. Por el contrario, un CDqu negativo supone que la
actividad experimenta cambios tecnoldgicos fuertemente usadores de insumos impor-
tados, implicando un proceso en el cuél resulta imposible {a sustitucién neta de im-
portaciones ya que cualquier intento de erigir o expandir este tipo de actividades
mediante la PS| resuitarfa en un desahorro de divisas.
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b) Cambios en el nivel de produccién

Hasta aquf se ha trabajado bdsicamente bajo el supuesto de produccion
constante. El levantamiento de este supuesto es importante para otorgatle mayor
generalidad a la teorfa del costo econdémico presentada. En este sentido, podria
demostrarse (utilizando el Diagrama 1) que aumentos en la produccién provoca-
rian desplazamientos hacia la derecha de la curva AC de la Figura 6, mientras
que disminuciones de la misma la desplazarian hacia la izquierda. Ademds, el
tipo de rendimientos a escala, de la funcién de produccién utilizada, determina-
tia la inclinacién de las nuevas curvas obtenidas,

0

Figura 7

Obsérvese al respecto que en la Figura 7 la curva AC es similar a la repre-
sentada en la Figura 6. Un aumento de la produccién desplazard esta curva hacia
la derecha, por ejemplo hasta la posicién A" C” . Puede apreciarse que el costo
medio al nivel de produccion inicial, y para un determinado grado de intensidad
dela PSI, esigual a8 . Para la misma situacién de politica, el costo social medio
en relacion a la nueva produccién implicada serd igual que en el caso anterior si
la actividad presentara rendimientos constantes a escala. En cambio, si la activi-
dad tuviera rendimientos crecientes a escala, el respectivo costo medio ser fa igual
a8,, que es menor que § . Notese que 8, se determina a través de la curva
A’ C" ", que carresponde al mismo nivel de produccién que el correspondiente
ala curva A”C’(por csta razén parten del mismo punto éptimo A”). Asu vez, si
los rendimientos fueran decrecientes su costo medio serfa 8 5, mayor que en los

dos casos anteriorcs.
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Por otra parte, en el caso en que la curva de costo medio coincida con el
eje de las abscisas, las variaciones en la produccién desplazarfan el punto A en el
mismo sentido que en el caso de la curva AC, no teniendo, en este caso, impli-
cancias sobre el § el tipo de rendimientos a escala de la funcién de produccion.

¢) Cambios correctivos en la politica gubernamental

Para completar el andlisis realizado hasta el presente, cabe, en esta subsec-
cién, estudiar el comportamiento de las actividades eficientes e ineficientes, ante
un cambio correctivo en la politica gubernamental aplicada a partir de una si-
tuacién existente no optima, contemplando los posibles cambios de la tecnologfa
y del nivel de produccién.

Como ya se anticip6 en la seccion 5, ante cambios correctores en la politi-
ca gubernamental una actividad ineficiente podria, en el largo plazo, mejorar su
eficiencia tecnologica y/o aprovechar posibles economias de escala, o bien reti-
rarse de] mercado. Este dltimo caso se presenta en la Figura 8. Sila actividad se
encontrara produciendo en el punto C, por ejemplo, los cambios correctores de
la polftica gubernamental provocarfan sucesivas disminuciones (o bien un des-
censo abrupto) en el nivel de produccion, que se reflejan en el Figura a través
de desplazamientos de la curva de costo hacia la izquierda. Estas disminuciones
condluirian en un punto como el 0, en el cual la produccién de la actividad es
nula, puesto que refleja la no utilizacién de los factores productivos.

5
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Si la actividad mejorara su eficiencia se podrian presentar diferentes alter-
nativas, segin el comportamiento asumido por la produccién. Si la produccién
permaneciera constante, la actividad irfa reduciendo su costo social medio a tra-
vés de una curva como la ACdela Figura 9, que es similar a la Figura 6. Este me-
joramiento en la eficiencia responderia a las mismas causas que provocaron la
pérdida de la misma, solo que actuando esta vez en sentido inverso.

A E
Mjk
Fgura 9

La Figura 10 presenta el caso en el que la actividad disminuye su nivel de
produccion, al paso que va ganando eficiencia. La actividad pasarfa del punto Cal
punto A de dicha figura a través de diferentes curvas de costos, correspondientes
a distintos niveles de produccién 24,

24 Este caso podr(a resultar poco probable si se interpretara que es una empresa la que
experimenta un avance tecnoldgico con disminucién de ia produccién, ante correc-
ciones de la PS!. Por el contrario, si se entendiera que es todo un sector el que es
analizado, es probable que se presentaran estos resultados por la depuracién que se
producirfan dentro de dicho sector, ante las nuevas condiciones de polftica guberna-
mental que obligarfan a la desaparicion de las empresas pertenecientes al mismo que
no aumentaran su eficiencia y al mejoramiento de ésta de las empresas que permane-
cieran en el mercado.
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)

A VE
0 K
Figura 10

St la actividad aumentara su produccién y si existieran economfas de escala,
podrfa ser evaluada una nueva causa de aumento de la eficiencia para la actividad.
Este caso se presenta en la Figura 11 en la que los mejoramientos en la eficiencia
(desplazamientos a través de una curva de costo) son acompariados por cambios
en la produccién (corrimientos a la derecha de tales curvas) que a su vez son mo-
tivo, dada la existencia de tales economias, de una disminucién en los costos me-
dios. La curva AC refleja uma trayectoria hipotetica de los costos medios para el
caso descripto. “A priori estos problenas (la existencia de economias de escala),
serdn relativamente serios en economfas con sesgo antiexportador como la argen-
tina. Bajo tales condiciones, los tamafios de planta se determinan de acuerdo al

§

A _ME




114 ECONOMICA

volumen esperado de ventas en el mercado interno, los cuales pueden ser meno-
res, en relacion al tamafio de planta que minimiza los costos unitarios”. 2%

La actividad eficiente, por su parte, ante el mejoramiento de la PSI, ex-
pandiria su produccién con el objeto de aprovechar las ventajas relativas que po-
see. Esto provocarfa, en el largo plazo, la escasez de alglin factor productivo que
en un principio era abundante. Dicha limitacién generaria costos crecientes de
produccién, (costos sociales medios decrecientes de la PSI), que conducirfana la
actividad a la nueva situacién éptima. Esto se puede apreciar en la Figura 12. En
efecto, puede observarse que en el paso de Ca Ase producen cambios enla pro-
duccién (desplazamientos de la curva de costo) y que estos implican disminucio-
nes en el costo social medio de la PSL.26

A E
M
Fgura 12

25 NOGUES, J., “Polltica comercial y desarrollo manufacturero’’, Seminario Agenda de
Investigacion: 2 Comercio Externo, Centro de Economfa Aplicada, Buenos Aires,
1977, (Mimeo). Los paréntesis son nuestros.

26 Aca también puede introducirse la posibilidad de existencia de economfas de escala,
en cuyo caso, a igualdad de otras condiciones, el proceso de ajuste total se prolonga-
ria en el tiempo dado que la curva resultante tendrfa, por Io menos en alguno de sus
tramos, una pendiente mds suave.
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Como corolario de la descripcién efectuada de posibles procesos de ajuste
ante la correccion de la PSI, cabe hacer notar que, bajo condiciones de politica
6ptima todas las actividadés que permanezcan en el mercado tenderfan a presen-
tar un CDD, igual a su CDD,-  que a st vez coincidirfa con su respectivo
(DD, Esto implica que en el largo plazo todas las ventajas relativas tender fan
a agotarse dentro del sistema productivo interno, lo cual no significarfa que di-
chas ventajas (probablemente reestructuradas) no siguieran existiendo a nivel in-
ternacional.

d) Extensién de los resultados a cualquier agrupamiento de bienes inter-

cionales.

H anglisis en torno al costo econdémico de la PSI fue realizado siguiendo
esencialmente un enfoque microeconémico, constituyendo la unidad de andlisis
una actividad tipica, productora de un bien internacional. A su vez, el enfoque
metodolégico para la estimacién del coeficiente CDD, utilizado implicitamente
a lo largo de dicho andlisis, corresponde al conocido como “enfoque total”, por
ser el mds correcto tedricamente cuando se procuran medir los costos sociales
desde un punto de vista microeconémico 27.

La extensién de los resultados al conjunto de los bienes internacionales,
o a cualquier subconjunto del mismo, podrfa realizarse a través de dos criterios
alternativos. Uno de ellos consistirfa en considerar a cualquier agrupacién desea-
da de bienes internacionales como producto de una sola actividad (primer crite-
rio). El otro consistirfa en evaluar el costo econdmico de la PS), correspondiente
a cualquiera de tales agrupaciones, mediante un promedio ponderado del costo
econdmico que se detectara a través de cada una de las actividades elemento (se-
gundo criterio).

Si se pretendiera evaluar el costo social que la PSLimpone a la economfa a
través de un conjunto de bienes internacionales no independientes entre sf (o sca
que algunos son proveedores de insumos de otros) por medio del segundo de los
criterios mencionados, se presentarfa un problema de duplicacién del costo so-
cial obtenido, siempre que se utilice el enfoque total para la medicion del CDD,
ya que, de esta forma, los costos considerados como externos para una actividad,
y que son generados por otras actividades productoras de insumos de la primera,
son computados como costos internos de estas (ltimas. Tal duplicacién no ten-
drfa lugar en ¢l caso en que la evaluacion del costo social de la PSI fuese realiza-
do a través de un conjunto de actividades independicntes entre si.

27 La literatura respectiva explicita dos enfoques metodoldgicos genéricos alternativos
para la estimacion del CDD, a saber: uno directo y otro total. “’En el enfoque ‘directo’
se supone que la totalidad del costo de los insumos comerciables, ya sean importados
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Tampoco se presentarfa duplicacion si, en vez del enfoque total, se siguiera
el directo para la estimacién del CDD, sin importar la condicién de
independencia o interdependencia de los bienes invalucrados. No obstante, en
este caso la calidad de la medicién de los costos sociales resultarfa necesariamente
imperfecta, ya que se omitirfan algunos costos externos (los generados en las
actividades productoras de insumos estrictamente domésticos y de bienes inter-
nacionales producidos localmente, que no forman parte de la agrupacion que se
desca analizar pero cuyas producciones constituyen insumos de las actividades
componentes).

Por otra parte, en el caso de seguirse el primer criterio de agregacién,
caracterizado mds arriba, no existirfa ninguna posibilidad de duplicacién en el
cémputo del costo social, cualquiera fuese el enfoque metodolégico utilizado
para la estimacion del CDD. Esto es asi ya que cualquier redundancia en los
costos, que pudiera surgir como consecuencia de la interdependencia existente
entre las actitividades agrupadas, se ncutralizarfa al consolidarse las cantidades de
insumos que utilizar fan las mismas. Debe notarse no obstante, que la utilizacién
del enfoque directo para la estimacién del CDD conduce a una medicién de
menor precision de los costos sociales si se la compara con la que se obtendrfa
utilizando el enfoque total, dado que se omitirfan del cémputo los costos
asociados con las actividades productoras de insumos estrictamente domésticos.

Finahnente, cabe aclarar que atn en el caso extremo en que se considere al
conjunto conformado por ¢l total de los bienes internacionales de la economfa,
conserva plena vigencia la descomposicién del costo social de la PSI en el costo
social interno v N externo, puesto que la presencia de este Gltimo estarfa justifi-
cada por la utilizacién que las actividades harfan de insumos estrictamente
domésticos, cuyas respectivas actividades podrfan verse envueltas, indirectamen-
te, en cierta incficiencia como producto de la PSI.

o producidos localmente, son computados como un costo en términos de divisas.
De acuerdo a esto, el numerador del CDD directo incluye el costo de los factores do-
mésticos incurridos solamente en Ja propia actividad productiva, mientras due el de-
nominador es igual a la diferencia entre el valor internacional de la produccién y el
valor del mercado mundial de sus insumos comerciables. Por otro lado, en el enfoque
‘total’ se computan los costos de varias etapas de procesamiento a través de la des
composicion del valor de los insumos comerciables producidos localmente en sus
componentes domésticos y extranjeros. Como resultado, en la medida total del CDD
se incluyen en el numerador los costos directos e indirectos de ios factores domésti-
cos v en el denominador los costos directose indirectosde los insumos comerciables’.
PEARSON, S.R., NELSON, G.C. v DIRCK STRYKER, J., {op. cit.), p. 47. Véase
también, entre otros, BRUNO, M., (op. cit.).-
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7. Conclusiones

H andlisis realizado a lo largo del trabajo ha tenido la pretension de pro-
veer una explicacién sistemética acerca de los costos sociales (econémicos), gene-
rados por la polftica de sustitucién de importaciones. Tales costos se definieron
en términos de cambios en la eficiencia econémica, los cuales pueden ser medi-
dos como la diferencia en valor absoluto entre el costo doméstico de la divisa
que corresponderfa a las actividades productoras de bienes internacionales, bajo
el imperio de cualquier grado de intensidad de la polftica de sustitucion importa-
ciones, y sus correspondientes costos domésticos de la divisa en el caso hipotéti-
co en que rigieran, para el mismo grado de intensidad de 1a PSI, los precios rela-
tivos de los insumos que regirfan en condiciones de polftica 6ptima y se mantu-
vieran constantes los costos de produccién correspondientes a dichas condiciones
de polftica.

Los cambios en la eficiencia econdmica provienen del hecho de que la palf-
tica de sustitucién de importaciones afecta a la eficiencia productiva de las acti-
vidades productoras de bienes importables y exportables (e indirectamente de las
actividades productoras de bienes domésticos) a través de variaciones de la efi-
ciencia de asignacion, de la eficiencia X, de los rendimientos de escala y de la es-
cala de produccién (en condiciones de rendimientos no constantes a escala).

Estos cambios en la eficiencia fueron realizados utilizando, bésicamente:
a) La hipétesis que, en relacion a una situacién inicial de polftica 6ptima, las ac-
tividades protegidas por la politica de sustitucién de importaciones tienen moti-
vaciones para perder eficiencia interna, mientras que las actividades desprotegi-
das generalmente tienen motivaciones para ganar tal eficiencia; b) La funcién
de produccién de una actividad tipica que contempla explicftamente la existen-
cia de insumos domésticos e importados; c) Las curvas llamadas “ isocuantas
con tecnologfas variables ”, definidas como aquellas en las que cada uno de sus
puntos determinan la cantidad de insumos requerida por distintas tecnologfas pa-
ra la obtencién de un mismo nivel de produccién. En base a tales elementos se ha
descripto el comportamiento de una actividad ante diferentes situaciones de la po-
litica de sustitucién de importaciones, surgiendo del andlisis las siguientes dos
conclusiones fundamentales.

Primera, ante cambios de intensidad en la politica de sustitucién de im-
portaciones la actividad de referencia experimenta variaciones en la eficiencia
que tienen dos vertientes inmediatas. Por un lado, se producen cambios en la efi-
ciencia productiva de la propia actividad (cambios en la eficiencia interna). Por
otro lado, la economia transfiere a la actividad los cambios en la eficiencia gene-
rados en la produccién de los insumos no importados que utiliza la actividad
(cambios en la eficiencia externa).
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Segunda, las actividades pueden ser clasificadas para cada grado de intensi-
dad de la politica de sustitucién de importaciones en tres categor fas principales,
a saber:

a) Actividades socialmente ineficientes o sobreexpandidas. Se caracterizan
por reflejar costos domésticos de la divisa, ahorrada o generada, superiores a los
que registrar fan bajo el mismo grado de intensidad de la PSI pero suponiendola
vigencia de precios relativos optimos de los insumos y la constancia del costo de
produccién correspondiente a la situacién optima.

b) Actividades eficientes que no son sobreexpandidas ni subexpandidas.
Tienen la virtud de compensar exactamente, con incrementos de su eficiencia
interna, la ineficiencia externa; y por lo tanto no reflejan costos sociales por uni-
dad de divisa.

c) Actividades eficientes y subexpandidas. Utilizan menor cantidad de re-
cursos que la cantidad que la sociedad estarfa dispuesta a emplear en generar o
ahorrar una unidad adicional de divisa. Los beneficios sociales que podrfan atri-
buirse a este hecho son solo aparentes. En realidad implica costos de oportuni-
dad de la politica de sustitucién de importaciones, la cual, debido a sus efectos
distorsionantes, impide que tales actividades puedan expandir su produccién de
modo tal que sus costos domésticos de la divisa sean compatibles con una situa-
cién de politica 4ptima. Por consiguiente debe interpretarse como que tales acti-
vidades también reflejan costos sociales.

Por otra parte cabe sefialar que las conclusiones precedentes serfan total-
mente vdlidas si el andlisis hubiera partido de cualquier situacién condicionada
por una politica distorsionante, en vez de una éptima como se indicara més
arriba. En este caso es perfectamente admisible, en el contexto del esquema
tedrico presentado, que haya actividades, tanto protegidas como desprotegidas,
que por alglin tiempo tengan un comportamiento inverso que el expresado enla
hipdtesis en cuanto a las motivaciones para ganar o perder eficiencia. Por ejemr
plo, una actividad que se registrara inicialmente como eficiente y subexpandida
podria resignar parte de sus ventajas relativas a través de pérdidas en la eficiencia
tecnologica, al agudizarse los efectos distorsionantes de la politica. Obviamente,
esto lo podria hacer hasta el limite de agotar sus ventajas comparativas, pero a
partir de ese punto la actividad desprotegida necesariamente deberfa experimen-
tar incrementos en su eficiencia productiva para poder permanecer en el mercado.

Si bien el énfasis del andlisis ha sido puesto en sefialar el comportamiento
de los costos econémicos inducidos por una politica de sustitucién de importa-
ciones crecientemente distorsionante, también se ha tenido cuidado en argumen-
tar que el paso de una politica distorsionante a una éptima inducirfa a las activi-
dades ineficientes a mejorar su eficiencia productiva y/o aprovechar posibles
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economias de escala, o a retirarse del mercado, y a las actividades eficientes sub-
expandidag a incrementar sus producciones, delineando, al mismo tiempo, posi-
bles recorridos de las consecuentes reducciones en los costos sociales.

Se espera que el esquema presentado constituya un elemento de una teorfa
integral, que posibilite la correcta interpretacion de los efectos que una larga his-
toria de intensa y variada politica de sustitucién de importaciones ha tenido so-
bre el desarrollo econdmico de pafses como Argentina, al tiempo que provea las
bases de disefio de un adecuado paquete de medidas de politica, tendientes a la
consecucién de un crecimiento acorde con las reales potencialidades productivas
de la economtfa, de un modo compatible con el logro de los altos objetivos desea-

dos por la sociedad.

UNA TEORIA DEL COSTO ECONOMICO DE LA POLITICA DE
SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

RESUMEN

Este trabajo racionaliza y analiza la medida, causas inmediatas y direccién
de los costos sociales (econdmicos), asociados con cambios distorsionantes o co-
rrectores en la politica de sustitucién de importaciones.-

A THEORY ON THE ECONOMIC COST OF THE IMPORT
SUBSTITUTION POLICY

SUMMARY
This paper rationalizes and analyses the measure, its immediate causes' and

trends of social (economic) costs, associated with distortive or corrective changes
in the import substitution policy.
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