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TARIFAS PARA EL SERVICIO RESIDENCIAL DE AGUA POTABLE:
ASPECTOS TEQRICOS Y APLICACION AL CASO DE
OBRAS SANITARIAS MENDOZA SOCIEDAD DEL ESTADO
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Introduccion

Losdesarrollos teéricos referidos aregimenes de tarifacién en empresas
publicas han tenido una importante evolucion, al incorporarse al andlisis
objetivos difcrentes al de eficiencia ccondémica. y al reconocer que, con frecuen-
cia. se plantean conflictos entre cllos. Basicamente, 1a consideracién de la meta
del autofinanciamiento y de problemas redistributivos ha dado Origen a esque-
mas teoricos que abordan una discusién més compleja que la tradicional
preocupacton por alcanzar la eficiencia (solucionada en su momento por la
tarifacion “marginalista’).

Por delinicion de “conflicto de objetivos™. no pueden alcanzarse simul-
taneamente todos elios, cstos medelos buscan delinear un sistema que permi-
tiendo el autofinanciamiento, permita lograr cicrtas pautas redistributivas con
minima pérdida de eficiencia. Como ejemplo de elio pueden citarse, entre otros.
los trabajos de Ramsey (1927), Baumol v Bradford (1970), OI (1971), NG ¥
Weisser (1974). Feldstein (1972) y Navajas y Porto (1987). Ei proposito del
presente estudio es analizar, desde cl citado punto de vista, dos sistemas
tarifarios:

- e primer lugar, ¢l régimen que se cncuentra vigente cn Obras Sanitarias
Mendoza Sociedad del Estado y

- en scgundo lugar, el proyecto de sistema medido que la empresd estudia para
implementar ¢n su reemplazo.

(*} Facultad de Ciencias Econdmicas. Universidad Nacional de Cuyo.
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Se establecera un marco teérico que permita juzgar la conveniencia del
paso de un sistema a otro, se analizarin amis regimenes por scparado,
incluyendo su descripcién y caracterizacion y finalmente se realizard una
comparacién de ambos, efectuando observaciones a tener en cuenta para encarar
la transicién de uno a otro. El andlisis se referird a agua potable para bebida,
higiene y usos comerciales e industriales en el radio del “Gran Mendoza™.

I- Aspectos Tedricos

El objeto de este punto es trazar el marco te6rico de referencia para el
andlisis de la estructura tarifaria utilizada actualmente por Obras Sanitarias
Mendoza Sociedad del Estado (en adelante, OSMSE), y permita evaluar el paso
a un sistema medido, tal como el que se proyecta implementar ¢n dicho
organismo. Se desarrollard un modelo tarifario en dos partes, COmpuesto por un
cargo fijo (independiente de la cantidad consumida) y un precio unitario
constante, contemplando en particular 1a posibilidad de que los consumidores
abandonen el mercado. Se estableceran los supuestos de trabajo, se analizard el
comportamiento de los agentes econ6micos que interactian y finalmente se
establecerdn reglas para la fijacién de la tarifa, consierando los objetivos de
eficiencia y autofinanciamiento.

A- Supuestos

Los supuestos en que se basa el modelo son los siguientes:
1- Se analiza una economia en la que existen dos biencs (X e Y).
2 - El bien Y es privado, y se provee y compra en competencia, lo cual asegura
que en su mercado se alcanza la eficiencia productiva (minimo costo) y
asignativa (precio igual al costo marginal). Se toma como numerario. El bien X
es privado, provisto por una empresa pdblica que se encuenira sujeta a una
restriccién financiera de beneficio nulo.
3 - El cobro de X se realiza mediante una tarifa en dos partes no discriminatoria,
es decir, tanto el cargo fijo como el precio son iguales entre usuarios. laempresa
proveedora de X persigue la maximizacion del bienestar en términos de
eficiencia. !

(1) Estoimplicasuponer que nose le exige aestaempresa que efectie ningantipo de redisinibucion de ingresas
entre los consumnidores, utilizando para ello ¢} sisiema tarifario.
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4 - En cuanto a los costos, el bien X se produce coit un costo {ijo (CF)
independiente del volumen producido y un costo marginal {¢) constante.
alcanzando la cmpresa eficiencia productiva.

B - Consumidores
1 - Equilibrio de los consumidores y demandas marshaliianas -

Cada consumidor tiene una funcién de utilidad continua, diterenciable
y cuasi-concava en X e Y. del tipo:

U=U{xy) (1

donde: x indica la cantidad consumida deX ¢ y la cantidad consumida de Y (bien
“compuesto’)

Considerando 1a forma en que se accede a los bicnes, 13 restriccion
presupuestaria de un consumidor Lpo es:

M=y para todox =0 )
-M=y+L+px paratodo x>0

donde Mes el ingresodel consumidor tipo{en términosde Y), pel preciorelativo
entre X e Y y L es el cargo fijo cobrado por X, en téminos de Y,

El problema del consumidor consiste en maximizar (1) sujeto a (2). de
lo cual resulta el siguicnte Jagrangiano:

V = Uxy) + a. (M-y-L-p.x)
de donde resultan las condiciones ¢ primer orden:
V=U-a.p=0
v=U-a=0
V. =M-y-Lpx=0

Suponiendo que sc cumplen las condiciones de segundo orden parague
1a utitidad se maximice. de las dos primeras condiciones surge que debe

{21 Bl andlisis del compenamicnto de los consimidores se basa en O Walter (1971
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igualarse Ia tasa marginal de sustitucién entre ambos bienes, a su precio relativo
(esto implica trabajar con “soluciones interiores”, y no de esquina), es decir:

Ux/Uy=p (3)

Los valores de x ¢ y que permiten cumplir (3) surgen de la solucién de
Ias condiciones

|
4
ML,
E
U
0 Grifico 1 {(M-1)/p o

Elteorema de la funcién implicita permite obtencr de este esquema las
demandas marshallianas por X e Y:

x*=x (p.L.M) 4
y*=y (p,LM) (5)

que indican respectivamente la cantidad demandada de X ¢ Y para cada vector
de variables que son exégenas para cl consumidor. suponiendo que este optimiza
su comportamiento.

2 - Utilidad indirecta y curvas de indiferencia en el plane 1./p
Para analizar ¢l comportamicnto del consumidor ante politicas de

precios adoptadas por la empresa publica que provee X, convicne trabajar con
su funcién de utilidad indirecta, que se obticne sustituyendo (4) y(3en{l):

(2} Se incluyen en este caso, tanto las “soluciones interiores™, donde se venfica (33 como las “soluciones de
esquina”, donde 19 U <p
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U=U[x*(p.LM); y* (pL.M)]=U (p.LM) {03

La expresion (6) indica la mdxima uvtilidad gue ¢l consumidor puede
obtener. dados los valores de las variables que en este esquema e resultan
exdgenas. Diferenciande (6) y utilizando el teorema de la envolvente:

dU* = U*dp + UrdL + UdM = -a . {x.dp + dl - dM;

Suponicndo dM=0.la pendiente deunacurvade inditerenciaencl plano
L/p resulta:

dL/dp = -x (p.L.M)

Estas curvas sc caracterizan porserconvexas alorigen (viaque dL7dp-=-
X, > 0y y grificamenie existe una “familia™ de cllas, que indican una mayor
utilidad al acercarse al origen:
-

Grihico 2
3 - Abandono del mercado de X

Puede suceder que de Ta combinacion de las preterencias del consumi-
dor con los valores de p. L vy M que enfrenta, resulte que es 6ptimo una
“especializacion™ en ¢l consumo de Y. Graficamente, este “ubandono™ del
mercado de X ocurre cuando la restriceién presupuestaria del consumidor estd
debajo de la curvas

U =Ux=0y=M) (N
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Si el par (L.p) vigonte se encuenira on i region A, el consumidor
permanece encl mercado de X siscencoentraen 1o abandona ¥y sis¢encuentra
en U estd indiferente.

C - Empresa Proveedora del Bien X

La cmpresa piblica que provee X ticne la siguiente funién de costo
iotal:

CT=CF+cx, (8)

donde x_es la cantidad tota” provista del X,
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Sus ingresos provienen de cobrar cargo hjo v procio *, y resulta ba si-
guicnie restriceidn presupuestaria:

=L . nc+ip-c).x-CF {9

dende: T benelivios de la empresa en érminos de Y {en adutanie CXIgiFemos 1
=0
ao namero de individuos gue consumen cantidides posfuves de X

De () puede obtenerse ba pendiente de la curva = Oen ol pluno L/p:

i

Al foonve= - Ve | SRR - o
Jhiop=-11/ocy  {x +{p-Ch. xp+l_,.ncpl 18

donas X ¥ e, reprositan respectiviunente fay derivadas sarciales de s v e
resnesto e p.

Dado que t 10 X como e son funciones deLyp.Cipenaite ontner.
pariiendo det pardfny vigenie, 1 relacion a fa que pueder “ieiambianse’ ¢
con L, manteniende = {0, s decir que (10) representa o Lisa marginal do
ransiormacén (p:a lacmpresaientre estas vartables Pucve pralioase e canve
=0 cn base a9y v {10y
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La posicionde L curva depende dol Aumero de consumiidores disues-
tos o pagar Lo para “entrar a consumir % Dada la formia de s cunas do

by Dades que s stpene goe Tatanta en dos partes es Cpedineaminatoraoen et s todos los s e

rpentan el it par L pe

5 ke adelanie supondremes gue Xlo pucde obtenerse de la empresa pabbea, va gue Tos costas e
dieabislecinento son profubitves par cualguier coalicion posible de consenidons Levantur oste
Leuesto complica ol medeko b introductr la posihilidad de gue algones consae dedires abamd s s

mercade de X pars autoabastecense
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indiferencia antes vistas, ¢l tramo relevante de esta curvaserdel que seencuentra

entrelos pares (L= CT/ne: p=0)y(L=0: p=CMe); donde CMe es costo medio.
En el caso particular en que dne = 0 en dicho tramo. tendremos que:
-si0<p<cadLidp=-xm-(p-c). xm <-xm (donde xm es el consumo
promedio de X),
-sip=c- JdL/dp = - xm,
“sip>ca dljop=-xm-(p-c). Xm_ > - xm.
Ademis. en este caso, Ia convexidad de 1a curva % =0 viene dada por:
dLdp = - 2. xm_-{p - c).xm_ (1n
D - Desarrollo del modelo
1) Primer caso: Modelo con un tinico consumidor
Este modelo sencillo permite entender el funcionamiento del esquema,

¢n particular para los casos en que ¢l abandono del mercado es ung altemativa
viable para los consumidores de X. Griéficamente:

Grafico 6

Por tratarse en este caso de un dnico comprador potencial de X, la zona
porencimade U* (en la cual se retira). es una region de destinanciamiento para
ia empresa, ya que en tal caso ¢sta debe absorber CF. Esto indica quc en ¢l
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analisis resulta crucial 1a posicion de la curva T = 0 con respecto a la U* Al
respecto es importante notar que las expresiones {7) v (11) muestran que cn ¢l
punto en que p = ¢, la curvatura de ©= 0 cs mayor que las de las curvas U=, Si
esto sc unc a que las curvas U* no se cortan ¢n el plano L/p. s¢ concluye quc si
¢l par (CF,c) se encuentra por encima de U=, todos los puntos de lacurva =0
lo estardn., con lo cual el financiamiento es inalcanzable: perosicl par(CF.c)estd
por debajo de U*, existird una zona donde puede alcanzarse. Quedan plantcadas
entonces dos situaciones alternativas:

a) Situaciones de desfinanciamiento: Laempresasc encontraricn tal situacion
cuando ¢l par (CF.c) csté por encima de U*, como en E™ donde 1a curva “h”
representa 7 =0. Al ser imposible autofinanciarse tiene tres alternativas:
- Puede optar por reducir L. y/o p por debajo de los respectivos niveles de CFy
¢, para “captar’ al consumidor. En este caso obtendri t<0 v dado que se trasa de
un modelo de equitibrio gencral deberd financiarse grav andoa Y. ”
- Puede obligar al consumidor i comprar X, En tal caso la utilidad de éste serd
menor que U* ya que sc lo situarfa cn la curva U* que pase por E7 Esto solo
tendria sentido si existiesen divergencias entre las funciones de wtilidad indivi-
dual y social (de mancra de desear incentivar el consumo de X mds alld de las
preferencias del individuo).
- Puede opwar por suspender la prestacion. El consumidor s¢ situaria en
(x=0;y=M) con una utilidad u,’

Ante desfinanciamiento (si r.o hay divergenciaentre utilidad privada y
social) conviene la tercer alternativa.

b) Situaciones de autofinanciamiento: Gcurren cuando ¢l par (CF.e) se en-
cuentrapor debajo de U* comoenE. donde lacurvaarepresenta =0, Entaicaso
el drea sombreada en el Gréfico n® 6 comprende pares (L.p) que permiten a la
cmpresa autofinanciarse.siendo cl objetivo hallar el que maximiza ala U™, Este
par s¢ obticne maximizando:

H=U*(p.L.M) + . [nc. L+ (p-chx - CFl

Las condiciones de primer por son:

(6) Puede demostrarse que tal politica conduge 2 U < LU* v von cllo a una recurrente situacidn de
desfinanciamicnto.

(7) Es asi en tanto fos CT sean costos evitables. Sina to son. La situacion es similar a la pnmera alternativa
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H_C =U*+6 . (L. ne + (p-¢). X+ X 1=0 (12)
H =U*+8(nc + L. ne + (p-c).x ]=0 (13)
L,=U*+B(p-c). Xy =0 (14)
H=L.nc+(pc).x-CF=o0 (15)

De (12} y (13) se concluye que el 6ptimo se alcanza al igualar la tasa
marginal de sustitucién entre Ly p para el consumidor con la tasa marginal de
“lransformacion” para la empresa. El par éptimo sc¢ obtiene solucionando el
sistema, teniendo en cuenta que cn esic ¢aso ne=1 y ncLGcp:() y considerando
12 optimizacion del consumidor;

U*=.U* (16}
Uf=-x. Ur=x. U (17)

de donde resulta L=CF v p=c.

En el grifico n” 6 el biencstar se maximiza en E. alcanzandose U*. e
rgualdndose las pendientes de ambas curvas. Como corolario, cuando los pares
(L=CF:p=c} v (L=0; p=CMe) se encuentren por debajo de U* no puede decirse
4 priort cudi de ellos brinda un mayor biencstar al consumidor, ya que eso
depende de sumapa de indiferencia, Esto puede verse estableciendo la relacion
cntre U* y p (sujeta a la restriccion presupuestaria de la CInpresa):

U= U (p.L.M)

dU*/dp = U* 4+ U= (dL/dp) + U*. (dM/dp) (18)

Suponicndo dM=dnc=0y colocando en (18) los resultados del fcorema
de la envolvente resulia:

dU*/dp = a . (x. dLAlp) (19)

Reemplazando en (19 1a tasa marginal de sustitucién entre L ypporla
lasa marginal de transformacion:

dU*/dp = a. (p-¢). xp (20)

Si bien (20) indici que cuando dne=0 1a relacién entre Ui v p alcanza
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un méximo en p=c, su forma depende del comportamicnio de X, Enel caso mas
simple en que x =0 (demanda lincal):

g A }

’ S Gratico 7

Sole p=c es un punto de “optime ne ambiguoe™ pars <f consumidor. Si
no se conoce bien sus preferencias no pueden conipararse e s{ Cases ¢n gue
PH#C.

2) Segunda caso: Modelo con n consumidores *

En este caso existen n consumidores potenciales de X, con un ingr:so
M, (donde i - 1...n). Mestadetinidacn unrango desde M hasta M, . siendo esios
el menor y el mayor ingreso registrado en la comunidad. respectivamente.
Los supuestos especificos del modelo son:
- Mticne una distribucidn ¢continua y diferenciabic (M), definidacn et i teralo
(MM ).
- los consumidores ticnen iguales gustos. por cllo quienes onear ual VL
consumen idéntica cantidad de X ¢ Y. ¥
- X ¢s un bien superior para todo p. En este sentido, existe Tmiorclunicidad
fucrie™ respecto de M, lo que indica que las demandas marbellicnas de
consumidores con igual M se encuentran en igial posicion, v las de consumido-

() Este modelo s basa eo MGy Wersser 11974

(1) Implica que las demandas obteindies en (413 (5) dependen de M pere no de Tor gastos, evidando ta
comple pdid de un modelo donde un individue con M alto podria shandorar el mercado de Xoantes que

unc von M obape
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res con distinto M no se cortan en el plano (p/X).

Se define como consumidor marginal aquel para el cual, dado un par
(L,.p,) vigente, se verifica que:

U= U, (b, L M) = U, * @1
Quiencs cstdn en tal situacion son indiferentes entre consumir 0 no (se
supondrd que lo hacen). Se denomina ingreso critico (Mc) al ingreso del
consumidor marginal. Segiin (21) ¢l valor de Mc depende del par (L.p) vigente:
Mc=Mc (p.L) (22)

siendo: Mc >0y Mc > 0.
P

De esto surge que Mc se mantiene constante si M y p se modifican
seglin:

dL/dp =- Mcp[McL (23)

0 bicn, cuando Ly p sean tan bajos que Mc =M, o tan altos que Mc =M .
Con (22) y (23) pueden graficarse curvas para las que dMc = (O:

L

Mo

", Grafico 8
0 - P
(11) Esto tiene dos consecuencias imporiantes:
- las pendientes de curvas de indiferencia enel plane [/p son mayores (para coalquier par (L.p) para
consumidores con mayor M (ya que consumen mayor cantidad de X}
- dadoen L, el p que obiga a los consumidores de menor M a retirarse del mercado que lohace con los de
mayor M, Considerando que esto también se modifica para 1. = 0. la zbsisa al origen de

las correspondientes curvas U*, enel plano L/p, son mayores mientras menor sea ¢l ingreso del respectivo
consumidor.




TARIFAS PARA EL SERVICIO RESIDENCIAL DE AGUA POTABLE .. 10§
Siel par (L.p) vigente estd ¢n S, cambios en L y p atin sin respetar (23)
manticnen inalterado Mc (ya que Mc=M). Si se encuentran cn S° es necesano
respetar (23) para que Mc no cambie. Finalmenic si s¢ encuentran en $°. es
posible modificar L y p sin respetar (23), sin que cambie Mc (ya que Mc = M ).
Son “consumidores no miembros: a los que no consumen X por tener
ingreso inferior a Mc. Su nidmero viene dado por:
r'HC-
na = S (M) dM (24)
Mo
Son “consumidores miembros” alos yue consumen X por teneringreso
superior a Mc. Su ndmero viene dado por:

Mm
ne = St‘(M)dM (25)
Me
Dentro de los consumidores micmbros se distingue a consumidores
marginales (son aquellos cuyo ingresc cs Mc, y que consumen x' cada) v
consumidores inframarginales (son los que tienen ingreso superior a Mc).
Laexpresion (25) indica nc depende de Mc, ¢l cual, segiin (22) depende
de py L. Esto muestra que existe un nexo entre el par (L, p) vigente y el nimero
de consumidores miembros, es decir:

nc=nc(L, p)
siendo: ne = dnc/dMce . Mc¢, = - f(Mg). McP <0
n¢, = dnc/dMc . Mc = - {(Mc) . Mc, <0

Se deduce que para dnc = 0, debe ser dMc = 0. Por lo tanto:

- st (L.p) estd en S: nc=n y na=0 (ambos valores no cambian ante pegucfios
cambios de Ly p en cualquier direccidn).

-si(L.p)estden ST, ne surge de colocar(22)en (25) (v s6lo PEermancee invariante
si se respeta (23) ).

-si(L.pyestden 87, tendremos nc=0 y na=n (invariantes ante pcquenios cambios
en L y p en cualquier direccién),

La maximizacién de utilidad del consumidor indica que la cantidad
consumida de X se relaciona en forma inversa con p y L. Sin embargo, desde ¢l
punto de vista agregado cs necesario incorporar la posibilidad de que consumi-
dores marginales abandoncen el consumo de X. Si p aumenta. la cantidad total
consumida de X cac por dos motivos:
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- 1os consumidores imarginales se retiran del mercado, por o cual x| 0ae on (X0
nc).

P

-10s consurmidores que permanecen en clmeresdo o s de Xo A este
cambio 10 anOlaremos como X -
Por lo tanto:

e o )
dx/dp=x_+ x7.ne, (26)
Mediante wn razonaniento simitar resali
dx dlo=x, + X0C, (27}
Por otre lado, [ funcd@ay de bienestar de ta comunadwd se define como:

W= WU US, L (28)

es deciruna funcidn de tipo parctiana v stilitaria, g e supondrd de la sigwicnte

forma;

Hm

W= ‘g 'Ljf‘ (p, oMY LMD L dM (29)
Mo

e donde resuilae
Me

WP =1L * M) dM (30)
Mo
4

W, = ( U= My dM 1)
)Nf,

£ problema corside en maxinisde o Dicnestar epreseniade en (29)
respetando L restricoidiide w= 0
M,
H” :l{‘:ﬁ (p MMy dM = Bot nesipeor s, O
M
due donde resulian b sigusentes condiciones de prime: o o

Ho =W + B 1L ne i ap-oyp ot +x1=0 (32
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H =W +B.juc+L.nc +(p-c). X.1=0 (33
=W, +8 (p-ci.x, =0 {3y
Hyo=L.nc+ip-cr.x -CF=0 (35)

(32} y (33 indican que en ¢f Optimo debe 1gualarse la pendicnic de ia
restricaion presupuestaria con Ja de i curva isobienestar en ¢l plano L, es
decir: W /W, = /x .

El pur dptimeo (1 resulta: &

L = {CFmncy. - _
Py XU xS (36)

‘” nex-an (CT-x7
|
I

4

SHENC OIS SV AV S S
p=c+ OMeF § - e e } (37)
bk T+ (- xD2 K0

donde: CMeb: costo medio tijo,

1 clasticidad-precio de 1o demanda agregada,

1 clasticidad-precio det ndmero de consumidores.

N

En singesis, este modelo de n consumidores tiene Ly misoa estructur
analitica que ¢ modelo con un dnice consumider. distinguiéndose por 1
posibihdad de que algunos consumidores abandonen ¢l mercado anie ¢l par
¢hopy vigente, mientras otros perrancycan en L De esto surge un angdlisis nds
complejo, va que es posibte que aun siendo dne=0 Ta cmipresa puada
avtolinancrarse. e (365 vy (373 se extracn las principales conclusiones, que
pucden interpreiarse desde dos dngulos diferenies:
-crvpramaerhugar de 0 30) v 37 sureen Ly pgue maxintzan Weconocicendo oy
valores de los parimetros n.m.c. CFPoxX7 vy < Sinembargo, s no s¢ iene uni
idea complela de ias preferencias de los consumidores no podrin realizarse

comparaciones entre pares (L.p) distinios del Sptino.

-ensegundo lugar, (363 v (57) permiten establecer qud valores de los parimetros

1121 L obtepcion analiiea de estes resnitaeden se encoentra desarrollada en o Apendice
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mencionados serian necesarios para determinar la optimalidad de algunos casos
particulares d¢ taritacion:

* la “tarifacién al costo marginal™ serd ¢ptima si se verifica una de las
siguicntes condiciones:

.que la elasticidad-precio del namero de consumidores scanula (n = 0)

. que ¢l consumo promedio sea igual al del individuo marginal.

* 1a “tarifacion al costo medio™ serd éptima si se verifican simultdneca-
mente las siguientes condiciones:

o x" > x' (38)
en =n_ . [X7. (X7 -X7)i

Eltérmino entre corchetes €s mayor que uno. indicando que n debe ser
negativa y de mayor valorabsoluto que n (¢s decir, ¢l nimero de consumidores
debe ser mds sensible a los precios de 1o que el consumo mismo lo ¢s). ™

* Finalmente, la “tarifacién con precio nulo” s6lo scrd dptima si:

n=n_.x"x"-x).
F-(x7.CMe /x' . o) ) (39

Respecto de (38), (39) incorpora un factor de correccion de signo
negativo. ' Implica que p=0 s6lo es 6ptimo se n_es positiva. En sintesis, sin
=0, es 6ptimo p=¢, y a medida que n_crece (en valor absoluto) conviene apartar
p de ¢, alcanzando p=CMe cuando n_responde a (38).

4 - Resumen
Tanto en ¢l esquema sencillo de un consumidor, como ¢n unoe mds

(13) Dados los supuesios realizados para las demandas individvales y siendo los consumidaores “diferentes™,
es de esperar que para cualquier par (LLp} sca X7 = X", Por lo tanto, para que p = ¢ sea dplimo basta yue
N Sea Cero.

(£4) Seria posible en un case muy particular en que las demandas individuales fueran ineldsticas respecto
de p.y al mismo tiempo que (M) fuera grande para valores bajos de M. Asi, aumentos de p pucden obligar
a muchos consumidores a salir del mercade, pero sin alterar significativamente ¢l consume de los que
permanccen en ¢l

(15) Es asi al suponer: x> x" y CMe > ¢.
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complejo con n consumidores, el par 6ptimo depende de 1a posibilidad de que
algunos individuos se retiren del mercado. En ambos se concluyé que, si dnc=0,
el par Optimo es (L=CF/nc; p=c), ya que cualquier otro permite un bienestar
menor. Si no se conocen las condiciones de demanda, no pueden obtener
conclusiones firmes al comparar esquemas en dos partes diferentes del 6ptimo.
Por cjemplo, no puede asegurarse que (L=Ct/nc; p=0) permita alcanzar un
bienestar mayor, menor o igual que (L=0, P=CMe).

En situaciones en que dnc#0 las soluciones son diferentes en cada
modelo. Si existe un Unico consumidor la empresa cac en una situacién de
desfinanciamiento, y es aconsejable suspenderla prestacién de X (salvo en casos
excepcionales en los que no pueden evitarse 10sCF, o se desee fomentar el
consumo del bien X). Si existen n consumidores, se alcanza un mayor bienestar
apartando p de ¢ como indica (37). Determinado el par (L.,p) 6ptimo, también es
vélida en este caso la observacion referida a la comparacién entre esquemas
diferentes de aquél.

II- La realidad de Obras Sanitarias Mendoza S.E. (0.S.M.S.E.)

En Mendoza, los servicios de agua potable y cloaca estuvieron a cargo
de Obras Sanitarisa de la Nacion hasta 1980, con el régimen tarifario aprobado
por el Decreto 9022/63 del Gobiemo Nacional. A partir de ese afio pasaron a la
empresa provincial O.S.M.S.E., que adopté aquel régimen y adn lo sigue
aplicando. El propdsito de este punto es describir este sistema de tarifacién y
efectuar un andlisis critico en base a algunos conceptos del capftulo anterior. Se
hara breve referencia ademds, a la forma en que dicho régimen se ha lievado a
la préctica.

A - Régimen actual de tarifacion '¢
1) Clasificacién de los inmuebles
El régimen de tarifacion actualmente utilizado por 0.S.M.S.E. los

divide en;
- categoria “A": aquellos en que el agua se usa para bebida e higiene.

(16) Una descripcion completa del régimen contenido en ¢l decreto 9022/63 se encuentra en Guadagni, Alieto,
(1974).
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- categoria "B aquellos en donde se desarrollan actividades comerciales o
industriales. en los que el agua sc utiliza para bebida e higicne (clase I) o bien
¢s parte del proceso productivo (clase 11 y 11T

- categoria “C: aquellos no incluidos en “A” 0 "B

Todo inmuebie (ocupado o no} que esté frente a cancrias distribuidoras
de agua, debe pagar la cuota, adn cuando no estuvicra concetado a ella {a esto
se denomina “radio obligatorio™).

2) Cobro de servicios
Coexisten dos modalidades para el cobro: cuota fija y por medidor.,

a) Cuota lija: El régimen disponc que a tos inmuebles de "A™ y "B, se les
calculard una tasa bdsica mensual (TBM).

TBM=ST . +SC . . E (40)

donde:

ST: superficie total del terreno. en m2.

tt: tarifa por m2 de terreno.

SC: superficie cubicrta cn m2.

te: tarifa por m2 cubierto.

E: coeticiente que retleja la edad de la consimecion (oscila entre 0,64
v 2.82).

A partir de (40) se caleula una cucta nrensuai (CM )

CM=TBM .z k (41}
donde:

z: coeficiente que refleja la zona de ubiacacion del inmuchble.

k: coeficiente de actualizacion, para adecuar la tarifa a la variacion de
los ¢costos de explotacion.

bi Pormedidor: Eliégimen tacubtaa 0.5 M.S E. a instalar medidoren cualquicer
inmueble, pero establece dos formas de caleuldar el importe & pagar;
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- inmuebles bésicos con medidor, pertenecientes a “A” o “B”: se les fija un
consumo bdsico (CB), calculado a sus m? cubiertos. El servicio se cobra:

* gj el consumo registrado (CR) es menor que CB, se utiliza
(41).

* si CR es mayor que CB, se utiliza Ia expresion:

T=CM+ (CR-CB).p 42)

donde:

T: tarifa mensual.

p: precio por m3 consumido en exceso (varfa por categor{a)

- inmuebles con medidor pertenecientes a “C”; se les cobra en base a:

T=CM+CR.p (43)
B - Anilisis critico
1) Caracterizacién del régimen
El régimen es asimilable a un sistema de tarifa en dos partes con rasgos
de discriminacion e inflexibilidad.
Si bien se prevén dos modalidades tarifarias diferentes (en una se mide

el consumo y en otra no), el régimen puede interpretarse COmoO un esquema dos
partes, donde los usuarios enfrentan los siguientes pares (L, p):

Tabla N2 1

Cat. A Cat. B Cat. C
Sinmedidor Con medidor | Sin Con Sin Con
L=CM L=CM L=CM L=CM L=CML=CM
p=0 p = pa* p=o0 p=p* p=o0 P=p.

* ge cobra por m3 de exceso al cupo bsico.
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Si bien todos los usuarios pagan un cargo fijo y un precio v, no todos
enfrentan iguales montos por dichos conceptos (vertablan® ). Tal discrimina-
cién responde bésicamente a tres criterios ™: en primer lugar, se discrimina en
elcagofijoatravésde ST,SC.Eyz; en scgundo tugar, sc discrimina enel precio
con valores de p diferentes en distintas categorfas dc inmuebles y finalmente. el
hecho de tener o no medidor, influye en p. De la interaccion de estos criterios
resulta que dificilmente se hallen dos inmuebles quc enfrenten un mismo par
(L.p).

La caracteristica de inflexibilidad se reficre a dos elementos:

- la disposicién reglamentaria de “radio obligatorio™, afecta fundamentalmente
a aquellos usuarios que ante el par (L.p) vigentc, preferirian abandonar el
mercado, dejando de consumir agua potable, *

-laimposibilidad de los usuarios de *moverse” hacia pares (L. pyquelesresulien
mis satisfactorios, salvo que alterasen fundamentalmente su inmueblc o consi-
guieran que la empresa les coloque o retire el medidor.

Esta inflexibilidad es mds relevante cuando se analiza unida a los
criterios discriminatorios anteriores, yd que s entonces cuando pucden detec-
tarse situaciones arbitrariamente favorables para determinados usuarios.

2) Evaluacion

Laevaluaciondel régimen tarifario consiste en, habiéndolo caraclerniza-
do, compararlo con ¢l marco teérico del primer capitulo. Esta tarea se dificulia
enlaprictica porla gran cantidad de informacién de que deberia disponerse para
establecer. con cicna exactitud. el punto de referencia tedrico que brinde
conclusiones acerca de las posibilidades que cl sistema vigente brinda de
alcanzar los objctivos de eficiencia, cquidad y autolinanciamicnto.

La estructura tedrica indica que 1al informacion se reficre basicamcnte
a las condiciones de costos de la cmpresa y de demanda de los usuarios.
clenmentos que en su mayoria no se encucniran disponibles ce torma completa.

(17) Se ainterpreta gue guicnes se cncuentran sujetos a la modalidad de cuot s, pagan un precio nulo,
{18} La evaluacion de estos criterios se realizard mas adelante.

(19) Colocar el “radio ebligatorio™ coma un elemento de mflexibifidad del sistena, no implica etectuar
evaluacion alguna de su impacto sobre el bienestar. Lz discusion respreetes st tab disposicion gener o no
pérdida del bicnestar se encuentra estrechamente unida al tema de fax posibles externahidades existentes
en el consumo de agua (es decir. a las diterencias yue pliedan existic entre beneticw privado y social ), v
Mo LS. por su extensiin. ohjelo de este trabajo.
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En cuanto a los costos si bien existe la preocupacion de la empresa por mantcner
registros completos de los mismos, hay dos motivos por los que tales datos no
proveen la informacién relevante para estudiar el régimen tarifario.

- en primer lugar, los registros de la empresa no reflcjan el costo de la
oportunidad de los recursos utilizados en la produccién y distribucion del agua.
- en segundo lugar, para que la eficicncia asignativa propuesta en el marco
tedrico tenga sentido. es necesario que se verifigue 1a eficiencia productiva por
parte dc la cmpresa.

Es decir. si ésta no minimiza costos. los mismos pierden rclevancia
como referencia para disefiar la tarifa.

En cuanto a las condiciones de demanda. en razén de la aplicacién ¢l
actual régimen, son desconocidas para la empresa (ya que lamayor parte de os
usuarios se encuentra sujeto a la cuota fija, desconociéndosc sus reacciones ante
cambios en L o p). A pesar de cllo, el problema informativo pareceria menos
grave que en ¢l caso de 10s cOstos, ya qué se Cucnta con experiencias interma-
cionales respecto a mediciones de la demanda por agua y a sus parametros. De
todos modos, ¢l esclarecimiento del problema informativo excede ¢l propésito
de este trabajo. Lo que pretende es, teniendo en cuenta la existencia de dicho
obstaculo, csclarecer paulas conceptuales que tengan sentido para la evaluacion
del régimen y obtener conclusiones dliles para su remodclacion, si fucra
necesario.

a) Eficiencia econémica

La importancia del agua potable cn la vida diaria y en las distintas
actividades pernite suponer que los usuarios derivan amplios beneticios de su
consumo (nn cercana a cero) . Esto indica que fa tarifacion marginalista con
distribucion de CF entre los usuanos mediante cargos fijos. permite alcanzar los
mayores niveles de eficiencia 1 El problema informativo cobra mayor impor-
(ancia en este punto, ya que cs difictl evaluar los apartamicntos (de p respecto
de ¢) sin conocer ¢l costo marginal, y s1 los costos fijos no reflejan costos
ccondmicos.

(2 Nomnplica suener nconshante Por el Contiriv, sC Csperd (ue sed crevente ion vador absolutol respecto
u

de p. Lo gue se supone os que es nula en un entomuo del pvigente.

(211 La pesibilidad de diferenviar cirgos fos part Favorecer 4 sectores de merores g resos permute sosienar

eate atptente ¢ ntreduc ademas Jom criterion geditributivos en el analists,
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Sin embargo, pueden cfectuarse al gunas consideraciones:

- Tespecto a los usuarios sujetos a cuota fija (aproximadamente 75% del total).
al cobrarscles p = 0, no se los induce a usar racionalmente cl agua: resultan
sitwaciones de derroche. donde dichos individuos consumen hastaque lautilidad
marginal por el bien se anula, y no pagan ¢l costo en que la comunidad incurre
por esta raz6n.

- €N Cuanto a usuarios que cuentan con medidor, es frecuentc que los cupos
basicos resulten grandes, impidiendo capturar las ventajas de una tarifa
volumétrica. Ental sentido, Llop (1988) indica que no hay raz6n para mantener
un carge ijo que intente aproximar el consumo. si éste sc mide dircctamente.
-el cobro de precios nulos introduce dificiultades también en un andlisis de largo
plazo, ya que no permite disciiar en forma eficiente los planes de inversién,

b} Equidad

Como se dijo, el régimen tarifario vigente contiene tres criterios de
discriminacién superpuestos: elementos incluidos en el cilculo de CM,
cafegorizacion de los inmuebles y existencia o no de medidor instalado.

El primero actia sobre L. y dado el cardcter tributario de éste, sus

fundamentos pueden encontrarse en los métodos de tributacion bésicos: bene-
ficioy capacidad contributiva. Ental sentido, CM merece algunas observaciones:
- la primera sc refiere a la diferente naturaleza de los clementos considerados
en (40) y (41): por un lado, ST y SC intentan aproximar el consumo de agua,
respondiendo al principio tributario del beneficio, mientras que Ey z, tratan de
captar el grado de capacidad contributiva del usuario,
- la segunda sc refiere a la estructura misma de CM, ya que los ponderadores
de las variables pueden causar a veces redistri buciones de tipo regresivo. El caso
mds claro es la relacién de 10 a | existente entre ic ¥ it que provoca frecuentes
quejas de usuarios con viviendas normales que “subsidian” a otros con amplios
Jardines, piletas y chacras (que son los que mds agua consunren).

El andlisis de este criterio lleva a una doble reflexion;

- la forma gque en ambos principios tributarios se hallan superpucstos en ¢l
cdlculo de CM puede originar situaciones en las {uc s¢ resten mutuamcente
importancia. Un claro ejemplo ¢s ¢l citado por Guadagni (1974) para el caso de
vicjas casonas con amplios terrenos: los valores de SC ¥ ST serén altos, pero el
valor de E serd pequefio contrariando 1a idea de que las caferias vicjas levan a
un “consumo bruto” mayor que las nuevas.

- relacionado con ello, seria conveniente definir con claridad el objetivo
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perseguido al diferenciar cargos fijos, ya que al introducir elementos que
aproximen el consumo de agua (ST y SC) se hace recaer el peso de la tributacién
sobre quienes mds usan el servicio, pero al introducir elementos de capacidd
contributiva (E vy z) pueden encubrirse impuestos a la propiedad no deseados.
Los dos criterios restantes actian sobre p y no responden a principios de equidad
horizontal. Analizando el tercer criterio, de (41), (42) y (43) resultan los
siguientes graficos:

-
Con C
I 5."" C_ H sf.l'\
I
|
I Yoo .
a ® Grifico 9 b ""

El grafico N¢ 9.a se refiere a los inmuebles “A” 0 “B” y el N°9.b a
inmuebles “C”. Para no mezclar los criterios de comparacion de pago con y sin
medidor se realiza para inmuebles de igual categorfa, con igual valor de CM.
Puede verse que los pagos son diferentes segiin se tenga o no medidor instalado
2 Dado que la instalacién del medidor responde a decisiones de la empresa,
aparece una marcada inequidad horizontal entre usuarios con inmuebles
“jdénticos”, segiin tengan o no medidor. Este tipo de situaciones inequitativas
se multiplican al introducir el criterio de categorizacion. Algunos problemas
pueden demostrarse mediante dos ejemplos sencillos »*:

- supongamos dos inmuebles “idénticos” (ST = 300 m?% SC=150m% E=1.3;
z = 1) que por realizar actividades diferentes estdn en categorias distintas: un
corral6n, perteneciente a “‘B.III" y un vivero perteneciente a “C.I”, ambos con

medidor instalado.
{22) Excepto los casos de inmuebles “ A" o “B"” cuyo consumo seamenor que CB (en tales situaciones, latanfa
medida no cumple su funcién).

(23) Los valores utilizados en ambos ejemplos corresponden a 1980, ya que se busca identificar los problemas
de la estructura tarifaria, al margen de los valores nominales de sus pardmetros. Tales valors son: 0 =0,002
Afm2.,
1c =002 A/m2,k = 1, pc =0,15 A/m3, pb=0,45 Afm3.
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Para valores inferiores a 67,5 m3 el corraldn paga un precio promedio
menor que el vivero, pero la situacion se invierte al supcrar esa cifra (la
redistribucién opera ¢n uno u otro sentido, segin los m* que consuman).

- alternativamente, supongamos que ¢l vivero cs més grande (ST = 450 m?, s¢
=225 m?) que el corral6n:
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Lasituacion no sutre cambios. ya que para valores inferiores a 81 m‘ ¢l
inmueble pequenio paga mds que el grande, y viceversa. Pueden desarrollarse
muchos ejemplos como estos, demostrando que la incompatibilidad entre los
critentos discriminatorios existentes pueden generar inequidades horizontales
no deseadas, que son detectadas con rapidez por los usuarios. generindose
quejas al respecto frecuentemente.

¢) Financiamiento

St bicn el autofinanciamienio es un objetivo explicite en el régimen de
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0.S.M.S.E.. tal prevision ¢s incompleta pues se disena la tarifa s6lo para cubrir
costos de explotacion, dejando de lado por lo tanto el financiamicoto de
inversiones cn capacidad de produccion y distribucién de agua. Elcumplimicnto
de esta disposicién opera a través de la variacién de k (estructurado como un
indice de precio de los principates insumos utilizados) v de los precios para cada
categorfa de inmuebles con medidor.

3) Conclusiones

Los estudios posteriores al de COASE (1946) para tarifas cndos panies,
establecieron que un régimen tarifario no pucde serdescaliticado porno cumphr
1as condicionss de cficiencia de “primer mejor’. sino que ¢l sacrificio de
cficiencia puede ser aceptado si se realiza para alcanzar ohjetivos de equidad
distributiva y/o linanciamiento. El régimen de O.S.M.SE. pucde analizarse
desdc este dngulo para dar cxplicacion a la incficienciz antes deseripta. En
cuanto a la discriminacién que existe en ¢l ain cuando revele la inguictud por
alcanzar metas redistributivas, aparece confusa al analizar la interaccion de los
criterios empleados, gencrando ituaciones de incquidad horizontal. En cuanto
al autofinanciamiento. si bien ¢s posible alcanzarto mediante los mecanismos
previstns encl sistema, tal vez podrian encontrarse mejores maneras de hace rio
(en términos de minimizarla pérdida de eficiencia). comolo hacen porejemplo.
NG y WEISSER (1974).

Se concluye entonces que esle régimen sacri fica eliciencii sin electuir
avances importantes hacia los objetivos restantes. lo que indica que podria ser
remodelado. Si bien., como se dijo. ¢l problema informativo dificulta la tarea
pucden rescatarse algunas ideas para iniciar algunos cambios:

- podriamejorarse ladiscriminacionefectuada sobre elcargo fijo. de maneraque
cl mayor peso tributario recaiga sobre quicnes mas consumen. i fin de financiat
a sectores de menos ingreso para mantenerlos en el sistema. Para cllo, podiian
reemplazarse E y 7 por elementos relacionados con ¢l consumo de agu, como
ol nimero de banos del inmucble. la antigliedad de Las cafierias. 21,

- si bien, podrian accptarse apartamientos del tipe p>c o p<c. deberian evitarse
los precios nulos, que provocan ¢l derroche de un recurso gue en alaunas Spacas
del afio se vuelve insuliciente. Estonoessencillo pues necesitade fa generadizacion
del sistema medido. 1o cual ex en si mismo un complee proyecto.

_ asociado a esto, si se consivue generalizar la medicion. 1os cupos basicos
calculados en la fornud prevista por el régimen, deberfan eliminarse.
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C - Implementacién del régimen

El régimen antes descripto ha sutrido distorsiones al ser Hevado a la

préctica, por tres razones bésicas:

- existen pocos medidores instalados y en funcionamicnto,

- los cupos bdsicos son demasiado altos,

-sehaestablecido una tarifaminima (TM) de tal forma queside (41),(42)0(43)
(segdn corresponda) resulta un importe menor, s¢ cobrard TM: ysiresultamayor
se cobrard dicho importe.

Estos tres elementos ticnen como consecuencia que las bondades que
pudiera tener el régimen anterior, queden préacticamente anuladas. En términos
de eficiencia, las ventajas del sistema medido no pueden scr aprovechadas: al
quedar la gran mayoria de los usuarios sujetos a la TM, no se evita cl derroche
ya que no existe en el sistema ningén elemento racionador de consumo. En
cuanto a 1a equidad, ios intentos de discriminacion a través de los criterios del
beneficio y la capacidad contributiva quedan oculios tras TM. (ue genera un
efecto regresivo al igualar “hacia arriba™ a 10s usuarios que deberfan pagar
importes diferentes. Finalmente, el autofinanciamicnto es el objetivo més
logrado, aunque a costa dc los dos anteriores. subsisticndo el problema del
financiamiento de inversiones >,

II} - Proyecto de sisterna medido para O.S.M.S.F.

A fincs de 1988, 1a Gerencia de Economia y Finanzas de O.8.M.S.E..
clabor6 cl “Proyecto de Régimen Taritario para ¢l Cobro de los Servicios
Sanitarios por Medidor” (enadelante PSM) pararccmplarzar el sistcma existente.
En cste punto se describird tal propucsta (adn bajo estudio) v se realizari su
cvaluacion.

A - Descripeion del Proyecto

1) Objetivos

(24 Laimplementacion de la TN ha permitido o la empresafinanciaren lomuecomplet s gastos operatives
(de los registros de 1989 surge que empTest cubria sus gasios de explotacion con ingiesos pot
recaudacton experimentando una sensibie baaja en témuinos reales en s captal de trabage, pero soportandis
sinanxalio externo dos episelion iperinflacienarios con fuertes atrsos tdarios ), pero Jos st e

inversion han debado ser postergadon o linanciados con aportes de Lo provingia, sexi su ureencs
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En el PSM se explicilan tres objetivos bésicos para la tarifa:
a) debe cubrir los costos de “operacidn. mantenimiento y renovacion de
instalaciones”,
b} debe distribuirlos entre los usuarios en forma cquitativa,
¢) debe permitir el racionamicnto del consumo, evitando ¢f derroche,

2} Clasificacion de inmuebles

Se los clasitica en base a su destino en:
-categoria A" destinados a vivienda y fiscales que no desarrollan actividades
comerciales o industriales.
- categoria "B destinados a actividades comerciales (cualquicra sea el uso gue
sc haga del agua en cllos).
- categoria C”: destinados a actividades industriales (cualquiera sea el uso que
se haga del agui en cllos).

3} Cobro de los servicios

La facturacion del servicio de agua s¢ hard en base a un cargo fijo
(vincuiado coneldidmciro delaconexiénalared) y uncargo poruso del servicio
{vinculado con ¢l consumo reatizado). Ambos se calculan en base a los costos
de ba empresa, a fin de asegurar el aulofinanciamicro,

a) Clasificacion de los costos

ELPSM divide alos costos en dos grupos:
- costos tijos: comprenden costos de administracion. comercializacion
amortizacion de Tos bienes de uso.
- costos variehles: comprenden costos de produccion v distribucion

[avidea os que los primeros se cubran con el cargo Mjoy los segundos
mediante cargos por uso del servicio.

by Calculo del cargo hjo
L cargo to se refaciona con el didnietro de Lo conexion con que cuenia

el inmucehle. caleulindose asi:
- seestablece vomo Ceonexdn unidad™ La de T3 mm de diidmetro,
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- para cada didmetro se determina un “coeficiente de equivalencia” (CE) que
define el mimero de unidades que le corresponden, segun la iabla:

Tabla N®2

Didmetro 13 19 25 32 38 50 60 75 100 125 150y+
CE 1 3 10 20 25 40 50 70 100 130 170

- s¢ determina el mimero de “unidades” (N) existentes en el sistema, como:
N=IN,.CE, (44)
donde el subindice identifica a cada didmetro posible (13; 19; 25; ...) y N,
representa el nimero de conexiones existentes con didmetro i.
- finalmente el cargo fijo de un inmueble con didmetro j serd:
L =(CFT/N). CE, (45)
donde CFT representa los costos fijos totales 2.
¢) Calculo del cargo por consumo (precio)
El precio unitario (pu) se calcula en base a;

pu=CVT/VA 46)

donde: CVT: costos variables totales
VA: volumen de agua consumida (estimada) en total

E1 PSM no prevé un *pu” uniforme, sino que establece una tabla:

{25) El PSM que por entender que entre el servicio de agua y el de cloacas, éste iltimo se caleula igual que
el primero. Por ello en M se incluyen también las conexiones cloacales ¥ al calcular L tal importe se
duplica si el inmueble cuenta con ambos servicios.
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Tabla N?3
Categorfa Hasta CB Hasta2 CB | Mésde 2 CB
“A” 0.8 pu 1.2 pu 2 pu
“B” 2 pu 3 pu 4 pu
] 2,5 pu 3,75 pu S5pu

La variable CB representa un cupo bésico que depende del didmetro de
conexién: se establece CB = 50 m?® para conexiones de 13 mm. y luego se
calculan los restantes multiplicando por los coeficientes de la tabla N2 2 .

B - Analisis Critico
1) Caracterizacion

El PSM propone una estructura en cuairo partes con caracterfsticas de
discriminacién e inflexibilidad:
a) si bien todos 1os usuarios estdn sujetos a una tarifa en cuatro partes, no todos
enfrentaniguales cargos fijos ni precios por bloque. La discriminacién existente
responde a dos criterios basicos: didmero de la conexion (actia sobre Lj y CB)
y categorizacién (achia sobre el precio).
b) la inflexibilidad se refiere a que el usuario no puede “elegir” 1a tarifa que le
convenga, pero se encuentra atenuada ya que dada la categorfa y el didmetro
puede “elegir’ el bloque en que desea consumir.

2) Evaluacion
a) Eficiencia

Enlos objetivos del PSM s6lo s alude ala eficiencia econdmicaal hacer
referencia ai racionamiento del régimen por los usuarios. Esto puede servir para
responder explicitamente ala principal critica realizada al régimen vigente, pero
a la vez demuestra la inquietud de la empresa por aproximarse a la eficiencia

(26) Para inmuebles con servicio de agua y cloacas, el consumo estimado (para incluir en (46)) se duplica, lo
mismo que los valores de la tabla N2 3.
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significativa. En este sentido sc rescatan dos valiosos conceptos que sirven de
base a las expresiones (41) y (42);
- la divisi6n de los costos en fijos v variables,
- 1a financiacién de los primeros con L y los segundos con p.

Al obligar alos usuarios a pagar tanto por la disponibilidad como porel
uso del servicio, se busca obtener una asignacion de recursos més eficiente, y
aunque (41) y (42) no respondan exactamente al criterio marginalista identifi-
cado como punto de referencia teérico cn ¢l capitulo anterior, proveen una base
conceptual importante para alcanzarlo. El problema quc subsiste ¢n este nuevo
¢squema se reficre al uso de costos contables, que a menudo no retlejan
acabadamente ¢l costo de oportunidad de los recursos utilizados.

b} Equidad

La equidad distributiva ¢s un objetivo explicito del PSM aunque
confusamente implementado cn razén de los criterios utilizados:

-encuantoal criterio del didmetro de la conexién, pareceria responder al mélodo
tributario del beneficio, pero un andlisis mds detallado permite concluir que no
¢s asi, porque:

* referido al Lj Pagan mas quicnes [cngan mayor conexion. Se pucde
aceptar la relacién con aquel principio tributario si sc suponc que hay una
relacion directa entre tamafio de conexién y beneficio derivado del servicio.

* sin embargo. respecto al disefio de CB. €stos son MaIyores para
conexiones de mayor didmetro. lo que implica que usuarios con mayor conexion
disponen de precios menorcs cn mayorcs rangos de cantidades,

Tal inconsistencia en el uso del criterio da lugar a situaciones en que el
método del beneficto se invierte, como puede verse en el siguicnie ejemplo: se
comparan dos inmucbles de categoria “A™ con conexiones de 13 v 19 mm
respectivamente. Suponiendo CFT / N = 100 ¥y pu = 10, los gastos olales
resultan:
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Paramaés de 100 m’, elinmueble con mayor conexién tiene un gasto total

menor. Puede concluirse que el criterio del didmetro de conexién opera en un
sentido sobre L1 y puede operar en el sentido inverso sobre el tamafio de los
bloques, generando incquidades.
- respecto a la categorizacion, no es claro el principio de equidad perseguida
aunque si su efecto discriminatorio: en inmuebles con iguales conexiones, el
gasto total de los dedicados a actividades industriales supera siempre at de los
comerciales, y el de éstos al de los familiares.

¢) Financiamiento

Si bien es un objetivo explicito, el procedimiento no es adecuado para
alcanzarlo en contextos inflacionarios donde estructuras de costos histéricos
{alin del mes anterior) son de dudosa utilidad. Podria solucionarse en base a
costos estimados con indices de inflacién esperada desagregados por insumos,
para no incurrir en atrasos tarifarios.

3) Conclusiones

Las conclusiones de la evaluacién del PSM quedan planteadas en
términos de la solucion que da (o no) al conflicto de objetivos que se presenta
para una empresa como O.S.M.S.E. . Identificadas las dificultades existentes
para conocer los costos en términos econdmicos, €l sistema s¢ basa en conceptos
validos en lo que se refiere a la eficiencia, y puede conseguir que se eviten los
derroches de agua por los usuarios. Sin embargo, existen problemas para
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alcanzar objetivos redistributivos debido a la inconsistencia de los criterios que
$e toman en cuenta.

IV - Comparacién, Transicion y Conclusiones

El objetivo del presente punto es comparar los regimences analizados
antes. En tal sentido puede interpretarse como las conclusiones de cste trabajo.
Sc los comparara en cuanto a su proximidad a los objetivos mencionados, de
manera de poder efectuar las recomendaciones relevanies para modificar el
PSM (ya que aiin sc encucntra en estado de proyecto). Finalmente, se analizard
muy brevemente ¢l complejo problema de la transicién de un sistema a otro.

A - Andlisis comparativo
1) Aspectos de eficiencia

Ladificultad de cstablecer conexactitud un punto de reterencia teérico,
debido al problema informativo, impide una completa comparacion en cuanto
a cliciencia econdmica. Sin cmbargo. deben destacarse dos elementos:

- ¢l racionamiento producido por precios distintos de cero,
- ¢l "empalme™ de la estructura de precios con ta de costos.

En cuanio al primerelemento. apesarde gae los precios del PSM Lienen
una basc contable historica implican un adelanto respecto al régimen vigente
porquc evitan clderroche y permiten ir conociendo fademanda (en este sentido,
~1 PSM aventaja al sistema actual ya que la informacion, <c obtiene de sumisma
uperacion).

En cuanio al scgundo clemento, es probable que Ta implementacion de
precios crecienies por bloques en el PSM infenle capturar una estructura de
costos marginales crecienles, lo cual enel régimen actual solo se insinua atraves
dela categorizacion de iInmucbles (cunque tal insinuaciones mpertecta, porque
no ¢y claro que la division en categorias sc base en distintas intensidades de uso
del agua). En otras palabras, de existir costos marginales crecientes, ¢l PSMose
“amolda”™ con mayor facilidad a cllos. obligando a pagar mids a quicnes mas
consumen.

En sintesis, ¢l PSM ticne ventajas respecto del sistema actuat en cuanto
acticiencia, y si bien se desconoce su verdadera aproximacian a la tarificacion
marginalista, su implementacion significaria un avance en ese campo,
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2} Aspectos de Equidad

Esta comparacién se dificulta porlos diferentes criterios usados en cada
caso y porque ninguno de los dos sistemnas consigue acabadamente los objetivos
distributivos que se plantea. Si bicn en el PSM la discriminacién contiene
algunas confusiones, resulta mas simple que el régimen actual ¢n cuanto a los
principios que contiene. Eslo tiene como consecuencia que si bien en ambos
existen algunas inconsisiencias, en el PSM podrfan corregirse sin alterar su
esenciani su [uncionamiento (una mejora consistiria en cambiar la forma en que
se calculan los CB). Por esta razén cs posible atribuir al PSM una ventaja
también ¢n ¢ste campo, no por una marcada superioridad de los critcrios
empleados sino por la forma maés clara en que 1os pone en préctica.

3) Autofinanciamiento

En cste aspecto, la comparacion resulta mds sencilla, porque si bicn en
formas diterentes, anbos sistemas manltienen como objetivo explicito el equi-
librio financiero de laempresa. adoptando una base contable para determinar las
tarifas (enel régimen actual s¢ usa informacion historica para determinark y en
¢l PSM para calcular L) v pu).

4) Conclusiones

Se manifestdque el régimen actual daba lugarapérdidade eficiencia sin
avanzar por cllo hacia metas claras de equidad distributiva, La comparacion
realizada en los puntos anteriores indica que ¢ PSM produce mejoras en la
eficicncia al mismo tiempo que clarifica (aunque nototalmente) sus objetivos de
equidad. De esto resulta que si bien el PSM no ¢s optimo. da un paso hacia la
armonizacidn de 1os objetivos (esto no implica que se eliming ¢l contlicto entre
¢8108, $IN0 (ue se mejora en 1os aspectos que es posible. sin retroceder en oLros).

B - Recomendaciones
La recomendacion [undamental, se relicre o ls mejora del sistema

mtormativo, ya que solo asi podrd avanzarse hacta regimenes mis adecuados,
Sihienlaobservacion es vilida, no pucde corregirse enel corto plazo, porlo cual
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en este punto se desea enumerar recomendaciones para mejorar el PSM
considerando dada la restriccién informativa.

En primer lugar, serfa conveniente para los objetivos de eficiencia y
autofinanciamiento, disefiar la tarifa en base a una estructura de costos esti-
mados (1o cual serfaun paso adelante enla determinacion de costos econémicos).

En segundo lugar, el criterio del didmetro de conexion, deberfa ser
considerado para calcular los Lj, pero no para disefiar los pero no para disefiar
los CB. Si se desean bloques de precios, deben determinarse evitando los
“cruces” de las funciones de gasto total, como ocurri6 en los graficos N®9 a 12.

Entercerlugar, serfa conveniente que la categorizacion respondieraala
intensidad del uso del agua, para que as{ tuviera sentido como criterio
discriminatorio. Es posible que los usuarios industriales usen mé4s agua que los
restantes, pero tal distincidnno es claraentre comerciales y familiares. Fstolieva
a dos soluciones alternativas: .
- serfa posible reemplazar la actual categorizacion por otra basada en la
intensidad de uso del agua,

- alternativamente, serfa posible eliminar 1a categorizacion, e implementar la
idea de “mayores precios a quienes mas consumen” mediante un sistema de
precios creciente por bloque adecuadamente diseflados.

A pesar de que el PSM encontrard en 1a practica limitadas sus posibi-
lidades por ¢l obstaculo informativo, la revisién de los aspectos comentados
contribuird a su mayor adecuamiento a los objetivos de eficiencia, equidad y
financiamiento y se constituird en una base aceptable para avanzar a regimenes
superiores en el futuro.
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APENDICE 1

Determinaci6n del par (L, p) 6ptimo en ¢l modelo con un 1inico consumidor
Colocando (14) y (17) en (12) y despejando x resulia:
=-nC,. L-(p-c)(x.x,+ xp) (L.1)
Colocando (14) y (16) en (13) ¥ despejando nc resuita:
nc=-nc .L-(p- ). (X + xp) (1.2)

Considerando, porla optimizacién del consumidor que X, = - X;, ¥
dividiendo miembro a miembro, resulta:

X -ncp.L-(p-c).(x.xM+xP)
nc ) nc .L
de donde resulta:
p-c=L.(nc . X"-NC) /XXy + %) (1.3)
donde: x” =x/nc

Colocando (1.3) en (15) resulta el par 6ptimo:

(x.xM+xP)
L=CF.
(XX +X)+X7. (x”.nc, -nc)
(x”.nc -nc)
p=c+CF. -’

(x, Xy + xp)+x".(x”.nc,_-ncp)

Al suponer: nic = 1 ync, =nc_ =0, el par 6ptimo resulta:
L=CF
p=¢C
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APENDICE II

Determinacion del par (L, p} 6ptimo en el modelo con n consumidores
Para todo consumidor inframarginal resulta:
Uy =-B.(p0).x,,

Por 1o tanto resulta:
Ulp* =X,.B.(p-¢c). X s

U*=8./0.x,,

Agregando los n consumidores en base a (30) y (31) resulta:
Mm

WP :Jxl B (p-c). X, - f[((M)ydM = x . B.{pc). X (I1.1)
Mo

W =B.(p<). Xt (I1.2)

Colocando (IL.1) y (I1.2) en (32):

X =(pCc).(S+x". ncp) + L nc, (11L.3)
donde S = x, XpHX,. que por condiciones de demanda se suponc negalivo.

Sustituyendo en (33) resulta:

-nc = (p-¢) . x". ne, +L.nc, (1L.4)
yaque x, =-x.
Dividiendo (II.3) y (11.4) miecmbro a miembro y operando;
X".(p-¢)-x’ - ne, +x7. L. nc = (p-¢) . (S+x". ncp) +L. ne

de donde resulta;
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(pc)=(L. ne, - x".L.nc )/[x".(x".ng, - ncp) - 5] (IL.5)

Colocando (IL5) en (35) se obtiene:

§-x (ncp -x". ncp)
L=(CFmc).

S+x"-x"). (ncp -x7.nc) (IL.6)

Definiendo las elasticidades precio del mimero de consumidores y de
la cantidad consumida respectivamente como:

n,=1c, . {p/mc); n_=S. (p/x)

y tomando en cuenta que para consumidores marginales: U *=x". U *,

resulta que, para que no abandonen el mercado, la relacion de intercambio
entre L y p debe ser:

dL/dp= U]p*/U L =nc/nc =x’ (I1.7)

Considerando esto en (I1.6) resulta:

n.x"-n. (x7-x")
L = (CF/nc)

n . x"+ (X" - xXPX (I1.8)
Finalmente colocando (IL.8) en (IL.5) resulta:

n.(x”-x").x"/x
p=c+ CMecF

n.x"+(x"- xXE/xN (11.9)

donde CMeF = CF/x,.
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TARIFAS PARA EL SERVICIO RESIDENCIAL DE AGUA POTABLE:
ASPECTOS TEORICOS Y APLICACION AL CASO DE OBRAS SANITARIAS
MENDOZA SOCIEDAD DEL ESTADO

RESUMEN

El objetivodel presente trabajo es analizar el sistema de tarifa en dos partes para
el caso de una empresa publica cuyos objetivos son la eficiencia econGmica y el
autofinanciamiento, teniendo en cuenta la posibilidad de que los usuarios “abandonen
el mercado” cuando la optimizacién de su comportamiento asi 1o requiera.

Se busca ademés definir pautas que permitan la comparacién entre si de
esquemas de tarifa en dos partes distintos del optimo, es decir, de la tarifacion
marginalista, en base a lo indicado por el “teorema del segundo mejor”.

RATES FOR RESIDENTIALY SERVICE OF POTABLE WATER:
THEORETICAL ASPECT AND APPLICATION TO THE
OBRAS SANITARIAS MENDOZA STATE SOCIETY CASE

SUMMARY

The purpose of this paper is to analyse the two-part tarif sistem in the case of
a public enterprise which objects are the economic efficiency and the self-financing
condition, taking into account the possibility that users could “leave the market” when
their individual optimization requires it.

Also it tries to definite rules that permite the comparisson between the two-part
tarifs schemes off the optimun, according to what indicates the “second best theorem™.





