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LIBERALIZACION DEL CRECIMIENTO Y
FQUIDAD EN LLA ECONOMIA ABIERTA*
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Introduccion y resumen

£l objeto dc la presente investigacion es presentar una propues-
ta de liberalizacion del crecimiento para mejorar la eficiencia de una
economia pequecna sujeta a distorsiones comerciales internas y externas
de manera tal de evitar oposiciones por parte de eventuales perdedores
en la posicion relativa en la distribucion del ingreso.

Historicamente un proteccionismo erratico, discriminatorio y
generalizado distorsiond la asignacion de recursos en muchos paises
en vias de desarrollo de América Latina. Salvo contadas excepciones,
por un periodo de tiempo prolongado dichos paises no tuvieron una
politica racional de proteccion arancelaria, es decir, una que buscara en
forma sistematica proveer incentivos para el desarrollo de industrias
seleccionadas cn el contexto de una politica de crecimiento econémico
generalmente aceptada.

F1 resultado fue meramente un sistema de proteccionismo ad-
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hoc, ¢s decir un conjunto de medidas de emergencia de intervencion
en ¢l comercio internacional disefiadas para resolver problemas croni-
cos v recurrentes de balance de pagos, con frecucncia baje 2 presion
d¢ rfactores exogenos o on respuests o acnandas do grupos especiaie
de presion. Por cjemplo, Macario (1964) proporciona una reveladora
descripeion del proteccionismo en América Latina; frecuentemente sc
alcanzaba el extremo de fijar elevados aranceles aduancros ain sobre ex-
portaciones tradiconales -superando el 20090 en 1960!- bajo el prin-
cipio de prohibir todas las importaciones de mercauncias que €l pais
podia producir. Observaciones similares hize Myrdal (1956) con respec
to a los complicados c irracionales sistemas de restricciones al comercio
internacional que con frecuencia terminaban por producir efecios in-
descados no esperados sobre la produccion v el comercio.

Las medidas proteccionistas inicialmente consideradas como
“temporarias’’. pronto se convirtieron en permanentes, provocando en
muchas instancias sustituciones de importaciones 2 cualquier costc,
bajo niveles de proteccion cxtraordinariamente clevados, utilizando
toda clase de instrumentos tales como aranceles aduaneros, prohibicio-
nes de importar, control de cambios, restricciones cuantitativas, tipos
de cambio multiples, impuestos a las exportaciones, tipos de cambio
sobrevaluados, etc.

El resultado final fue que en vez de proporcionar una protec-
¢ion temporaria moderada a las industrias sustitutivas de importacio-
nes mds eficientes, se protegid a la ineficiencia, en general de acuerdo
con un criterio de “equidad’” muy peculiar: “cuanto menos capaz sea
una industria de resistir la competencia externa, tanto mayor es la pro-
teccion que merece’’ (Macario (1964) pg. 80).

La presente investigacién se formula el siguiente interrogante:
Cémo es posible, partiendo de una situacion inicial altamente distor-
sionada por la proteccion que puede ser descripta como el statu-quo
del desastre, guiar una economia pequefia a lo largo de una trayecto-
ria de crecimiento optima?.

La experiencia reciente de varios pafses ha puesto sobre el ta-
pete el interrogante de cudl es la mejor manera de implementar poli-
ticas de liberalizacion.

En un trabajo anterior (Mantel y Martirena-Mantel (1986h)),
al seleccionar una estructura productiva adecuada para una economia
pequefia sujeta a elevados niveles iniciales de aranceles aduaneros, se
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descarto la clasificacion de las mercancias en comerciales v no comer-
ciales, va que en el caso bajo estudio los supuestos usuales del teore-
ma Hichsiano de agregacion de mercancias no se verifican. La caracte-
ristica escncial del proteccionismo ad-valorem para una economia pe-
quefia es que el mismo modifica los términos del intercambio domés-
tico entre exportables e importables pari passu con términos del inter- |
cambio externos inalterados. Consecuentemente, dicho trabajo anali-
z0 el problema de la implementacion del Optimo social poniendo énfa-
sis en €l mediano plazo.

Publicaciones recientes referidas a la liberalizacion comercial
prestan atencion a sus efectos macroeconomicos de corto plazo. Por
ejemplo Buffie (1984) realiza un andlsis macroecondmico a fin de
racionalizar los efectos recesivos que acompafian a muchos de los in-
tentos de liberalizacion, vtilizando un moedelo con bienes comerciados
y no comerciados, mano de obra homogénea y capital especifico a cada
sector.

Aizenman (1983) analiz6 algunos aspectos dinamicos de politi-
cas comerciales relacionados con el proceso de aprendizaje iniciado por
cambios en la estructura del capital humano inducida por cambios en
las tarifas.

Aizenman (1985) investigd los efectos de restricciones financie-
ras alternativas durante el proceso de liberalizacion comercial, como
medios de reducir los efectos inflacionarios de corto plazo. Calvo
(1986) investigo los costos de liberalizacion comercial cuando es tem-
poraria, de modo que no se espera que persista después de cierto pe-
riodo.

Los resultados pesimistas de corto plazo obtenidos hasta el
presente en la literatura que analiza los intentos de liberalizacion solo
sugieren, en la opinién de los autores, la necesidad de disefiar mejores
paquetes de medidas de politica para incrementar las expectativas de
exito de dichas politicas.

El presente trabajo puede ser considerado un paso en dicha
direccion. El paquete de medidas de politica garantiza que un progra-
ma economico derivado por medio de un proceso de optimizacién ba-
jo restricciones de distribucion del ingreso serd una mejora en el sen-
tide Paretiano sobre el statu-quo. En otras palabras, una vez que la
solucion optima social ha sido determinada para la economia peque-
fia bajo estudio, se analiza el problema de cémo implementar dicho
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optimo por medio de un esquema de nivelacion compensadora a fin
de arribar a condiciones similares a las de libre comercio.

Se propone una politica de liberalizacion del crecimiento que
puede ser considerada una variante mejorada de la propuesta bien cono-
cida de Kaldor (1964) de tipos de cambio duales disefiada a fin de ma-
nejar los problemas de distribucion del ingreso inducidos por devalua-
ciones en una economia en desarrollo. La propuesta de liberalizacion
del crecimiento a ser analizada en el presente ensayo es una forma de
corregir el acento usualmente excesivo puesto sobre los costos de cor-
to plazo de la liberalizacion en desmedro de sus considerables benefi-
cios en el largo plazo.

La seccion 1 plantea el problema. La seccién 2 describe la eco-
nomia en el Optimo social. La seccién 3 muestra la forma de acercar
los ingresos al optimo por medio de métodos tradicionales. La seccion
4 describe el equilibrio del presupuesto del sector publico. La seccion 5
presenta la adecuacion de ingresos al éptimo por imposicion retrospec-
tiva, la propuesta del presente ensayo, en presencia de restricciones
distributivas debidas a la “constitucidon” de la economia. La seccion 6
presenta un resumen de las conclusiones. Al final del trabajo se hallaran
las referencias bibliogrificas y una tabla de los simbolos utilizados con
mas frecuencia.

1. Planteo del problema

Es bien sabido que un optimo social para un pais pequefno re-
quiere que los precios domésticos de los bienes comerciados interna-
cionalmente deben ser proporcionales a los precios internacionales co-
rrespondientes; tal solucion sera designada con el nombre de “libre
comercio”. En realidad no es estrictamente necesario que el comercio
sea libre, solo se requiere que las condiciones marginales coincidan con
las del comercio libre, condicion independiente de la organizacién ins-
titucional de la economia.

Se demostrard co6mo es posible satisfacer tales condiciones mar-
ginales, siempre dentro del marco impuesto por una restriccion sobre
la mantencién de la distribucion del ingreso elegida. Obtener una dis-
tribucion mas igualitaria es un problema distinto; el problema de ob-
tener una distribucion del ingreso mejor ya existe antes de adoptarse
una politica comercial mejor. Es la posicion de Jos autores de la presen-
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te investigacion que este problema o bien ha sido resuelto con ante-
rioridad, de manera que la distribucion del ingreso ya es la deseada,
o bien sera resuelta mas tarde, una vez que los beneficios de una poli-
tica de comercio exterior mas racional han sido obtenidos. Sélo se dis-
cutird la factibilidad de una politica que permite una mejora en el sen-
tido de Pareto, ya que se considera que tal politica no seria resistida
por los distintos sectores una vez que se entienda que todos los agen-
tes ganardn si se la adopta.

Es sabido de consideraciones generales que la eficiencia en la
asignacion de recursos requiere que todas las actividades productivas
reciban la misma retribucion -el mismo precio- ¢n el margen. Por otra
parte, ¢l gasto en consumo de cada familia debe ser igual a la asigna-
cion determinada por el programa 6ptimo para tal fin, a los precios
sombra o precios implicitos correspondientes a dicho éptimo. Cabe la
pregunta de como es posible reconciliar esto con el requisito marginal
sobre los precios. 1.a respuesta usual de la teoria del bienestar es que la
redistribucion necesaria del ingreso debe basarse en capitaciones -lump
sum taxes- que son independientes de la actividad de los agentes eco-
nomicos y por lo tanto no son tenidas en cuenta por éstos en sus de-
cisiones.

Sin embargo, surge el interrogante de como puede implemen-
tarse tales capitaciones. En ¢l pais existe una constitucién -con ello no
queremos significar ¢l concepto legal usual, sino el conjunto de dere-
chos de propiedad garantizados, ya sea por la constitucién propiamen-
te dicha o por otro medio de consenso social- que en general impedird
la adopcion de politicas econdmicas que puedan perjudicar a algunas
de las clases de ingresos. Usualmente tales derechos de propiedad ten-
dran como consecuencia preservar el statu quo, de manera tal de man-
tener las redistribuciones del ingreso dentro de limites mis o menos es-
trictos.

Los argumentos que se¢ presentaran a continuacion demostra-
ran que no es necesario modificar la constitucion a fin de mejorar las
politicas comerciales. Por supuesto la propuesta presente no es la Uni-
ca solucidn posible; sin embargo es la creencia de los autores que es
suficientemente sencilla como para poder lograr el propésito de alinear

“los precios relativos domésticos de los bienes comerciados con los in-
ternacionales y los demas precios con los precios sombra sin proporcio-
nar asidero a los grupos de presion politica del pafs para oponerse.
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1. Descripcién de 1a economia en el dptimo social.

Los bienes producidos o utilizados en la produccion se denotan
con el Indice k, y se clasifican en bienes producidos T, N, M, D, v en
tactores de la produccion A, L, C. Pueden mencionarse como ejemplos
de bienes producidos, entre los exportables tradicionales (T) el ganado
v los cereales, entre los exportables no tradicionales (N) los automorto-
res, entre tos importables (M) Jas mdquinas de alta tecnologia, y entre
los domésticos (no comerciables) (D) ios servicios.

Los factores de la produccion se clasifican en trabajo (A), tie-
rra (L) y capital (C).

El tiempo se representa con t, y el horizonte economico se ex-
tendera desde el presente, t = 0, hasta ¢l infinito, a fin de abarcar, como
es usual, un continuo de generaciones futuras ¢n ¢l andlisis dinamico.
A fin de simplificar la notacion, con frecuencia no se indicard expresa-
mente la dependencia de las variables del tiempo cuando ésto no pueda
inducir a error. Como unidad de tiempo se tomara ¢l afio a fin de hacer
mas intuitiva la exposicion.

Las cantidades netas producidas anualmente por el sector pro-
ductivo j en un instante determinado sc¢ representan por medio de y{(.
Dicho ntimero indica la cantidad producida por el sector si es positiva,
o la cantidad insumida por el mismo en caso de ser negativa. En cam-
bio un valor nulo indica que se trata de un bien intermedio como ser
un producto en proceso de elaboracidon. El valor de las ventas netas
anuales del sector j se designara con Y, ZZ, Py Vi

E] precio del bien o servicio k en un instante dado es p, , donde
en el caso de los bienes comerciados internacionalmente se tiene la

igualdad
p=Ed+y)p, (2.1.)

siendo E el tipo de cambio nominal, t, la tarifa ad-valorem, y p'k el pre-
cio internacional, expresado en alguna canasta de divisas apropiada. De-
be notarse que dicha tanfa sera positiva en el caso de importaciones
sujetas a un arancel aduanero, y negativa en el caso de exportaciones
sujetas a retenciones,

La tasa de interés internacional estd fijada en r.
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El valor actual neto de cualquiera de los conceptos detallados
se representard con el operador S(.); por ejemplo SCY,) es el valor pre-
sente del flujo de ventas netas del sector j. Ks, por supuesto, el valor de la
corriente de dividendos futuros del sector, y por lo tanto el valor co-
rriente de sus acciones -por simplicidad, las deudas y los activos finan-
cleros de las empresas se asignan a sus propictarios-.

Si xli( es la cantidad de bien k consumida por afio por la familia
tipica del grupo i cn un instante dado, su gasto en consumo en cse mo-
mento serd X, =Z, p, X ,y sc¢ tendr que ¢l valor actual de la riqueza
consumida por la misma es S(x;,).

El coeficiente al representa la participacion de la familia tipica
del grupo 1 en los beneficios del sector |, sea por sus derechos a dividen-
dos por tenencia de acciones, por habilitacion con participacién en las
utlidades, o por otro motivo. En consecuencia, dicho coeficiente serd
no negativo -vale decir, puede haber grupos i tales que su participacion
aji sea nula-, y la suma de los coeficientes para un sector j dado sera
igual a la unidad. Esta (ltima condicién refleja ¢l hecho de que todos
los sectores son propiedad de algiin consumidor o del estado -¢ste por
la fraccion 2% en que la unidad exceda de la suma de las participaciones
de los agentes privados-.

La cantidad w, representa las tenencias iniciales del bien k-¢si-
mo, es decir, el flujo de bienes y servicios propios de la familia tipica
del grupo i-ésimo. Su valor es Wi =Py ‘Aﬁ . El valor total de las tenencias
iniciales, W, =Z, p, w, corresponde a su ingreso de fuentes humanas
y no humanas no productivas, en otras palabras, su retribucién en su
caricter de factor de la produccion, propietario de la tierra y otros
recursos naturales, o prestador de servicios basados en habilidades na-
turales o adquiridas.

En cualquier instante se cumple el equilibrio agregado de los
comercios de bienes, de modo que los flujos de los mismos estan rela-
cionados por la igualdad, vilida para todos los bienes k,

)3 XL = Ei wi‘( + Ej y’i( , (2.2)

indicando que los bienes consumidos provienen o bien de las tenen-
cias iniciales no producidas o bien del resultado ncto de la actividad
productiva global. Esta formulacion es suficientemente amplia como
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para tomar en cucnta el consumo de bienes y servicios por parte del
sector publico si se incluye al gobierno entre los consumidores; en tal
caso el indice i tomar4 ¢l valor g que se le asigna al gobierno. También
incluye las actividades de comercio exterior, si se incluye al sector
externo entre los sectores productivos; el valor correspondiente del in-
dice j serd f -por “forineo”-. La “produccion” del sector f son las im-
portaciones, mientras que las exportaciones son sus “Insumos’’.

Por supuesto el valor actual neto cn moneda extranjera de los
superavits comerciales debe cubrir la deuda externa inicial B(0}, o sea

B(0) =S (-p  ¥'), (2.3)

o de manera equivalente,

p‘.yf+rB=d—B» (2.4)
de
es decir, en cada instante tanto el déficit comercial p’ vt como los in-
tereses de la deuda en ese instante, r B, se traducirin en incrementos
de la deuda externa.

3. Acercamiento de los ingresos al dptimo con métodos tradicionales.

En el instante actual t = 0, la distribuciéon del ingreso -el valor
actual neto de cada uno de los grupos perceptores de ingreso- esta dada
por la riqueza nominal R para cada sector i. La distribucion del ingreso
relativa correspondiente representa el statu quo que se considera desea-
ble, desde el punto de vista politico, conservar.

Como fuera hecho en un trabajo previo (Mantel y Martirena-
Mantel (1986b)) que ahora se extiende para incluir bienes domésticos
las familias se clasifican en varias categorias posibles dependientes del
origen de sus Ingresos.

Del punto de vista de los “capitalistas” se tiene a los grupos
perceptores de ingresos asociados a los sectores tradicionales T, no
tradicionales N sustitutivos de importaciones M y no comerciados D,
que incluyen entre los servicios también los demandados por el even-
rual desmantelamiento de los sectores excesivamente desarrollados,
es decir, de aquellos sectores que, a causa de la apertura comercial,
deberin contraerse, a un ritmo mayor que el permitido por la simple
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depreciacion del capital fisico.

Del punto de vista de los “‘trabajadores” se tiene a los emplea-
dos con las habilidades propias demandadas por cada sector produc-
tivo. Esta desagregacion, del punto de vista de los grupos perceptores
de ingresos incluyc al sector D de bienes no comerciados, v la arpu-
mentacion ¢s como sigue. Los autores sostienen que en [a realidad de
las cconomias pequenas vy abiertas, no existen bienes comerciados pu-
ros, ni existen bienes no comerciados puros. Cuando se analizan los
sectores correspondientes del punto de vista de su estructura vertical
de insumos y productos. En otras palabras, los sectores productivos
resultan en la practica ser mds o menos “‘comercializables”, segin sea
la relacion entre productos ¢ insumos.

Asi, bajo esta Optica, se observa que sectores usualmente lla-
mados “‘productores de bienes no comerciables” terminan siendo
mds abiertos al comercio internacional que los sectores tradicionales
de bienes comerciables. Por ejemplo, en Argentina existe un sector
de exportables no tradicionales -como zapatos- que ante el sesgo anti-
exportador generado por la larga historia de tipos de cambio sobreva-
luados exportd muy poco y usa intensivamente insumos nacionales.
Por otro lado, hay un sector de importancia creciente, productor de
bienes no comerciables -la ensefanza de computacidn- que utiliza
intensivamente insumos de bienes comerciables -computadoras- alta-
mente protegidos. Tendremos, en consecuencia, que ambos sectores
de bicnes finales, “zapatos” y ‘“‘ensefanza de computacién” -uno,
exportador no tradicional, y el otro un bien no comercializable-, se
comportan similarmente ante la apertura: ambos se benefician. Uno,
porque le reducen las retenciones y le devuelven, en consecuencia,
un tipo de cambio real mayor, y el otro, porque se le reduce el precio
de un insumo esencial. En cambio el sector M sustituto de importa-
ciones, artificialmente instalado para producir computadoras, se per-
Judicard con la apertura y serd por ende objeto de compensacion de
acuerdo con la presente propuesta de liberalizacion del crecimiento.

Como consecuencia de la preservacion de la distribucién rela-
tiva del ingreso se tiene que la nueva riqueza de la familia tipica del
grupo 1 ascenderz a R. = (R7/R?) R, donde R, R° se refieren a la rique-
za agregada final ¢ inicial, respectivamente. Como ha sido demostra-
do por Mantel y Martirena-Mantel (1986b), la restriccion sobre la
constancia de la distribucion relativa del ingreso permite determinar
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el programa 6ptimo de produccion simplemente por medio de la ma-
ximizacion de la riqueza real de la comunidad, es decir, de la riqueza
deflactada por ¢l indice de precios al consumidor.

Sean E, =X, w{( + Ej aji Y, los ingresos que el grupo i obten-
dria de acuerdo con la solucidon socialmente optima. Como surge de
esta relacion, los origenes de los ingresos son las retribuciones por te-
nencias iniciales y dividendos. Por definicton, R% = S(X%) es el valor
actual del gasto en consumo de dicho grupo en la situacion inicial,
cuya magnitud relativa, desea mantenerse, mientras que la riqueza en
términos del gasto en consumo que ¢} grupo i<simo tiene derecho
a percibir en la situacion nueva es R, = S(X.).

Las fuentes de imposicion usuales que no afectan las condicio-
nes marginales para un Optimo social se calculan sobre las tenencias
iniciales y sobre los beneficios de las empresas, en base a tasas propor-
cionales fijas. Cada familia obtiene ingresos de sus tenencias iniciales
y de dividendos de las empresas que posee -si es que posee participa-
cion en alguna- de acuerdo con sus participaciones en los beneficios
netos de impuestos a los beneficios.

Ello arroja un ingreso anual total en un momento dado igual a

m =2 5w +Zald Y, +T +rA (3.1)

si 1—51( . 1-¢ son las tasas impositivas a las tenencias de habilidades u
otros recursos individuales, y a los beneficios de las empresas, respec-
tivamente. El simbolo T' representa el ingreso individual por transfe-
rencias del gobierno -a ser especificadas mas adelante-, mientras que
el Gltimo término corresponde a los intereses percibidos a la tasa r
sobre los activos financieros Al Al hacerse todos los cdlculos en tér- -
minos de moneda constante, tanto la doméstica como la internacio-
nal, la tasa de interés doméstica en el optimo social debera ser la inter-
nacional.

Por supuesto el valor actual del ingreso del individuo tipico
del grupo i debe ser igual al valor descontado de sus gastos en consu-
mo segin el plan, de modo que las tasas impositivas mencionadas de-
berin determinarse de modo que quede saldado el presupuesto pui-
blico, es decir, que los impuestos recaudados por el fisco deben cu-
brir su presupuesto de gastos.

Los coeficientes SL y o representan el efecto de las fuentes de
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ingresos fiscales tradicionales que no ticnen efectos distorsionantes.
Por ejemplo, si k es el indice correspondiente al factor tierra, 1-s; es
el impuesto a la tierra libre de mejoras. Si k se refiere a una habilidad
laboral, estamos en presencia del servicio militar obligatorio aunque en
este caso fa base del impuesto no es ficilmente determinable porque
tales habilidades pueden ser facilmente ocultadas. Finalmente, sij=f
s¢ refiere al sector externo, 1 - rf es la tarifa uniforme sobre el comet-
clo internacional, inica clase de tarifa consistente con un optimo so-
cial, como fuera demostrado anteriormente (ver Mantel y Martirena-
Mantel (1986a)).

4. Equilibrio del presupuesto del sector piblico.

En general los instrumentos enunciados en la seccidon anterior
no son suficientes, y es necesario utilizar las transferencias menciona-
das pero no detalladas en la seccidén anterior. En otras palabras, es
necesario dar valores a las magnitudes TV que aparecen en la ecuacidén
(3.1). En csta seccion se presentardn sugerencias sobre el modo de
caleular dichas transferencias a fin de no alterar las condiciones mar-
ginales del dptimo social.

Evaluando ambos miembros de la ecuacién (2.2) de equilibrio
agregado de los mercados de bienes con los precios domésticos Py ¥
denominando

= = £
G ng =Py X {(4.1)

al gasto publico anual en un momento dado, Xg, se obtiene la igualdad

Xg 2G=Z, W + Ej Yj -z X (4.2)

donde las sumas no incluyen ahora el {ndice i = g correspondiente al
gobierno por habérsele destacado en el miembro izquierdo de la
relacion.

Por ¢l otro lado, la familia tipica del grupo i gastari su ingreso
€N consumo corriente y en incrementos en sus activos, de modo que va-
le 1a relacion ; )
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iy, dA
m' = X'+ at (4.3)
Por lo tanto, sustituyendo en la ecuacion de gasto publico (4.2)
el gasto privado en consumo por el que resulta de despejarlo de la alti-

ma ecuacion (4.3) se tiene que

G=X W +3 Y —Z mi+dD (4.4)
S ! dt

donde D representa la deuda puablica, ya que ¢sta es la suma neta de
los activos privados -es decir activos del sector privado deducidos los pa-
sivos del mismo sector-.

Reemplazando los ingresos privados por sus fuentes en la dltima
ecuacion (4.4) para el gasto publico, se obtienen las fuentes de financia-
cion del mismo, segln la ecuacion

G =Z, Wi+2}. Yj - Z [stik Wik + Ej aij rl Yj + Ti]—rD + cii_?_ (4.5)

donde el indice 1 recorre los grupos perceptores de ingresos privados.
Recordando que las participaciones en las empresas que no son priva-
das son publicas y reordenando términos se tiene de (4.5) que

. dD ; i i ; ‘
G+ (D — E) + 2T = zi,k (1-5k )Wk + Zj[(l-r")(l-agj) + agj ]Yj (4.6)

Esta ecuacion expresa que los gastos del gobierno -gastos en
consumo mds intereses de la deuda en cuanto no se financien con nueva
deuda mds transferencias netas al sector privado- igualan a sus ingresos
-impuestos sobre las tenencias iniciales de las familias mds impuestos a
las ganancias de las empresas privadas mds las ganancias de las empresas
publicas-.

5. Adecuacion de ingresos al 6ptimo por imposicién retrospectiva.
En ¢l caso de los bienes comerciados internacionalmente, un

sustituto posible a las capitaciones destinado a no afectar los incentivos
de los agentes econdomicos en el margen, seria un régimen de tipos de
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cambio diferenciales. Sin embargo como es sabido que los impuestos
que afectan las condiciones marginales crean incentivos para un com-
portamiento ineficiente por parte de los distintos agentes econdmicos,
es la propuesta de los autores de aplicar dichos instrumentos solamen-
te al comercio internacional existente, v no sobre el nuevo comercio
creado gracias a la apertura de la economia. En consecuencia, por ejem-
plo los exportadores deberan vender cierta cantidad fija -aunque posi-
blemente distinta en distintos perfodos- de cambio extranjero al Banco
Central al tipo de cambio oficial dado; se les permitiria vender todo
ingreso adicional de divisas a [a par en el mercado libre junto con los
demds sectores de la economia.

En el caso de ser los trabajadores el grupo de ingresos mads ba-
jos, un impuesto al valor agregado con una tasa igual a 8§ =T /E
-una razon entre la transferencia adicional necesaria para igualar ingre-
sOs a gastos ¢ ingresos brutos de impuestos- seria apropiado para absor-
ber exactamente el excedente de ingresos que perciben en el Gptimo
sobre el nivel de consumo que les es asignado por la solucion optima.
Se recomienda imponer tal impuesto al valor agregado a fin de liberar
a este grupo de los problemas administrativos asociados con el resto
de la propuesta de politica economica.

A fin de recaudar la diferencia alin necesaria para balancear el
presupuesto fiscal, serfa necesaria una capitacion adicional igual al mon-
to

(1'8) Ei-Xi’ (5.1)

para cada uno de los demas grupos de perceptores de ingresos, si el op-
timo social ha de ser alcanzado. Sin embargo, como ha sido menciona-
do anteriormente, tal medida no es factible si la base es arbitraria. Por
ello a continuacion se sugieren procedimientos compatibles con la
mantencion del statu quo.

Para un ejemplo simplificado, si el flujo de divisas positivo o
negativo que el sector i-ésimo estaba percibiendo en el pasado era equi-
valente a G, en la moneda doméstica durante los Gltimos instantes -o
quiza durante un promedio de periodos en el pasado si existen irregu-
laridades ciclicas de cierta importancia como son usuales en el sector
agropecuario por factores climaticos- entonces puede inferirse que sila
economia crece en el futuro a la tasa n dicho sector proveeria a la eco-



258 ECONOMICA

nomia a razon de G, exp (nt) divisas en ¢l instante t. En tal caso, un
arreglo posible seria forzarlo a vender dicha cantidad cada afio a un
tipo de cambio relacionado con el del mercado libre por cierto factor
de paridad h.. El valor actual neto de la correspondicnte corriente de
ingresos, dada la tasa internacional de interés r, serfa por supuesto equi-
valente a una capitacion igual a

(1-h)G

S[(1-h) G, exp(nt)]s ———— (5.2)
(r-n)

que cuando se compara con la expresion en (5.1} proporciona la ecua-
cién
(1-h) G,

1-9E -X. =
(1-9E - X, o

(5.3)

de donde el factor de paridad requerido puede ser calculado como lo
demuestra la formula

1'(1"11)[(1‘ 8) Ei_xi]

h, = . .

1

(5.4)

-Esta formula merece algunos comentarios. Si el impuesto al va-
lor agregado es suficiente para absorber los ingresos excedentes de los
trabajadotes, como se ha sugerido anteriormente, y si -como es proba-
ble- esto deja a todos los demds grupos perceptores de ingresos con
ganancias excedentes adicionales, entonces la expresion entre corche-
tes en (5.4) serd positiva, como lo serd también el primer paréntesis,
especialmente en el caso de paises de bajas tasas de crecimiento de la
poblacion como la Argentina. Los flujos de percepcion de divisas en
el pasado presumiblemente podrin ser ordenadas por su magnitud co-
mo sigue, G. > Gy > 0 > G, > G,,, significando que los ingresos
por cambio extranjero mayores provienen del sector de exportaciones
tradicionales, seguido de lejos por el sector de exportaciones no tra-
dicionales, mientras que tanto el sector doméstico como el sustitutivo
de importaciones usan cambio extranjero -el primero por los insumos
importados, el segundo por las importaciones de bienes finales-. En
cuznto al grupo perceptor de ingresos D asociado al sector productor
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de bienes domésticos “ensenanza de la computaciéon”, percibird en
el statu quo un flujo G, negativo de divisas que suponemos inferior,
en valor absoluto, a Gy » siendo el sector doméstico mencionado uno
destinado a expandirse con la apertura comercial debido a la drastica
disminucion de sus costos. Esto significa que para los sectores expor-
tadores el tipo de cambio oficial correspondiente deber(a ser fijado
por debajo la par, mientras que deberia ser fijado sobre la par para el
sector sustitutivo de importaciones y el domestico. Esto por supues-
to €5 un impuesto -una carga- para todos los sectores; en ¢l caso del gru-
po sustitutivo de importaciones M y del doméstico D porque deberdn
comprar los flujos comerciales historicos a un tipo de cambio oficial
que estd por encima del tipo de cambio de mercado, mientras que los
primeros, T y N, deberdn venderlos debajo de la par. Por supuesto que
el impuesto total serda menor que antes de la adopeion de las nuevas
medidas para los sectores que deben contraerse. Incluso es dable pen-
sar que el impuesto al valor agregado resulte tan elevado como para
requerir una compensacion o subsidic bajo la forma de un factor de
paridad menor que la unidad para el sector sustitutivo de importacio-
nes M,

Es importante senalar que las cantidades de cambio extranjero
a ser intercambiadas en el mercado oficial deben ser independientes
de las condiciones econdmicas si han de servir al propdsito de corre-
gir la distribucion del ingreso -0 como en el caso de la presente inves-
tigacion mantener el statu quo- sin interferir con las condiciones margi-
nales para un optimo social; todo comercio adicional deberfa llevarse
a cabo al tipo de cambio del mercado libre.

Obviamente una base como el flujo de divisas puede ser dema-
siado pequena para sectores como el de bienes no comerciados con
pocos insumos importables, o para el de exportables no tradicionales
si antes de la apertura no comerciaba grandes volimenes en los merca-
dos internacionales. Para estos sectores tal base se puede complemen-
tar o reemplazar por un impuesto a las ventas.

Por ejemplo, si V. representa el valor de las ventas anuales an-
terores a la liberalizacion -sean las del dltimo instante o las de un pro-
medio durante algin tiempo previo- de continuar la situacién anterior,
el sector proveeria a la economia en el instante t valores equivalentes
a Vj exp(nt). Su valor actual neto asciende a
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~h) V.
a J) i
(r-n)
sl hj representa el “factor de paridad™ de sus ventas. El parecido de es-
ta expresion con la correspondiente para las divisas (5.2), por supuesto,
no es casual.

Para el caso de un sector que no genera ni absorbe divisas pue-
de calcularse el factor de paridad por medio de la ecuacion

S[(l-hj) Vj exp(nt)}= (5.5)

(1- hj) v,

A-DE-X = ——t (5.6)
proporcionando para h, la magnitud
1-(r-m[1-0)E -X]

h. = L (5.7)

] V. '
]

que sera menor que la unidad para los sectores con ingresos relativa-
mente superiores a los de los trabajadores, y por lo tanto con un ingre-
so después del impuesto al valor agregado que excede del consumo que
les fuera asignado por la politica econdmica 6ptima. La diferencia 1-h,
es la tasa del impuesto a las ventas anuales pasadas del sector j -notese
el énfasis especial puesto sobre la palabra pasadas, ya que impuestos
sobre ventas corrientes o futuras afectan las condiciones marginales que
debe cumplir ¢l dptimo social.

Otras bases para los tributos podrian analizarse, como ser el
monto de ciertos insumos -en el caso de] trabajo, por ejemplo, para
reemplazar impuestos distorsionantes como son los aportes jubilatorios
o el impuesto a las ganancias de la cuarta categoria (nombre del im-
puesto al trabajo personal en la Argentina)- pero solo servirfan para
alargar el ensayo sin modificar con ello la idea basica que los autores
desean remarcar, que es el reemplazar como base tributaria los hechos
modificables por decisiones de los agentes sujetos al impuesto por he-
chos histdricamente determinados, no modificables, a fin de no modi-
ficar el margen en que se toman las decisiones. Por supuesto un anilisis
empirico cuidadoso revelara un sinnimero de fuentes adicionales sus-
ceptibles de ser bases impositivas, y que existen instrumentos tributa-
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rios suficientes como para satisfacer las necesidades del fisco sin afec-
tar el statu quo distributivo ni la eficiencia del sistema.

La observacién final del pdrrafo precedente indica que sera po-
sible armar una estructura tributaria que deje inalterados los ingresos y
riquezas relativas de los distintos grupos perceptores de ingresos, v que
al mismo tiempo, por no afectar las condiciones para un 6ptimo social,
permitira a los agentes que deseen dejar de lado la rutina diaria ajustarse
al sistema de incentivos proporcionado por las medidas de politica
tributaria propuestas para lanzar la economia hacia una nueva etapa
de crecimiento acelerado vy sostenido.

6. Conclusiones.

La presente investigacion ha demostrado que es posible dejar
atris los resultados pesimistas hasta ahora obtenidos al estudiar los
efectos macroecondmicos de corto plazo de la liberalizacion comer-
cial. Fl trabajo propone una solucién alternativa que permite imple-
mentar un optimo social para una economia abierta pequena en cre-
cimiento sin interferir con las condiciones marginales de eficiencia
caracteristicas de un optimo en el sentido de Pareto.

Desde el punto de vista del consumo, las familias se han cla-
sificado en varios grupos perceptores de ingreso, segun el origen y
magnitud de los mismos. El objetivo sociopolitico de la ciudadania
fue concebido de manera de preservar la distribucion relativa del in-
greso del statu quo o situacion inicial. Esto se ha hecho para aislar
el problema econémico, dejando el problema politico de distribu-
ciébn para una ctapa posterior, una vez que se¢ han hecho evidentes
los beneficios de las medidas a adoptar.

Este procedimiento permite utilizar un esquema de optimiza-
ciébn para arribar a un programa econdmico. El trabajo formaliza la
aplicacion de un paquete de medidas de politica econdmica consis-
tente en un sistema de tipos de cambios diferenciales basados en el
pasado, aplicado sobre los flujos comerciales existentes a fin de ma-
nejar los problemas de distribucién del ingreso de mediano plazo
causados por la solucidn de libre comercio extendido.

Simultineamente, la propuesta de liberalizacion del comercio
estd diseiada de manera tal de atacar el problema de la eficiencia en la
asignacion de recursos para los flujos comerciales nuevos creados por
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la apertura de la economia, sin inducir resistencia alguna por parte
de los distintos grupos perceptores de ingreso. Se demuestra que s po-
sible mejorar el bienestar de cada uno de los grupos de ingresos; la so-
lucion es una mejora estricta en el sentido de Pareto, de modo que de-
berfa ser relativamente ficil alcanzar un consenso social para su adop-
cion, dejando que las discusiones politicas se centren en el problema
de la distribucion de los beneficios futuros.

La investigacion revela que para una economia en desarrollo,
pequefia y abierta, la politica optima de largo plazo es, sin lugar a du-
das, la aplicacién del principio de Ia compensacion niveladora -que he-
mos dado en designar como libre comercio extendido-.

El principio admite las siguientes variantes dptimas -compirese
con Mantel y Martirena-Mantel 1986a)- que implican todas el cumpli-
miento de la igualdad entre el costo doméstico de los recursos (CDR)
de ahorrar cambio extranjero por medio de la sustitucién de impor-
taciones y el CDR de ganar cambio extranjero por medio de activida-
des exportadoras. En otras palabras, cl principio simplemente signifi-
ca la descabilidad de un tratamiento igual para las ventas de mercan-
cias tanto para los mercados domésticos como para los foraneos.

Dichas variantes son las siguientes.

a} Politica de libre comercio puro -aungue no necesariamente acom-
panado de laissez faire domésticosi hay distorsiones domésticas (ver
Martirena-Mantel (1986a)).

Una extension admisible de la variante de libre comercio es por
supuesto la politica de concesiones preferenciales de tarifas por medio
de la integracién econémica de paises en vias de desarrollo, como ha
sido sefialado en investigaciones anteriores (Mantel v Martirena-Man-
tel (1975, 1982)) en las que se ha demostrado que la evaluacidn de los
efectos sobre el bienestar de tales politicas no deben basarsé en la di-
ferencia entre la creacién y la desviacion de comercio, ya que siempre
es posible alcanzar un acuerdo por el que cada miembro de la unibén
aduanera por formarse se beneficiaria con la integracion. Véase tam-
bién a Dornbusch (1981) para una evaluacién de los efectos potencia-
les sobre el bienestar de una unién aduanera, dados los niveles prohi-
vitivos de proteccion en algunos parses latinoamericanos.

b) En una economia con exportaciones tradicionales, exportaciones no
tradicionales, y sustitutos de importaciones, que sea tomadora de pre-
cios en los mercados internacionales de las dos Gltimas clases de mer-
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cancias, el esquema de compensacion niveladora significa que en el caso
de ser Optimo aplicar una tarifa sobre importaciones, es necesario tam-
bién otorgar un subsidio al sector de exportacionesno tradicionales de la
misma magnitud, con libre comercio para las exportaciones tradicionales.
¢) mutatis mutandis, cuando los subsidios no son factibles desde el pun-
to de vista politico, la politica éptima consiste en liberar las importa-
clones y las exportaciones no tradicionales, con retenciones a las ex-
portaciones tradicionales.

Sin lugar a dudas una aplicacion directa del principio de libre
comercio extendido en algunas economfas, inmediatamente trae a luz
el problema de implementar el 6ptimo social de largo plazo. Esta es la
contribucion principal de este trabajo.

De hecho varios autores han sefialado un conflicto de corto pla-
zo entre salarios reales y tipos de cambio al promoverse exportaciones
en economias en desarrollo como Argentina y Brasil -ver por ejemplo
Llach y Fernandez Pol (1985), Llach y Sinchez (1984), Rodriguez
(1984), Dornbusch (1985), Balacco (1985).

En un contexto similar, otros autores han designado el mismo
fenomeno como el “sesgo urbano” asociado con cualquier politica que
reduce los impuestos a la exportaciéon -o incrementa el tipo de cambio
social- en el corto plazo, para economias que exportan el principal bien
salarial de la clase trabajadora -ver por ejemplo Sachs (1985)-.

Segin Kaldor (1964), el remedio para este dilema radica en la
adopcion de un régimen de tipos de cambio duales, de acuerdo con la
medicina Pigoviana de ajustar los precios relativos de acuerdo con
los costos de oportunidad sociales marginales. En una economia en
desarrollo -as{ continua el argumento- no existe un tipo de cambio Gni-
co capaz de equilibrar los costos internos y externos de los bienes co-
merciados. :

De acuerdo con los resultados del presente ensayo en cambio,
la propuesta de liberalizacién del crecimiento para la implementacién
en el corto plazo del éptimo social mantiene la distribucién del ingre-
so del statu quo por medio de un sistema de tipos de cambio diferen-

ciales basados en €l pasado que funcionan como un sistema de capita-
ciones, s decir que no afectan las decisiones en el margen. Ademis el es-

quema optimo absorbe todas las ganancias no esperadas de los sectores
mis eficientes. Por ello todos los-problemas de distribucién del ingreso
son tomados en cuenta por la propuesta: Ganar competitividad externa
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bajo condiciones de distribucién desigual del ingreso no necesariamen-
te culmina en un nivel de vida reducido.

La propuesta presente, ademds, claramente pone en su lugar la
asi llamada falsa opcién o quid pro quo entre politicas de industriali-
zacidbn hacia adentro o hacia afuera de algunos estructuralistas latino-
americanos como Pinto (1975) o Ffrench-Davis (1986).

Como la propuesta se refiere al movimiento desde una situacion
inicial altamente distorsionada hacia ¢l 6ptimo social, puede compatt-
bilizarse perfectamente con las politicas exportadoras aparentemente
heterodoxas de algunas economfias de la vida real tales como Corea del
Sur, Brasil o Japon. De hecho el resultado final del sistema de “protec-
cién” de tipos de cambio diferenciales basados en ¢l pasado propuesto,
seria la ausencia de cualquiera de esos conflictos o dilemas debidos a la
igualacién implicita de incentivos en el margen. Bajo el sistema de libre
comercio extendido, sectores sustitutivos de importaciones “naturales”
reemplazaran a las industrias sustitutivas de importaciones “forzadas”
existentes bajo el antiguo sistema de incentivos ineficientes y discrimi-
natorios.

Dilemas adicionales del mundo real han sido senalados por va-
rios autores, incluyendo a Bacha y Diaz Alejandro (1982), durante los
intentos de liberalizacion recientes de pafses del Cono Sur -Argentina,
Chile y Uruguay- cuando la apertura financiera aparentemente dificul-
to los intentos de apertura comercial.

El razonamiento es sencillo. Los intentos de liberalizacion del
comercio en el Cono Sur bajo apertura de los mercados internaciona-
les de activos fueron llevados a cabo bajo un régimen de politica cam-
biaria de ‘‘crawling peg” activo asociado a tasas de interés libremente
determinadas por el mercado. La “tablita” para la trayectoria preanun-
ciada del tipo de cambio nominal indujo una fuerte apreciacion real
que frustrd todo intento de liberalizacién comercial por su discrimina-
cién en contra tanto de los bienes importables domésticos como de los
exportables.

La liberalizacion del crecimiente aqui propuesta, a ser imple-
mentada durante la trayectoria de transicion, implica tipos de cambio
de equilibrio, una vez que los impactos de redistribucién del ingreso
de las etapas iniciales se resuelvan de la manera sugerida.
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Los nimeros en la primera columna de esta tabla indican la scc-
cién en que el concepto fue utilizado por primera vez.

bolo

nw;>___s~=_>3

0y

DR

B
=k

Soaommg

- -4-FL

-

~ =

Descripcion

subindice para servicios laborales

participacion del grupo 1 en las utilidades del sector |
activos financieros del grupo 1

endeudamiento externo neto

subindice para bienes de capital

costo doméstico de los recursos

tasa de consumo de la familia tipica del grupo i del bien k

subindice para el sector de bienes domésticos
tipo de cambio nominal

ingresos socialmente optimos para ¢l grupo i
gastos en consumo del gobierno (=x_)

tasa de obtencion de divisas del sector |

factor de paridad para el grupo i

tasa de interés internacional

subindice para servicios de la tierra

ingreso del grupo i

subindice para bienes importables

subindice para exportables no tradicionales

tasa de crecimiento de la economia

precio doméstico del bien k

riqueza nominal del grupo i

riqueza nominal agregada de la comunidad

tasa del impuesto a los beneficios del sector productivo j
tasa del impuesto sobre las tenencias del grupo ien el bien k
valor actual neto del argumento entre paréntesis
tasa de la tarifa ad-valorem sobre el bien k
transferencias del gobierno a familias del grupo i
subindice para exportaciones tradicionales
tiempo

tasa del impuesto al valor agregado

ventas del sector )
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2 X gasto anual en consumo del grupo i

2y cantidad neta del bien k producida anualmente por el sector j
2 Yi ventas anuales netas del sector productivo |

2w tenencias iniciales en el bienk deJa tamilia tipica del grupo i
2 WL valor de WL

2 W valor del flujo anual de tenencias iniciales del grupo i
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268 ECONOMICA

LIBERALIZACION DEL CRECIMIENTO Y
EQUIDAD EN LA ECONOMIA ABIERTA

RESUMEN

El propdsito del trabajo es presentar una propuesta de liberalizacion del
crecimiento para mejorar la eficiencia de una economia pequefia sujeta a distorsio-
nes comerciales internas y externas de manera tal de evitar oposiciones por parte
de eventuales perdedores en la posicidn relativa de su distribucion del ingreso.

El trabajo formula la siguiente pregunta: ¢{Coémo es posible, partiendo
de una situacién inicial altamente distorsionada por la proteccidn exagerada de su
comercio exterior, guiar una economia pequefia a lo largo de una trayectoria de
crecimiento optima, de modo tal de evitar que existan perdedores?.

El ensayo explora una posible via de adecuacion de ingresos al dptimo
por medio de una imposicidn retrospectiva a la Kaldor.

GROWTH LIBERALIZATION AND EQUITY IN THE OPEN ECONOMY
SUMMARY

The goal of the essay is to present a proposal for growth liberalization
in order to improve the efficiency of a small economy subject to internal and ex-
ternal trade distortions in such a way so as to avoid the opposition of possible
losers,

Starting from a highly distorted initial position the paper asks whether
is it possible to guide a small open economy a long a trajectory of optimal growth
by exploring a possible way to accomodate the distribution of income to the opti-
mum by means of a “Kaldorial”’ type of retrospective taxation.





