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I. Palabras previas

Agradezco la generosa invitacion de nuestra Facultad para participar de
este Numero Extraordinario de la Revista Anales, dedicado al centenario de
la Reforma Universitaria.

No imaginaba que el tema me iba a llevar a reflexionar durante varios
dias sobre el alcance de este sustancial aniversario; naturalmente, el pri-
mer impulso fue necesariamente emotivo, esa sensacién animica que
nos embarga cuando estamos plenamente consustanciados con aquellos
principios, que se incorporan a nuestra vida con la fuerza de una absoluta
conviccion.

De tal forma, pensé, me bastaria repasar estos mas de cincuenta afos
ligados a la Universidad Publica, desde el ingreso al Colegio Nacional, la
graduacion en nuestra Facultad, estas largas décadas de docenciay algunas
honrosas actividades realizadas en su dmbito(1), para reconocer en ese
enlace de vivencias la mitad de tiempo de esta magnifica celebracion.

(*) Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid (Espafa). Prof. titular
cétedra I de Derecho Publico, Provincial y Municipal y Director del Instituto de Politica
y Gestion Publica, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Nacional de La
Plata, UNLP.

Agradezco especialmente la colaboracién de la becaria Maria Celeste Teves.

(1) Coordinador de los Institutos de Investigaciéon y Seminarios (1984-86), Secretario de
Asuntos Académicos (1986-87), Decano (1989-92), Consejero Académico (1992-95), Con-
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Sin embargo, ello supondria relativizar las circunstancias y vicisitudes
politicas que jalonaron ese tiempo, como si una vertiginosa necesidad in-
vitara a exclamar esas razones que abrazamos por encima de cambios y
mutaciones. Como si al hacerlo, repasara en voz baja sobre la autonomia, el
cogobierno, el compromiso de la extension, lalibertad de catedra, premisas
fundacionales a las que el propio funcionamiento universitario ha puesto a
prueba en el campo de las distintas etapas.

Por eso esta confirmacién, que de por si tendria el valor del testimonio
de una vida, se presenta insuficiente frente a los interrogantes o desvelos
que la misma propone. En una palabra, transitar el terreno festivo de este
decisivo Manifiesto nos lleva a compartir algunas inquietudes que han
dado marco y sombra a sus contenidos.

I.1. Una necesaria manifestacion

De tal manera que soslayando las sutiles reglas que revelan todo tribu-
to, parece conveniente expresar cuales han sido aquellas instancias que
no pueden obviarse en nombre de un sentimiento porque son reflejo ine-
vitable del mismo. Mds atn si compartimos que una conviccién, incluso
la mas callada, se afirma en el trdnsito de su ejercicio, ya sea en la vida
adoptada o en la actividad que la origind, generando la responsabilidad de
manifestarnos.

Por eso, el desarrollo de este trabajo tendrd como punto rector una lige-
ra sinopsis sobre el devenir de nuestra Universidad, el alcance del espiritu
reformista y una mirada critica sobre la Ley de Educacion Superior y su vi-
gencia en estos casi cinco lustros. Desde ya, no asumiremos una posicion
dogmatica, que se satisface en su denuncia sin ponderar el contexto, sino a
la necesidad de subrayar liminarmente que los primeros afios democrati-
cos, devorados en reparaciones fundamentales y apremiantes, impidieron
sancionar una ley que afirmara la singularidad y misiéon de la Universidad
Publica como un actor sustancial de nuestro propio sistema democratico.

Por cierto, no es esta la oportunidad para detenerse nuevamente en un
analisis especifico de la misma (Reca, 2007), ni tampoco las circunstancias
actuales parecieran favorecer un clima propicio para su deliberacion. Pero

sejero Superior (2005-08) de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales; Coordinador del
“Programa de Estudios universitarios” de la UNLP (2005-07).
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podemos acordar que este marco regulatorio de educacion superior pro-
rrateo a los sujetos involucrados en un mismo sistema, esculpiendo aristas
que constituyen la razén de la Universidad Publica, aplacando el sustrato
fundamental de su latido, que no podemos dejar de asociar a la crisis de la
argumentacion publica en la que estamos inmersos y al consecuente des-
concierto social.

1.2. Un sostenido crecimiento

Son muchos los cambios que han marcado estas tltimas décadas; desde
el espiritu de aquellas primeras casas de estudio hasta la incorporacién, en
el afio 1958, de las universidades privadas de distinta indole, que tuvieron
un sostenido crecimiento a partir de ese periodo, como lo tuvo la universi-
dad publica en estos aiios de democracia(2).

Asi, esta ultima ha ido tomando distintos caracteres en su conforma-
cién(3), yaseaensugobierno (conlaincorporacion de sectores sociales), en
la eleccién de su rector (ya no necesita tratarse de un primus inter pares) (4),

(2) Entre fines de la década de 1980 y mediados de la de 1990, se crearon las universidades
nacionales de Formosa (1988), Quilmes, La Matanza (las dos de 1989), San Martin (1992),
General Sarmiento (1993), Patagonia Austral (1994, con sedes en Santa Cruz y Tierra del
Fuego), Tres de Febrero, Lanus, Villa Maria (las tres de 1995), IUNA (Instituto Universitario
Nacional de Artes, creado en 1996 y transformado en Universidad Nacional de las Artes
en 2014) y se nacionaliz6 la de La Rioja (creada como universidad provincial en 1972 y
nacionalizada en 1993).

Finalmente, en los dltimos quince afios se agregaron diecinueve universidades nacionales
mas: Chilecito y Noroeste de la Provincia de Buenos Aires, en 2002; Chaco Austral (2007);
Rio Negro (2008); en 2009, Arturo Jauretche (Florencio Varela), Avellaneda, Oeste (Merlo),
Moreno, José C. Paz y Villa Mercedes; Tierra del Fuego (2010); en 2014, Comechingones
(San Luis), Hurlingham, Defensa Nacional (que unifica los institutos universitarios de las
tres Fuerzas Armadas) y Rafaela; en 2015, Raul Scalabrini Ortiz (Conurbano norte), Almi-
rante Brown, Alto Uruguay (Misiones) y San Antonio de Areco (Accotto y otros, 2018).

(3) Un analisis de los estatutos universitarios (Atairo y Camou, 2014) demuestra que los
disenos institucionales del gobierno de las universidades nacionales estan cambiando, y
que es cada vez mas dificil hablar “del” gobierno universitario en singular; mas bien, es
necesario hacer referencia a la pluralidad de esquemas presentes en las universidades pu-
blicas (Atario, 2018).

(4) Asimismo, se observan cambios respecto de quiénes deben ocupar ese cargo: se aban-
dona la idea de un primus inter pares en tanto no es un requisito para todas las universi-
dades ser miembro de la comunidad que lo elije para conducir el destino de la misma por
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en su perfil gestionador (con la consecuente ampliacién de atribuciones)y,
por supuesto, en los nuevos paradigmas que definen el mercado de opor-
tunidades, que se manifiestan en la proliferacion de sus posgrados y en la
financiacion de sus proyectos de investigacion.

Por cierto, hay suficiente literatura universitaria para abordar los dis-
tintos criterios y posturas que expone el quehacer de las cincuenta y siete
universidades publicas que se presentan en el territorio. Aqui, desde la in-
eludible referencia a nuestra Casa de estudios, nos abocaremos a resenar
algunos aspectos inmanentes de la Reforma de 1918, con el fin de recordar
su génesis y las deudas que todavia sostenemos.

II. Antecedentes de la Reforma

Si bien ese magnifico Manifiesto se dio en un contexto irrepetible y fun-
dante, también lo es que esta transformacion estuvo precedida de una co-
rriente intimamente vinculada a episodios publicos que asentaron la edu-
cacién como responsabilidad del Estado y a la Universidad en un proyecto
nacional de singular alcance.

Una ligera secuencia de estos hechos nos permite ubicarnos con clari-
dad en un horizonte educativo que decididamente se asocia al perfil que
adopta la Nacién y en particular nuestro sistema de gobierno.

Por eso parece imprescindible sefialar que la histdrica Universidad de
Cérdoba, creada por los jesuitas (1613), fue nacionalizada en el marco de
nuestra Confederacion (1854), como testimonio del espiritu constituyente
que impregnd el Pacto de San José de Flores.

En este mismo orden de ideas, el traspaso de la Universidad de Buenos
Aires (1821) se produce cuando se resuelve el tema del asiento de la Capital
de la Nacion, que estuvo signado por un largo periodo de desencuentros y
alternativas respecto a esta condicion tan esencial. Para la mayoria de los
autores, la “cuestion capital” definida en el afio 1880 fue el punto final del
proceso independista nacido el 25 de mayo de 1810, es decir, siete décadas

su trayectoria académica, y se comienza a priorizar la experiencia en gestién universitaria.
Estos cambios trastocan la forma de gobierno de base colegiada amplia sin abandonarla
e introducen una mayor variabilidad de arreglos institucionales que en el pasado (Atario,
2018).
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jalonadas por distintos episodios que culminaron en esa decisiva etapa, es-
tableciendo las bases de una organizacion institucional definitiva. No fue
ajeno entonces que, al afio siguiente, la UBA asumiera su jurisdiccion fede-
ral (1881), consecuencia del acuerdo recién mencionado.

Apenas tres anos después se sanciond la Ley de Educaciéon 1420 (1884),
cuyo espiritu dio un impulso decisivo a la escolaridad primaria, uno de los
temas fundamentales que consagraba explicitamente nuestra Constitucion
Nacional (5).

El alcance laico, gratuito y obligatorio que sancion¢ la ley favoreci6 in-
mediatamente las tasas de escolarizacion y redujo el nivel de analfabetis-
mo, generando no solo una promisoria expectativa de ascenso social para
las corrientes migratorias de entonces, sino también un alcance de integra-
cién nacional inigualable (6).

En esta orientacion predominante, no llamd la atencién que se plasmara
la ley 1597 (1885) que regiria durante décadas el funcionamiento general
de las universidades del pais (7).

Mas alld de las observaciones que una mirada retrospectiva pudiera rea-
lizar, la Ley Avellaneda se constituyo6 en la referencia normativa del gobier-
no universitario, cuyo mérito fue la enorme ductilidad interpretativa que

(5) En 1947 Perén impulsé la ley 12.978, donde se especificaba de manera limitada la lai-
cidad de la educacidn publica: “La ensenanza religiosa s6lo podra ser dada en las escuelas
publicas por los ministros autorizados de los diferentes cultos, a los nifios de su respectiva
comunién, y antes o después de clase” (Pastorini, 2018).

(6) Sesenta anos después de la lucha entre “laica o libre’, la disputa por el caracter laico de
la educacion se encuentra en una nebulosa porque la Ley de Educacién 1420, cuyo articu-
lo 8° propone la laicidad de la educacion de una manera limitada, quedé vetada en 2015. Y
a su vez la dltima Ley de Educacion Nacional 26.206 no tiene aclaracion al respecto, por lo
tanto, depende de las reglamentaciones de cada provincia (Pastorini, 2018).

(7) Esta ley defini6 los principios base del gobierno, en tanto reguld las relaciones con los
poderes publicos sobre el principio de autonomia institucional y legitimé un sistema de
gobierno de tendencia parlamentaria. Instituyé como autoridad maxima al rector, quien
actuaria como representante de la universidad y ejecutaria las decisiones adoptadas por
los 6rganos colegiados. Y como espacio de representacion colegiada, la Asamblea confor-
mada por los miembros de todas las facultades que tenia la potestad de elegir al rector, y el
Consejo Superior, presidido por el rector y conformado por los decanos -como consejeros
natos- y dos delegados de cada una de las facultades, con funciones legislativas y de con-
trol (Atario, 2018).
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permitio reformular en el tiempo sus alcances sin necesidad de modificar
sus contenidos(8); de alli que asumiera un papel emblemaético en el mo-
delo de regulaciéon de la Universidad Publica y en la determinacion, aun
restringida, de la autonomia de las mismas.

En este marco, no necesitamos recordar que la nacionalizacién de la
Universidad de La Plata se produce veinte anos después (1905) a partir de
una ley convenio (ley 4.699) que le permiti6 a nuestra Casa de estudios con-
vertirse en el proyecto mas modernista en su concepcidn, incorporando un
rol destacado en las ciencias y en el pujante espiritu de una comunidad
universitaria que se reflejo en las siglas ULPI.

En estos decisivos sucesos, se fue macerando una impronta que asimila-
ba la condicién universitaria a la republicana, iniciando una genuina y ne-
cesaria irrigacion en la relacién Estado-Universidad, donde el estudiantado
cumplia un papel cada vez mds preponderante.

II.1. Una embrionaria organizacion

No hay duda de que la modificacidon de los estatutos de la UBA en el
afio 1906 constituyd un insoslayable antecedente de la Reforma Universi-
taria (9).

Efectivamente, se produjo una transformacién que desplazé el sesgo
vitalicio de las academias, que pasarian a tener, a partir de ese momento,

(8) Con la sancién del conocido “estatuto de la Reforma’; pasé a contemplarse la partici-
pacioén en partes iguales de quienes elegirian a sus representantes para formar parte de los
espacios colegiados. Cabe senalar, que esta profunda transformacién se produjo dentro
del marco de la legislacién de Avellaneda, por lo que dicha ley mostré por segunda vez su
flexibilidad al implementarse los principios de la Reforma del 18 sin la necesidad de ser
modificada (Atario, 2018).

(9) Desde 1874 el gobierno de la Facultad estuvo conducido por personalidades, designa-
das por el Poder Ejecutivo, llamados “miembros académicos’, que han dado pie a que se
hablara coloquialmente de la existencia de una “Academia” que, como colectivo, dirigfa a
las Facultades. Esto es conceptualmente erréneo y ha dado lugar a confusiones seménticas
al identificar esa presunta entelequia con la antigua Academia de Jurisprudencia (1814-
1872), o con la Academia de Derecho fundada en 1908 y que alcanzaria personeria juridica
en los anos 20 del siglo pasado (Tau Anzodategui, 2007, p. 45). Los que si existieron, fueron
los “académicos’, como denominacién del 6rgano de gobierno existente desde 1874 hasta
la reforma del ano 1906 (Ortiz y Scotti, 2004).
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cardcter consultivo, asumiendo los profesores en forma indirecta la con-
duccion de la Universidad (10).

Un salto cualitativo sustancial que cambié un modelo para promover
una reivindicacién que expresaba un estilo més permeable, dindmico y pe-
riddico en su forma de gobierno.

Tampoco podemos dejar de mencionar en el historial de esta transfor-
macién, un hecho tragico ocurrido afos antes, cuando un alumno termi-
né con su vida por una frustrada examinacién, luctuosa circunstancia que
puso en tela de juicio la autoridad de los examinadores y una indignacién
colectiva que conmovi6 el paradigma por entonces existente (11).

(10) Tal como se puede observar, todas las opiniones coincidian, en la necesidad de modi-
ficar la constitucién de las academias vitalicias, reemplazandolas por consejos directivos
compuestos por miembros de origen electivo y de renovacion periddica (...). Luego del
altimo levantamiento estudiantil producido en la Facultad de Medicina, el Poder Ejecutivo
no espero el tratamiento de los proyectos presentados por el Congreso y dicté un decreto
del 13 de junio de 1906, disponiendo que la Universidad de Buenos Aires redactase un pro-
yecto de modificaciones del estatuto vigente, el que fuera elevado con fecha 17 de agosto
y puesto en vigor por decreto el 29 del mismo mes. En sintesis, el Estatuto Universitario de
1906 relegaba a la Academia de Derecho a un mero érgano asesor facultativo, y ponia el
gobierno de las Facultades, en manos del claustro de profesores (Ortiz y Scotti, 2004).

(11) A fines de 1871, un suceso conmovié el Departamento de Jurisprudencia de la Uni-
versidad de Buenos Aires. Un estudiante del segundo afio en su casa de la calle Belgrano,
al lado de la Iglesia de Montserrat, se suicidd pocas horas después de ser reprobado en
una mesa examinadora. El alumno era Roberto Sdnchez, un joven de 20 afnos de edad,
perteneciente a una familia respetable de San Juan. Era considerado un joven “de talento,
sensato, discreto y buen estudiante” Estaba empleado en la secretaria de gobierno; era se-
cretario de la sociedad “Estimulo Literario’, colaboraba en el Diario La Nacién. En efecto,
un articulo de su autoria sobre “La Historia” habia sido publicado el 24 de octubre de 1869,
y habia merecido “juicios elogiosos”. Antes de morir escribié algunas cartas, dirigidas a
su hermano y a su madre: En la primera de ellas, Roberto Sdnchez, decia: “desde que co-
mencé a estudiar puse mi vida en un hilo; hoy ese hilo se ha cortado y he puesto mi mano
donde nunca hubiera querido ponerla” En otra misiva a su madre expresaba: “Madre mia:
antes de morir, rémpele la cuerda al reloj que al separarme de ti me regalaste, para que
en todo tiempo marque la hora infausta de mi infortunio” El dfa 11 de diciembre habia
confiado a uno de sus compaﬁerOS' “Yo tiemblo cuando doy examen, porque un signo de
reprobacion serfa mi muerte” Al entierro en el Cementerio de la Recoleta concurrieron
mas de dos mil estudiantes, a los que se sumad gran parte de la sociedad de Buenos Aires.
Asimismo, los periddicos mds importantes de la época (La Prensa, La Nacién, El Nacional,
La Tribuna) se ocuparon de publicar numerosa informacién en sus paginas, desde el 13
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Situaciones que fueron poniendo de manifiesto una mirada critica sobre
el objeto de ensenanzay sus detentadores, como si se tratara de una corrien-
te silenciosay ciclica, que buscaba su formay definitiva materializacion (12).

En este contexto, a comienzo de siglo, se crea en la UBA el centro de es-
tudiantes de Medicina (1900), luego el de Ingenieria (1903) y dos afos des-
pués, los de Derecho y Filosofia y Letras; finalmente el 11 de septiembre de
1908, se constituye la Federacién Universitaria de Buenos Aires (FUBA).

Nos recuerdan los autores resenados:

La primera reforma, la de 1871, posibilitd la introduccion de arti-
culos especificos en la modificacién de la Constitucién de Bue-
nos Aires (arts. 33 y 207) y al “decreto organico” provincial de
marzo de 1874 que crea a la FDCS, entre otras unidades acadé-
micas (...) (13). La segunda, caus6 el fin de la hegemonia de los
académicos y su reemplazo por profesores en la conduccion de
la Universidad, el Estatuto de 1906, y la aparicién, entre otros,
del Centro de Estudiantes de Derecho, en 1905 (Ortiz y Scotti,
2004).

hasta el 20 de diciembre de 1871. Asimismo, este movimiento provocd la creacién de la
Revista de la Universidad de Buenos Aires, dirigida por Rodolfo Rivarola, que sustituyé a
los Anales, en la cual se pusieron en tela de juicio los sistemas y las bases de la educacién
universitaria (Ortiz y Scotti, 2004).

(12) A esta altura, cabe plantearnos la hipdtesis sobre la vinculacion de los sucesos de 1871
y la reforma constitucional de 1873, el consecuente decreto del 26 de marzo de 1874y, en
definitiva, la aparicién de la Facultad de Derecho, como tal (Ortiz y Scotti, 2004). En efecto,
la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires de 1873 incorporo6 el tema universitario,
estableciendo un sistema de Facultades en la Universidad de Buenos Aires (arts. 33y 207).
Basandose en la norma constitucional, se dictd el decreto organico del 26 del mes de mar-
zo de 1874. El decreto de eleccién lo firmé el gobernador de la Provincia de Buenos Aires
Don Mariano Acosta y sus ministros. El articulo 6° disponia que “la Universidad se com-
pone de las siguientes facultades: Humanidades y Filosofia, Ciencias Medicas, Derecho,
Matematicas y Ciencias Fisico - Matematicas” Asi, aparece el origen de la actual Facultad
de Derecho -continuadora del antiguo Departamento de Jurisprudencia- cuyo primer de-
cano fue Manuel Quintana (Ortiz y Scotti, 2004).

(13) El decreto orgénico establecia en su articulo 12 que cada facultad podia funcionar en
una casa especial. Asi, en 1874, la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires cedi6 a la
Facultad de Derecho, el terreno y la vieja casa ubicadas en la calle Moreno 353. Los planos
le fueron encomendados al afamado ingeniero Pedro Benoit. Se inaugurg, finalmente, en
1882.
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I1.2. Otros hitos de singular valor

Por ese mismo tiempo, en la Universidad Nacional de La Plata, la fecun-
da gestion de Joaquin V. Gonzalez expande la reptblica de ULPI con publi-
caciones, revistas y todo tipo de expresiones universitarias, sumando a la
impronta creadora y planificada de la nueva capital bonaerense un pulso
que consolid6 su condicién universitaria.

Unos afios después en Cérdoba, todavia renuente a las modificaciones
aludidas, se crea la Universidad Popular (1917), que en una iniciativa ajus-
tada a demandas epocales, proponia educacion formal y especializada a los
sectores populares, con la rabrica, entre otros, de Arturo Orgaz, Deodoro
Roca, Arturo Capdevilla, protagonistas fundamentales de la gesta que esta-
mos honrando.

Esa inconclusa propuesta puso de relieve un atisbo de extension, acorde
a las reivindicaciones del momento y al proceso de democratizaciéon que
habia generado la ley Sdenz Pefia (1912), al establecer la base de nuestro
sistema electoral, con el voto universal, secreto y obligatorio, posibilitando
la primera eleccién libre bajo este sustancial régimen.

Todos estos episodios fueron definiendo la jerarquia de la educaciényla
universidad publica, queantecedieronaestegravitantedesencadenamiento.

Sin embargo, los cambios que tuvieron lugar en Buenos Aires ylos nuevos
e innovadores modelos de organizacion académica platense no se repro-
dujeron con inmediatez en la Universidad de Cérdoba, (14) lo que en algu-
na medida explica que la reforma de 1918 tuviera origen en su ambito (15).

(14) Cérdoba habia perdido por entonces la gravitacién que como centro universitario
goz6 en el mundo rioplatense durante gran parte del siglo XIX. Fue reemplazado en esa
funcién por Buenos Aires, sobre todo a partir de la extension de las lineas ferroviarias en
todo el pais y probablemente también por La Plata a partir de la nacionalizacién de su uni-
versidad en 1905. La capital mediterrdnea contaba en tiempos de la Reforma con cerca de
una décima parte de los poco mas de ocho mil estudiantes universitarios de la Argentina
(Roca, 2008).

(15) Ramon J. Cércano, en su tesis dedicada a la Igualdad de los hijos naturales, adulteri-
nos, incestuosos y sacrilegos que signaron la decadencia definitiva de la universidad esco-
lastica iba a dedicar un volumen a las deficiencias del sistema académico cordobés. Car-
cano criticaba el inmovilismo y la unanimidad que acompanaban las decisiones tomadas
en el seno de los organismos de gobierno de la casa de estudios mediterrdnea. Ya entonces
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II1. El manifiesto universitario de 1918

Como sabemos, el emblematico texto de la Reforma Universitaria se pu-
blica en un nimero extraordinario de La Gaceta Universitaria, revista de
la Federacién Universitaria de Cérdoba (FUC). Lleva el titulo “La juventud
argentina de Cérdoba a los hombres libres de Sud América” y estd firmado
por un grupo de estudiantes que protagonizaron los sucesos (16).

Su texto es una pieza brillante con un lenguaje despojado, que lleva el
latido vivido y reflexivo de una reivindicacion largamente esperada. No hay
lucimiento ni frases construidas, ni citas extraordinarias, ni ambilacadas
referencias, hay un Manifiesto que amalgama las distintas pertenencias,
con el sentido firme y llano de una finalidad comun.

Muchos de sus parrafos mantienen una total vigencia y el caracter de su
denuncia bien podria aplicarse a algunos episodios todavia cercanos.

Con una calidad que toma entre sus fuentes la gran obra de José Inge-
nieros(17), cala sobre la mediocridad universitaria, los intereses creados
en su entorno, la falsa dignidad y la necesidad del derecho sagrado a la
insurreccion.

Le atribuye a la juventud esa naturaleza desinteresada y esa implacable
eleccidon de sus maestros, constructores del alma, creadores de verdad, de
belleza y de bien (18).

distinguia la situacion de Buenos Aires de la de Cérdoba, a pesar de que todavia en aquella
época regian ambos estatutos similares (Roca, 2008).

(16) Y curiosamente no lleva la firma de quien se considera su verdadero autor, Deodoro
Roca.

(17) El Hombre mediocre de José Ingenieros, en su esencia, es una critica al profesorado
universitario de la época, es interesante conocer completo el titulo que Ingenieros le puso
en su tercera edicién, de 1917, un afo justamente antes de la explosion estudiantil cordo-
besa, que es de por si, un “manifiesto”: El hombre mediocre; ensayo moral sobre la me-
diocridad humana como causa de la rutina, hipocresia y domesticidad en las sociedades
contemporaneas, con utiles reflexiones de idealismo experimental para que los jévenes
puedan evitarla educando libremente su ingenio, su virtud y su dignidad (Roca, 2008).
(18) Dentro de esos textos que poseen una abierta actitud de “manifiesto generacional’)
surgido de ntcleos jovenes, o de intelectuales que, sin serlo, se sentian movidos por el
“juvenilismo’; se ha de comenzar citando, necesariamente, El dogma socialista de Esteban
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Denuncia los hechos que anteceden a su formulacién, describiendo el
espectaculo de la Asamblea universitaria y la profunda inmoralidad de su
triunfo, empotrados en laley pararealizar una proclamacion inexistente (19).

Una Universidad apartada de la ciencia y de las disciplinas modernas,
que cerraban sus puertas ante el temor que fuera perturbada su placida
ignorancia. Por eso, romper las tltimas cadenas, que en pleno siglo XX los
ataban a la dominacién mondrquica y mondstica, requiere llamar a todas
las cosas por el nombre que tienen.

Esta invocacién simil de aquella que afios después nos recordara Ortega
en sus magistrales conferencias, al expresar “argentinos a las cosas’, sigue
siendo al dia de hoy un pronunciamiento reiterado frente a nuestra vida
publica.

Una y otra se complementan en perfecta armonia. En la apelacién del
autor de “Espana invertebrada’, se trata de una apremiante invitacién a la
realizacidn, al laborioso espacio de la entrega, la fecundidad de lo produ-
cido, la conmovedora reconciliaciéon con nuestra idiosincrasia, al esfuerzo
que precede a la inspiracion o al anhelo.

Echeverria. Es sabido que este escrito aparecid en Buenos Aires en 1837 y que contiene
una parte, las denominadas “palabras simbdlicas’; que pertenecen propiamente al género
mencionado. Mas tarde, podriamos considerar dentro de un tipo de literatura semejante,
el célebre texto de Juan Bautista Alberdi, Ideas para un curso de filosofia contempordnea,
aparecido en Montevideo en 1840, tal como lo ha probado Arturo Ardao; mas adelante,
en 1900, el Ariel de José Enrique Rodd y, por ultimo, los escritos de Ingenieros, algunos de
ellos bastante anteriores al movimiento cordobés de 1918, entre los cuales se destacan,
como altamente significativos, El hombre mediocre, cuya primera edicidn en las paginas
de una revista, es de 1911 y Hacia una moral sin dogmas, de 1917 (Roca, 2008).

(19) Frente a la presion estudiantil, Yrigoyen interviene nuevamente la Universidad en-
viando al ministro de Instruccién Publica de la Nacidn, José Salinas. Ante ello, renunciaron
muchos profesores ligados a los grupos conservadores y el rector electo pocos dias antes.
El reclamo de los estudiantes finalmente se hizo escuchar: se introdujeron reformas a los
estatutos que organizaban el gobierno de la Universidad compartido por profesores (ti-
tulares y suplentes) y estudiantes. También se realizaron otros cambios: la asistencia vo-
luntaria a cursos y la docencia libre. En octubre, una nueva eleccién impuso al renovador
Eliseo Soaje como rector de la UNC. Muchos reformistas ingresaron a la docencia, entre
ellos Arturo Capdevila, Deodoro Roca, y Ratl Orgaz (web oficial de la Universidad Nacio-
nal de Cérdoba).
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Llamar las cosas por su nombre es una invocacion moral, una ética del
comportamiento, que evade los subterfugios, eufemismos, o esa retérica
de la argumentacion, que convertida en hébito todo lo justifica o lo ignora.

Una invitacion al consenso sobre aquellos problemas que nos deman-
dan en su urgencia y nos convocan con la necesidad de su transformacion,
una manera de desmalezar los pliegues que sofocan el sentido comun, que
ahogan la sensatez, que dilatan o desplazan aquello que se presenta frente
a nuestra mirada con la evidencia de lo inapelable.

III.1. Hay entre ambas posiciones filoséficas un emparentamiento que
se manifiesta en la responsabilidad de la inteligencia y en su obrar reflexivo
y ético.

Quizas por eso, el Manifiesto expresa: “desde hoy contamos para el pais
con una vergiienza menosy una libertad mas’, como si esta afirmacion, a su
vez, recogiera las severas falencias preexistentes, juzgando sutilmente las
complacencias que las prohijaron.

Pero una idea fundamental surge con la fuerza de la reparacién como un
mensaje definitivo: si no existe una vinculacion espiritual entre el que ense-
nia y el que aprende, toda ensefianza es hostil y de consiguiente, infecunda.

Una enunciacién que se refiere a ese estado de encuentro que es la en-
seflanza, que se nutre de detalles, experiencias, gestos, imperceptibles
ejemplos, que revelan una comunicacién que trasciende y da pulso al
conocimiento.

Un mensaje que tiene el aliento del reconocimiento reciproco y que es
suficientemente comprensivo de las preocupaciones pedagdgicas actuales,
la enserianza no se impone ni recita, sino quiere solo transmitir un conoci-
miento que suele sepultar la memoria.

Quizés por eso, esta lucida aseveracién mantenga la vocacion profética
de su enunciado y se ofrezca con renovada lozania en este tiempo de mul-
tiplicacion de imagenes, exceso informativo y una posverdad en la que una
volatil construccién se aleja de la realidad para celebrar un hecho ya con-
sumado y péstumo.
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IV. La Reforma en la Universidad Nacional de La Plata

El Manifiesto habia revelado en tono enérgico y vibrante las falencias de
la Universidad. Se multiplicaban los debates de todo orden, que involucra-
ban aspectos sociales, culturales y civicos, caleidoscopio de un espiritu que
se rebelaba al ritualismo académico, los cargos vitalicios, los lazos corpora-
tivos y al alcance confesional de la ensefianza.

La UBA, como hemos visto, habia dado senales inequivocas en ese ca-
mino y sus reivindicaciones y movimientos repercutieron en el Congreso
como antes lo habia hecho en la propia Constituciéon provincial del afio
1873.

El tema de la ensefianza y sus misiones estaba profundamente conmovi-
doy el dictado del Estatuto en 1906 constituyd la insoslayable referencia de
modernizacién funcional (20).

Mientras tanto, la Universidad Nacional de La Plata comenzaba la eta-
pa de su nacionalizacién, fruto del convenio (21) que habia firmado el mi-
nistro de Instruccion Publica de la Nacién y el gobernador de la provincia,
Marcelino Ugarte, por el cual se cedia en propiedad y a titulo gratuito el
Observatorio Astrondmico, la Facultad de Agronomia y Veterinaria y el es-
tablecimiento de Santa Catalina, que sirvieron de organizacion para una
Universidad de caracter cientifico y experimental, en la cual se empezaba
a desarrollar la investigacion, la extension universitaria y la enseflanza pri-
maria y secundaria como parte de un mismo proceso integral (22).

(20) A pesar de los episodios acaecidos en Buenos Aires y las observaciones hechas en
el Congreso Nacional, Cérdoba seguia dirigida por la inveterada composicion de sus
academias.

(21) Este convenio ad referendum para la creacién de la UNLP fue aprobado por ley 4699.
El Poder Ejecutivo de la Nacidn sanciond el decreto orgénico que contenia los planes de
estudio, el presupuesto y las normas generales.

(22) Expresaba Joaquin V. Gonzélez: “La Plata serd, pues, el laboratorio fecundo de expe-
riencias que en las otras universidades no es posible emprender en tal sentido, sino como
continuacién de métodos y sistemas comenzados y en accion; y una de las més impor-
tantes, a mi juicio, serd la del Colegio universitario de ensefianza media, esto es, el mismo
Colegio nacional secundario, puesto en correlacién intima con las diversas corporaciones
o escuelas superiores, que tendran en él su jardin de aclimatacion (...) realizdndose alli,
durante la observacién inmediata de los seis afios preliminares, la calificacion espontdnea
de las vocaciones o direcciones intelectuales posteriores” (Castifieiras, 1985, p. 110).
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Como sabemos, los primeros estatutos fueron redactados por su presi-
dente y aprobados por decreto el 30 de junio de 1906 y, en consonancia con
lo ocurrido en Buenos Aires, establecieron, entre otras medidas, la eleccion
de las autoridades por asamblea de todos los profesores (titulares, suplen-
tes), la duracién de los mandatos y definieron por ordenanza la extensién
universitaria, el intercambio docente, entre otras iniciativas.

Expresaba Joaquin V. Gonzalez:

Tampoco creo que haya en el pais mucho ambiente ni espacio
bastante para una tercera universidad del tipo de las clasicas de
Buenos Aires y Cérdoba; pero precisamente, en esa conviccion,
pienso que una tercera universidad del tipo moderno y experi-
mental, que se aparte de aquellas por su organizacion, diferente
caracter y métodos de sus estudios, sistema de gobierno interior
y direcciones especiales y practicas de sus diversas secciones, no
sélo tendria cabida fécil, sino que responderia a una necesidad
evidente de todas las clases sociales en la Nacién, y en particular,
de las que miran m4s a la prosperidad general, bajo su faz cien-
tifica y econdmica (...) (Castaneiras, 1985) (23).

IV.1. El Congreso nacional de estudiantes

La declaracion del Manifiesto tuvo una inmediata y amplia repercusion
en nuestra Universidad, més ain después de que se reuniera el primer
Congreso nacional de estudiantes que sesionaron en la ciudad de Cérdoba
entre el 20 y el 31 de julio de 1918(24).

Habia doce delegados por cada Universidad, que trataron temas de in-
dudable interés para la organizaciéon y funcionamiento universitario y, en-
tre otras declaraciones, se aprobaron dos proyectos sustanciales, la necesi-
dad de dictar una ley universitaria para sustituir a las leyes nacionales 1597

(23) Memoria enviada al gobernador de la provincia el 12 de febrero de 1905, en el marco
de una idea general del proyecto.

(24) Aquel primer Congreso estuvo constituido por las cinco universidades del pais (na-
cionales y provinciales) y dio lugar a un movimiento latinoamericano de enorme reper-
cusién en el continente, desde Lima, Cuzco, Santiago de Chile, hasta La Habana, Bogot4,
Guayaquil, La Paz o Asuncidn.
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(Avellaneda) y 4699 (ley convenio) y otra de bases generales de organiza-
cion de la universidad argentina.

Nuestra Universidad, protagonista de aquel encuentro, tom¢é inmediata
nota y en un ambiente comprometido y enfervorizado, modificé sus Esta-
tutos, adoptando sus disposiciones en 1926 y en afnos sucesivos (1928, 1932,
1935), incorporando distintas mejoras.

Aportes que se nutrian de la impronta que habia signado la naciona-
lizacién de nuestra universidad y que expresaba su presidente en estos
términos:

cierto es que las ideas tradicionales, bastante arraigadas en
nuestro pais, han de impedir a la generalidad una fécil inteligen-
cia de este proyecto, pero es tal vez su sencillez y claridad, que
no tardard en imponerse aun a los espiritus menos abiertos a las
innovaciones, y en triunfar, habiendo asi triunfado solamente la
cultura publica y el porvenir intelectual de la provincia de Bue-
nos Aires y de su capital. Porque hasta ahora, por falta de ampli-
tud de criterio experimental, sélo se conciben las universidades
dogmaticas, donde el ntcleo apenas se extiende al quadrivium
del Derecho, la Medicina, las Ciencias exactas, fisicas y matema-
ticas y la Filosofia; y cada vez que se insinta la introduccion de
algun factor extrafio, como el de esos nuevos departamentos de
las ciencias, de fines menos aristocraticos aunque de igual valor
cientifico intensivo, se alarma el criterio clésico, y sus viejos con-
sejos académicos se estremecen como a la aproximacion de una
catastrofe o de un envilecimiento de los estudios (Castifieiras,
1985, p. 109).

Este espiritu abierto a las innovaciones y al porvenir intelectual de la
Provincia tuvo, afios después, su prueba bautismal en nuestra ciudad.

IV.2. La toma de la Universidad Nacional de La Plata

El 30 de septiembre de 1945 era detenido el rector de la UNLP, Alfredo
Calcagno(25), por haber dispuesto la suspension de las clases de comun

(25) El Doctor Alfredo Calcagno fue elegido en 1936 como decano de la Facultad de Hu-
manidades y Ciencias de la Educacion. Luego, fue presidente de la Universidad Nacional
de La Plata desde 1945 a 1946.
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acuerdo con el resto de las universidades en oposicion al estado de sitio im-
perante y la detencién de profesores y estudiantes, acusados de participar
en actividades conspirativas ligadas a un supuesto y frustrado intento de
levantamiento de los Generales Rawson y Martin, pocos dias antes.

El gobierno de facto de entonces que titularizaba el general Emilio Fa-
rrel, a través de su ministro de Justicia e Instruccion Publica, amenaz6 a la
resistencia estudiantil con la clausura de las universidades si el 2 de octubre
no se reanudaban las clases.

El diagnéstico era inapelable:

— Habian detenido a la madrugada de una forma prepotente e incausa-
da al rector de nuestra Universidad por el solo hecho de solidarizarse con la
detencién de profesores y estudiantes.

— Se restablecia una vez mas el estado de sitio.
— Se amenazaba con clausurar la universidad.

La provocacién no podia ser mayor, estado de sitio, clausura, detencién
y encarcelamiento del rector, reflejaba un lenguaje seco e ignominioso que
imponia a nuestra Casa de estudios las reglas de un comportamiento auto-
ritario y avasallante.

La Universidad no solo debia resistirse a la dictatorial presion del go-
bierno, sino también a vertientes de derecha que atacaron a pedradas su
fachada bajo la sospechosa y colaboracionista actitud de grupos que eufe-
misticamente se hacian llamar “junta de agitacidon radical’; exponiendo esa
disposicién por la antinomia que guia el oportunismo y la violencia.

Al grito de las proclamas politicas de entonces, y en una “zona liberada’;
la ciudad mostraba la perplejidad por un asedio creciente, con muestras de
solidaridad conmovedoras a los estudiantes, alcanzando todo tipo de ali-
mentos, aguas, velas, mientras la policia montada recorria en actitud pasiva
e intimidante los alrededores en medio de una escalada sin control.

La Universidad, defendida por centenares de alumnos y profesores,
inmersa en un conflicto sin precedentes, dio su mejor propuesta y en ese
marco inestable, el vicepresidente reunié al Consejo Superior para repu-
diar el atropello dispuesto por el ministro de Justicia e Instrucciéon Publica.
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Un clima de contenida emocion se produjo cuando se entonaron las es-
trofas del Himno Nacional, proseguida por una tensa vigilia que parecia el
ejercicio bautismal de esos valores reformistas, ptublicos y desinteresados.

El recordado Félix Luna, profesor honorario de nuestra Facultad de De-
recho, describe ese periodo en los siguientes términos:

asi se explica que el aislamiento entre autoridades académicas
y estudiantes haya sido total, y que ello haya producido la este-
rilidad de esfuerzos que de otra manera hubieran fructificado; y
también se explica que las autoridades universitarias hayan ma-
nifestado una total indiferencia frente a la detencién de muchos
estudiantes o ante el ingreso a las facultades de las fuerzas poli-
ciales. En sintesis, en el &mbito universitario se reflejo el profun-
do antagonismo que marcaba entonces a la sociedad argentina
en torno al apoyo u oposicion al sistema imperante (...) (Luna,
2001, p. 2).

IV.3. Una intima evocacion

En esas circunstancias, un joven reformista habia sido electo presidente
del Centro de estudiantes de Medicina y durante dos intensos anos (1945-
1947), asumio la vicepresidencia de la FULP (acompainiando a Germén Lo-
pez), la direccién del peridédico universitario Renovacion y la Secretaria de
Relaciones Internacionales de la FUA.

Durante muchos anos, solo veiamos en su escritorio un distintivo en
bronce de la Universidad junto a pocos recuerdos familiares que recogian
la intimidad de su ambiente. Asumia el hecho con una natural sobriedad
que se reflejaba en esos emotivos vestigios como si constituyeran un im-
perceptible acompafiamiento espiritual. Nunca hubo recuadros o fotos con
su figura, ni recortes o referencias explicitas que esbozaran su semblanza.

Adn m4s, cuando conversabamos nuestras experiencias universitarias,
escuchaba con una actitud serena y concentrada como si nuestra palabra
fuera una corriente original de impresiones o bosquejos.

Por lo tanto, no hubiéramos podido imaginar que ese celador del Cole-
gio Nacional, ese médico entregado a los latidos del corazdén, ese hombre
reflexivo, amante de la naturaleza y palabras ajustadas, hubiese sido el fo-
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goso orador de aquel acto en la Plaza Moreno junto a las méaximas figuras
partidarias que constituyeran aquella conjuncion civica; tampoco que hu-
biese estado protagonizando la toma de la Universidad o que transitara los
distintos puntos de nuestra geografia con la conciencia de un movimiento
reformista en una etapa tan especial, cuando el pais agudizaba una antino-
mia que superaria nombres y liderazgos, para enraizarse en una fractura de
décadas.

No sabiamos tampoco que el costo de sus convicciones supuso su de-
tencion en Olmos o ya graduado, cumpliendo el servicio militar, el stibito
traslado al, por entonces, inhdspito San Julian.

Conociamos, eso si, por la forma persuasiva y espontdnea de algtn re-
lato familiar, aisladas anécdotas que enhebraban un repaso complice de
imégenes y recuerdos. También cdmo su rostro se iluminaba en algunas
dosificadas reuniones, cuando hablaba con sus amigos de aquella etapa in-
olvidable sobre la Universidad, la ensenanzay sus cometidos.

No le gustaba, ni tampoco ahora le gustaria, esa narracién que recrea
los perfiles de una biografia para atribuirle méritos excluyentes. Tenia una
genuina aversion a las referencias personales, aun en el ejercicio de una
informal conversacion, y a los comentarios que comienzan con la primera
persona del singular y que suelen, en su reiteracion, domesticar caminos 'y
orientaciones.

Por lo tanto, me eximo de transcribir algtin pdarrafo de sus discursos, la
copiosa correspondencia que todavia guardo, la valoracién de amigos o
compaiferos u otras estampas que signaron aquellos afos.

Mi padre muri6 joven y solo en ese tiempo de silencio y desconsuelo
pude observar una documentacion que tenia a buen resguardo de la vista.
En esas circunstancias, repasando esos papeles, me puse a pensar en qué
consistia aquel espiritu reformista que, pocos meses después, reinauguraba
un periodo de normalizacion tan esperado como luminoso.

Lamenté profundamente que no viera los frutos de esta nueva etapa, que
fue encallando como el mejor de los legados, en esa imprescindible liber-
tad reflexiva que guia la autonomia de la conducta.
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Una vez mas, el notable escritor nos recuerda:

finalmente quisiera destacar la calidad humana de los que pro-
tagonizaron estas luchas. Los compaineros y las companeras que
encabezaban el movimiento estudiantil tuvieron después, en
general, importantes trayectorias en sus respectivas profesiones.
Pero en ese momento se volcaron con almay vida a lo que consi-
deraban su misién. Mientras que la mayoria de nuestros compa-
fieros de Facultad estudiaban y se recibian, los militantes ponian
en peligro sus carreras, sufrian suspensiones o expulsiones, eran
detenidos y a veces torturados, y algunos tuvieron que exiliar-
se. No era chiste lo que se hacia y la policia no era blanda con
los “contras’, asi como las autoridades universitarias no tenian
ninguna consideracion por las rebeldias estudiantiles. Podemos
mirar hoy con algin desapego el panorama de estas rebeldias,
pero en su momento fueron sinceras y comprometidas, y sus
avatares fueron sufridos por los mejores de nuestra generacion
(...). Recordarlas es salvar del olvido muchos nobles y levantados
esfuerzos que deben inscribirse en la historia de las luchas por la
democracia argentina (Luna, 2001, p. 2).

También nosotros intentamos hacerlo al pensar el alcance de ese espiri-
tu reformista.

V. El espiritu reformista

Es importante sefnalar que cuando aludimos al espiritu reformista, no
pretendemos valernos de una disposiciéon versatil y de dificil corrobora-
cién, como una forma de evadir juicios y marcos preceptivos para sobrepo-
ner una presuncion de mayor validez; por el contrario, entendemos que ese
espiritu es la fuente sustancial que refleja y pervive en el Manifiesto, expre-
sado en habitos de comportamiento que forestan las convicciones.

Desde ya, no se trata de aludir con ligereza a sus principios o abrevar en
ellos con agazapado interés, pues, naturalmente, sus postulados han sido
conmovidosy, en alguna medida, modificados a lo largo de esta centuria.

Pero las vicisitudes y exigencias no han menoscabado este espiritu que
impregné de generacion en generacién un saber no explicito, asociado a
valores sustanciales que configuran nuestra propia idiosincrasia social.
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Por eso, intentaremos desglosar algunos conceptos que subyacen inma-
nentes en la cronologia de sus ideas, que en la actualidad se reencuentran
con el sustrato de los Derechos Humanos y la dignidad de la persona(26)
(UNESCO, 1998).

V.1. En primer término, podriamos interpelarnos si creemos en la res-
ponsabilidad del Estado respecto a la educacidn superior. La respuesta,
entiendo, seria abrumadoramente afirmativa, no necesariamente por los
argumentos esbozados o las precisiones que pudieran fundamentarla, sino
por un orgullo apretado que buscaria en su propia memoria el sentido de
esta aseveracion, ponderando la movilidad que nos ha constituido como
sociedad y la educacién, como una politica prioritaria de crecimiento y
desarrollo.

Esa memoria convertida en horizonte de progreso no ha claudicado
frente a la condicién esquiva o cambiante de la trayectoria universitaria,
que ha expuesto nuestro derrotero politico en imégenes trauméticas, seve-
ras crisis econémicas o recurrentes deserciones.

Por el contrario, la sociedad sigue visualizando en el prestigio de la Uni-
versidad una forma de amparo y devolucién que resulta dificil, chando no
imposible, corroborar en otros d&mbitos.

(26) UNESCO, 1998. Declaracién Mundial sobre la Educacién Superior en el siglo XXI.
Articulo 1°: “Reafirmamos la necesidad de preservar, reforzar y fomentar atin mas las mi-
siones y valores fundamentales de la educacion superior, en particular la misién de contri-
buir al desarrollo sostenible y el mejoramiento del conjunto de la sociedad, a saber:

a) formar diplomados altamente cualificados y ciudadanos responsables, capaces de aten-
der a las necesidades de todos los aspectos de la actividad humana, ofreciéndoles cuali-
ficaciones que estén a la altura de los tiempos modernos, comprendida la capacitaciéon
profesional, en las que se combinen los conocimientos teéricos y practicos de alto nivel
mediante cursos y programas que estén constantemente adaptados a las necesidades pre-
sentes y futuras de la sociedad;

b) constituir un espacio abierto para la formacién superior que propicie el aprendizaje
permanente, brindando una 6ptima gama de opciones y la posibilidad de entrar y salir
facilmente del sistema, asi como oportunidades de realizacidn individual y movilidad so-
cial con el fin de formar ciudadanos que participen activamente en la sociedad y estén
abiertos al mundo, y para promover el fortalecimiento de las capacidades endégenas y la
consolidacién en un marco de justicia de los derechos humanos, el desarrollo sostenible
la democracia y la paz”.
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Es en la educacién superior, en la formacion, en la graduacion, donde se
palpan las latentes expectativas del esfuerzo; esa dimension, que aun con
todas las dificultades que expone el sistema de ensefianza, sigue erguida
como una instancia inconmovible de superacion.

V.2. Esto nos lleva a otra inmediata formulacion sobre la dimension pu-
blica de sus cometidos (27). Podriamos preguntarnos dénde esté lo publico,
es decir, esa concepcion que justifica el interés general, la razén de nues-
tro esfuerzo contributivo, la garantia de prestaciones esenciales y la misma
representacion.

No hace falta aclarar que lamentablemente, no es en el ejemplo de la po-
litica donde podemos nutrirnos, ni en la calidad de la prestacién en salud,
ni en el servicio de transporte, ni siquiera en la contencién previsional. Una
fluctuacion permanente ha desvirtuado certezas y presunciones, con una
inercia que pareciera relativizar el “bien comun” y la “res publica’, afectan-
do nuestra condicién ciudadana.

Cualquiera puede observar un transporte publico que satura las ele-
mentales aptitudes de traslado; esperas angustiantes en la prestaciéon de
medicamentos esenciales; un acelerado crecimiento de los asentamientos
informales que refleja la falta de una politica de vivienda; una inseguridad
que se manifiesta con impune flagrancia o esas edificaciones irregulares
que avanzan obscenas sobre las costas como si se expandieran en un solar
privado. En fin, la enumeracion seria infinitay, en ella, un catdlogo de nues-
tro deterioro.

Este panorama involucra una modalidad politica que trabaja sobre la
coyuntura y ofrece estadisticas parciales como si se tratara del ensayo de
una promesa incumplida, un sindrome de la inauguracion que excede las
tendencias epocales y los movimientos que pretenden interpretarla.

(27) Cuando pensamos en bienes ptiblicos que ademads son bienes ciudadanos, ellos no
s6lo representan derechos para los individuos sino también obligaciones para el Estado
que debe garantizarlos. Eso dltimo no vale inicamente para aquellos bienes cruciales sin
los cuales resultaria imposible constituir un orden pacifico y confiable -seguridad publica,
acceso a la justicia- sino también para aquellos otros bienes -no menos cruciales- que
permiten construir una comunidad ciudadana como un émbito de pertenencia comun
(...) (Marquina y Soprano, 2007).
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Desde luego, no se trata de una mirada escéptica de quien se soslaya con
la critica para configurar una pretenciosa perspectiva, es la vasta experien-
cia que nos ofrece el pais y nos permite enfatizar ;dénde esta lo publico?
;Cudl es su extension y significado? ;En qué &mbito podemos encontrar un
consenso que tenga la fuerza imperturbable de su vigencia?

Sin duda, estos interrogantes encontrarian un indispensable afluente en
la Universidad publica como si se tratara de una referencia corroborativa e
identitaria de nuestra historia, como la estampa de un simbolo en un pai-
saje raido.

Claro que numerosos andlisis se vuelcan sobre esta percepcion, que
versan sobre la relacion Universidad-Sociedad-Estado; la eficiencia; la
inclusion y el mercado; la desercidn en los primeros anos; el alcance de
la regularidad; la necesaria nivelacion en el ingreso; los paradigmas de la
evaluacién externa; la expansion de los posgrados; en fin, muchos y apa-
sionantes temas que nos ofrece los matices y complejidades de esta insus-
tituible mision.

También podemos sorprendernos frente a situaciones anémalas que
evaden por su intermedio el financiamiento estatal o tensiones académicas
generadas por explicitas adscripciones politicas. Pero, aun estas inquietu-
des, no logran empanar el sentido de la Universidad publica, en una preci-
sién intangible sobre sus fundamentales significados.

V.3. Uno de sus imprescindibles significados es la libertad de cdtedra,
que en su origen se configuré como un decisivo derecho, de la mano de las
ideas krausistas, cimiento de la libertad de la ciencia, que los sectores mas
progresistas esgrimieron frente a los controles y censuras que los gobiernos
del siglo XIX imponian en la ensefianza publica superior.

En la actualidad, en un Estado pluralista, impregnado de los derechos
humanos y colectivos, la libertad de cdtedra ha perdido gran parte de su
sentido tradicional, sin embargo, podemos coincidir, que ha adquirido un
nuevo valor como un bien juridico, que demanda aplicacién en todos los
ambitos y que tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona huma-
na, en el marco de los principios democraticos y los derechos y libertades
fundamentales.
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Por lo tanto, la libertad de cdtedra no es sinénimo de “libertad de ense-
nar” sino de libertad de expresion “en el ejercicio de la ensefianza”

V.3.1. Ahora bien, la amplitud de la libertad de cdtedra esta vinculada al
ambito donde se ejercite; no podemos pedirles a los centros privados este
alcance, pues sus cometidos son compatibles con otros derechos que ga-
rantizan el caracter y naturaleza estos, de tal forma que, en su configuracion
tradicional y en sus nuevos desafios, sigue siendo este derecho patrimonio
exclusivo de la ensefianza publica universitaria.

Derecho que también supone el respeto por la libertad de estudio de los
alumnos como manifestacién del principio de libertad académica.

Por eso, resulta sustancial que las propias autoridades universitarias no
vulneren los mecanismos institucionales que amparan estas prerrogativas,
utilizando los érganos de gobierno y las instalaciones universitarias con fi-
nes privados o partidarios. También esta “inmunidad de expresiéon” debe
estar asociada al tema en estudio y no ser utilizada para imponer posicio-
nes politicas, enfaticas adhesiones, criterios interesados o personales, que
en nada contribuyen al proceso de ensefianza y que, en oportunidades,
pueden presentarse como un injustificado condicionamiento a sus desti-
natarios. De alli que este valor simbdlico debe evitar confundir la legitima
autoridad de quien la ejercita con la inocua solemnidad de una posicién
que pretende inferirse por el solo hecho de quien la emite.

En este orden de ideas, resulta decisivo que la actividad del docente
propenda al ejercicio de la autonomia reflexiva, consustanciado con los
valores y principios que exige la sensibilidad y compromiso democratico
(Reca, 2007).

V.4. Sabemos que los valores democrdticos constituyen una disposicion
comun que se ha ido asentando en estos 35 afos ininterrumpidos de vida
civica. Una valoracion que felizmente se ha incorporado como si las déca-
das de interrupciones institucionales fueran parte de un pasado cada vez
maés lejano.

Pero la democracia tiene sus exigencias implicitas que nos hablan de su
efectiva materializacion bajo reglas que infieren la aptitud relacional de su
propia dindmica. En este orden, podemos senalar que nuestro sistema si-
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gue en deuda como lo demuestra una desdibujada intermediacion politica,
una anomia recurrente, una sinuosa transparencia y tantos otros factores
que revelan la necesidad de su reformulacion.

Pero no es solo con leyes, decretos y resoluciones el camino a transi-
tar, estos necesitan legitimarse en sus motivaciones, en sus actores y en su
efectiva aplicacion, en el marco de una participacion social que homologue
su alcance y finalidades. Cada sector de la sociedad, més alla de las adhe-
siones comunes, tiene una alicuota de responsabilidad en este tema, en su
manera de expresarla y multiplicarla en su dmbito.

Pensemos en el Poder Judicial y en los tantos aspectos que deben mejo-
rarse, desde la efectiva garantia de su acceso y procedimiento, la imparcia-
lidad de sus protagonistas, hasta la aplicacién de un derecho justo, equita-
tivo y razonable. También el sindicalismo con la eternidad de sus jefaturas,
su difusa expansién econdmica y el ejercicio frecuente de una presion, que
suele adquirir tonos y estilos ajenos al interés gremial que aglutina a sus
afiliados.

En cada uno de ellos o en otros estamentos equivalentes (v.gr. Fuerzas
Armadas, Colegios Profesionales, etc.) la traduccion de los valores demo-
craticos suele expresarse con las caracteristicas y modalidades de su &mbi-
to de desemperfio. Por eso no alcanza la sola confirmacion de ser parte del
sistema o contribuir a la preservacién del mismo, son necesarios aportes
concretos que, rebalsando las parcelas del respectivo interés, ofrezcan una
mirada abiertay generosa a los problemas comunes, esa tan reclamada po-
litica de Estado que cuanto més se la anuncia parece difuminar su alcance.

Por supuesto, no desconocemos que una grieta fractura nuestra disposi-
cion social, generando una crénica fatiga del desencuentro, cuya estrategia
electoral no hace més que acentuar un sincopado rumbo, que volatil y ace-
lerado, agota sus perspectivas en un multivoco presente.

Frente a este panorama, quedan pocos reservorios que ensanchen y pro-
fundicen el alcance del interés general, desde las sustanciales finalidades
de las ONG, algunas fundaciones con sus observatorios y usinas de pensa-
miento o los clasicos factores de poder con capacidad de sefialar rumbos u
orientaciones.
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Quizés por esto, pronunciarse con una mirada analitica y critica sobre la
actualidad pareciera ser condicion exclusiva del periodismo, que alude a
este axioma como indispensable horizonte de su oficio.

V.4.1. Pero es también una tarea insustituible de la Universidad, de sus
pedagogos, investigadores, docentes, que con su palabra o silencioso tra-
bajo den luz sobre los inquietantes temas que atraviesa el pais y, en nues-
tro caso, la provincia de Buenos Aires. Un trabajo interdisciplinario sobre
nuestro territorio reflejaria un aporte fundamental, como, por cierto, un
andlisis sobre las Universidades publicas que constituyen nuestro sistema
bonaerense, con particular referencia a las nuevas Casas de estudio en el
area metropolitana, con el fin de colaborar en los propdsitos comunes y
establecer una agenda frente a nuestra realidad.

El valor democréatico también se manifiesta en la vida deliberativa de
nuestros cuerpos colegiados; alli, en el intercambio responsable de los va-
riados e interesantes temas, se destila una formacién que enriquece el ejer-
cicio persuasivo y razonable de las posicionesy el disenso.

Por eso, de alguna manera, llama la atencidn que parte de nuestra comu-
nidad universitaria, no conozca su Estatuto o el funcionamiento de sus or-
ganismos y atribuciones, o cumpliendo funciones representativas, olviden
su alcance, inmersos, en algunos casos, en sus intereses investigativos y, en
otros, en la més puray acética actividad docente.

V.4.2. Los valores democréaticos también se manifiestan en la cétedra y
en la clase, en la duda que construye la aproximaciéon fundada de nuestras
certezas, en el sentido natural de la inclusion, desde una disposiciéon que
comprenda la alteridad y fortalezca el ejercicio del saber, desprendida de
fatuidades y oropeles.

Se manifiesta en la conducta que defiende su perspectiva antes que
asumir actitudes concupiscentes o solapadas. Se edifica en nuestra forma
de comunicarnos, en las palabras utilizadas, en el respeto por el otro y la
institucionalidad, en la enorme responsabilidad de la formacién para po-
tenciar lo mejor de los alumnos, y por una voz que se exprese en el aula,
con la idéntica conviccién con que lo hace en otros escenarios publicos o
académicos.
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Estos valores democraticos deben ser una invitacion al reencuentro, a
nuestra insustituible contemporaneidad, a los hombres, hechos e ideas que
conformaron nuestra unidad nacional, a la pausada experiencia que reco-
ge las tensiones del ayer, reconociendo la apasionada vocacion de quienes
la titularizaron.

V.4.3. En este sentido, las Ciencias Sociales tienen el compromiso de
mantener un didlogo polifénico con la realidad y las Ciencias Juridicas, la
responsabilidad de plasmar su contenido en normas, como un faro empe-
fniado en orientar su destino.

Mads adn en este contexto, cuya versatil uniformidad relativiza en parte
estas disposiciones, pues prevalecen las competencias y habilidades de los
perfiles pragmadticos y gestionadores, que suelen remitirse a los resultados
y nunca a los medios.

Asi, en este vertiginoso transito se suelen absorber contenidos sustan-
ciales de nuestra Universidad que parecieran solo protagonizar los estu-
diantes con sus novedades y propuestas, atenuando la responsabilidad de
los docentes, que imperceptiblemente va desplazando una actividad que
necesita retroalimentarse de su encuentro, el intercambio de opiniones, los
aportes que incumben a cada disciplina, y en una representatividad que,
ajena a cargos o funciones, talle su referencia.

Antes eran las academias vitalicias, luego los profesores, mas tarde el go-
bierno tripartito, después la integracion de toda la comunidad, sumando la
participacién de los no docentes y las organizaciones sociales.

Pero esta magnifica y necesaria configuracién requiere, como ayer, de
aquellos hombres y mujeres que, excediendo sus propias actividades, pro-
yecten su enérgica voz desde el compromiso que los constituyo.

V.5. Esta convergencia axioldgica configura el espiritu reformista, que
estd presente de una forma inmanente y sustancial.

La responsabilidad del Estado no es una prerrogativa a favor del gobier-
no, sino la manifestaciéon de una politica educativa que reconozca y tutele
la preexistencia de esta institucidn y la misiéon de su propio desarrollo (28).

(28) La privatizacién de las universidades ptblicas tiene lugar cuando se exacerba el cri-
terio utilitario de las instituciones a través de la busqueda de fuentes alternativas de finan-
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Su naturaleza publica no es una adjetivacion de sus cometidos, por
el contrario, es la expresion mds nitida de su responsabilidad como bien
social, promoviendo y garantizando los principios sustantivos de su
realizacién (29).

La libertad de cdtedra refleja la tension siempre renovada frente al dog-
matismo o los desvios del poder. Un concepto que sigue siendo un horizon-
te imprescriptible, cuya su periodicidad, contenidos y orientacién expone
los rasgos distintivos de su responsabilidad.

El valor democrdtico es una conducta que excede la palabra escrita o de-
clamada, que asume su solidez en el ejercicio de un comportamiento re-
flexivo y en el sentido de que nos aina como comunidad.

En definitiva, conjugada en estos valores, la dimensién institucional de
la libertad académica (que se expresa y garantiza en la dimensién indivi-
dual de la libertad de catedra) refleja, ni més ni menos, el indispensable
concepto de la autonomia.

VI. Un concepto fundamental

Desde ya, no asumimos esta posicién con la incredulidad de pensar que
los valores referenciados, que amarran y develan esta esencial nocion, son
ajenos al complejo sistema universitario y a la historicidad de cada pais.

Asilo expone nuestro Derecho Publico, que en sus distintas perspectivas
(legislativas, jurisprudenciales, doctrinarias, historicas) no logra una posi-
cion pacifica sobre este término tan decisivo.

ciamiento y la consiguiente priorizacion de la venta de servicios, que conduce una poster-
gacién del cumplimiento de las funciones esenciales como la generacién y transmision del
conocimiento (Marquina y Soprano, 2007).

(29) Algunos entienden “bien social” como opuesto a “bien privado’, es decir lo social se
presenta como un plus que se le exige y anade a lo ptblico bajo la forma de “pertenencia’,
“responsabilidad” y “sensibilidad” social.

Sin embargo, algunos autores no consideran necesario subrayar lo social para recordar
que lo publico siempre contiene una responsabilidad adicional frente a los ciudadanos
que contribuyen a formarlo. La idea de lo publico contiene éste y otros significados mas:
lo que es comuin a todos, lo que debe someterse al puiblico y debatirse ptiblicamente, y fi-
nalmente, la exigencia de rendir cuentas al ptiblico que la sostiene (Marquina y Soprano,
2007).
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Dejando de lado la plena prerrogativa que tienen los Estados miembro
en funcién de su naturaleza preexistente y delegativa, y la consabida atribu-
cion de los dos nuevos sujetos federales que nuestra Constitucion Nacional
consagro en el afno 1994 (nos referimos a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y a las facultades explicitas de los Municipios), es mucha la tinta que
se ha vertido sobre la abusiva manera de definirla en distintos textos legales
o en las varias acepciones del tema en nuestra Constitucién.

Pero, en este caso, nos interesan las oscilaciones que presenta el térmi-
no en la marcha de nuestra Universidad publica, pues la autonomia es, sin
duda, su més esencial y definitiva atribucién (30).

Solo debemos recordar que este alcance presidi6 el espiritu de la Ley
Avellaneda, como el rasgo mas distintivo y ductil de su larga y fecunda vi-
gencia; asi dice:

Articulo 1°. El Poder Ejecutivo ordenard que los Consejos Supe-
riores de las Universidades de Cérdoba y de Buenos Aires, dicten
sus estatutos en cada una de estas Universidades, subordinan-
dose a las reglas siguientes:

1. La Universidad se compondré de un rector, elegido por la
Asamblea Universitaria, el cual durard cuatro anos, pudiendo
ser reelecto; de un Consejo Superior y de las Facultades que ac-
tualmente funcionan, o que fuesen creadas por leyes posterio-
res. La Asamblea Universitaria es formada por los miembros de
todas las Facultades.

Como vemos, el Estatuto se presenta como la referencia sustancial, pues
sobre su matriz se edifica el modelo de una incipiente autonomia. Tal es asi,
que si desglosdramos este reconocimiento del texto legislativo, el mismo se
hubiera mostrado vulnerable a recurrentes modificaciones.

En definitiva, su extraordinaria perdurabilidad estd intimamente vincu-
lada a una aptitud estatuyente que no hace més que recoger la ontologia de
su concepcion.

(30) Con ocasidn de la firma y proclamacién de la “Carta Magna de las Universidades Eu-
ropeas” en el acto final de la celebracion del IX Centenario de la Universidad de Bolonia,
se defini6 a la Universidad como “institucion auténoma que, de manera critica, produce
y transmite la cultura a través de la investigacién y la ensefianza” (Ortega Alvarez, 1982).

IV Numero Extraordinario de Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP. 2019. ISSN 0075-7411



EL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA ~SOBRE SU ESPIRITU Y VIGENCIA- 137
- RicARDO PABLO RECA

Autonomia en su libertad de ensefar, en su vocacion de indagar, en su
libertad de pensamiento, en su funcién, como lo prevé la misma ley, en el
articulo 1° punto 4, al establecer:

Cada Facultad ejercera la jurisdiccién politica y disciplinaria
dentro de sus institutos respectivos, proyectara los planes de es-
tudios y dard los certificados de exdmenes en virtud de los cuales
la Universidad expedira exclusivamente los diplomas de sus res-
pectivas profesiones cientificas, aprobard o reformard los pro-
gramas de estudios presentados por los profesores, dispondré
de los fondos universitarios que le hayan sido designados para
sus gastos, rindiendo una cuenta anual al Consejo Superior, y fi-
jara las condiciones de admisibilidad para los estudiantes que
ingresen en sus aulas.

Sin esa autonomia es impensable el propio proceso de ensefianza, que
de otra forma podria resultar funcional a las pretensiones politicas, como
ocurrio en sus origenes, al conmover los imponentes muros entre la fe y la
razény en las sucesivas etapas la propia desacralizacion del poder.

Estas mismas razones generaron el pronunciamiento de los primeros
estatutos de nuestra Universidad publica (1906)(31), la Ley convenio que
ligé el destino de nuestra Casa de estudios a una legislacion especial y esa
corriente histérica que se condensé en el Manifiesto estudiantil de 1918,
asumiendo un espacio de libertad irreductible que fue la plataforma sus-
tancial para la inmediata nacionalizacién de la Universidad del Litoral (32)
y Tucumaén (33) y de un extraordinario movimiento latinoamericano.

(31) Como ya hemos aludido, la protesta de los estudiantes de las Facultades de Dere-
cho y de Medicina de la Universidad de Buenos Aires, durante los anos que van de 1903 a
1906, abarca un amplio espectro de reivindicaciones contra el sistema de exdmenes, por
la modificaciéon de los planes de estudios. Contra la designacién de los profesores titulares
segun los arbitrarios criterios de la academia, contra lo que los estudiantes en su denuncia
llaman “arcaismo cultural” (web oficial de la Universidad Nacional de Cérdoba).

(32) La Universidad Nacional del Litoral es creada por la ley 10.891; esta dispone que se
apliquen, en todo aquello que fuera compatible, los estatutos reformados de la Universi-
dad de Buenos Aires. Consecuentemente con el proceso de creacion, se dicta el Estatuto
de la UNL, uno de los mas completos que, de acuerdo con las bases de Cérdoba, pudieron
dictarse (web oficial de la Universidad Nacional de C6rdoba).

(33) La Universidad de Tucumdn no fue ajena a este proceso transformador. Fundada en
1914 por iniciativa del segmento mds progresista de la élite tucumana constituia una insti-

IV Numero Extraordinario de Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP. 2019. ISSN 0075-7411



138

V.1. Pero asi también lo consagran los constituyentes de 1994, en el ar-
ticulo 75 inc. 19, en el tercer parrafo CN, al expresar:

Corresponde al Congreso: sancionar leyes de organizacion y de
base de la educacién que consoliden la unidad nacional respe-
tando las particularidades provinciales y locales: que aseguren
la responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la
familia y la sociedad, la promocién de los valores democraticos y
la igualdad de oportunidadesy posibilidades sin discriminacién
alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad
de la educacién publica estatal y la autonomia y autarquia de las
universidades nacionales.

Una incorporacién que resulta inequivoca y definitiva, pues asume je-
rarquia constitucional (34) una facultad que estaba supeditada a la volun-
tad legislativa, que se habia mostrado esquiva y ambigua en su efectivo re-
conocimiento, pues era invariablemente mencionada en los fundamentos
preceptivos, e ignorada o desvirtuada en su articulado.

El tema no es menory detenerse en esta decisiva clausula constitucional
no debe dar lugar a oscilantes interpretaciones y, menos aun, a aquellos
que pretenden asumir el valor y sentido de su alcance.

Nuestra practica constitucional nos demuestra a las claras la excepcio-
nalidad de su formulacién, pues el acto constituyente es un proceso com-
plejo, extraordinario, ad hoc y representativo de la més alta expresion de
nuestra vida civica. Los términos de su articulado no son ociosos, casuales,
tangenciales o accesorios, son la manifestacion publica de un proceso tni-
co llamado a establecer un programa de vida.

tucién de caracter provincial orientada al desarrollo de la ciencia y la técnica, actividades
centrales para la industria azucarera de la regién. En consecuencia, el emprendimiento
universitario propicid carreras esencialmente técnicas, como la ingenieria industrial y qui-
mica, la farmacia y las matemaéticas (web oficial de la Universidad Nacional de Cérdoba).
(34) Hasta 1994, la tinica referencia de la Constitucién a la universidad figuraba en su arti-
culo 67, inciso 16, segtn el cual correspondia al Congreso, entre otras funciones: “Proveer
lo conducente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provinciasy al
progreso de la ilustracion, dictando planes de instruccién general y universitaria (...)" La
reforma de 1994 mantuvo esa norma -actualmente inciso 18 del articulo 75-y, agrego6 otra,
ma4s extensa en el inciso 19 del mismo articulo (Cantini, 1997).
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Por lo tanto, su interpretacion debe tener el limite y resguardo de su
esencia. No se interpreta lo que se desconoce o desnaturaliza, simplemente
se lo ignora o evade, con un altisimo costo que refleja la ilegitima intromi-
sién de un poder constituido en la relaciéon con el poder constituyente (35).

Se puede naturalmente ponderar el contexto, modos, alcances y premi-
sas de la misma, pero bajo ninguin punto de vista esclerotizar esta manda
tan explicita, que se ha incorporado como una aptitud inherente y esencial
al quehacer universitario.

Veamos ahora su dimensién en nuestro devenir politico.

VI. La Universidad publica y el devenir politico

Uno de los primeros aspectos que deberiamos convenir es que nuestra
Universidad Publica representé un papel decisivo y fundamental en nues-
tro devenir politico. No es en vano que una de las plataformas sustanciales
y prevalentes de nuestra vida civica la constituy6 el Manifiesto de la Refor-
ma Universitaria, quizds como no pocos sefalan, el aporte mas significati-
vo, después de la gesta emancipadora, que se ha incorporado con un valor
indeleble a nuestro comportamiento publico.

Esta “propiedad institucional” que atraviesa etapasy contingencias, tuvo
su génesis en un clima de democratizaciéon, que impregné nuestra ense-
fianza universitaria, su gobierno, métodos y finalidades, enriqueciendo las
aptitudes inherentes de las Universidades Publicas, como lo expone este
Centenario.

Ahora bien, esta ponderaciéon no nos puede distraer de una referencia
incontrastable. Desde aquella oportunidad, en el albor del primer gobierno
electo con la garantia del sufragio, la Universidad ha sido el foco irrempla-

(35) En términos reconocibles para la imagen que de la misma tiene la conciencia social
de cada tiempo y lugar, no es sustancialmente distinto lo protegido como derecho fun-
damental, puesto que, reconocida la autonomia de las Universidades, lo importante es
que mediante esa amplia remision el legislador no rebase o desconozca la autonomia uni-
versitaria mediante limitaciones o sometimientos que la conviertan en una proclamacion
tedrica, sino que respete “el contenido esencial” que como derecho fundamental preserva
la Constitucién. (Ortega Alvarez, 1982).
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zable del latido de nuestro quehacer politico; su naturaleza critica, delibe-
rativa, estudiantil, acompand o protagonizé los movimientos més prepon-
derantes de las etapas de nuestro devenir (36).

Solo pensar en ese ano 1918, y la significativa expansiéon de su Mani-
fiesto, para observar en esa extraordinaria circunstancia tanto lo que fue la
gesta de una luminosa doctrina, como el llamado de atenciéon de una ener-
gia expansiva y transformadora que el poder politico debia considerar con
especial reservay cuidado.

Finalmente, una fuerza en pleno crecimiento, esencialmente critica, for-
mada en férreos ideales y con las condiciones representativas (la FUA se
cre dos anos después) para incidir y alzar su voz sobre el desarrollo de
cualquier gobierno.

VI.1. Sobre la gratuidad de la ensefianza

Sin embargo, distintas etapas fueron afectando las premisas fundacio-
nales del Manifiesto (la autonomia, el cogobierno, la libertad de catedra, la
extension universitaria), que fueron sufriendo distintas limitaciones, que
supeditaron las condiciones potenciales de las mismas.

Uno de los principios mds arraigados es, sin duda, la gratuidad de los
estudios superiores, medida que, como sabemos, se dictd en el afio 1949,
consagrando esta decisiva modalidad, en consonancia a un programa de
movilizacion social que ya habia dado su testimonio con la creacion de la
Universidad Obrera Argentina (mas tarde Tecnolédgica), como expresion de
sus politicas publicas(37).

(36) Por un lado, las intervenciones universitarias en el marco de los golpes de estado del
ano 30, del 43 del 66y del 76 pusieron en cuestion la forma de gobierno de base colegiada
amplia, al concentrar el gobierno en figuras unipersonales designadas por el Poder Ejecu-
tivo Nacional y por espacios colegiados a nivel superior donde participaban solo los deca-
nos de las facultades también designados. Por otro lado, con el primer peronismo surgié
desde la “ctspide” del sistema una nueva forma de gobierno (Atario, 2018).

(37) La misma lleg6 a nuestro pais por una decision politica del entonces presidente Juan
Domingo Perdn a través del decreto 29.337 del 22 de noviembre de 1949, que suprimio el
cobro de los aranceles universitarios. En sus fundamentos, la norma planteaba algunos
principios que guiaron aquella decision: “(...) debe ser primordial preocupacién del Esta-
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Pero el costo de esta firme incorporacién, que la impronta reformista ha
subrayado como un atributo implicito y natural en los postulados de su Ma-
nifiesto(38), tuvo como contrapunto el dictado de una normativa de estricto
caracter reglamentario, que restringia el cogobierno, excluia la participa-
cion estudiantil y tantos otros alcances que condicionaron los postulados
fundacionales (39).

Asi, la gratuidad se ofrecia como un sustancial compromiso que refor-
zaba la relacion Universidad-Estado, pero al mismo tiempo asumia un cri-
terio marcadamente verticalista (leyes-estatuto), desplazando, entre otras
premisas, la representatividad del estudiantado que habia encontrado su
cenit opositor en las pasadas elecciones.

Sin duda, se plasmé un derecho muy significativo, incorporandose como
un fundamental atributo a la Educacién Publica, pero cuyo costo supuso un
severo condicionamiento a la propia autonomiay al estado del cogobierno
deliberativo y amplio que esta implicaba.

do disponer de todos los medios a su alcance para cimentar las bases del saber, fomentan-
do las ciencias, las artes y la técnica en todas sus manifestaciones (...)” y “(...) atendiendo
al espiritu y a la letra de la nueva Constitucién es funcion social del Estado amparar la
ensefianza universitaria a fin de que los jévenes capaces y meritorios encaucen sus activi-
dades siguiendo los impulsos de sus naturales aptitudes, en su propio beneficio y en el de
la Nacién misma” (Accotto y otros, 2018, p. 25).

(38) La gratuidad de la ensefianza superior no estaba presente en el Manifiesto Liminar,
mas alld de que diferentes autores dedicados al estudio de la historia de la Universidad
en América Latina, como Darcy Ribeiro (1971) y Carlos Tiinnermann Bernheim (1999) la
incluyen en sus postulados, seguramente por entenderlo como un concepto presente en el
espiritu y en el discurso reformista (Accotto y otros, 2018).

(39) La ley Guardo, sancionada en 1947, instaur6 una forma de gobierno con base en una
linea de ejecutivos: establecié una relaciéon de subordinacion con el Poder Ejecutivo Na-
cional al designar al rector quien elaboraba, a su vez, ternas para que los espacios cole-
giados de las unidades académicas menores -conformados solo por profesores- eligieran
a los decanos que, ademas de conducir las facultades, conformaban exclusivamente el
Consejo Superior. Los estudiantes tenian participacidon con voz y sin voto en los espacios
colegidos de las facultades. En 1954, la nueva legislacién incorporé una serie de cambios,
entre ellos se destaca la ampliacion de la ciudadania estudiantil al establecer que el dele-
gado tendria voto, aunque solamente en aquellas cuestiones que directamente afectaran
a los intereses de los alumnos, lo que continuaba favoreciendo al claustro de profesores
(Accotto y otros, 2018).
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VI.2. Sobre la habilitacion del titulo

Asi también ocurri6, por nombrar solo episodios notorios, en las mul-
titudinarias marchas por aquella iniciativa que se denominé “laica o
libre” (40) y que supuso una tensién extraordinaria en la sociedad, en el go-
bierno y en la propia Universidad, que podemos distinguir en la recordada
polémica entre el entonces presidente de la Nacién y su hermano, rector de
la Universidad de Buenos Aires.

Habian pasado cuarenta afnios de la Reforma y la sigilosa sancién de la
ley 14.557 ponia en evidencia una fractura que alcanzaba distintos niveles
y, entre ellos, la emblematica discusion sobre la separacion del Estado y la
Iglesia, que constituy6 uno de los objetivos iniciales de nuestra propia iden-
tidad constitucional (41).

El tema se resolvig, finalmente, incorporando a las Universidades priva-
das al campo de nuestra Educacién Superior, sin perjuicio de numerosas

(40) En 1955, el gobierno de la llamada “Revolucién Libertadora’; introdujo la posibili-
dad de que existieran universidades privadas que otorgaran titulos de igual validez que
las estatales. Se trataba de algunas universidades confesionales de reciente formacion,
financiadas por sectores econémicos poderosos y por los fieles catélicos. Quienes apo-
yaban esta postura llamaban “Libre” a esa forma de ensefianza. Por otro lado, la mayorfa
del movimiento estudiantil universitario y de los sectores populares seguia la tradiciéon
de la Reforma de 1918 y el concepto publico, gratuito y laico de la ley 1420 y de la escuela
de inspiraci6n sarmientina. Por oposicion al cardcter confesional de la ensefianza “Libre’,
llamaban “Laica” a la ensefianza estatal. El conflicto habia comenzado con un decreto, el
6403, promulgado la vispera de navidad de 1955 con la firma del Ministro de Educacién,
Atilio dell’Oro Maini, un intelectual vinculado a la Iglesia Catdlica. Su articulo 28 facultaba
a “la iniciativa privada a crear universidades libres, que estardn capacitadas para expedir
diplomas y titulos habilitantes, siempre que se sometan a las reglamentaciones que se dic-
taran oportunamente” (Diaz de Guijarro, 2009, p. 1).

(41) “Podemos decir entonces que la sancién de la ley 14.557, conocida como Ley Do-
mingorena, el 30 de septiembre de 1958, marca un punto de inflexién en cuanto al rol que
tenia el Estado hasta ese momento. En la actualidad las hay desde aquellas que cubren
una variada gama de disciplinas, aunque no tan abarcativas como la UBA y otras Univer-
sidades Nacionales, hasta aquellas que contienen muy pocas disciplinas, destinadas fun-
damentalmente a satisfacer las demandas de las empresas en lo concerniente a temas de
gestion administrativa y econémico comerciales. Son todas aranceladas y en su mayoria
se caracterizan por su espiritu profesionalista, con poco peso de la investigacién y con un
bajo nimero de docentes con dedicacion exclusiva” (Diaz de Guijarro, 2009, p. 8).
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precauciones iniciales que reflejaban el control del Estado en este campo,
que se fue diluyendo al calor de la propia existencia (42).

El costo fue muy alto, no solo a nivel gubernamental sino también perso-
nal; en este sentido, es imposible soslayar el desencuentro de los estudian-
tes con Gabriel del Mazo, ideélogo de la Reforma del afio 18, presidente de
la FUAy, ala sazén, ministro de Defensa del Gobierno.

No se trataba inicamente de la creacién de nuevas Casas de estudio, sino
de la habilitacion del titulo, hasta ese momento, patrimonio excluyente de
la Universidad Publica, concordante con los principios constitucionales, la
propia naturaleza de su nacionalizacién y el valor como usina movilizante
y transformadora de la propia Nacién (43).

La batalla no habia sido menor y, de alguna manera, que exceden estas
lineas, larelacion con el Estado fue desgajando parcelas de su cometido co-
mun y al difuminar sus alcances, la Universidad se replegé sobre sus prin-
cipios en una necesaria retaguardia.

Asitambién ocurrié después, en otros sucesos que marcaron el ritmo y la
memoria de nuestra colectividad.

(42) El proyecto del legislador oficialista Horacio Domingorena planteaba que los titulos
solo se otorgarian luego de la determinacion de un tribunal evaluador de procedencia di-
versa y que las nuevas universidades no recibirian aportes estatales. El proyecto “concilia-
dor” indicaba una nueva situacion en esta bancada marcada por las presiones presiden-
ciales (Califa, 1958).

(43) Dispuesta a no limitarse a las cuestiones teolégicas, la UC cred la Facultad de Dere-
cho cuyos cursos abrié en 1910. Inmediatamente presentaron al Ministerio de Instruccién
Publica un pedido que los autorizara a emitir titulos habilitantes. En primera instancia, a
pedido del Ministerio de Instruccién Publica, intervino el Consejo Directivo de la Facultad
de Derecho de la UBA que rechazd la solicitud catdlica afirmando que el Estado “no puede
renunciar a juzgar por sf las pruebas de suficiencia para los titulos profesionales” La me-
dida fue apelada tomando parte del asunto el Consejo Superior de la UBA presidido por el
rector Eufemio Uballes, quienes apoyaron los términos del Consejo Directivo de Derecho.
Finalmente, la cuestion llegé a la Corte Suprema de Justicia y alli también se fall6 en contra
de la UC “en resguardo de los preeminentes intereses de la cultura nacional” Con la per-
soneria juridica aprobada, pero sin el reconocimiento oficial de sus titulos, la Universidad
Catdlica dej6 de funcionar en 1920 (Diaz de Guijarro, 2009, p. 3).
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VIL.3. Los gobiernos de facto

Comolasimégenesrepresivas de “laNoche de los Bastones Largos” (44),
donde una vez més la Universidad Publica fue la natural destinataria de un
absurdo y autocratico disciplinamiento, que supuso una de las mayores fu-
gas de cerebros, una verdadera sangria de la calidad académica y docente,
generando un vacio de imposible restauracién y germen de otros histdricos
movimientos (45).

Lo préoximo es todavia cercano en su apelacion, el luctuoso proceso de
facto de 1976 suspendi6 el pais y las Universidades, con esa obsesion por la
“conciencia nacional” que tenia como objetivo el establecimiento de una
neutralidad civica-ideoldgica, que tuvo entre sus fines a la Universidad Pu-
blica, en una latente y corrosiva sospecha, para imponer un nuevo y tragico
retroceso. El edificio de la UNLP lleva el nombre de Sergio Karakachoff, in-
tegro e invaluable simbolo de la etapa comentada.

Nada se puede agregar de las etapas autocréticas, que conforme a su
naturaleza solo implicaron intervenciones, restricciones, censuras, en una
linea ascendente con episodios gravisimos, una posicion dominante impu-
so una neutralidad burocratica y eminentemente profesionalista, que los
dos breves periodos democréticos no pudieron, en ese acosante contexto,
reencauzar (46).

(44) En 1966, “la denominada Noche de los Bastones Largos delimit6 un punto de ruptura
en ese incipiente proceso de modernizacién académica. Las renuncias masivas de profe-
sores, la emigracidon de un importante nimero de cientificos, y los conflictos y presiones
que sufrieron muchos investigadores por parte del gobierno nacional, marcaron los limi-
tes politicos, sociales y culturales que operaban contra el despliegue de la modernizacién
institucional y el desarrollo de la investigacion (...). De tal forma, frente a la inestabilidad
y el conflicto politico se conformaron una serie de centros académicos independientes,
como una estrategia defensiva de construccion de espacios de produccién de conocimien-
to por fuera de las universidades” (Rinesi, Soprano y Suasnébar, 2005, p. 145).

(45) Como el Cordobazo, que tuvo a la capital mediterrdnea en un protagonismo como ha-
bia ocurrido cincuenta afios atras. También resulta imprescindible recordar el Rosariazo,
que en los meses de mayo a septiembre de 1969 fue protagonista central de las revueltas
urbanas que conmovieron las estructuras politicas del pais intentando poner limites al
asfixiante autoritarismo impuesto por el gobierno del Gral. Ongania; estudiantes y obreros
confluyeron en un objetivo: resistir el complejo plan de desarticulaciéon social y cultural
puesto en marcha por la dictadura.

(46) Sin embargo, y pese a estas tensiones, los diez afios de continuidad universitaria
(1955-1966) en el marco de un Estado benevolente en lo econdémico, posibilit6 la concre-
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A titulo de ejemplo, solo recordemos que el articulo 28 del decreto 6403,
que reglamentara las Universidades privadas tuvo su origen en el afio 1955,
en una polémica decisiéon que intento equilibrar los sectores en pugna de
claray evidente influencia.

Naturalmente, los principios reformistas estaban conculcados y solo per-
vivia la gratuidad como una famélica concesion a su pretérita idiosincrasia.

V1.4. El despertar democratico

Una de las primeras decisiones del gobierno de Raul Alfonsin fue resti-
tuir inmediatamente los estatutos vigentes al 29 de julio de 1966 para posi-
bilitar la normalizacion universitaria (47), aspecto que signific6 mucho mas
que una primigenia medida, pues se trataba de la recuperacion de su pro-
pia existencia (48).

cion de una serie de transformaciones que los afios posteriores agigantarian, por contraste
con la decadencia intelectual y el estancamiento que le seguiria. Estos cambios, como la
creacién del CONICET y el progresivo aumento de las dedicaciones exclusivas (casi inexis-
tentes hasta ese momento), por mencionar solo dos de las innovaciones mas importantes,
muestran una tendencia al fomento y estimulo de la investigacidn, que no obstante, siguié
conviviendo con los rasgos profesionalistas que histéricamente marcaron la universidad
argentina. La apertura de nuevas carreras como Sociologia, Psicologia y Ciencias de la
Educacién (antes Pedagogia), y la revitalizacion de distintos centros de investigaciéon en
las universidades junto con el inicio de la notable experiencia de editorial Eudeba, fueron
algunas de las expresiones que adopto esta transformacion en las ciencias sociales, las
cuales empezaron a modificar el panorama de las viejas humanidades (Sudsnabar, 2004).

(47) Decreto 154, afno 1983. Articulo 1° - Interviénense las Universidades Nacionales a
cuyo fin se designaran rectores normalizadores. Articulo 2° - Los rectores normalizadores
tendréan las atribuciones que otorga el articulo 48 de la ley 22.207. Articulo 3° - Los decanos
normalizadores de cada facultad serdn designados por el Ministerio de Educacion y Justi-
cia a propuesta del rector normalizador, y tendran las atribuciones otorgadas por los arts.
540y 58° delaley 22.207. Articulo 4° - Declaranse de aplicacion los estatutos universitarios
vigentes al 29 de julio de 1966; debiendo las universidades creadas con posterioridad a esa
fecha adoptar, entre ellos, el que resulte més apropiado a sus fines.

(48) Articulo 1° de laley 22.207: Las Universidades Argentinas se regiran por los siguientes
ordenamientos legales: a) Las Universidades Nacionales por las disposiciones de esta ley.
b) Las Universidades Provinciales y las Privadas por los arts. 2°, 30y 4° de la presente ley y
por las disposiciones de las leyes 17.778 y 17.604 respectivamente. Ningtn otro estableci-
miento o instituto, cualquiera fuere el nivel, podra emplear la denominacién de universi-
dad ni otorgar titulos o grados académicos que requieren nivel universitario.
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Compartimos ese tiempo de emotiva restauracién con la impresion de
asistir a un hecho refundacional y largamente deseado, el pulso volvia a
tientas a su cauce con la memoria intacta. Un orgullo inicial puso en rauda
marcha su gobierno y los distintos érganos fueron testigos de largas, apa-
sionadas y provechosas deliberaciones.

Como ya hemos citado, una de las involuntarias deudas de ese tiempo
de titdnica recuperacion, signada por las frecuentes y severas circunstan-
cias, fue que se haya impedido la sancién de una ley universitaria que res-
tableciera el espiritu original, actualizando el significado de su fundamen-
tal vision.

Por cierto, no se trata de asumir una actitud nostalgica, por el contrario,
solo pretendemos sefialar que las conquistas que tributamos en estas pa-
ginas estuvieron imposibilitadas de asentarse con una plenitud y armonia
que diera cuenta precisa al alcance de su rol.

Después de 65 anos de su formulacién, sea esa etapa de inauguracion
civica, donde se recreé el espiritu de una universidad auténoma, publica,
cogobernada, con la misiéon imperceptible de su ensefianza y la energia re-
novada de su democratizacién.

Claro, recién comenzaban a asomar las actividades de posgrado (espe-
cializaciones y maestrias) como una incipiente demanda frente al compro-
miso de la extensién universitaria, que por esos afnos se restablecia como
una necesidad insoslayable.

VI. 5. Los ainos 90

Hacia muy poco habia caido el muro de Berlin y la URSS se aprestaba
a una poderosa descomposicidon étnica con una latencia que cerraba un
capitulo histérico de tensiones ideoldgicas y beligerantes, para alumbrar
un discurso tinico que ofrecia la lozania del capitalismoy la eficiencia como
rasgo distintivo de una inminente globalizacién.

La hoy llamada década del 90 reinauguro la etapa de paradigmas y mo-
dificaciones estructurales. En ese campo de reconversion, racionalizacion y
privatizacion, no habia espacio para jerarquizar una Universidad Publica,
cuyos postulados parecian haber envejecido frente a una tendencia exitista

IV Numero Extraordinario de Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP. 2019. ISSN 0075-7411



EL CENTENARIO DE LA REFORMA UNIVERSITARIA ~SOBRE SU ESPIRITU Y VIGENCIA- 147
- RicARDO PABLO RECA

y pragmatica que desplazd los propios criterios de ensefianzay el expectan-
te valor de la educacidén superior (49).

Atrés, muy atras, quedaba la pluma del escritor uruguayo que inmorta-
lizaria los suefios de varias generaciones(50), una versatilidad de nuevas
ofertas educativas y un marcado eclecticismo fueron disefiando la necesi-
dad de otro marco regulatorio.

VIL.5.1. Para adecuarse a ese contexto, el presidente electo pronto dejé
sus enfaticas promesas y el estilo reivindicativo del interior profundo, para
apropiarse de un imaginario ptblico que, en su transcurrir, habia delinea-
do el arquetipo de una intelectualidad que encontraba en el desarrollismo
la impronta de una concepcion estratégica que parecia sobrevolar las ten-
siones electorales.

Desde esa referencia, asumid una actitud como salvoconducto de su
propio proyecto, mientras se inauguraba la ausencia de plataformas y pro-
gramas y, con ello, acentuaba la crisis de los partidos politicos.

Por eso, no llamé la atencién que el ministro de Educacién que habia
cumplido destacadas funciones en el periodo citado, al calor de un alinea-
miento con el programa imperante del Banco Mundial, formulara un ante-
proyecto de Ley Superior, de severas y alarmantes restricciones.

Tuvimos oportunidad de presentar nuestras objeciones en el propio Mi-
nisterio y redactar un proyecto de ley que aprobé por unanimidad el Con-
sejo Superior de la UNLP. Pero, no se trata de repasos personales o la cr6-
nica de las responsabilidades asumidas en aquellas circunstancias; estaba

(49) En esa etapa se instalé el discurso del éxito y el fracaso individual en todos los érde-
nes de la vida. La escuela y la universidad no fueron la excepcion. La cultura del Just do it
interpeld a toda una generacion para la que no habia salida de la crisis. Si para la juventud
las representaciones del futuro organizan el presente, la década del 90 y la crisis del 2001
desarticularon la idea de la cultura del trabajo y del ascenso social como politica de Estado
(...). Laidea del bien comun desaparece porque los derechos vuelven a asociarse a los in-
dividuos y no a la comunidad, y el derecho a la Educacion aparece nuevamente asociado
al ejercicio de libertades individuales (Rios y Peluso, 2018).

(50) M’hijo el dotor (la obra del uruguayo Florencio Sdnchez que en 1903 representd la
contraposicion entre las tradiciones de un padre de campo y su hijo) aparece en Argentina
como la frase de cabecera de una generacion que vio plasmadas sus expectativas de ascen-
so social a través de la educacion (Rios y Peluso, 2018).
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claro que, mas alld de las discusiones, movilizaciones y propuestas que se
realizaron, el proyecto se sancionaria, como finalmente ocurri6 en el afio
1995 (ley 25.651), estableciendo una modificacion sustancial de previsibles
efectos.

Como ya hemos dicho, no nos detendremos en resefiar su texto o anali-
zar la variada interpretacion de sus articulos, solamente nos proponemos
sefialar un unico y decisivo aspecto.

VII. La evaluacion externa

Una organizaciéon de esta naturaleza(51), que registra en sus informes
mas de diez mil expertos, y atraviesa los afios en una expansién constan-
te, supervisando todos los rubros y alcances del quehacer universitario,
deberia tener completos sus anaqueles de las resefias de tan fundamental
cometido. No hay espacio sujeto a la deliberacién propia, ya sea en el pos-
grado (especializaciones, maestrias, doctorados), sus carreras, sus materias
y profesores.

Lo mismo ocurre en la carrera de grado, con sus planes de estudio, los
matriculados, sus facultades, la creacién de nuevas unidades.

En fin, no hay intersticio que no esté sometido a su dictamen, que a su
vez descansa en pardmetros sobre las exigencias y calidades que deben
considerarse, ya sea para categorizar, nomenclar o habilitar cualquiera de
las instancias resefadas.

Va de suyo que por mas que hablemos de descentralizacidn, esta activi-
dad esta supeditada al gobierno, pues su estructura queda bajo la incum-

(51) La CONEAU es conducida por doce miembros de reconocida jerarquia académica y
cientifica, los cuales ejercen sus funciones a titulo personal, con independencia de criterio
y sin asumir la representacioén de ninguna institucién. Los miembros de la CONEAU son
designados por el Poder Ejecutivo Nacional a propuesta de los siguientes organismosy en
la cantidad que en cada caso se indica: tres por el Consejo Interuniversitario Nacional; uno
por el Consejo de Rectores de Universidades Privadas; uno por la Academia Nacional de
Educacién; tres por el Senado de la Nacién; tres por la Cdmara de Diputados de la Nacién;
uno por el Ministerio de Educacién de la Nacién. Son designados por cuatro anos, con
renovacion parcial cada dos anos. Dos de sus miembros ejercen los cargos de presidente
y vicepresidente, elegidos por sus miembros, por un periodo de un afno (la CONEAU y el
sistema universitario argentino).
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bencia del Ministerio de Educacién. De esta manera, si una Universidad se
crea por una ley impulsada por el Poder Ejecutivo, en principio, mal puede
ser rechazada su habilitacién.

Ahora bien, dejando de lado estas elementales precauciones, esta claro
que la actividad desarrollada por la CONEAU deberia ser una fuente im-
prescindible para las Casas de estudio a través de sus frondosos dictdimenes
que indiquen, sugieran o definan los pasos a seguir. Un ligero repaso debe-
ria asumirse para desentrafiar este complejo proceso:

;Por qué una carrera no fue aprobada?

;Cual es el alcance de la provisoriedad?

;Qué ocurre con los derechos adquiridos?

;Cudl es el alcance de los articulos observados en un Estatuto?

Inquietudes, entre tantas otras, que sin duda afectan el &mbito de la au-
tonomia académica, sus 6rganos especificos y sus deliberaciones.

En esta modalidad, las evaluaciones externas tabulan los mas infimos
detalles del requirente pero obvian especificar la integracion y demds con-
diciones del evaluador.

Este tipo de discrecionalidades calan lentay ciclicamente en nuestro des-
empeno, generando la impresion de que ese comportamiento refleja la in-
eficiencia de un sistema que parece transitar el riesgo de su burocratizacion.

No es solo ineficiencia, sino también una manera de absorber la energia
de la propia Universidad y sus centros de investigacion, de neutralizar en
su propio seno las necesidades y prioridades de sus aportes, de catalogar
la propia esencia de la actividad, desconsiderando que investigar es la ac-
tividad insita a la formulacién de una tesis, un articulo, una conferencia, y
tantas otras facetas comprendidas en el proceso de ensefianzay en el com-
promiso creciente de los antecedentes que nos interpelan en los concursos
publicos.

VIL.1. Por eso, ;donde estan esas referencias que permitan ilustrarnos
sobre tan fundamentales disposiciones? ;Quién las suscribe? ;Cémo se
manifiestan sus disidencias? ;Qué grado de litigiosidad alcanzan? Nada de
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esto parece ser informado por las autoridades universitarias ni constituir el
concienzudo examen del Consejo Superior, por el contrario, priva un perfil
gestionador que transita entre las autoridades ministeriales y el gobierno
de la propia Universidad.

En esta linea argumental, es llamativo el silencio de nuestra mayor ins-
tancia deliberativa, sus esporddicas reuniones, las contingentes exposi-
ciones, en un contexto que caracteriza notoriamente nuestro panorama
interior.

;A qué ambito puede recurrir quien ha visto desplazadas las expectati-
vas de insercion o desarrollo de su propuesta?

No solo no es la Universidad el espacio de tales planteos, sino que, ade-
mas, la propia solidaridad del cuerpo docente va estableciendo una invo-
luntaria distancia entre la docencia y la investigacion, que pareciera desen-
volverse sin mayores lazos de contacto.

Nos referimos al amplio espectro de las Ciencias Sociales que, en su ac-
tividad de grado, considera a la inclusién como una disposicion sustancial
que condice con el derecho humano a la ensefianza.

En este contexto, la investigacion invierte su interés y su oferta se desen-
vuelve en el &mbito de los posgrados, proyectosy categorizaciones, tenden-
cia que estd sujeta a un funcionamiento propio y a la consolidacién de ini-
ciativas que parecen estar pendientes de este curioso centralismo.

VIII. Palabras finales

La Reforma Universitaria que estamos tributando involucra, por la na-
tural inercia de su centuria, inevitables procesos de cambio. Enclavada al
fin de la Primera Guerra Mundial, en el Tratado de Versalles, en los inicios
de la revolucién comunista, en nuestro primer gobierno democratico, es
imposible imaginar que esos postulados puedan mantenerse indemnes en
un siglo donde se han producido las mayores transformaciones, amarradas
en el epilogo de la Revolucién Industrial, hasta la revolucién cientifica-tec-
noldgica que acompasa la era de la globalizacion.

Sin embargo, hay principios que tienen la vigencia de su concepcion filo-
sdfica y el sentido de su institucionalizacion. Esta es la naturaleza de nues-
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tro ntcleo constitucional, su predmbulo, sus garantias y derechos, como
también lo muestra nuestra ley electoral, con sus perdurables condiciones
de universalidad y legitimacidn, y el Manifiesto de la reforma del afio 1918,
con su sustancial formulacion sobre la Universidad publica.

Por supuesto, en estos casos, el tiempo ha generado nuevas y necesarias
incorporaciones, redisefiando sus fines y enriqueciendo sus postulados; en
fin, modelando la perdurabilidad de su ideario al ritmo de sus necesidades
y desafios.

Quién puede discutir que el estudiante, destinatario excluyente del men-
saje formativo, tiene que ser parte del ciclo de ensenanza como insustitui-
ble actor del propio proceso.

Quién puede dudar de que la Universidad tiene un compromiso con la
sociedad, que resguarda sus derechos como si se tratara de la mds genuina
inversidon que colectivamente pudiera realizarse.

Quién puede negar que la extension es una responsabilidad indelegable,
un sentido al préjimo, un servicio indispensable para fundirse en un entor-
no, almécigo de la propia formacion.

Quién puede desconocer el derecho humano a la educacién y su enor-
me valor inclusivo como una de las fundamentales responsabilidades del
Estado.

Es decir, encontramos en el Manifiesto un sustrato fundacional que puso
en marcha el sistema educativo, con cimientos desde donde se han cons-
truido los disefios que las etapas fueron definiendo.

De tal manera que podemos sefalar una ontologia que no sucumbe en
su valor ni vigencia, que no responde a modelos ideoldgicos ni a tendencias
imperantes, pues se encuentra en la naturaleza de nuestra dignidad y en la
decisiva finalidad del “bien comun”.

Ello no impide que tantos otros topicos promuevan una ciclica delibera-
cién, como los recurrentes y variados ensayos sobre los alcances y nivela-
cion del ingreso, las alternativas profesionales o la composicién del propio
gobierno universitario que, en oportunidades, formula criticas y replanteos
desde la mirada de la eficiencia. Pero a pesar de estas y otras precauciones,
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las reivindicaciones esenciales del Manifiesto se mantienen indemnes en
su espiritu reformista, que ha superado ya distintas instancias.

Esté claro que seguiremos viviendo en una sociedad democrética y que
esta sera el unico sendero de nuestra convivencia civica; aun en el marco
de sus falencias y deudas, resultaria una hipotesis inimaginable transitar
algunas de las etapas de este medio siglo de interrupciones de facto, que
supuso un inevitable retraso sociocultural y naturalmente, de la marcha de
nuestra Universidad publica.

Esta definida certeza nos ofrece la expectativa de saldar la recompo-
sicion de nuestra Universidad, como un indispensable puente de nues-
tro crecimiento y consolidacién como pais. Ya no estard la acechanza de
los proyectos corporativos, de las posiciones técnicas que se reproducen
al calor de la fuerza y el disciplinamiento, ni nadie se arrogara la custodia
de la Constitucién, llamada a reparar la dindmica de nuestra alternancia
gubernamental.

También lo es la gratuidad de los estudios que, con sus casi siete décadas
interrumpidas, se presenta como una irreprochable inversiéon que sigue
sosteniendo nuestra expectativa formativa.

Ya tampoco serd el tema de las universidades privadas, ni la habilita-
cion de su titulo profesional, porque sus pretéritas, apasionadas y sélidas
discusiones sobre este tema han quedado, de alguna manera, superadas
por la tensién entre lo publico y el mercado, que no es solo una pondera-
cién educativa, sino un fundamental y necesario espacio de reafirmacion
ciudadana.

La Universidad Publica tiene que afirmar sus cometidos y claudicar en
la demanda por una ley que establezca sus singularidades, sin perjuicio de
un marco general que comprenda aspectos comunes y propios de la edu-
cacién superior.

Nada impide que haya una universidad extranjera, un instituto univer-
sitario, o una universidad confesional, pero estas genuinas y variadas pro-
puestas formativas no pueden compararse con la responsabilidad social de
la Universidad Publica.
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Para ello, hay que fortalecer la ensefianza de grado, elevando el compro-
miso de nuestro mensaje, jerarquizando las carreras elegidas, con diversas
y creativas modalidades de insercion.

También necesitamos poner en valor el activo compromiso de nuestros
organos de gobierno, y la generosa disposicion por un interés publico que
debe guiar nuestra mision.

La universidad no debe ni puede premiarse a si misma, precisa del ejem-
plo de la austeridad, ni abogar su prestigio, ni evitar sus concursos, ni aca-
pararse indefinidamente en la titularidad de su gobierno.

Tiene que asumir un liderazgo con las muchas y variadas universidades
nuevas, acompanar a su comunidad para expandir su experiencia y conse-
jo, valiéndose de ese histdrico tiempo de tensiones, propuestas e iniciati-
vas, para que consolidar las misiones comunes.

No puede ni debe atrincherarse en una posicién politica que, en su dis-
tancia, le impida comprender las dificultades de otras Casas de estudio
afincadas en su territorio.

Esto no es ni puede ser solo tarea de la evaluacion externa, pues correria
el profundo riesgo de su burocratizaciéon o de erigirse en una interesada
consultoria sobre la marcha o expectativa de quienes lo esperen o soliciten.

Por eso, aparte de honrar los cien anos de la Reforma Universitaria, hace
falta detenerse en algunos detalles que nos hablan de su espiritu y, absor-
biendo su aliento, preguntarnos qué estamos haciendo.

Recordar que ese impactante Manifiesto 1o escribié un hombre que en-
tendio6 innecesario sustituir con su rubrica a ese pufiado de jévenes firman-
tes que eran sus genuinos destinatariosy, por lo tanto, el pulso y tinta de su
pluma.

Ese hombre, atravesado por multiplicidad de tareas (ensayos, articulos
periodisticos, el foro) nunca condens6 su obra en un libro, pues su afiebra-
da entrega lo convocaba con la urgencia de su intelecto y accidon.

Ese hombre que trabajaba sin descanso en su estudio-atelier de la calle
Rivera Indarte, reivindicaba el “pensamiento libre’, mientras abordaba la
vida publica, la defensa de presos politicos y dirigia diversas publicaciones.

IV Numero Extraordinario de Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, UNLP. 2019. ISSN 0075-7411



154

Ese hombre era el exponente de una generacion que se oponia con su
férreo ideario a todo tipo de amancebamiento social.

En sunombre, en el de tantos otros y en el de aquellos que atin no cono-
cemos, seguiremos sin pausa trabajando.
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