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SINDICATOS Y NEGOCIACIONES SALARIALES*
El caso argentino

LUISA MONTUSCHI**

Cuando se afronta el problema de intentar determinar los efec-
tos de las negociaciones colectivas resulta importante clarificar qué
persigue cada parte en tal negociacién, cudles son los objetivos que de-
terminan sus propuestas y condicionan sus actitudes ante las propues-
tas de la parte contraria. Pueden negociarse salarios, estructuras de re-
muneraciones, computos y privilegios por antigiiedad, diferenciales de
salarios entre categorias, reajustes por cambios tecnoldgicos, cierre de
plantas, horarios de trabajo, horas extras, condiciones de salubridad,
composicion de tribunales arbitradores, ete. Sin duda, Ia cuestion sala-
rial desempena siempre un rol preponderante en la negociacion colec-
tiva. Por ello, a pesar de no ser [a Unica cuestion que se discute, resul-
ta importante intentar definir cuil podria ser la politica salarial de los
sindicatos.

Los sindicatos fratarin de obtener siempre los mejores térmi-
nos que en forma permanente puedan conseguirse. Logros extraordi-
narios de muy corta duracion no tienen valor en una estrategia sindi-
cal responsable. Los negociadores realmente profesionales conocen
los peligros que implica presionar por ventajas pecuniarias ignorando
el hecho de st las mismas pueden ser mantenidas o no. Ellos también
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co [os valiosos comentuarios de Mario Szychowski, Los errores y puntos de vista son de
mi exclusiva incumnbencia.

(**) Profescra Titular Regular de la Facultad de Ciencias Econbmicas de 1a U.B A. Investiga-
dora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.
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han estado en el negocio por un ticmpo prolongado v no pueden te-
ner interés en acentuar los aspectos conflictivos de la relaciéon con-
junta creando expectativas exageradas en sus bases.!

Estas consideraciones juegan un rol importante en la explica-
cion de actitudes en la mesa de negociacién que tienen un origen mis
institucional que economico. Mucho se ha escrito sobre los objetivos
que guian a los sindicatos en las negociaciones. Tradicionalmente se
han identificado dos polos de una ya muy conocida controversia que
tuvo su origen en la discusion respecto del peso relativo que debe dar-
se 4 factores de ndole ccondmica y a factores de {ndole politica.

La posicion sostenida por J.T. Dunlop, en una obra clisica so-
bre el compertamiento de los sindicatos,?” sostiene que estos deben
ser considerados como unidades racionales de decisibn de cardcter
econdmico cuyas decisiones no representan necesariamente la suma de
las preferencias de sus miembros individuales. FI sindicato deberia ser
analizado como andlogo a una empresa representativa de los asalaria-
dos que lo componen, que trata de vender a los empleadores los ser-
vicios laborales de sus miembros. Siguiendo la analogfa, Dunlop argu-
menta que el sindicato debe ser considerado como una unidad maximi-
zadora de algo que debe tener una dimension pecuniaria, tal como el
salario unitario o la némina total de salarios.

Reconoce, sin embargo, que la presencia de algunos elemen-
tos puede desviar el comportamiento de los sindicatos de su curso
racional: el nivel al cual se realizan las negociaciones, el grado de or-
ganizacion de los trabajadores, la limitacién del nimero de afiliados
y la instalaciéon del poder politico dentro del sindicato. Este recono-
cimiento lo lleva a analizar un conjunto de objetivos extrapecunia-
rios: la promocidn de la afiliacién, el apoyo a una divisién equitativa
de las oportunidades de empleo, la mejora en las condiciones de traba-
Jo y el control de la tasa de innovacion tecnolbgica que pudiera afec-
tar el nivel de empleo. No obstante, Dunlop entiende que en el largo
plazo toda desviacién del patréon de conducta racional debe desapa-
recer y, por lo tanto, no resultarfa necesario integrar tales desviacio-
nes dentro del modelo tedrico de comportamiento racional de los
sindicatos. La tendencia a considerar a los elementos politicos como

(1)  Cf. Flanders A., (1968)
- (2)  Cf.Dunlop, J., (1944)
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dominantes en la politica salarial seguida por los sindicatos demues-
tra una preocupacion por el corto plazo que excluye la consideracion
de los factores de mayor persistencia.

En el otro polo, la proposicién central de la obra de A. Ross®
sostiene que los sindicatos constituyen organizaciones de tipo politi-
co que operan en medio econdmico. Desde esa perspectiva, el obje-
tivo central de las organizaciones sindicales serfa su propia superviven-
cia institucional y su crecimiento. A dicho objetivo habria que agre-
gar, para una cabal comprensién de las razones motivadoras del accio-
nar sindical, el objetivo formal del bienestar delos afiliados, asi comola
ambicién personal de los dirigentes sindicales. Desde la Optica de Ross el
sindicato no puede ser considerado como una unidad economica maxi-
mizadora que vende trabajo y el modelo teérico de anilisis de la em-
presa maximizadora resulta inaplicable al mercado de trabajo.

Los resultados de una negociacion colectiva no podran enton-
ces ser interpretados conforme al cilculo pecuniario convencional-
mente atribuido a las empresas. Las fuerzas que operan en una socie-
dad para el logro de una estructura salarial uniforme no serian pues
las de la oferta y la demanda. Son las “orbitas de comparacion coer-
citiva” las que proveen esa fuerza compulsiva. Las ideas de equidad
y justicia suministran la sustancia que las “‘comparaciones equitati-
vas’’ que son importantes para los trabajadores, los empleadores, los
sindicatos y los arbitradores. Ellas gobieman en las estructuras de la
negociacion. Por lo tanto, si el sindicato es una organizacién politi-
ca de la cual no se debe esperar el cumplimiento de objetivos econo-
micos, tampoco puede suponerse que su politica salarial preste ade-
cuada consideracion a los efectos que pueda tener sobre el nivel de
empleo. Mutatis mutandis el efecto empleo de determinada negocia-
cién salarial se pierde en “un mar de fuerzas externas”. El volumen
de empleo asociado con determinada tasa de salarios es impredeci-
ble antes del hecho y el efecto de cierta tasa salarial sobre el empleo
es indescifrable luego del hecho.

Ross no desconoce la presencia de influencias de tipo eco-
némico pero sblo les asigna importancia como generadoras de presio-
nes politicas. Si para Ross el sindicato es una organizacion politica
que opera en un medio econémico y para Dunlop es una organiza-

cién econdmica que opera en un medio politico, el problema se plan-
{(3) Cf Ross, A, (1948)
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tea al tener que determinar cudles son los factores mas importantes
para entender Ja 16gica del accionar de los sindicatos.*

Ross enfatiza la significacién de los factores politicos pero
también resalta la presencia de tendencias igualadoras en las nego-
ciaciones salariales que no sblo se deben a la fuerza de la organiza-
cién sino a la fuerza de las ideas (conceptos de equidad y justicia).
Es evidente que quicnes negocian suelen mirar a su alrededor para
encontrar en otros acuerdos guias para los propios. Todo un vocabu-
lario se ha desarrollado en tal sentido: “rondas salariales’”, “negocia-
ciones claves”, “sindicatos lideres”, “sindicatos seguidores”. Todo
sindicato deberd preocuparse por ¢l impacto que todo acuerdo ten-
drd sobre su situacion comparativa respecto de otros sindicatos, ya
que ello puede repercutir sobre su unidad interna. Las actitudes de
las bases dependerdn en buena medida de sus intereses econdmicos,
pero también de la concepcién que tengan acerca de lo que es “jus-
to” o ‘razonable”

Cuando se pretende analizar un proceso de negociacion colec-
tiva debe tenerse presente que ambas partes suclen diferir en una serie
de cuestiones. Enumeremos las principales: a) objetivos de largo plazo,
b) motivaciones inmediatas, ¢) percepciones acerca de la situacién,
d) expectativas respecto del futuro, e) simpatia y comprension por la
situacidn de la otra parte, f) juicio respecto del poder relativo de cada
parte, g) habilidad negociadora. Todo esto Ileva implicito la presencia
de aspectos sociales y psicolégicos que no pueden ser ignorados si se
pretende interpretar lo que sucede en la mesa de negociacién y los re-
sultados que finalmente se produzcan

Para comprender el proceso negociador es asimismo necesario
conocer las motivaciones de los empleadores. La cdmara o asociacidn
empresaria que los representa en la mesa de negociacién también puede
scr considerada como un sistema politico con grupos de intereses que
generan compulsiones que tienen efecto sobre las relaciones y compor-
tamientos que se plantean en el curso de la negociacion. En esto no di-
fieren los empleadores de los sindicatos. También ellos se manejan con

(4 Unpunto de visa alternativo a los de Dunlop y Ross, es ¢l sostenido por Reder que en-
tiende que los sindicatos son entidades que no “maximizan” sino tan sblo “satisfacen”
en su polftica salarial. Cf, Reder, M. W, (1952).

(5)  Cf.Flanders, A, (1968)

(6} Cf. Flanders, A, (1968)
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criterics de comparaciones equitativas basados en consideraciones costo-
precio-producto. Beneficios relativos a benefidos de otros sectoresy em-
presas, salarios relativos a otros salarios, sueldos respecto de otros sueldos
y beneficios, salarios y sueldos comparados entre si, estos son los ingre-
dientes dela politica seguida por los empleadores en la negociacion’ .

En general, parece haberse ido evolucionando hacia criterios
de standarizacion salarial en la industria ain en los paises en que la
negociacion salarial se realiza a nivel de empresa o a nivel de planta.
Politicas salariales uniformes han incrementado el poder de negocia-
cion de los empleadores y han reducido el costo del desacuerdo (pér-
didas en que se incurre en caso de huelga o lockout). Las considera-
ciones anteriores serin asumidas por los empleadores dentro del mar-
co determinado por su objetivo primario de maximizar beneficios.

En caso de aceptarse la propuesta de considerar al sindicato
como un ente politico movido por motivaciones politicas resulta mds
complicado interpretar el proceso negociador. Un modelo, basado en
las premisas de Ross, sostiene que en la negociacion debe considerarse
que participan tres partes con objetivos y motivaciones distintos: los
empleadores, los dirigentes sindicales y las bases® Otro modelo de in-
dole politica que incluye al gobierno como a una cuarta-parte ha sido
utilizado con buenos resultados para explicar hechos de la vida laboral
argentina entre 1950y 1970.°

Pero, sea cual fuere el enfoque aceptado respecto del status
y motivaciones de los sindicatos debe convenirse que su presencia en
los mercados laborales deberia incidir sobre los resultados que en los
mismos emergen. En relacion con el efecto econdmico de esta pre-
sencia y de la negociacion colectiva de los salarios, ha side una posicion
comun aceptar que los sindicatos introducen un sesgo inflacionario en
la economia. Esto implica decir que los resultados salariales serian siem-
pre superiores a los que se obtendrian en mercados laborzles perfecta-
mente competitivos. Los intentos de corroborar empiricamente tal hi-
potesis han dado una dispersion de resultados que impiden formular
conclusiones definitivas al respecto.

(7)  Cf. Chamberlain, NW.y JW. Kuhn (1965)

(8) Unmodelo de Ashenfelter y Johnson, basado en las premisas de Ross, diferencia clara-
mente los objetivos y motivaciones de dirigentes y bases del sindicato. Cf. Ashenfelter,
0.y G. Johnon, {1969}

(9)  Cf. Montuschi, L., (1979} y (1987)
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En caso de que las negociaciones colectivas permitieran obte-
ner resultados superiores a los correspondientes a mercados no sindica-
lizados deberd asumirse que esos beneficios obtenidos por los afilia-
dos serin “pagados” por alguien. Es decir, ésobre quién o quienes in-
cidirdi en GOltima instancia la negociacion colectiva? Bronfenbrenner
sistematiza las respuestas dadas a este punto en dos grandes conjun-
tos.!® El primer conjunto de teoriassostiene que la negociacion sala-
rial tiene efectos y que los trabajadores sindicalizados ganan a expen-
sas de otros grupos. El segundo conjunto adhiere al punto de vista de
que no hay efectos derivados de la negociacion ya que los resultados
se hubieran obtenido de todos modos aln sin la presencia de los sin-
dicatos o, caso contrario, los beneficios obtenidos se derivaran del in-
cremento de actividad y del crecimiento de los ingresos de otros gru-
pos.

Primer Conjunto (hay efectos)

A) Teoria de la redistribucion: la negociacion redistribuye el in-
greso en favor de los trabajadores y en contra de los capitalis-
tas (rentas, intereses, beneficios).

B) Teoria de la reasignacion: los sindicatos’ mds agresivos y orga-
nizados reciben aumentos salariales que se difunden a otras ac-
tividades y zonas (seguidores) y que incrementan sus costos y
desplazan curvas de oferta. Las oportunidades de empleo caen
y deben desplazarse trabajadores a otras actividades (en las
cuales presionan el salario a la baja),-al desempleo, al cuenta-
propismo o a actividades menos organizadas. Estos trabajado-
res sufren el efecto de la negociacion. También los consumido-
res por los mayores precios,

C) Teoria inflacionaria: el efecto de la negociacion es aumentar
salarios monetarios y precios. La incidencia es sobre los pre-
ceptores de ingresos fijos o cuasi-fijos (jubilados).

Segundo Conjunto (no hay efectos)
D) Teoria de la ilusién: en promedio, la negociacién no da mas de
lo que hubieran concedido las *libres fuerzas del mercado™.

{10) M. E}l’onfenbrenner (1958) considera a la negociacibn colectiva como un impuesto y la
analiza tomando como referencia a Ia teoria de la incidencia fiscal,
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E) Teoria de la productividad: la negociacion salanial empuja a los
empleadores a mejorar su eficiencia y a introducir innovaciones.

Esto permite aumentar la cooperacion del trabajador con el

progreso técnico. E] aumento de productividad permite mejo-

rar el salario de un grupo sin lastimar a otro.
F) Teoria del consumo: (version de largo plazo de la teoria de la
redistribucién) la redistribucién de ricos a pobres incrementa el

poder adquisitivo de estos y les permite un consumo pleno y a

las empresas una produccion plena que deja a los capitalistas

al menos igual que antes.

Puede observarse que, si se les quiere dar una interpretacion
ideologica a las teorias A, E y F pueden ser vistas como pro-sindicatos
y las restantes como anti-sindicatos. En los argumentos suelen aparecer
combinadas. Por ejemplo, en argumentos pro-sindicatos suelen unirse
las teorias de redistribucion, consumo y productividad y en andlisis
anti-sindicatos se suele hablar del efecto inflacion y desempleo (teoria
de la reasignacion).* !

En realidad, deberfa sefalarse que lo que sucede es que distin-
tas teorfas se aplican segiin los tiempos que corren, buenos o malos.
Asf tendriamos:

/cn prosperidad con dinero ficil
Teoria inflacionaria

T~—en depresion con politica fiscal expansiva
Teorfa de la ilusion —————en procesos inflacionarios ya iniciados

Teoria de la reasignacion—— en épocas de depresion.

Bajo todas las circunstancias se producira cierto efecto de redis-
tribucion, pero el mismo serd muy leve y no tendr una incidencia sig-
nificativa sobre el consumo. La teoria de la ilusion coincide con la pos-
tura de Friedman y niega la incidencia de la negociacion. La evidencia
~disponible parecerfa indicar que la presencia sindical y la negociacion
salarial ha acercado los salarios a los niveles competitivos. Este indica-
ria que los sindicatos habrian actuado entonces como centros de poder
compensador del poder monopsénico de los empleadores.

7(11) En tal sentido resulta interesante la lectura de una publicacibn del Institute of Econo-

mic Affairs (1978) en la cual aparecen presentados en forma conjunta todos los argu-
mentos anti-sindicatos.
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Los cstudios gque han tenido como objetive deweemmar cudics
togros salariales pudieran baber consegpuido los sindicatos per encima
de los alcanzables en mercados no sindicalizados, han seguido dos orien-
racicnes principales con una variedad de enfoques dentro de cada una
de ©t'25.*?  La primera orientacidon, de amplia difusion en los Estados
U, o5, 4 partir del trabajo pionero de H. Gregg Lewis!? | ha intenta-
~o detorniinar la magnitud del diferencial de salarios entre trabajado-
s sindicalizados y trabajadores no sindicalizados, Debe tenerse pre-
sente que ral diferencial no serfa el mismo que se darfa entre merca-
uos con presencia de sindicatos (y trabajadores sindicalizados o no)
v uwercados con ausencia de sindicatos. En el primer caso obraria un
" Z.. to rebosamiento”, ausente en el segundo, que estaria afectando
1us saiarios de los trabajadores no agremiados.

La segunda orientacion seguida en los estudios, aplicada con
frecuencia al caso de los sindicatos ingleses, procura identificar a las
visizbies que determinan las variaciones de los salarios monetarios de
todos los trabajadores, en particular aquellas variables vinculadas con
el accionar sindical'*  Dadas las caracterfsticas institucionales del
inercado laboral argentino este segundo enfoque resultaria el mds a-
propiado para analizar la influencia ejercida por los sindicatos en ¢}
curso de las negociaciones salariales. Al respecto debe considerarse
aie i influencia sindiesl puede manifestarse sobre los salarios basi-
cre de convenio, gue resultarian ser los indicadores inmediatos resut-

; 2 la negociacidn, o pucde ponerse en evidencia o indivadores
s genzrales de la eteenividad del accionar sindical, En tal sentido,
¢zbe tenerse presente que suclen negociarse otras cuestiones no refle-
jadas en las tasas basicas de convenio, tales como el nimero de horas de
tranaio, la semana laboral, régimen de horas extras, licencias, vaca-
ciones etc. A fin de contemplar ambas posibilidades, en el presente
trabalo se pretende analizar la influencia de las negociaciones salaria-
les no solo sobre los salarios de convenio sino también sobre la parti-
cipacion asalariada en el ingreso, que podria recoger todas las otras
influencias que el sindicato podria ejercer.

(12) <C.]. Parsley (1980} presenta una amplia resefia de ambos enfoques que la convierte en
necesario e indiscutible punto de referencia.

(13) Cf. H. Gregg Lewis, (1963} y ]. Pencavel y C.E. Hartsog, (1984)

{14) Los trabajos de AC. Hines (1964 y 1969) resultan ser los mas significativos en esta
rien cacidn.
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El andlisis sc realizé para el perfodo 1950-1980 que puede ser
subdividido en dos subperiodos. Fl primero corresponde a los afios
1950-1965 en el cual los salarios, por lo general, fueron negociados
mds o menos libremente entre las partes y el segundo a los afios 1966-
1980 en que no funcionaron las comisiones paritarias' ¥y los salarios
de convenio fueron fijados por el gobierno. La incidencia d= la nego-
ciacion sobre las variables salario y participacion asalariada seria reco-
gido por una variable dummy D que tomaria valores 1 para ¢l primer
subperiodo (con negociacion) y valores 0 para el segundo (sin nego-
ciacion).

De acuerdo con los resultados obtenidos en estudios anterio-
res, referidos al primer subperiodo,'® se sabia que los salarios de con-
venio en valores nominales estaban explicados en un 990/0 por la tasa
de inflacion (medida por el Indice de Precios al Consumidor IPC). En
consecuencia, se estimaron por ¢l métode interactivo de Cochrane-
Orcutt las siguientes especificaciones:

w=a+bIPC+c¢D
w=a+bIPC+cIPC(-1)+dD
Inw=a+blnIPC

Los salarios de convenio w, para grandes sectores de la actividad eco-
noémica, se obtuvieron de series elaboradas por CEPAL sobre la base
de datos del Banco Central y el Ministerio de Trabajo y, en esta pri-
mera etapa, constituyen promedios ponderados trimestralmente de las
remuneraciones de las categorias pedn y oficial.} 7

Los resultados obtenidos (ver Cuadro N© 1) confirman los an-
teriores € indican que la evolucion de las tasas salariales resulta expli-
cada en un 999/0 por ¢l IPC (considerado como promedio de cada
trimestre). Tampoco puede descartarse la influencia del TPC del tri-
mestre anterior IPC(—1) y, como aparece con signo negativo, indica-
tfa que es importante la variacién del Indice de Precios al Consumi-

(13) Salvo el afio 1975 en que la discusidn salarial coincidib con el “Rodrigazo” ¢ indujo a
la posterior'cafda del Ministro de Economia,

(16} Cf. Montuschi, L., (1979)

(17) Las series cubren el periodo 1950-1978 Cf. CEPAL, (1984).
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CUADRONC 1
Resultados estimaciones con datos wimestrales. Salario de convenio
(115 observaciones)
Sector a b c d R2 S DW RHO
I — Ecuacion estimadaw =a +bIPC +cD
1 116294 8313 -273,5 0,989 27289 2,211 0,977
(0425)  (8,800)  (-0,099)
2 5506,1 877 4 -1016,1 0,988 27992 2,246 0,937
0,937y (11,293) (0370
3 127395 9295 -216,2 0,990 28779 2,371 0,977
(0,453) (10,064 (-0,075)
il — Ecuacibn estimadaw =a +b JPC +¢cIPC{(—1)+d D
1 19144 6 14516 8273 -55,7 0990 26615 2,050 0,986
(0,236) (6,120) {-2,609) (-0,021)
2 7346 4 14756 -801,9 ©03 6 0989 27444 2,095 0,959
(0,623) {5977) (-2,440) (0,220)
3 19696,3 1800.8 -1151 4 -34.8 0,991 27346 2,240 0,987
{0,260) (7,391) (-3,570) (0,013)
III — Ecuacién estimadalnw =2 + b In IPC
1 8616 o677 0,999 0,072 1,999 0,989
(4,213) (8,983)
2 8,261 0,707 0,999 0,076 2,017 0,987
(5383  (9.217)
3 8,400 0,698 0,999 0,092 2,242 0,984
(5,028) {7,092}

Las estimaciones fueron realizadas por el método iterativo de Cochrane-Orcutt.
Sectores: 1 Total; 2 Industrias Manufacmreras; 3 Comercio, Restaurantes y Hoteles.

Las estimaciones realizadas para los restantes sectores, que a continuacién se detallan, dieron
resultados similares 2 los resefiados: Minas y Canteras, Electricidad, Gas y Agua, Construccibn,
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones, Establecimientos Financieros, Seguros e In-
muebles.
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CUADRO N© 2

Resultados estimaciones con datos amzales. Salario de convenio
(29 observaciones)

Sector 2 b ¢ é R> s DW RHO
1 — Ecuacibn estimadaw=a+b IPC +c D — Método: MCO

1 2904.1 13308 -2853,2 0,962 41091 1,445
(2341) (24053) (-1,772)

2 27568  1254,1  -27055 0963 38472 1471
(2374) (24.210)  (-1,795)

3 3406,7 14725 -3363,1 0,955 49821 1,356
(2,265 (21950) (-1,723)

I ~ Ecuacibn estimadaw =a + bIPC + ¢ g + dD — Método MCO

2 -2071,6 12550 43,5 -1104,7 0963 39742 1,429
(-0,256) (23.444) (0604) (0,359)

3 -13393.9 1484,2 2027 96,7 0,958 49557 1,383
(-0,897) (21.980) (1,130) 0,027)

111 — Ecuacibn estimadalnw =2+ b in IPC — Método C -0

1 9,066 0,766 0,998 0,111 1,918 0,973
(2,828) 11064)

2 8,013 0,954 0,997 0,127 1,363 0,062
'(236,138) (95,776)

3 8,217 0,800 0,997 0,135 1,979 0,933
(4,693) (8,965)

IV — Ecuacitn estmada Inw=a + blnIPC +¢cln q —Método C-0

2 3,401 0,849 0967 0998 0,114 1837 0,446
(2691) (34,497) (3,570)

3 3358 0,893 1,055 0997 0,133 1,718 0,456
(2,111) 38,576) (2,885)

Notas: Ver Cuadro N© 1
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dor como variable explicativa. Los valores de las correspondientes
clasticidades resultan en todos los casos inferiores a la unidad. La va-
riable D no resulta significativa aunque, forzando la evidencia, podria
interpretarse el signo negativo que presenta como un indicio en favor
de la hipotesis de Friedman.! 8

Un aspecto sorprendente de los resultados obtenidos esti da-
do por los valores de los coeficientes b que aparccen en la parte II1
del Cuadro NO 1 y que constituyen las elasticidades salarios/Indice
de Precios al Consumidor (E,,,;pc ). Tales elasticidades parecen sefialar
la presencia de una fuerte dosis de ilusiébn monetaria en los trabaja-
dores y en sus dirigentes que seria necesario explicar, Una primera
posibilidad serfa que tales resultados fuesen consecuencia de estima-
ciones realizadas con datos trimestrales. Por lo tanto, se realizaron
nuevamente tales estimaciones con datos anuales. Esto posibilito
asimismo incluir como variable adicional explicativa a la producti-
vidad media del trabajo, que no habia sido incluida antes por disponer-
se solo de datos anuales. Se seleccionaron los mejores y mis signifi-
cativos resultados, los que figuran en el Cuadro NO 2 que son con-
sistentes con los obtenidos en las estimaciones con datos trimestra-
les. La inclusion de la variable q no mejora los resultados y la misma
resulta escasamente significativa. La tasa de inflacién parece, en defi-
nitiva, ser la tinica variable que explicarfa la variacién de los salarios
nominales de convenio. Sin embargo, los valores obtenidos para las
elasticidades salarios/IPC son superiores a las anteriores y reflejarian,
de manera mds adecuada, los distintos grados de ilusidn monetaria
existentes entre sectores, tal como se indica a continuacién (en or-
den creciente de ilusién monetaria).

NO Orden Sector E,npc
1 Establecimientos Financ., Seguros, Inmuebles 0,969
2 Industrias Manufactureras 0,954
3 Minas y Canteras 0,870
4 Comercio, Restaurantes y Hoteles 0,800
5 Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 0,772
6 Construccion 0,720
7 Electricidad, Gas y Agua 0,652

(18) Cf. Friedman, M., (1951). Friedman reiterd en épocas mis recientes la posicién soste
nida en 1951, Cf. Friedman, M., (1975),
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A los efectos de poder encontrar una explicacion aceptable pa-
ra este hecho se realizd un analisis a un mayor nivel de desagregacion
para la Industria Manufacturera. El mismo se llevé a cabo para 14 ramas
industriales con resultados similares a los obtenidos a nivel agregado.
No se consignan los resultados completos obtenidos en las estimacio-
nes, pero debe sefalarse que aparece mds clara y significativa la eviden-
cia respecto del signo negativo de la variable dummy. Los valores de
las elasticidades w/IPC, indicativos del grado de ilusion monetaria, per-
miten obtener el siguiente ordenamiento de las catorce ramas indus-
triales analizadas (nuevamente en orden creciente):

NO Orden Rama Industrial E, irc
1 Caucho 0,936
2 Imprenta y Publicaciones 0,903
3 Calzado y Confecciones 0,892
4 Cuero 0,891
5 Textiles 0,873
6 Derivados del Petroleo 0,857
7 Alimentos y Bebidas 0,856
8 Tabaco 0,783
9 Papel y Carton 0,776

i0 Madera 0770
11 Metales 0,769
12 Maquinaria y Equipo de Transporte 0,766
13 Minerales no Metdlicos 0,746
14 Productos Quimicos 0,707

Lo anterior indica, como es evidente, que existen importantes
diferencias en el desempeiio salarial de las distintas ramas industriales.
En ningiin caso dicho desempefio fue brillante pues los incrementos
salariales no superaron la tasa de inflacion a pesar de los aumentos o-
perados en las respectivas productividades medias sectoriales. Pero, en
algunos casos B, p €Std muy proximo a la unidad y en otros se ale-
ja bastante de ese valor. ¢Podrfa acaso explicarse ese desempeno dispar
por diferencias en ¢l podery agresividad de los sindicatos? Se ha seiiala-
do en trabajos anteriores'® la motivacién politica del accionar de los

(19) Cf. Montuschi, L. (1979, 1984, 1987).
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sindicatos argentinos que los llevo a adoptar el objetivo de “mantener
¢l salario real” que era evidentemente un objetivo de minima a pesar
de que el mismo fuera presentado a las bases como un objetivo de
mixima. Este objetivo, de ficil logro en mercados no sindicalizados
sin la presencia de mano de obra excedente (como serfa en el caso pro-
puesto en el modelo de labor-surplus de A. Lewis?®), no fue por cierto
alcanzado en todos los sectores. Se trata entonces de ahondar en el
andlisis de las causas de los diferentes desempefios.

Por medio de un test de correlacion por rangos se puede rela-
cionar la variable indicadora de los logros salariales (o del grado de ilu-
sion monetaria) con una variable indicadora del poder sindical y con
otra variable indicadora de la dureza o de la blandura del mercado
hacia concesiones salariales. En cuanto al poder sindical se lo midi6
utilizando uno de los indicadores mds frecuentemente utilizados en la
literatura: la tasa de sindicalizacién (S). Fueron sefialadas en otros
trabaj0521 las dificultades existentes en la Argentina para poder con-
tar con una informacidn continuada y confiable para construir el indi-
cador. Se optd, en definitiva, por utilizar la serie de afiliaciones corres-
pondientes al afio 1964 (que se ubica en la mitad de nuestro periodo
de estudio) que proviene de un censo dispuesto por el Ministerio de
Trabajo y que, por razones sefialadas en los trabajos citados, resultaria
ser la que reviste el mayor grado de confiabilidad. En cuanto al indi-
cador de mayor o menor dureza del mercado, se utilizaron indices de
concentracion elaborados sobre la base del Censo Econdmico de 1964.
El primer indice CR1 mide la incidencia de la produccion de las ocho
mayores empresas. El segundo CR2 constituye una “razdn de dimen-
sibn” que refleja el grado de disparidad existente entre el tamafio de las
empresas de cada ram1??. Los resultados obtenidos en las correlacio-
nes por rangos se detallan a continuacion:

(20) Cf. Lewis, A., (1954, 1979),
(21) Cf. Montuschi, L., (1983).

(22) Para una discusién de mérodos y fuentes de ambos indices ver Montuschi, L., (1979),
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Variable " Rs t
Coeficientes de correlacion
para Rangos.*

S 0,853 5,172
CR1 0,222 0,787
CR2 0,016 0,055

* Coeficiente de Spearman
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12
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Sin duda estos resultados corroboran la hipotesis de que hubo
cierto ejercicio del poder sindical, dentro del objetivo acotado de “man-
tener el salario real”’; todo parece indicar que dicha influencia opero
con independencia del método de ajuste salarial: la negociacién co-

lectiva o el decreto del gobierno.

Una corroboracién adicional respecto de esta aparente inope-
rancia sindical fue llevada a cabo analizando la evolucion de la parti-

cipacion asalariada en el ingreso. Tal participacion serd igual a

w, LA w, LA w_
Y = - =
v pQ PqLI Pgq
donde w_ esla remuneracion media asalariada

LF

Q es el producto total
P es el nivel general de precios
LA la mano de obra asalariada

LT la mano de obra total y LF =I{‘?A

q =I% la productividad media del trabajo.

La expresion anterior nos indica que Y, variara positivamente con el
salario y con la participacion de la mano de obra asalariada en la mano
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de obra total y negativamente con la tasa de inflacién y con la produc-
tividad media del wabajo. Si la relacién encontrada entre los salarios
de convenio y la tasa de inflacidn se mantuviera con las remuneracio-
nes medias, el IPC deberfa afectar en forma negativa a Y. - Pero, en
caso de haberse producido deslizamientos salariales que hubiesen
mantenido los niveles de las remuneraciones medias reales, tal como
s¢ observo en los estudios ya citados, las influencias de P y de w debe-
rian anularse mutuamente.

Los datos bisicos se obtuvieron de un trabajo de Llach y Sin-
chez?* De nuevo se utilizd una variable dummy con valor 1 para el
periodo con negociacién y valor O sin negociacion. Para evitar Ia pre-
sencia de multicolinealidad entre w e IPC sblo se considerd esta tlti-
ma variable. De nuevo las estimaciones fueron reslizadas con el mé-
todo de Cochrane-Orcutt para las siguientes especificaciones

Yw=a+bIPC+cLF +dq+eD
Yw=a+blniPC+cInLF +dlngq
Yw=a+blnIPC+cInLF+dlnq+eD

Los resultados obtenidos (Cuadro NO 3) confirman los ante-
riores y, en general, tienen el signo esperado. Los coeficientes de la
variable IPC son muy pequenos y, aunque en la especificacién logarit-
mica que alcanza mayores niveles de significacion tienen signo nega-
tivo, puede decirse que no difieren de cero, lo cual confirmaria la hipé-
tesis del deslizamiento salarial. La variable LF, en los casos en que al-
canza niveles aceptables de significacién tiene el signo positivo espe-
rado. También tiene el signo esperado, negativo en este caso, la varia-
ble q. Como en el caso de los salarios de convenio la variable D, en
general, no resulta significativa y también en este caso tiene signo
negativo.

Los resultados resefiados indican que no hubo cambios signi-
ficativos en los niveles salariales y cn las participaciones asalariadas en
periodos con negociaciones salariales o en periodos con salarios fija-
dos por decisiones del gobierno. Como se sefialara mds arriba parece
haber estado presente un ejercicio acotado del poder sindical indepen-
diente del método de ajuste salarial vigente en cada periodo. En tales
circunstancias, a lo largo de todo el lapso analizado podria aseverarse

(23) Cf. Llach, J.J. y C. Sanchez, (1984).
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CUADRON® 3

Resultados estimaciones con datos anuales - Participacion asalariada
(30 observaciones) - Método iterativo de Cochrane-Orcutt

2

Sector a b c d ¢ R 5, DW RHO
1= Ecuacibn estimada ln Yw=a+bInIPC +¢inLF +dlngq
1 -1456 0,028 2,396 0,285 0575 0,091 1371 0,573
(0,515) (-1504) (0,754) (0,607)
2 -2,480 0,029 0,093 0,318 0647 0,115 1,347 0,757
(-1,080) (-1,174) (-0,065) (0588)
3 0391 0,011 4,765 0,301 0,603 0,114 1,531 0650
(0,206) (0650) (2631) (0,813)
Il — Ecuacibn estimada Yw=a+bIPC+cLF+dq+eD
1 -1683 0,0001 3,209 0003 -0017 0,585 0,035 1645 0,557
(-1,456) (1475) (19400 (-1,779) (0,517
2 0,181 0,0002 0,116 0002 0,055 0,724 0,038 1,899 0928
(0,381) (1,788) (-0,223) 0,963} (-1,334)
3 -1016 . 2393 0,0003 0,024 0608 0,031 1428 0,608
(-1,932) (0,052) (2446) (6,254) (-0,838)
NI — Ecuacidn estinada in Yw=a +bInIPC+cInLF +dInq+eD
1 -1,354 0,035 1,342 0,196 0,105 0,596 0,090 1,378 0,566
(-0478) (-1,892) (0418) (0,403) (-1,127)
2 -2111 0,038 0,248 0,242 0,151 0670 0,113 1378 0,762
(-0,881) (-1,452) (90,175) (0499) (-1,278)
3 1119 0,024 5,255 0,220 0,191 04641 0,111 1,592 0,549
(0,636) (-1.443) (3.261) (0618) {-1,703)

Notas: Ver Cuadfo N© 1
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que prevalecio una version extrema de la teoria de la ilusién ya que

la influencia de los sindicatos no solo no consiguié mejores resultados

que los que hubiesen concedido *las libres fuerzas del mercado” sino

que, sin duda, tales resultados fueron peores?**. No se pudo siquiera

mantener el salario real a pesar del crecimiento sostenido operado en

la productividad media del trabajo en todos los sectores. Este hecho, .
sumado 2 la caida de la incidencia de la mano de obra asalariada enla

mano de obra total, que aunque leve fue bastante generalizada, expli-

ca la notable declinacién que se observa en la participacidn asalariada.

Resultados de este tipo han sido utilizados como argumentos
en contra de la existencia de los sindicatos. Pero esta posicidn se ba-
sa en una concepcion muy limitada y parcial del rol de las institucio-
nes gremiales: la que las considera protectoras de los trabajadores en
los aspectos economicos de su empleo.

Pero, en las teorfas modernas de las relaciones industriales,
que reconocen que en las industrias Coexisten grupos con intereses
divergentes (sistemas pluralistas), la legitimacién y justificacién de los
sindicatos se basa ademds en valores sociales que establecen el dere-
cho de los distintos grupos de interes a tener una voz en su propio
destino, lo cual implica intervenir en la toma de decisiones2® Esto
conlleva una intervencion en el ejercicio de la autoridad directiva en
lo que se refiere al uso, organizacion y disciplina de la fuerza de tra-
bajo. En tal sentido, es el método el que vale y da legitimidad y no los
resultazdos que pudicran obtenerse en una negociacién salarial.

(24) La presencia de deslizamientos salariales asf lo indica. Conocedores de losmercados y las
negociaciones suclen sefialar que los sindicatos suelen limitarse a negociar el mejor sala-
rio que puede pagar la empresa menos eficiente y dejar que se negocien los desiizamien-
tos entre los trabajadores y las empresas eficigntes. Téngase presente que, en competen
cia perfecta, la funcibn de ajuste sa.rana.l serfa W = f(DE) siendo DE la demanda exceden-
te en ¢l mercado de trabajo que con una oferta dada, im L5;.1;:::;1-1:1 W=D+ 'f’ =p+q+

donde indica tasa de variacibn, f pmductmda matginal de L L la elas-
tlclcﬁl&’produ ztrabajo Esa serfa la regla salarlal del libre mercado que cﬁbggcmpamr
se con la de W ==} obtenida en nuestras estimaciones.

(25) Cf Fox, A., (1960).
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SINDICATOS ¥ NEGOCIACIONES SALARIALES
El caso argentino

RESUMEN

La ncgociacion colectiva es ¢l principal mérodo utilizado per los sindica-
tos para alcanzar su objetivo bisico de “mantener ¢ mejorar las condiciones du la
vida laboral de sus afiliados™. La negociacidn colectiva constituye tanto un proce
so de formacion de reglas como una relacidon de poder entre organizaciones. Por
lo tanto, ademds de su cardcter original de actividad de mercado, la misma debe
ser considerada también como un proceso politico y como un proceso econdmice.
Por consiguiente, cuando se analizan los resuitados de negociacianes celectivas ¢s
importante efectuar una distincidn entre variables de tipo econdmico y variables
de tipo politico. Esto es de singular pertinencia en el caso argentino. De todos mo-
dos, €5 necesario enfatizar la extraordinaria complejidad de los factores que incir
den en dltima instancia en los resulzdos finales de teda negociacion colectiva de
Importancia.

El objctivo del trabajo, dentro del marco delineado, es analizar el ca-
so argentino en e periodo 1950-1980, comparande los logros saiariales en situa-
cioncs caracterizadas por la libre negociacion colectiva con otras en las cuales los
salarios fueron fijados por decisiones gubcmamentales. De los resultados se deri-
van algunas conclusiones respecto del real “poder econdmice de los sindicatos
argentinos”,

TRADE UNIONS AND WAGE BARGAINING
The Argentine Case

SUMMARY

Collective bargaining is the main method used by trade unions to further
their basic objective of “‘maintaining or improving the condition of ther members
working lives”. Collective bargaining is a rule-making pracess as well as a power re-
lation-ship between organizations. Thus, besides its uriginal character as a market
activity bargaining implies a political and an ¢conomic process. In analyzing the out-
comes of collective bargaining situations it is important to distinguish between
“economic’’ and “political’” variables. This is specially relevant in the Argentine ca-
se. In any case it seems necessary o emphasize the extraordinarily complex nature of
the factors that determine the outcome of any major collective bargaining situation.

In this framework, the purpose of the paper is to analyze the Argentine
case during the period 1950-1980 comparing the wage outcomes of situations
characterized by free collective bargaining with others where wages were established
by govemment decisions. Some conclusions are drawn about the actual “economic
power” of Argentine trade unions.





