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DESOCUPACION, SUBOCUPACION
TRABAJO ESTACIONAL, TRABAJO INTERMITENTE

De la crisis del '90 a la Primera Guerra Mundial

JOSE PANETTIERI

En un trabajo anterior historiamos, en somera sintesis, los origenes
del seguro social en Europa, los congresos habidos al respecto, y las me-
didas tomadas, en distintos paises, para proteger a los trabajadores de
los riesgos emergentes de las enfermedades, la invalidez, la vejez, y los
accidentes de trabajo.

También nos ocupamos del paro forzoso, las multiples causas que lo
provocaban —tanto en Europa como en la Argentina agrexportadora— vy
de los primeros congresos internacionales convocados a principios de
siglo para tratar especificamente el tema ().

Afirmamos entonces, que el fenédmeno del paro forzoso constituye
una variable poco tratada en la literatura historica, y particularmente no
tenida en cuenta en estudios realizados sobre niveles de vida de la clase
obrera o en la elaboracidon de salarios reales en nuestro pais.

Ahora bien, la eleccion de la Argentina agroexportadora como marco
de referencia para estudiar este fendmeno obedece razones de peso, ya
que, dadas las caracteristicas de |a estructura econdémica, y la composi-
cién del mercado de trabajo en aquel tiempo, el paro se agravaba adn
mas en un contexto general de inseguridad obrera. Tales caracteristicas
daban lugar al subempleo, al sistema de jornadas reducidas y a otros as-
pectos relacionados con esta tematica incidiendo profundamente en las
condiciones de vida de los trabajadores.

Es indudable que las crisis econdmicas son, de entre todas las causas
que llevan al paro forzoso, las de efectos mas profundos. Hay también
otras causas generales como asi también especiales, permanentes o acci-
dentales, provantes de paro eventual, estacional o intermitente, dificiles

() José PANETTIERI, El paro forzoso en la Argenlina agroexportadora, Buenos Aires,
Centro Editor de América Latina, N? 7, 1988.
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MERCADO DE TRABAJO Y ...

de medir adecuadamente; pero de tales caracteristicas que afectaban a de-
terminadas ocupaciones con una cantidad importante de trabajadores.
En la parte final de este trabajo vamos a prestar especial atencién a dos
de ellas: la industria de la construccién y la de la confeccién y el vestido
esta ultima en su relacién con el trabajo a domicilio.

|. EL “INFORME’ GALVEZ Y LA ENCUESTA SOBRE EL PARO FORZOSO.

En 1910 con el auspicio del gobierno francés, se realizd en Paris el
segundo congreso sobre el paro forzoso (chémage). Para entonces, las
mas avanzadas naciones de Europa habian encontrado la solucién a cier-
tos problemas concernientes a la inseguridad de la vida obrera mediante
la implementacién de distintos sistemas de seguros; nos referimos ex-
presamente a las enfermedades, los accidentes de trabajo, la invalidez, y
la vejez. Respecto del paro forzoso Gran Bretaiia daria el primer paso
en 1911 imponiendo, aunque en forma parcial el seguro contra el mis-
mo; aunque ya se habia avanzado en la busqueda de soluciones al pro-
blema en las sesiones del Congreso de 1910, siendo el resultado mas
notorio la creacién de la “Sociedad Internacional para la lucha contra
el paro forzoso’'.

Para Argentina este Congreso significé un punto de inflexion muy
importante, ya que al mismo concurrié una delegacién oficial. Manuel
Galvez (posteriormente muy conocido como novelista y ensayista) la inte-
gré6 como secretario. Las experiencias recogidas en los debates del
congreso; su interés en el problema que le llevd a la consulta de una
bibliografia, le permitieron publicar el primer trabajo especifico sobre el
tema en nuestro pais (?).

La profundizacién de la crisis econdémica que sufria entonces el
pais y la agudizacion de la carestia palpable desde afos atras, crearon
un clima propicio para el debate sobre el tema de la desocupacion y el
comienzo de la consideracién del paro forzoso como una cuestién muy
importante en la Argentina.

Es indudable la influencia ejercida por la obra de Lavérgne y Henry
en el pensamiento de Galvez (3). Partiendo del concepto de estos auto-
res para quienes el hecho fundamental del paro forzoso residia en la

()) Manuel GALVEZ, La inseguridad de la vida obrera, (Informe sobre el paro forzoso),
Buenos Aires, Boletin del Departamento Nacional dei Trabajo N°® 22, 1913.

3) A de LAVERGNE y P. HENRY, Le chémage, causes, consequences, remedes, Paris
Libraire de Sciences Politiques et Sociales, 1910.
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ruptura del equilibrio, entre la oferta y la demanda del trabajo, Galvez
toma de los mismos el modelo de distribuciéon de las principales causas
que lo producen (4).

Para este autor, un claro exponente del pensamiento catdélico en el
pais respecto a su sensibilidad frente al problema de la inseguridad de
la vida obrera, el paro forzoso constituye la mas importante y compleja
de las cuestiones sociales, pero que, no obstante su gravedad, los go-
biernos y aun los obreros no le habian dedicado la atencién que merecia.

“En la Republica Argentina no sélo el problema especial del
paro forzoso sino el problema vastisimo de la inseguridad obrera,
permanece en toda su integridad.” (%)

Resalta |a importancia que este tema deberia tener en el pais; se
refiere a la cantidad de inmigrantes que recibia y afirma que todo tra-
bajador extranjero

“sabe que aqui son altos los salarios aunque no tan altos si
se atiende a la carestia de la vida".

Es decir, que el salario no le bastaba al obrero si éste no gozaba
de garantias contra ios riesgos profesionales.

En la Republica Argentina

“el obreroc carece de protecciéon. Si enferma sé'o tendra una
ayuda en el caso de que forme parte de una sociedad de socorros
mutuos. Si pierde su empleo nadie lo socorrera durante los tristes
dias de paro forzoso. La legislacion en materia social casi no
existe y lo poco que tenemos no es ciertamente en proteccion
del obrero.” (¢)

Corresponde destacar dos factores claves en lo afirmado aqui por
el autor del “Informe’’:

a) Carestia;

b) Falta de garantias contra los riesgos profesionales.

(4} Ver nuestro trabajo, citado en 1, pp. 6 y 7.
) Manuel GALVEZ, Op. cit., p. 10.

it} Cuando Manuel Galvez escribe su informe sdlo dos leyes de proteccion al trabajo
habian sido dictadas: la N° 4661, de descanso dominical y la 5291 reglamentaria del
trabajo de la mujer y el menor, aunque ambas no eran debidamente cumplidas.
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En primer lugar debe considerarse la relatividad del valor de los
salarios si no se los confronta con los precios, sobre todo en un pais
como Argentina donde la intermediaciéon y la permanente especulacién
en todos los valores afectaba el presupuesto obrero, encareciendo los
productos de primera necesidad y los alquileres.

Es comun encontrar en publicaciones de la epoca, especialmente ofi-
ciales, alusiones relativas a salarios altos acompafiadas de quejas refe-
rentes al costo de vida, hecho que constituye un tacito reconocimiento
de la debilidad del poder adquisitivo de tales salarios.

Ademas, corresponde destacar la cuestibn monetaria. La inestabilidad
fue —y sigue siendo— una constante que caracterizo al sistema monetario
argentino durante gran parte de su historia. Las continuas depreciaciones
sirvieron siempre a los intereses del sector exportador que vendia a oro
los productos agropecuarios y pagaba sus deudas y salarios con papel
moneda devaluado.

En la prensa obrera y en las declaraciones emitidas por los congresos
gremiales encontramaos con cierta frecuencia alusiones a las tarifas adua-
neras, a los impuestos excesivos y a las leyes de conversién como causa
de la carestia, coincidiendo en estas apreciaciones con importantes dia-
rios independientes sobre todo La Prensa, aunque en este ultimo caso
por distintas motivaciones.

Las crisis econdémicas constituyeron también un factor importante.
Ya nos hemos referido en otros trabajos respecto de la frecuencia y du-
racién de las mismas, asi como también a sus secuelas de rebajas de
sueldos, desocupacion y disminucién de los saldos migratorios (7).

Por esta y otras diferentes razones es muy dificil determinar las
entradas de diferentes gremios.

Un coetaneo de Galvez en momentos de redactar su ‘“‘Informe”, se
pregunta:

(") Ver: *‘La ley de conversion monetaria de 1864 y Oficina de Cambio de 1867. Causas
y consecuencias economicas - sociales”, en: Desarrollo Econémico, N° 79, vol. 20,
Bs. As., 1980. Y "La ley de conversion monetaria de 1899 en marco de la forma-
cion de la Argentina moderna', en: Ildem N° 82, vol.21, Bs. As., 1981.

Ambos integrados en una edicién ampliada y de mayor alcance: Devaluaciones de
la moneda (1822 - 1935), Bs. As., Biblioteca Politica CEAL, 1983.

También en: Los Trabajadcres, Bs. As., Editorial Jorge Alvarez, 1967; Argentina
Historia de un pais periférico, Bs. As., CEAL, 1986; y La crisis de 1873 y La crisis
de 1890, ambos publicados en CEAL, Historia Testimonial Argentina, Bs. As., 1984.
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“¢Por qué vivimos con la idea que en nuestro pais se pagan
altos salarios? Unos porque sélo toman en cuenta los de los
grandes centros, otros, porque consideran como salario medio, los
de ‘‘quantum’ mas elevado; éstos, porque ven en el obrero al
hombre aislado y sin familia; aquellos, porque olvidan el hecho
real e importante del costo de la vida, verdadero denominador
comin de los salarios. A él hay que referirse siempre que se trate
de estas cuestiones. “‘Un salario es elevado cuando l|la abstrac-
cidn hecha de su monto permite el cumplimiento de las necesida-
des primeras (alimentacion, vestido, alojamiento) y al mismo tiem-
po deja remanente para la satisfaccion de necesidades de otro
orden (ahorro, bienestar, cultura, etc.). i Ocurre ésto en la actua-
lidad? Con frecuencia se oye hablar de salarios de 5, 6 y 8 pesos
diarios con el cual se puede vivir cdmodamente, pero, es acaso
el salario general que todos perciben? No. Tomemos por ejemplo
el gremio de albafiles; el frentista es cierto que gana 7, 8 y hasta
9 pesos diarios pero es el caso preguntar, cuantos frentistas hay
sobre cien albaiiiles, cinco o seis a lo sumo y el resto oficiales,
medio oficiales y peones, ganan jornales que oscilan de 2 a 5
pesos. Y asi en todos los gremios. Luego, pues, es un errof
tomar como salario medio, aquel que solo es atributo de espe-
cialistas y percibido por los menos” (?).

Uno de los errores mas generalizados es el de establecer el sueldo
mensual multiplicando el jornal obtenido por 25, cantidad generaimente
estimada en dias laborables en el mes; siendo muy distinta la realidad,
porque en esta estimacidon no se consideran ciertos factores que deter-
minan el paro forzoso de los trabajadores y por lo tanto la pérdida de
su jornal.

Tampoco deben dejarse de lado ciertas caracteristicas del trabajo
urbano, consistentes en la gran cantidad de trabajadores por cuenta
propia, como ser vendedores ambulantes y changadores, de quienes re-
sulta sumamente dificultoso determinar cuanto ganaban por su trabajo.

A todo esto hay que agregar otro numeroc apreciable de obreros
sin trabajo o con trabajo alternado —sobre todo en periodo de crisis—
que solamente obtenian jornales de 8 a 15 dias por mes.

(8) E. T. LARA, Investigaciones sobre salarios y organizacion comparativa, Tesis Univer-
sidad Nacional de Buenos Aires, s/f, p. 13.
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En cuanto a la falta de garantias para los trabajadores frente al riesgo
de paro forzoso —por enfermedad, accidentes, trabajo estacional, razo-
nes climaticas, tecnologicas, politicas— queda también relativizado y limi-
tado el valor de los presupuestos de familias obreras, muy utilizados en
estudios sobre niveles de vida, pero ineficaces al no tener en cuenta las
variables enunciadas.

Galvez deplora que:

““Salvo los socialistas y uno que otro espiritu investigador
y estudioso, todo el mundo afirma que el paro forzoso no existe
en el pais. Arguyen que las condiciones econdmicas de la Argen-
tina son distintas aqui que en Europa; que los que aseguramos la
existencia actual del fendmeno generalizamos en nuestro pais
hechos reales en Europa; y sobre todo que aqui jamas falta el
trabajo. Como se ve, tratase de argumentos dogmaticos y no de
cifras”.

Entiende que el principal y unico motivo de esta apreciaciéon es la
ignorancia.

“Se desconoce la naturaleza del fenédmeno y se ighoran por
completo sus causas. Se cree que sélo hay una especie de paro
forzoso: el paro forzoso por falta de trabajo, es decir por dismi-
nucion de ila cantidad de trabajo, paro forzoso |lamado también
colectivo o industrial”’. El prefiere decir que “es la supresion o
disminucién de trabajo con supresién o disminucién de la renta
en un individuo habitualmente ocupado y que tiene voluntad y
capacidad de trabajar’’.

Y ese periodo durante el cual ese trabajador no encuentra ocu-
pacion, puede durar desde algunas semanas hasta unos cuantos meses.

Otro motivo de error era la creencia de que el paro forzoso no exis-
tia en el pais porque habia escasez de brazos. Para Galvez, este proble-
ma debia ser encarado solamente desde el punto de vista profesional,
porque

‘nada gana un tipografo aunque falten agricultores, porque
él no conoce este oficio ni puede ejercerlo”.
También se afirmaba que no existia la pobreza

“En este pais, suele decir a cada instante la ignorancia
engreida de los politicos y los intelectuales, nadie se muere
de hambre, todo el mundo encuentra trabajo, el que quiere puede
hacerse rico. jIncomprensible ceguera!”
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Concepto éste muy arraigado en la mentalidad del argentino me-
dio, no sospechando Galvez que tres cuartos de siglo después aun per-
sistiria.

“Como si no hubiesen miles de gentes que padecen mise-
rias, como si no existiesen permanentemente buen ndmero de
inocupados, como si hacer fortuna fuera tan facil aqui, donde
el famoso salario del obrero no pasa a veces de ser un simp'e
ganapan! Todo el mundo encuentra trabajo... Preguntemos a
los obreros si esto es verdad. Ellos nos diran cémo, después de
ser despedidos deben pasearse, quince dias, un mes, dos meses,
hasta seis meses sin hallar ocupacién, recorriendo la ciudad de un
cabo al otro, haciendo antesalas interminables en los talleres y
en las fabricas, endeuddndose en el mejor de los casos, pade-
ciendo hambre é| y su familia, comunmente, pues al obrero nadie
le fia".

El obrero no tenia acceso al crédito, tampoco poseia capacidad de
ahorro; esto era consecuencia de su constante inestabilidad laboral. Dis-
tinta era la situacién del sector de la clase media de menores recursos,
porque generalmente gozaba de mayor estabilidad; compraba al fiado y
en parte podia ahorrar una pequefa cantidad.

“Hoy no existe hombre capaz de afirmar que un pro'etario
puede mediante el ahorro llegar a adquirir ni siquiera un modesto
pasar.” (%)

Quince afios atras, Adrian Patroni, autor al que mas adelante vol-
veremos, al referirse al caso de los obreros municipales, emite conceptos
similares.

El importe se le paga mensualmente en vaiores. Como es muy difi-
cil que el obrero tenga crédito ilimitado

“como por atraparle es lo mas comuin que nadie le dé mer-
caderias a plazo de varios meses, el que recibe dichos vales no
le queda mas recurso que someterse a la explotacion mas des-
carada, y debe conformarse con hallar un usurero que mediante
un simple descuento, que varia entre el 10 y 25 °/, le liquide aque-
lla carta de crédito, con el agregado que para poder efectuar el
traspaso, el interesado tiene que perder el dia para pedir el Visto
Bueno de la Oficina de Obras Publicas.

(9) M. GALVEZ, Op. cit. pp. 383 y ss.
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El retraso en los haberes a los obreros es |0 mas frecuente
Y no es la primera ocasion que se les ha debido 5 y hasta 6 men-
sualidades.” (19)

A la preocupacion de Galvez se debid, en 1912, la realizacién de
la primera encuesta sobre el paro forzoso en el pais. La intencién de que
fuera lo suficientemente pluralista se demuestra por el destino dado a
la misma ('"). Los formularios respectivos fueron remitidos a: la Unidn
Industrial Argentina (U.1.A.); la Federacién Grafica Bonaerense; la Liga
Social Argentina; los Circulos Obreros Catdlicos; los diputados socia-
listas Juan B. Justo y Alfredo Palacios; y a dos especialistas en la ma-
teria, Augusto Bunge y Marco Avellaneda.

En las respuestas se observa una extrafia casi coincidencia entre
la U.1.A. y el socialista Palacios.

Para la entidad que agrupaba a los industriales el paro forzoso no
era grave en el pais y pasarian muchos afios antes de llegar a serlo. Por
ahora afectaba, aunque ‘“en pequena escala”, a |a industria. Entiende
que el Estado no debia desentenderse de la cuestion.

Alfredo Palacios también es de los que creen que el paro forzoso
no constituye todavia (1912) un problema grave en la Argentina pero que

“fatalmente aparecera como consecuencia de la rapida evo-
jucion industrial que se opera’.

Marco Avellaneda —politico, profesor de economia politica de la
Universidad Nacional de Buenos Aires y ex Presidente del Departamento
Nacional de! Trabajo— muestra cierta aversion al desarrollo industrial,
sentimiento comun al de algunos dirigentes de la época.

Luego de afirmar que en nuestro pais existe el paro forzoso, siendo
“una de sus formas capitales el paro econémico en las industrias agro-
pecuarias’”, expresa que el fendmeno no tardaria en presentarse con ca-
racteristicas de extrema gravedad y que uno de los medios de evitarlo
seria moderando

‘“la proteccion aduanera que estimula toda aventura industrial
y favorece el hacinamiento en la Capital”.

{11} Adrian PATRONI, Los Trabajadores en la Argentina. Bs. As., 1897, p. 10.
0 M. GALVEZ, Op. cit, pp. 431 - 436.
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Como la Unién Industrial, opina que el Estado debe ocuparse de los
problemas que derivan del paro forzoso. En tal sentido corresponderia tal
misién al Departamento Nacional del Trabajo, reparticidon a la que debia
darsele

“elementos suficientes de informacién y de estudio y funcio-
nes activas y garantizadas’'.

En la respuesta de la Federacién Grafica Bonaerense, por intermedio
de su Secretario General, Pedro C. Porcel, se muestra la preocupacion
por los salarios bajos, produciendo con ello desocupacién en obreros
radicados en el pais. Denuncia a los industriales, que aprovechan esta
superabundancia de brazos tomando obreros en las épocas de trabajo, y
cuando éste disminuye expulsan a los del pais y se quedan con |os ex-
tranjeros. Por supuesto que todo esto agravaba el problema del paro for-
Z0SO que, segun su opinion, ya se estaba convirtiendo en un mal crénico

Porcel afirma que es comun encontrar gbreros graficos cuya desocu-
pacién pasa de 20 dias. En junio de 1911, el término de la duracién del
paro forzoso fue de 18 dias para cada trabajador, en agosto 13 dias y
en septiembre de 17.

De un total de 7.000 trabajadores graficos en Buenos Aires, 200, segun
estimacidon del Secretario de la Federacién Grafica Bonaerense, estaban
permanentemente desocupados.

Igualmente opinaba un afo mas tarde y en plena crisis econémica, el
nuevo Secretario de la Federacion Grafica, Manue|l Gonzalez: de 8.500
trabajadores pertenecientes a la industria grafica, un 5 % estaba perma-
nentemente sin trabajo. Atribuye el paro forzoso de dichos obreros fun-
damentalmente a dos causas. Una, a razones de perfeccionamiento tec-
nologico; !a otra, a la continua y creciente llegada de nuevos trabajadores
procedentes del exterior.

Plantea |a necesidad de limitar la propaganda tendiente a la atraccién
de inmigrantes ('2).

{12) La Vanguardia, 9 de agoslio de 1913. Este periodico, vocero del Partido Socialista,
realizd encuestas y publicd muchos articulos acerca de la nmigraciéon como causa
importante del paro forzoso durante el segundo semestre de 1913, cuando arreciaba
la crisis. En realidad, este tema se constituyd en prédica constante a partir de Ia
crisis de los afios 90, (La Vanguardia comenzé a editarse en 1894) no sélo en este
periodico sino en otros medios de informacién pertenecientes al movimiento obrero.
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El fundador del Partido Socialista, Juan B. Justo, pone enfasis en el
agro, donde cada ano, en la segunda mitad del invierno y primera etapa
de la primavera quedan desocupados muchos trabajadores. Segun su
estimacion, este paro de caracter estacional afecta al 41 % de la inmi-
gracion, mientras que en los Estados Unidos sdlo alcanza al 20 /..

Afirma que la principal causa del paro en nuestro pais se debe a
la ‘“‘monocultura’” en la agricultura,

‘“‘propia de nuestro sistema de arriendo, en el acaparamiento
de la tierra, para especular, y en la mala administracion de la
tierra publica”.

Reclama por una ‘‘sana y progresiva” legislacién agraria para ase-
gurar de un modo estable la ocupacion de la mayoria de los traba-
jadores del pais.

El Poder Publico, a través del Ministerio del Interior coincide en la
apreciaciéon del dirigente socialista, al afirmar que:

“la forma de nuestro cultive favorece evidentemente la pro-
duccioén del fendmeno de la desocupacioén, en grande escala, cada
vez que las cosechas anuales emplean un crecido numero de
trabajadores, pero en forma accidental”.

Ahora bien, una vez finalizada la cosecha, los obreros no se dis-
tribuian por todo el pais,

“porque no hay trabajo, regresandc a Buenos Aires, que es
el gran mercado general proveedor de brazos”,

para convertirse despues, a la inversa, en el gran centro de la desocu-
pacion. Esto va'‘e como muestra del estado caético del trabajo en la
Argentina de entonces; la gran contradiccion de la simultaneidad del
problema de la desocupacién con la falta de brazos. Estas alternativas
caracteristicas del mercado de trabajo en el pais, impedian una solucién
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al problema del paro forzoso, en especial de simples braceros, peones
o jornaleros ('3).

Como presidente de la Junta Central de los Circulos Obreros Cato6-
licos, el ingeniero Alejandro Bunge responde a la encuesta afirmando
la existencia de distintas clases de paro forzoso:

* Un paro causado por deficiencias en la distribucion del trabajo
(por ejemplo el caso de los inmigrantes mientras no encuentran ocupa-
cién). También el caso del que no puede desempefiar su oficio y entonces
realiza uno subsidario, ignorando que hay trabajo para él. Tampoco sabe
el empleador dénde esta ese obrero que necesita.

* El paro relacionado con las cosechas. El caso del jornalero que
arriba a su destino varios dias antes del comienzo del trabajo, lapso
en que no recibe remuneracion alguna, y luego, terminada la cosecha,
dos o tres semanas sin trabajo, preguntando hasta que lo encuentra.

* Paro producido por incapacidad profesional. El caso de los que
se ofrecen para cualquier tipo de trabajo y son despedidos cont'nuamente
por falta de oficio; viviendo en paro intermitente, hasta que algo aprenden.

(13 Republica Argentina. Ministerio del Interior. La desocupacion de los obreros en la
Fcpublica Argertina. Bs. As., 1915. pp. 24 y 25.
Respecto a la cantidad de mano de obra empleada la Division de Estadistica vy
Economia Rural del Ministerio de Aaricultura, calculaba para 1911 en 130.000 a
140 .000 los cbreros ocupados de noviembre a marzo, en el levantamiento de la
cosecha. A comierizo de 1915 se estimaba que el numero de dichos obreros era
notablemente mayor, unos 300.000.
El croncgrama de las tareas de estos trabajadores era el siguiente: a fines de octubre
se iniciaba en la ciudad de Bs. As. y otras, la salidad de peones para la cosecha de
cereales, la siembra del maiz y la esquila; noviembre y diciembre acentuacién con-
sidersble de! movimiento. Regresan luego a la ciudad y salen en marzo para la
cosecha del maiz: a fines de mayo regresan nuevamente; a principio de junio
comienza a sentirse la desocupacion.
El problema consistia en mantener a los braceros que no emigraban de! pais desde
junio a octubre (gran parte de los que se iban volvian para el préximo periodo de
cosecha: constituian la llamada inmigracién golondrina).
Estas altas y bajas del empleo en las faenas agricolas influian l6ogicamente en la
calidad de la oferta de salarios: por ejemplo: a un pedn ferroviario en época de
cosecha se le ofrecia & 3,00, en cambio en el periodo de desocupacion en las tareas
agricolas, solamente $ 1,60.
La magnitud de la desocupacion cuando se producia la restriccion del trafico ferro-
viario queda expuesta en los siguientes ejemplos: el Ferrocarrii del Sur, que pedia
mensualmente 1.000 obreros al Registro Nacional de Colocaciones en el mes de
julio solo pedia 80. Por otra parte el Ferrocarril Central Argentino despidié 2.800
trabajadores de sus talleres.
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* El paro industrial, producido por disminucién del trabajo. El caso,
en ese momento de los albaiiles y carpinteros sin ocupacién por haber dis-
minuido la edificacién.

También Gustavo Francheschi, religioso a cargo de la Secretaria de
la “Liga Social Argentina’, distingue en Argentina, cuatro clases de paro
forzoso bien diversas:

1. Se da en ciertas ramas de la produccion, sobre todo en la de-
dicada a la confeccion de la indumentaria femenina (corseteria, trajes,
sombreros). Es notable, sobre todo, en la Capital Federal y otras ciudades
del pais. En las casas en que se fabrica tal tipo de ropa, abunda y sobra
el trabajo en ciertos meses del ano, y escasea y aun falta en otros. La
temporada de invierno y la que precede inmediatamente al verano es la
de mayor actividad, en tanto que en la de fines del verano y comienzos
del otofio disminuye bastante la produccién. Es entonces cuando muchas
obreras quedan sin trabajo.

Francheschi parece referirse solamente a las mujeres que trabajaban
en taller, pero la mayoria de ellas lo hacian en domicilio, siendo muchas
las victimas de este paro estacional e intermitente.

2. Paro no periddico, que depende sobre todo de las formas pe-
culiares de la produccidon en Argentina. Afectaba principalmente a los
dependientes y empleados de comercio, y subsidiariamente a diversos
gremios ccnsagrados a trabajos suntuarios y complementarios de la cons-
truccion.

Este paro se derivaba de la produccién principal del pais. Cuando
una cosecha habia sido mala o no habia rendido todo lo que de ella
se esperaba, generaba un efecto mulitiplicador, produciendo cierta para-
lizacion en los negocios; los empleados de comercio eran los primeros
en sufrir las consecuencias, pero afectaba a otros mas, especialmente
en la contruccién, al paralizarse obras e inversiones.

3. Paro periédico que sobrevenia cada afio en el agro, afectando a
los braceros ocupados en la cosecha, trilla, esquila, etc.

4. El que se debja a la falta de instituciones destinadas a poner
en contacto la oferta y la demanda de trabajo, con un radio de accion
que abarcara el pais entero. Muchos obreros quedaban, a veces, sin
ocupacion por ignorar donde poder hallarla.

En realidad, esta insuficiencia de las agencias de colocaciones que
senalaba Francheschi no constituia una causa de paro forzoso pero si
influia en una prolongacién del mismo.
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Aqui volvemos a citar a Galvez:

“Si en algun pais del mundo, el mercado de trabajo se halla en
un estado de confusiéon y desorden, es en |la Republica Argen-
tina...”

y mas adelante:

“El mercado de trabajo en este pais se halla tan desorga-
nizado que la oferta y la demanda necesitan recurrir a los me-
dios mas primitivos para encontrarse. En la Capital, la colocacién
estd en manos de agencias particulares. Estas, aunque consa-
gradas principalmente a los domésticos, colocan también a obre-
ros. La mala reglamentacion municipal vigente, la falta de vigi-
lancia eficaz, la carencia de sanciones penales efectivas., han
permitido a individuos sin escriupulos organizar !a estafa por me-
dio de sus agencias.” (%)

No olvidemos que Galvez terminé su “informe’” en 1912, es decir
con anterioridad a la sancion de la Ley 9142 de 1913, que reglamentaba
el funcionamiento de las agencias de colocaciones; aunque esta ley
no logrd erradicar a las agencias privadas.

Por otra parte es necesario no generalizar demasiado respecto de!
papel que, como intermediarias, cumplian tales agencias, dado que una
importante cantidad de trabajadores que buscaban empleo no recurrian
a ninguna institucién oficial para obtenerlo. Este otro aspecto del fun-
cionamiento del mercado de trabajo, también o explica Galvez con cla-
ridad:

““La colocaciéon es en nuestro pais individual. El patron que
necesita un trabajador pone un aviso en los diarios y recurre
a sus propios cbreros para que le busquen entre sus conocidos.
El obrero sin trabajo debe andar de puerta en puerta, haciendo
antesala interminable, o servirse de sus compaiferos. También
suele ofrecerse por aviso en los diarios.” (')

Otro encuestado, Augusto Bunge, era un medico higienista, inspector
de! Departamento Nacional de Higiene, autor de diversos trabajos sobre
higiene industrial, siendo de ellos el mas nombrado: Las conquistas de

(19 M. GALVEZ, Op. cit.,, p. 416,
(15) Ibidem.
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la higiene social (2 tomos), publicados en 1910. Afios mas tarde fue
diputado nacional por el socialismo.

También é! hace hincapié en el desencuentro entre la oferta y la de-
manda. Dice que puede darse el caso de inocupados en una profesion,
habiendo no obstante empleos disponibles para quienes ejercen la mis-
ma. Sostiene que esto ocurre en Buenos Aires mas que en cualquier
otra parte,

“porque el obrero no tiene otro medio de informacién mas
que sus dos piernas y los avisos de los diarios.”

Agrega que la falta de instituciones de colocacidén es tan grave, que
seguramente los obreros de ciertas industrias se encuentran mas expues-
tos que en Europa, a un paro prolongado y ruinoso.

Opina que el paro forzoso debe ser mirado desde el punto de vista
estrictamente profesional, porque es en la profesién donde debe buscarse
su sclucion. Asi como muchas tareas reclaman aprendizaje profesional.

“el obrero especializado en ellas, intelectual y fisioldgica-
mente, no puede cambiar de ocupacién segun las estaciones,
asi como el medico que se ve desertado por su clientela bur-
guesa en el verano, no por elio se dedica en dicha estacion a
rematador o constructor de caminos.”

Se refiere al ciclo econédmico, aunque sin darle tal denominacién,
cuando menciona a otra causa de paro forzoso

“comun a todos los paises, aun los mas prosperos y de
mas rapido desarrollo, que es la periodicidad causada por las
ondulaciones de la economia nacional y mundial.”

y sefiala como ejemplo la crisis de principio de siglo en nuestro
pais,

“una época de exceso de brazos en numerosas industrias,
que puede producirse cuando reaparezcan las mismas causas.”

Pero como lo considera un fenédmeno dificilmente previsible, estima
que debe preocuparnos mas

“el paro permanente, causado por la falta de un buen siste-
ma de informaciones, y el paro periddico regular.”

No obstante manifiesta su temor al “paro forzoso accidental, en masa,
causado por una crisis econdémica general, que tendra indudablemente
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consecuencias graves pues no hay en la vida situacion mas horrible que
la del trabajador que ve consumidas en poco tiempo sus economias por
falta de trabajo, y siente cada dia mas fuerte en su garganta y en la de
sus hijos las garras de la miseria.”

Piensa que un pais de inmigraciéon como es la Argentina, uno de
es0s paros en masa puede agravar considerablemente la situacién de-
bido a la presencia de una enorme cantidad de trabajadores inmigrantes,
no calificados, procedentes de las zonas mas atrasadas de Italia y Espainia.

Estima que el Estado debe ocuparse especialmente de la cuestion,
creando bolsas de trabajo, como ocurre en Inglaterra y Alemania. Ader.as,
debe estimular y subvencionar a las sociedades mutualistas.

II. TRABAJO ESTACIONAL, TRABAJO INTERMITENTE.
ESTUDIO DE CASOS:

A) Los obreros de la construccion:

Aciuaimente, todavia en |a Agentina, la industria de la construccién
utiliza intensivamente la mano de obra, debido a que posee una baja
composicion organica de capital, es decir, un uso muy limitado de las tec-
nologias ahorradoras de mano de obra y el predominio de procedimientos
manuales tradicionales que no requieren un aito grado de calificacion de!
personal empleado. Ademas, a diferencia de otros paises en los cuales el
grado de industrializacion de la construccion posibilita la prefabricacion
en zonas determinadas y el armado en el lugar en que se realiza la obra,
en nuestro pais los procedimientos productivos preponderantes que se
utilizan son los de construccién ‘“in situ”. Una de las caracteristicas
mas notorias de dicha industria es la de desarrollarse en diferentes
submercados econdmicos, como ser: construccion edilicia, vial, ferro-
viaria, pavimentacion urbana, industrial, electromecanica, y sanitaria; en
todos ellos se establecen diferentes relaciones equipo - mano de obra,
y se alcanzan distintos niveles tecnoldgicos (19).

Otro caracter distintivo del proceso de la construccion es ei de
la diferenciacion del tipo de trabajadores que se demanda, en términos
absolutos, en cada una de !as etapas de realizacion de una misma obra,
por ello, la gran inestabilidad que suele aquejar a los obreros de esta
industria ('%).

116) Marta PANAIA, Los trabajadores de la construccion, Buenos Aires, IDES, N° 8, 1985.
(7) Ibidem.
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En sintesis, como bien lo resume Marta Panaia, |la industria de la
construccién constituye:

“una rama de baja composicion organica de capital, ge-
neradora de empleo y dinamizadora de la economia. Por sus
caracteristicas es capaz de inducir la generacion de empleo
fuera de si misma, especialmente en las ramas y servicios en-
cadenadas hacia atras y en los sectores financieros, inmobilia-
rios y de seguros.”

y agrega:

si bien se ha utilizado como dinamizadora de la economia
por la vasta cantidad de ramas que confluyen hacia ella, esto
responde a procesos mas amplios, que cambinan politicas gu-
bernamentales, caracteristicas de los ciclos econémicos y es-
trategias internacionales y locales de inversién de capital de
suma importancia en paises estructuralmente dependientes como
el nuestro.”

Por tocdo ello, la industria de la construccién cesempeid un papel
protagdnico en el crecimiento y expansién producidos en el periodo
de la Argentina agroexportadora, por lo menos hasta 1914, debido a
las obras de infraestructura producidas, especialmente ferrocarriles vy
puertos, y el crecimiento urbano experimentado.

Asi también, adquirié importancia el gremio de |la construccion por
la cantidad y variedad de oficios que lo integraban; pero también fue
siempre uno de los mas castigados en pericdos de crisis, debido a
la disminucién que se producia en la edificacién y en las politicas del
Estado, que frente a la declinacién del ciclo econémico, era la suspen-
sion de las obras publicas una de las primeras medidas que general-
mente se tomaban.

Esto acurrié cuando se desatd la crisis previa a la iniciacion de la
Primera Guerra Mundial. Para dicho afo (1913), y los que sucedieron
durante el conflicto, contamos con |la informacién suministrada por las
investigaciones realizadas por el Departamento Nacional del Trabajo
acerca del grado de ocupacién en la ciudad de Buenos Aires (18).

(18) Investligaciones llevadas a cabo por el Jefe de la Divisidn Estadistica del Departamento
Nacional del Trabajo, ingeniero Alejandro Bunge.
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Segln éstas, durante el primer semestre del afio que precedié a!
comienzo de la guerra —agosto de 1913 a febrero de 1914— |a ocupa-
cion obrera en la Capital Federal habia disminuido en la cantidad de
19.081 personas; disminuciéon que se acrecentd durante el segundo se-
mestre —febrero a agosto de 1914— en la cifra de 42.935.

Claro estada que este proceso venia dandose lentamente desde al-
gunos afos atrds. Ya en un trabajo anterior dijimos que la compulsa de
algunas fuentes nos permitia inferir que desde 1910, afio en que los
salarios alcanzaron su punto de culminaciéon desde el comienzo de la
segunda gran expansion de la economia agroexportadora —1903/1904-—
los mismos habian comenzado a experimentar una baja, que iria acre-
centandose durante los siguientes afos; asimismo, paralelamente, apa-
recieron los sintomas de desocupacion ().

Desde entonces, comenzé la escasez de dinero y la restriccidn del
crédito bancario y comercial, ambos fenémenos precedidos por malas
cosechas. Aumentaron las quiebras, disminuyd el trabajo en las fabricas,
talleres y obras en construcciéon produciéndose la desocupacion y |a rebaja
del salario nominal, esto ultimo por decision de algunos patrones. Los
antecedentes de este comportamiento se encuentran en todas las crisis
habidas desde la de 1873 - 76 en ade'ante, repitiéndose en la 1929 - 33 (*).

Tenemos algunos ejemplos: muchos obreros, entre ellos carpinteros
y galponeros, que en el afio 1910 ganaban como jornal diario $§ m/n 5,
en 1914, cobraban apenas $ m/n 2,50 (*).

El cuadro siguiente nos ilustra como fue disminuyendo la poblacion
obrera ocupada —por semestre— en la ciudad de Buenos Aires. Asimis-
mo, los saldos del movimiento migratorio en el pais:

Fecha Pobl. Obrera Ocupada Saldos Migrat.
agosto 1912 298.122 4 16.112
febrero 1913 298.900 + 195.902
agosto 1913 299 . 571 4+ 6.031
febrero 1914 280.490 + 126.606
agosto 1914 237 .555 — 75.417

FUENTE: Republica Argentina. Ministerio del Interior, op. cit., p. 15.

(19} José PANETTIERI, El paro forzozo... Op. cit.

20) E| Estado también en época de crisis procedia a rebajar los sueldos de sus empleados.

(1) F. STACH, "Estudios sobre salarios y horarios”, en: Boletin del Museo Social Argen-
tino, Buenos Aires, 1914.
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En este cuadro se visualiza claramente la influencia de la crisis
econdémica enh la desocupacioén, a partir de! primer semestre de:. afno in-
mediato anterior a la Primera Guerra Mundial. También la extraordinaria
baja del saldo migratorio producida en el semestre febrero-agosto
de 1914.

Este saldo fue consecuencia del notable reflujo de la masa
inmigratoria in.ciada a principios de 1914 como consecuencia de la crisis
econdémica manifestada en los ultimos meses de 1913. La creciente deso-
cupacion acentud la merma de esa inmigracion en Ics meses de mayo,
junio y julio. A esta disminucién de las entradas correspondié un consi-
derable aumento en las salidas, sobre todo en los meses de abril y mayo.

El estallido de la guerra produjo una disminucién de esa emergencia;
la cifra de 25.804 personas que emigraron en julio disminuyé a 8.909
en el mes siguiente. Mientras tanto la inmigracion se mantuvo estacio-
naria durante el resto del afio (%}).

Como puede observarse no fue por causa de la guerra europea que
se produjo la extraordinaria emigracion del afo 1914,

Ahora bien, un cuadro mas campleto de la fuente que estamos
utilizando nas ofrece la cantidad de obreros ocupados en la construccion
y anexos y su relacion con los de otra industrias y transportes:

Fechas A B C
agosto 1912 34 .055 264 .067 298 .122
febrero 1913 30.750 268 .150 298.900
agosto 1913 27.755 271.816 299 .571
febrero 1914 22 .537 257 .953 280.490
agosto 1914 14 .942 222.613 237 .555

— —

REFEFENCIAS — A: Cbreros de la construccién y anexos

— B: Obreros de otras industrias y transporte
— C: A L B

11t Alejardro BUNGE y Carlos GARCIA MATA, ‘‘Setenta anos de inmigracidon’”, en:
Revisia de Economia Argentina, Bs. As. Vol. XX N° 120, junio de 1928.
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En el cuadro que antecede puede observarse como la proporcién
de obreros ocupados en la construccion respacto del total de trabaja-
dores industriales y de transporte ocupados disminuye constantemente
desde agosto de 1912 hasta el mismoc mes de 1914,

Ahora bien, para establecer correctamente |la proporcionalidad de los
obreros ocupados en la construccién en relacion al total de trabajadores
con ocupaciéon en la Capital Federal, hemos confeccionado el siguiente
cuadro:

Periodos Construccion (1) (2) Total - (3)

Semestrales y Anexos
agosto 1912 34.055 11,42 298 .122
febrero 1913 30.750 10,29 — 97 298.900 + 0,3
agosto 1913 27.755 9,26 — 9,7 299 .571 + 0,2
rebrero 1914 22 537 8,03 — 18,8 280.490 - 77
agosto 1914 14.942 6,29 — 33,7 237 .555 — 153

(1) Parcentajes de ocupadcs en la construccion respecto al total de ocupados.

{2) Porcentaje de las variaciones semestrales de la ocupacién en la industria de la
construccion,

(3) Porcentaje de las variaciones semestrales de la ocupaciéon en el total de ocupados.

De las crisis anteriores, solamente contamos con cierta informacién
suministrada por el diario La Prensa respecto de la iniciada a partir del
ano 1900.

En el caso que nos ocupa, el receso econémico, que se extendid
hasta 1903, trajo aparejada una paralizacién parcial de la edificacion
que se acrecentd en 1901. Si la falta de trabajo produjo despidos, el
excedente de oferta de mano de obra determing la disminucién de los
jornales. Puede estimarse que, como consecuencia de la encarnizada
competencia producida entre proveedores de materiales para la construc-
ciéon debido a la disminuciéon de las ventas, el precio de la mano de obra
de los trabajadores bajo su dependencia disminuyé en la proporcion de
un treinta a un cuarenta por ciento. Esta reduccion de salarios se ex-
tendié a todos los obreros de la construccion (también se generalizé en
otros gremios] y hemos podido confirmarle cotejando Ia informacién
dada por el diario La Prensa, con la suministrada por Buchanan y Patroni
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para 1896 y 1897 respectivamente (¥). Y asi también otros oficios que
sufrieron disminucion de sus salarios o lo mantuvieron sin alteraciones,
caso este Ullimo que en valor real significo también una disminucién dado
el aumento del costo de la vida.

La Prensa, en su edicion del 23 de agosto de 1901, resaltaba la
importancia de los albadiles por su numero: 18.000, de un total de 235.335
personas que componian |a poblaciéon cobrera de la ciudad de Buenos
Aires; esta cantidad representaba un 7,64 % de dicho total.

De estos albafniles, aproximadamente 1.000 eran frentistas, 7.000
eran oficiales, 4.000 medio oficiales, y 6.000 peones, oscilando sus jor-
nales diarios desde $m/n 1,85 para los dltimos, a $m/n 3,75 para los
primeros. Los 7.000 oficiales y 4.000 medio oficiales, recibian un sa-
laric estimado en $m/n 3,10 y $m/n 2,75 respectivamente. Sin embargo,
seria importante llegar a calcular cuantos dias al afo trabajaban éstos.
Los calculos mas optimistas establecian 250 dias al ano (*).

El trabajo intermitente también afectaba a los pintores. De 3.000
hombres de este oficio, solamente unos 1.700 tenian trabajo en Bue-
nos Aires; el resto apenas conseguian de 4 a 6 jornales por mes, no obs-
tante ofrecer sus servicios a precios muy inferiores.

Cada oficial o decorador sé6lo trabajaba, por término medio, de 19
a 20 dias por mes, y esta disminucién en los dias de tareas se traducia
I6gicamente en una menor entrada por conceptos de jornales (no gana-
ban mas de $m/n 3 por dia) (¥).

() W.E. BUCHANAN, “La moneda y la vida en la Republica Argentina’, en: Revista
de Derecho, Historia y Letras. Buenos Aires, arfo [, t. |l, 1898. A. PATRONI, Los
trabajadores. . ., Op. cit.

Aclaremos que la rebaja de salarios era desde casi un 10 % hasta el extremo, en
algunos casos, del 30 %.

('3} Esta cantidad fue obtenida descontando a los 365 dias los domingos y feriados
—56 y 23 respectivamente— y otros 36 dias ‘‘que personas entendidas en la ma-
teria’ calculaban que no se trabajaba por lluvias y/o falta de materiales. Cabe insistir
en la aclaracién de la no existencia en esos afios de una ey de descanso domi-
nical, por lo tanto, si no se trabajaba no se cobraba aunque también corresponde
decir que si bien en generai se respetaban !os domingos y feriados, algunos patro-
nes hacian trabajar a sus obreros en dichos dias, hecho que en cierta medida no
disgustaba a éstos, dado el magro salario que percibian. De manera que las
estimaciones dadas son, en parte, relativas, aunque no invalida el hecho que se
perdieran muchas jornadas por las causas sefialadas, a !as que deben agregarse
las enfermedades, accidentes, multas, y oiras mas.

(25} La Prensa, 5 de septiembre de 1901.
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La paralizacion parcial de la edificaciéon que se acrecenté a mediados
del ano, tambien afectd notablemente a los herreros, sobre todo a los
menos especializados: medio oficiales, ayudantes, y peones. La Prensa,
estimaba que de 4.750 trabajadores ocupados en los 400 talleres de he-
rreria de la ciudad al comenzar el ano, 750 habian perdido su trabajo
para el mes de agosto, aunque consideraba que la cifra debia ser mayor,
teniendo en cuenta que alrededor de 450 oficiales y medio oficiales traba-
jaban con prolongadas intermitencias, de uno a tres dias por semana, sélo
cuando los patrones recibian algunos encargos de los constructores; tra-
bajos que a veces se hacian esperar ‘“‘durante largas temporadas’ ().

Ahora bien, por supuesto que todo esto no ocurria solamente en
épocas de crisis. Ya dijimos que existian otras causas de disminucién
en la demanda de mano de obra. En el casc que nos ocupa deben ser
consideradas las condiciones climaticas, es decir lluvias, inundaciones,
temporales, etc. Los trabajadores de la construccién no eran victimas
solamente de las inclemencias del tiempo, que en los meses desfavora-
bles —sobre todo durante el invierno— no les permitia alcanzar las
veinte jornadas de labor, sino también del mal estado de los caminos
y rutas de nuestro pais, intransitables por un tiempo mas despues de
las lluvias, que impedian el abastecimiento de materiales provocando
por consiguiente la suspensién del trabajo.

Asimismo el mal tiempo perjudicaba a los ladrilleros (a principios
de siglo, funcionaban en los alrededores de Buenos Aires cien hornos
de ladrillos que en total ocupaban a 2.500 hombres).

Cuando llovia copiosamente pasaban, a veces, hasta cinco dias
sin que los hornos reanudaran sus tareas, ya que era imposible preparar
los ladrillos en medic de tanta agua y lodo. Este problema generaba
efectos multiplicadores que afectaba a los obreros de la construccion.

También es necesario tener en cuenta que muchos materiales para
la construccién provenian del exterior; de manera que un paro de abre-
ros portuarios; ya sea en el puerto de embarque o en los muelles de
Buenos Aires: asi como un atraso por cualquier motivo constituia tambien

un perjuicio.

(26) La Prensa, 28 de agosto de 1801.
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Tantas jornadas se perdian por las causas sefialadas, que cuando se
comenzo a debatir la sancién de la ley de descanso dominical el gremio
de la construccién se opuso, en principio, porque tal medida no le per-
mitia recuperar jornales perdidos (*).

Para mediados de los anos 90, Adrian Patroni estimaba en unos
20.500 la cantidad de obreros albaiiles en la ciudad de Buenos Aires,
entre los cuales distingue 1.500 frentistas, 8.000 oficiales albaiiles, 4 .000
medio oficiales y 7.000 peones.

Los 1.500 frentistas constituian el sector mejor pago; algunos pocos
de eilos ganaban $m/n 5 o0 mas, pero la mayoria no alcanzaba $ m/n 4
esto conduce g Patroni a estimar el término medio de tal jornal en $ m/n 4.

El jornal de los oficiales oscilaba entre un maximo de $m/n 3,50
y un minimo de $ m/n 2,50; los medio oficiales $ m/n 2,50 y los peones
$m/n 2,20 a $m/n 1,70.

Ahora bien, para evaluar debidamente a estos salarios, es necesario
relacionarlos con los dias efectivos de trabajo en el afo.

Patroni, a través de la consulta de varias libretas de trabajo perte-
necientes a tales obreros, establece 241 dias de trabajo, con la siguiente
distribucién:

1896 - Meses Dias de Trabajo
enero 23
febrero 20
marzo 23
abril 18
mayo 19
junio 18
julio 19
agosto 17
septiembre 17
octubre 20
noviembre 23
diciembre 24

1”1 La ley de descanso dominical de 1905, al no determinar taxativamenie el pago del
jornal, el dia de descanso, dejaba librada al arbitrio de los patrones tal decision.
Tan negativo fue el resultado que el Poder Ejecutive se vio precisado, en su decreto
reglamentario dictado el 20 de julio de 1911, a determinar expresamente en Sus
consideraciones que el descanso acordado no implicaba la disminucion proporcional
del salario percibido por el trabajador.
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El total de los dias efectivamente trabajados, equivale a un promedio
de 20,08 dias por mes; es decir que practicamente no trabajaron una
tercera parte del afo; entonces, si un frentista ganaba un jornal de
$m/n 4, en 241 dias alcanzaba la suma de $§ m/n 964, salario que
repartido en los 360 dias del anc da 2,65 diarios. De igual manera se
reducia el salario de los oficiales:

de $m/n 3,50 a 2,35
3,00 a 1,90
2,80 a 1,65

en cuanto a los medio oficiales, la reduccién era:
de $ m/n 250 a 1,65

y los peones:

de $m/n 2,20 a 1,45
2,00 a 1,30
1,70 a 1,15

Todo esto surge de los dias en que los obreros de la construccién
no podian trabajar por mal tiempo, falta de material, y otras razones (*).
El autor no se refiere explicitamente a otras causas de paro forzoso,
por ejemplo: enfermedad o accidente de trabajo, en este dltimo caso
por no estar asegurado el trabajador ().

Segin una publicacion oficial, (*") los peones albahiles percibian
un jornal de $ m/n 2,50 a 3, en los Gltimos meses de 1912 y estimaba
un término medio de 24 dias trabajados al mes, promedio resultante
de 288 jornadas de trabajo estimadas por afio.

Esta estimacion sobre dias trabajados (288) difiere notablemente de
la efectuada por Patroni (241), aunque por lo dicho mas adelante. en la
publicaciéon mencionada podria conceptualmente acercarse mas al diri-
gente obrero al afirmar

(%) A, PATRONI. Op. cit.

(?9) La ley de accidentes de trabajo fue dictada recien en 1815. No obstante algunos
empresarios aseguraban a sus empleados, perc constituian la excepcién. Es nece-
sario tener en cuenta que los albaniles constituian uno de los sectores del trabajo
n:as afectados por los accidentes.

(30) Boletin Nacional del Trabajo, Buenos Aires, 1912.
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“"ademas de las fiestas principales, los dias domingos y los
de lluvia, hay que considerar los gue pierden por causas que
pueden considerarse de fuerza mayor, debido a la falta de material,
sea que se carece de él en plaza, sea porque no cumplen los
contratistas con sus compromisos.” (1)

Se refiere también a las consecuencias del mal tiempo: inconve-
nientes en e! acarreo de ladrillos, por el estado de los caminos que con-
ducian del lugar de produccién a la estacion mas cercana o al pie de
las obras. Respecto a otros materiales, se afirma que las casas provee-
doras no siempre los entregaban con regularidad, y un ejemplo en ese
sentido lo constituian los corralones de hierro y maderas, las herrerias,
las carpinterias, etc.

Suministra informacion acerca de otros obreros de la construccién
y presenta sa'arios, con oscilaciones tan amplias entre minimo y maximo
gue hacen muy relativas sus estimaciones. De cualquier modo no es de
nuestro interés abocarnos por ahora a su consideracion, sino referirnos
a la intermitencia y estacionalidad del trabajo en este sector (3).

B) La industria de la confeccion. El trabajo a domicilio

El sistema realizado fuera de fabrica, denominado popularmente en
Inglaterra y Estados Unidos ‘‘sweating system” —sistema del sudor en
espafiol— constituia un tipo de actividad con ciertas reminiscencias del
trabajo artesanal, que surgié en los paises industrializados o en vias
de serlo, a mediados del siglo pasado. En ciertas industrias, sobre todc
en las de la confeccidon y el vestido, ciertas operaciones podian realizarse
perfectamente en domicilio. Esto significaba para el industrial un con-
siderable ahorro en gastos de local, maquinaria y manc de obra fija.
Por otra parte la inexistencia de leyes cbreras o la no consideracién de
este sistema de trabajo en la legislacién obrera existente permitia la
prolongacién de la jornada de trabajo —doce y mas horas sin distincién

(31) Ver nota 26. Seria importante establecer fehacientemente si la Ley 4661 de 1905,
reglamentada recién en 1911, a un afo después de su reglamentacion, era cumplida
por los patrones.

(") En el Centro de Investigaciones Socio-Histéricas de la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional de La Plata, estamos trabajando
scbre el comportamiento de los salarios y el consumo en el largo plazo: 1900-
1945. Variables, que, conjuntamente con el paro forzoso, resultan ineludibles en
el estudio sobre los niveles de vida de los irabajadores.
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de sexo y edad— y la facil evasion de las disposiciones de proteccion
al trabajo especialmente para mujeres y menores, a quienes se les pa-
gaba salarios mas reducidos.

Por otra parte, estos trabajadores, por el hechoc mismo de trabajar
en sus domicilios, no se conocian entre si por hallarse dispersos, esta
dispersion al entorpecer l|a relacién y la comunicacién entre ellos, im-
pedia su organizacion para la defensa de sus derechos, significando
esto una gran ventaja para quienes los explotaban.

Por altimo habra que definir a los trabajadores a domicilio como
obreros que aunque trabajando en su vivienda, eran simples asalariados
como los obreros de la fabrica, no teniendo relaciones sino con el em-
presario que ordenaba el trabajo, o con su intermediario. La existencia
de este uGltimo constituia el cuarto componente de las caracteristicas
esenciales del trabajo a domicilio; ias otras tres eran: mayor duracion
de la jornada, menor salaric y pésimas condiciones de higiene en el
lugar de trabajo.

En realidad el trabajo a domicilio se constituia en el peor trata-
miento al que era sometido el asalariado moderno, con un salario redu-
cido al minimo y las condiciones de trabajo mas duras. Ademas, la si-
tuacion se agravaba mas todavia por el caracter intermitente y estacional
del mismo (*?).

El sistema de trabajo a domicilio se conocia en Buenos Aires desde
fines del siglo pasado. Ya en 1890, en su presentacién elevada al Con-
greso, la Federacién Obrera lo denunciaba como ‘“la explotacién mas fu-
nesta, porque se entiende a toda la familia obrera’ (*).

En 1896, Adridn Patroni se ocupa de los trabajadores domiciliarios.
Recoge informaciéon relativa a 12.480 personas agrupadas bajo la deno-
minacién comun de sastres (920 cortadores, 4.280 oficiales y 7.280 pan-
taloneras, chalequeras y costureras de registro) () que realizaban tra-
bajos para 812 establecimientos, compuestos por 738 talleres y sastrerias
y 74 roperias.

De este total de trabajadores alrededor de un 20 % trabajaban en
sastrerias (cortadores y casi un tercio de los oficiales), siendo los mejor
pagos con un término mensual maximo de $m/n 142 a un minimo de

(33) Ver: José PANETTIERI, Las primeras leyes obreras, Buenos Aires, CEAL, 1984
{31 El Obrero. Buenos Aires, 28 de marzo de 1891, p. 1.
35) En Argentina se denominaba ‘registro’ al almacén de tejidos al por mayor.
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$m/n 70. La mayoria trabajaba en su domicilio y cobraba a destajo. EI
mayor numero lo integraban el total de las chalequeras, pantaloneras vy
cnstureras, para quienes Patroni estimaba un término medio $m/n 55
mensuales (°).

Como en casos anteriores, una vez mas debemos destacar la rela-
tividad de estos salarios, que por otra parte son promedios estimativos,
ya que es dificil calcularlos en base a jornales pagados por pieza y, sobre
todo, por la intermitencia de este tipo de trabajo. El mismo Patroni nos
ofrece un ejemplo relativo a las sastrerias de primera clase, las cuales
pagaban |os mejores salarios pero ocupaban menos gente: 40 cortado-
res; 30 preparadores; 150 cficiales que trabajaban afuera y a destajo y
180 entre pantaloneras y chalequeras. Pero resulta que el trabajo para
estas 530 personas no era continuo; durante los meses de enero, febrero,
marzo, julio, agosto y septiembre, apenas si trabajaba el 20 % del per-
sonal. Otro tanto ocurre en !as demas sastrerias.

Los que trabajaban a destajo ganaban menos y necesitaban mas
horas de labor para lograr su sustento que aquellos que trabajaban por
mes en las sastrerias. Hay que tener en cuenta que sobre el magro salario
recibido, estos trabajadores debian descontar del mismo lo necesario para
la compra de los insumos basicos para la produccién (hilo, seda, algodén,
aguja, carboén, kerosene) mas e! agregado del valor de la maquina, plancha
y mesa, indispensables para el desarrollo de sus tareas.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el precio del trabajo a
destajo varisba segun la calidad de la sasireria, como asi también los
dias que se empleaban para su confeccion (¥).

(:0) Adrian PATRONI, Op. cit., pp. 77 -83. E! autor se basa, respecto del nimero de
<astrerias. en la informacién suministrada por el “Anuario Estadistico de la Capital
Federal’, y en cuanto a la situacion de los trabajadores en datos proporcionados
por |la “Sociedad de Resistencia de Oficiales Sastres’'.

(") | a dificultad de calcular e! tiempo que demanda la confeccion de una prenda queda
expuesta en lo expresado por Alejandro Ursain, prestigioso tratadista de legislacion
obrera en Argentina y funcionario durante muchos anos del Departamento Nacional
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En los registros el pago por confeccion de sacos era de $m/n 0,25
a $m/n 1,50, segun la clase de éstos; los obreros que trabajaban para
esas casas ganaban de $m/n 3 a $m/n 5 diarios, trabajando regularmente
de 14 a 16 horas diarias; por el mismo trabajo y la misma cantidad de
horas, las mujeres apenas podian llegar a ganar de $m/n 3 a $m/n 3,50.
Pero el trabajo de registro no era continuo, su duracién regular sélo al-
canzaba a 5 meses por ano.

Igual explotacion sufrian las obreras que trabajaban para la “‘Inten-
dencia de Guerra'; alli también dificilmente |legaban a trabajar 150 dias
al afo.

Todo esto 1o corrobora el diario La Prensa:

“‘No abundan por desgracia los medios de ganar el sustento
las mujeres pobres, y es por tanto un cataclismo para el nume-
roso grupo de costureras, que han vivido al amparo de las admi-
nistraciones militares o navales, la suspensién de la costura.
Pero se agrava el mal, si cabe agravacion, con el estado de in-
certidumbre a que estan sometidas esas pobres victimas, que no
son, ni dejan de ser costureras, ni les dan trabajo ni les dejan
sin esperanza de recibirlo; pierden su tiempo en ir a buscar cos-
tura, que no llega, y siguen poseyendo una libreta con su fianza
correspondiente que mantiene la ilusion de poseer un medio de
vivir sin poseerlo en realidad.” (%)

del Trabajo. Unsain se refiere a la disparidad de criterios extremos que aparecia
siempre en las Comisiones de salarios del Departamento del Trabajo, que impedia
a representantes cbreros y patronales ponerse de acuerdo en la cantidad de tiempo
que se consideraba necesaria para ejecutar una determinada conteccion, con el
fin de “‘referir ese tiempo al salario a abonar por dicha prenda. Los obreros hablaban
siempre de un tiempo largo y los patrones sostenian que podia hacerse en muchos
menos’’.

Las pruebas realizadas en el D.N.T. no aclararon el problema.

“Los obreros ofrecidos por los patrones eran evidentemente de habilidad excep-
cional, por lo que terminaban su tarea en poco tiempo. Los obreros ofrecidos para
la prueba por parte de los trabajadores, o no eran tan habiles o intencionalmente
trabajaban con lentitud”. En: Alejandro M. UNSAIN, Trabajo a domicilio; exposiciéon
y comentario de la Ley N? 12.713, Buenos Aires, Valerio Abeledo Editor, 1942 Libre-
ria Juridica, p. 19.

(38) Edicién del 11 de septiembre, de 1896.
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En 1907 se crea el Departamento Nacional de Trabajo; desde enton-
ces las inspecciones realizadas por el personal del mismo nos proporciona
una informacién mas completa y continua acerca de las condiciones de
trabajo de la industria domiciliaria.

Aunque no es nuestro propédsito detenernos en el analisis de los
salarios —hemos dado ‘'ut supra” suficientes razones al respecto— po-
demos afirmar que en los afnos que inmediatamente preceden a la Pri-
mera Guerra Mundial el precio pagado por el trabajo a destajo no habia
variado fundamentalmente (*°); lo mismo puede decirse de las condiciones
de salubridad y de la intermitencia del trabajo.

Para 1912 el trabajo a domicilio habia experimentadoc un notable
incremento en |la ciudad de Buenos Aires; la industria del vestido y to-
cador continuaba siendo la que mayor cantidad de trabajadores ocupaba.

El senador socialista Enrique del Valle Iberlucea reafirma, en 1913,
en su proyecto de reglamentacién del trabajo a domicilio, que este cre-
cimiento es producto:

1) Del aumento de la poblacion;
2) Del crecimiento de la industria en general;

3) De los efectos que, en el presupuesto de |la familia, ha producido
la carestia de la vida;

4) De la calidad profesional de cierta inmigracion.

“Algunos han indicado —y mas de un industrial se ha hecho
eco de la especie— que la ley de trabajo de las mujeres y los
menores y la forma de su aplicaciéon han originado el cierre de
algunos talleres cuyas obras se efectian ahora a domicilio; pero
parece que tal afirmacién es incierta y sélo sirve de excusa en
cierres que persiguen como mdovil obtener el mismo trabajo pagan-
do una retribucién menor.” (49)

(3%) El pago a destajo no podia permanecer ajeno al comportamiento general, declinants,
de los salarios desde 1911 y sobre todo a partir de la crisis de 1913.

(10) José PANETTIERI, Las primeras leyes... Op. cit, p. 74.
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De la fundamentacion del proyecto del senador Del Valle Iberlucea y de

una investigacion realizada por medio de fichas individuales, el Depar-
tamento Nacional del Trabajo estima que no es nada exagerado decir que
s6lo para |la industria del vestido y tocador trabajan en Buenos Aires
mas de 60.000 obreros a domicilio (*!).

La investigacién se realiza en base a datos suministrados por 1.088

trabajadores a domicilio, de los que 899 eran mujeres y 189 varones.
De esta muestra, pueden extraerse algunas conclusiones acerca de la
intermitencia del trabajo en esta industria:

41

alpargateras: (11 casos examinados). No hay trabajo continuo. De ju-
nio a agosto escasea notablemente o se paraliza por completo. Su
trabajo representaba un refuerzo al presupuesto familiar.

estilladoras: (9). El trabajo es bastante irregular, no hay épocas fijas
para él. Aporta como refuerzo al presupuesto familiar.

sombrereras: (7). El trabajo de éstas es completamente irregular. Todas,
en mayor o menor grado, soportan los efectos de cada estacion muer-
ta.

chalequeras: (30). En cada estacion, verano e invierno, se produce
un breve numero de dias sin trabajo. Este no es continuo; la excep-
cion la constituyen algunas pocas chalequeras que trabajan regular
mente todo el afio. Lo habitual era que el trabajo abundara dos veces
por afic —a la entrada de cada estacion— y que mermase o desapa-
reciese en los meses restantes.

aparadoras: (140). Sesenta trabajaban en forma irregular; de ellas,
algunas solamente siete meses del ano; varias manifestaron que ha-
cia dos meses que no tenian trabajo.

modistas: (23). Diez de ellas trabajan con irregularidad. El trabajo de
estas obreras significaba un aporte al presupuesto familiar.

costureras: (192). Sesenta y nueve trabajaban todo el afo; cincuenta
s6lo 9 meses; catorce, sélo medio afio.

Boletin del Departamento Nacional del Trabajo, N° 25, diciembre de 1913, pp. 876
y siguientes. Esta reparticion estimaba, en el Boletin del Departamento Nacional
del Trabajo, N9 36, de eneroc de 1918, en 343.984 |a poblacién obrera ocupada en
agosto de 1914,
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— pantaloneras: (230). De este total, noventa y cinco trabajaban todo
el afo; a nueve les faltaba trabajo durante dos meses; a cincuenta
y cuatro durante tres, a cuarenta durante seis meses. En cuanto a
las restantes, no se conocia con exactitud el tiempo de paro al ca-
bo de un afo.

En otra encuesta realizada se comprobd que las intermitencias en
el trabajo eran grandes e influian considerablemente en el presupuesto de
la familia obrera. De 412 casos tomados, 182 tenian trabajo todo el afio;
120 durante 9 meses, y 110 sélo seis meses. (*2)

Otra encuesta realizada durante el mismo aifo es alin mas precisa.
Tomando un total de 598 trabajadores de distintos oficios, que inte-
gran la industria de la confeccion, el total de los que trabajaban todo
el aho eran 273, de éstos, la mayor cantidad —119— tenian trabajo
de veintiuno a veinticinco dias; 66 personas trabajaban de treinta a
veintiséis dias: 40 lo hacian de dieciséis a veinte dias; 35 de once a
quince dias; y 13 menos de diez dias. El promedio de dias de ocupacién
al mes era calculado en 21,6 dias.

Un total de 195 tenian ocupacién solamente 9 meses al afio; el
promedio de dias ocupados al mes era de 22,8. De los 130 que trabajaban
solamente seis meses al afno el promedio de dias ocupados era 21. El
promedio general de los 598 trabajadores era de 21,8 dias al mes (¥).

La situacion empeoré durante los afios de la Primera Guerra Mun-
dial. Una muestra, realizada en 1915, con 732 casos investigados demos-
traba que el promedio de la ocupacion mensual para los que trabajaban
todo el afio era de 18,9 dias, y para los que trabajaban 9 meses de
19,1 dias.

Estas intermitencias en el trabajo son confirmadas por los datos
remitidos al Departamento Nacional del Trabajo por la Policia de la
Capital Federal y los Ministerios de Guerra y de Marina.

En el taller de sastreria perteneciente a la Policia, que ocupaba
a 605 obreros, éstos trabajaban seis meses al afio. En el taller de
vestuario perteneciente a |a Direccién General de Administracion del
Ministerio de Guerra, que ocupaba a 4.009 obreros, faltaba trabajo

1#1) Anuario Estadistico del Trabajo, 1913. Buenos Aires, abril de 1915, N 30, pp.
103 - 105.

{43) 1bidem.
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durante los ultimos meses del afio; y en los talleres de sastreria vy
vestuario, de la Intendencia de la Armada, donde trabajaban 1.172
obreros, faltaba trabajo dos o tres meses al afo (*). Pero ni la sancién
de la Ley 10.505, en 1918, ni la posterior evolucion del pais en las
dos décadas siguientes, mejoré tal situacion. Los bajos salarios, el
trabajo intermitente y las pésimas condiciones de trabajo, subsistieron.

(44 José PANETTIERI, Las primeras leyes... Op. cit, p. 76.
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TRABAJO Y SALUD (1880 -1914)

PATRICIA G. FLIER

En la vida de todo trabajador hay aspectos centrales que adquieren
una significacién especial, procurarse un empleo con el cual satisfacer
las necesidades elementales: contar con alimentos, vivienda y, cuando
puede, tratar de preservar su salud.

La literatura histdrica que ha analizado el nivel de vida de los tra-
bajadores en la Argentina agroexportadora no ha prestado la debida
atencién a la variable salud, con la profundidad que ella requiere.

Contamos con importantes estudios sobre el extenso mundo de los
trabajadores. Todos ellos debieron hacer referencia a la salud, pues
el tema se les imponia por el mismo peso de la problematica. Sin em-
bargo, no poseemos investigaciones especificas y acabadas.

Es nuestro objetivo analizar la salud de los trabajadores, detectar
la incidencia de las enfermedades en el nivel de vida de los mismos
en la Argentina entre los afiocs 1880 y 1914.

En esta primera etapa abordaremos el estudic de las enfermedades
denominadas patologias del trabajo, que constituyen una problematica
especial y tienen su sustento en el eje de analisis trabajo - salud.

Para abordar esta tematica debemos abrazar variables no mensu-
rables, buscar vias alternativas de estudio, que suplan la deficiencia de
datos estadisticos, que puedan adquirir la fuerza de la cuantificacion
y que puedan trasuntar la real dimension que significa la pérdida de
salud en el obrero.

Contamos con un impedimento formidable, nuestro pais carece de
estadisticas completas que demuestren el desenvolvimiento que han expe-
rimentado las enfermedades del trabajo. Los estudios estadisticos fueron
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confeccionados con errores conceptuales, ya que cifras absolutas de mor-
talidad general sin la deteccion morbilidad - profesidn relativizan su valor;
clasificaciones no estables de grupos de enfermedades impiden detectar
su correlacién en el tiempo y no reflejan los cuadros patolégicos espe-
cificos en cuanto al eje trabajo - salud.

ALGUNAS DEFINICIONES

“Hasta el presente unicamente nos hemos ccupado de no
trabajar mas de ocho horas diarias y el aumento de sueldo, de-
jando a un lado la cuestion mas primordial, que ésta intimamente
relacionada con nuestro fisico: la higiene en los talleres”, sos-
tenia un obrero grafico en 1907 (!).

Encierra este concepto la realidad imperante, todavia no habia lle-
gado el momento de luchar para que los trabajadores llevaran una vida
sana. Trabajo y enfermedad se presentaban unidas en un todo indisocia-
bie, como propia de la experiencia laboral. Imperaba la necesidad de
conseguir empleo, ya que solamente el salario percibido era el sustento
diario del trabajador y de su familia. La enfermedad boicoteaba |la capa-
cidad de trabajo, la enfermedad es una causal mas de paro forzoso:

que es la resultante de la imposibilidad material que expe-
rimentan los trabajadores en un momento dado de utilizar con
provecho sus aptitudes y conocimientos” (?).

El obrero que no trabaja no cobra. No existia |la carpeta médica y
en un marco de inseguridad general, el obrero que vive al dia, la incapa-
cidad para el trabajo le equivalia a |a miseria, a la indigencia.

En este contexto la salud sera postergada. Cien afios mas tarde,
aungque en tiempos diferentes, sufrimos la misma postergacion.

¢ Existia conciencia en el mundo del trabajo, de las repercusiones
nefastas a la salud que traia aparejado el trabajo?

(1l El obrero grafico, edicion del 1 de agosto de 1907, citado en: Ricardo FALCON, El
mundo del trabajo urbano. 1880 - 1914, Buenos Aires, CEAL, 1986.

(' José PANETTIERI, El paro forzoso como variable de estudio en los niveles de vida
de la Argentina agroexportadora, Buenos Aires, CEAL, 1988.
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En lineas generales creemos que si, ocurria que no tenia las armas
para emprender |la lucha. Combate por preservar la salud, como un de-
recho individual, que aun no ha concluido. Se han librado enormes bata-
llas, algunas pocas ganadas, pero con el enorme costo de haber dejado
tras de si un inmenso ejército de mutilados, invalidos y muertos.

La salud de los trabajadores puede verse quebrantada por una infi-
nidad de factores que pueden actuar conjunta o aisladamente, provocando
desde un leve malestar hasta una enfermedad terminal.

Se ha considerado desde siempre que un determinado numero de
profesiones representan para quienes las desempefian un peligro grave
de enfermedad y aun de muerte.

Entre las consecuencias directas existen dos grandes categorias;
una, los accidentes de trabajo, de produccion inmediata, quiza un hecho
fortuito, facilmente identificable:

“. .. es todo hecho que en la ejecuciéon del trabajo, o en
ocasion o por consecuencia del mismo, produzca lésiones cor-
porales, mediatas o inmediatas, aparentes o no aparentes, su-
perficiales o profundas” (3).

En un concepto mas amplio, lo define la Suprema Corte de la Nacién:

“Comprende no sélo los traumas propiamente dichos sino
también los esfuerzos, las emociones morales, las influencias
cosmo - atmosféricas, las sustancias téxicas, si la accion de estos
elementos se desarrolla en forma rapida y con motivo o en oca-
sion de trabajo” (%).

La segunda categoria la constituyen las enfermedades profesionales.
Aquellas que se presentan cuando el paciente ha trabajado durante mucho
tiempo en un medio donde se encuentra, en forma permanente, las causas
que la han originado. Son un hecho previsible en determinados casos.
Se caracterizan por su lentitud. Muchas veces el cuadro clinico se en-
cuentra muy alejado de la iniciacién en la tarea o de la manifestacion
subjetiva de la enfermedad.

() Alejandro UNSAIN, ‘‘La ley argentina de accidentes de trabajo", en Revista Argentina
de Ciencias Politicas ano VI, t. XIl, 12 de abril de 1916, N°® 67, p. 229.

1) Mariana TISENBAUM, Enfermedades profesionales, Santa Fe, Inslituto Social de Ia
Universidad Nacional del Litoral, 1937.
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No resulta facil distinguir una enfermedad profesional de otro sin-
drome de iguales caracteristicas que no tienen origen laboral. Muchas
veces solamente puede ser establecida en un estado muy avanzado de
su evolucion.

No revisten los contornos sensacionalistas del accidente, sino se
desarrollan debido a la exposicién prolongada al ruido, a la suciedad, al
calor o al frio, a diversos riesgos fisicos 0 agentes quimicos, cuya inten-
sidad es baja, lo que a larga puede ser igualmente mortal aunque a
corto plazo no sea evidente.

Muchos testimonios relatan que los obreros realizaban sus tareas
habitua'es no obstante sentirse bajo un estado febril, al que restaban toda
importancia, por considerar que se trataba de una simple gripe. Asistian
diariamente a su trabajo sin poner el hecho en presencia de sus superio-
res, pues necesitaban ganarse el jornal para mantener a su familia y te-
mian que el capataz, en conocimiento de su malestar le hiciera regresar
al domicilio o lo dejara sin trabajo.

Si la gripe persistia, interrumpia su trabajo para regresar al hogar
en el que permanecera una temporada mas o menos larga.

Llamado el médico de la empresa, cuando lo hay, éste niega la asis-
tencia porque la gripe no es una enfermedad profesional, no tiene que
ver con el trabajo.

Negada la asistencia profesional el obrero enfermo, sin recibir sala-
rio y fracasadas todas las curaciones caseras, intentara acercarse a un
hospital donde diagnosticaran la enfermedad que padecia (bruselosis,
por ejemplo) y se lo tratara hasta ser dado de alta, con o sin incapacidad.

Dificulta la deteccién de ias enfermedades profesionales las falen-
cias del saber médico, que no desarrollé una linea de estudio especifica
sobre medicina ocupacional. Es significativo en este aspecto, que en
nuestro pais se publica recién en 1953 un estudio sobre Medicina del
Trabajo, cuyo autor declara que es el primer trabajo serio que viene
“‘a cubrir las falencias de los manualitos que sirven de base al médico
del trabajo’ (%).

Trasunta claramente las funciones ideolégicas imperantes en el orden
médico, su intencién manifiesta en desconocer la causalidad de los

") Donato BOCCIA, Medicina del Trabajo. Enfermedades profesionales (tecnopatias),
Buenos Aires, Alfa, 1953.
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procesos morbigenos y las condiciones |aborales, que tienen su sustento
en las caracteristicas del modelo médico descripto por Menéndez: bio-
logismo, individualismo, ahistoricidad, asociedad, mercantilismo y efica-
cia pragmatica ().

Ha existido en la Reptblica una tendencia marcada entre los indus-
triales y médicos a desconocer la naturaleza laboral de los accidentes y
‘enfermedades. Podemos corroborar esta aseveracion, entre muchos ejem-
plos, con el sélo hecho de que se realiza en nuestro pais la Primera Con-
. vencion de Médicos de la Industria, recién en 1943, que declaran tener por
finalidad “estudiar los problemas meédicos, de caracter preventivo que son
comunes en la industria, en orden a la prevencién de los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales, fomentar un mayor conocimien-
to, una mayor comprensién y un espiritu de los métodos y sistemas pre-
ventivos en la industria de toda naturaleza” (7).

La magnitud de los infortunios obreros, testimonios objetivos del
estado de defeccidon de los trabajadores, les imponia |la necesidad de in-
miscuirse en la problematica:

""debemos ir formando conciencia, cada vez mas y mejor del
peligro que el trabajo industrial trae en nuesiro pais, donde 80.000
accidentes anuales, aun, dan la pauta de su magnitud.” (%)

Pero coherentes con su sustento ideolégico, dejaban claramente
sentada su absoluta equidistancia de Ics factores sociales que se con-
gregaban en torno a las determinaciones socio-econémicas de la enfer-
medad.

También conspiraba contra la salud de los trabajadores su descono-
cimiento sobre los riesgos del trabajo; sabian muy poco, en los tiempos
de la Argentina agroexportadora de los efectos perniciosos del trabajo
en la salud. Sabian que la gente enfermaba y moria, pero no podian se-
fnalar la relacion causa y efecto en ellas y cuando excepcionalmente |o
conocian eran impotentes ante la falta de preocupacion de los patrones
por la seguridad y salud de sus obreros.

{6) Eduardo MENENDEZ, “El modelo médico y la salud de las trabajadores’™, en: F.
BASAGLIA y otros, La salud de los trabajadores, México, Nueva Imagen, 1984.

(7} Anales de la | Convencién de los médicos de la industria propiciada por el Instituto
Argentino de Seguridad, Buenos Aires, 17 al 21 de mayo de 1943.

(8) Ibidem.
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La acumulacién del capital en el desarrollo industrial portefio descansé
en buena medida en el ahorro efectuado en la infraestructura edilicia, como
asi también en |los dispositivos de seguridad e higiene en los centros de
producciéon. La mayor productividad requiri6 que los trabajadores ar-
gentinos sacrifiquen sus vidas y bienestar por mas produccién y ganan-

cias.

Un sindicalista planteaba:

“Nosotros tenemos desde nace largo tiempo la conviccion
de que la explotacién del trabajo, la peligrosidad de ciertas ta-
reas y lo insalubre de las fabricas, son consecuencias objetivas
y peculiaridades de un aparato productive de bajo nivel tecno-
l6gico y organizativo.” (%)

¢ Acaso nuestro desarrollo industrial no ha estado signado por estas
caracteristicas?

““Nuestras industrias, montadas casi todas con pequeios
capitales, no se encuentran en condiciones de proveerse de los
modernos perfeccionamientos mecanicos y les falla ademas el
estimulo necesario, por el bajo precio de la mano de obra y por
la posibilidad de colocar a buen precio productos deficiente-
mente e:aborados. A esta circunstancia contribuye la escasa pre-
paracion técnica de empresarios y obreros, y la deficiente dis-
ciplina colectiva de estos ultimos.” (19)

Senfalabamos dos categorias de deterioro directo de la salud de
los obreros: accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, cuadro
que resulta incompleto si no analizamos a las enfermedades del trabajo,
aquellas consideradas como consecuencia indirecta de la profesion.
Cuantos miles de trabajadores morian prematuramente de alguna enfer-
medad comun (patologias cardiacas, pulmonares, cancer u otras) que
también tenian su causa o encuentran las condiciones de mas facil
desarrollo y evolucion en el ambito de trabajo. Es el caso, entre muchos
otros, de la tuberculosis, enfermedad que hallaba en el ambiente industrial
un factor que la favorecia enormemente en su desarrollo. Enfermedad

() Renzo RICHI, La muerte obrera. !nvestigacion sobre los homicidios blancos y ac-
cidentes de trabajo, México, Nueva Imagen, 1981.

(!0 Augusto BUNGE, “El trabajo industrial en Buenos Aires”. Informe presentado al
Departamento Nacional de Higiene. En: Anales del Departamento Nacional de Hi-
giene, N? 8, agosto de 1904, p. 363.
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que afectd |a tasa de mortalidad del pais, ocupando en |los afios de nues-
tro estudio el primer puesto entre las enfermedades que llevaban a la
muerte, con efecto diferenciado y directo en la clase trabajadora.

La fatiga

Resulta dificil disociar cada uno de los factores perjudiciales a la
salud de los trabajadores.

Algunos hombres del socialismo, seriamente preocupados por el
bienestar de sus contemporaneos, detectaban y transmitian en sus escritos
los inconvenientes mas serios del trabajo industrial, que arrojaban sobre
'a comunidad toda, una pesada carga de enfermedad e invalidez.

Fuertemente influenciados por los descubrimientos del cientifico ita-
liano Angel Mosso, volcaron en sus estudios los flagelos que la fatiga
muscular y psiquica producian en los obreros.

Augusto Bunge sefnalaba:

“El exceso de fatiga es uno de los inconvenientes mas ge-
nerales del trabajo industrial, uno de los factores mas impor-
tantes del malestar obrero y uno de los que tienen mas graves
consecuencias cuando se asocia a otros’.

agregando que:

“Lo que le da particular gravedad no es sélo la indole de
estados mérbidos que son su consecuencia directa (anemia, neu-
rastenia, caquexia) sino también sobre todo la mayor predispo-
siciéon que resulta del estado de fatiga a sufrir con los venenos
y contagios industriales”. (')

La fatiga muscular se trasunta en una sensacion de dolor cuando se
mueven determinados musculos, que es la resultante del agotamiento del
aporte de energia disponible para los musculos y de la acumulacién de
productos de desechos de las reacciones del organismo en el tejido
muscular,

Paralelamente al trabajo muscular se efectia el de los centros ner-
viosos que los dirigen, estableciéndose asi |la fatiga intelectual.

(11 Augusto BUNGE, Las conquistas de la Higiene Social. Informe presentado a! Gobier-
na Nacional, T. 1, Los peligros de la industria, Buenos Aires, Talleres Graficos de
la Penitenciaria, 1910.
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Para que la fatiga desaparezca y vuelva el organiesmo a su integridad
funcional, demanda un reposo lo suficientemente prolongado, esparci-
miento, alimentacidon y descanso.

La fatiga es una alarma que alerta al organismo que debe cambiar
de actividad o descansar.

Llamado de atencion que el trabajador no podia atender, pues el
sistema se o impedia; la mayor productividad era antepuesta a la salud
de los hombres que la producian. La aparicion de fatiga crénica los con-
denaba a una inferioridad fisiolégica, imperceptible al comienzo pero que
a la larga era palpable por una profunda depresion nerviosa o debilidad
general.

La fatiga traspasaba los limites del ambito de trabajo. Si bien éste
la determinaba sustancialmente por las condiciones y jornadas de labor,
también concurrian a completar el cuadro |la alimentacién y vivienda que
podian procurarse los obreros.

Alfredo Palacios trasunté sus desvelos por la explotacién del obrero
argentino en toda su frondosa obra legislativa. El acortamiento de la jor-
nada fue uno de los puntos centrales de su preocupacion. Trabajé en la
Ley 5291 de Protecciéon a la Mujer y al Menor, sancionada en 1907 y con
la presentacién del proyecto de ley de una jornada de labor de ocho horas
para los hombres, que recién pudo concretarse en ley en 1929, afio en
que se sanciona, llevando alivio a algunos sectores del trabajo.

Las ocho horas de labor fue una aspiracidon, un viejo anhelo de los
programas revolucionarios de los trabajadores.

El primer punto de peticion de leyes protectoras de la clase traba-
jadora presentada a la Camara de Diputados en 1890, por el Comité In-
ternacional de Obreros de la Capital Federal, lo constituia el pedido de
limite de jornada legal de trabajo a un maximo de 8 horas.

Solicitud reiterada, ante |la desidia de los poderes publicos, en los
afios subsiguientes, a quienes denunciaban:

‘“la tremenda extension de la jornada de trabajo, que los
patrones arbitrariamente han extendido a 12, 15 y adn 16 horas

46 —



ESTUDIOS / INVESTIGACIONES

diarias. Esta jornada larga arruina la salud, acorta la vida y em-
brutece al obrero, ademas que baja los salarios. La jornada larga
y mal paga importa la explotacién, la mas inhumana del hombre
por el hombre.” (1%)

Inspecciones del Departamento Nacional del Trabajo a distintos
establecimientos industriales, arrojan como término medio una jornada
de labor de 9 y 10 horas, término medio que se obtenia de jornadas de
entre 8 y 14 horas de trabajo como términos extremos.

Pablo Storni denunciaba en 1909 que los obreros en general so-
portaban por aquel entonces, una jornada demasiado larga, pues ésta
debia estar siempre relacionada con la naturaleza de la labor, clase
del local y condiciones higiénicas en gque se trabajaba, con el salario
que percibia, con el sexo y edad del trabajador,

y que estamos eliminando aquel inmenso ejército de
trabajadores que trabajan por pieza o destajo, que ante la ne-
cesidad de trabajar mas para ganar mas, extendiendo su jornada
de labor mas alla de lo imaginable.” (13)

Por doquier reinaba lo que Mosso habia denominado “ley de ago-
tamiento™.

El trabajo realizado por un hombre, cuando ya estid cansado, le
perjudica mas que un trabajo mayor realizado en condiciones normales.

Una jornada de labor excesivamente larga no asegura mayor produccién,
porque a medida que se acentua la fatiga, el rendimiento en el trabajo
es menor. Persistiendo en el trabajo, produce no sélo un efecto atil y
mecanico menor, sino que conquista un efecto nocivo mayor para su
organismo.

Advertian, estos hombres |Ucidos, los alcances maléficos de la fa-
tiga: obreras anémicas, el empobrecimiento organico, su incidencia en
la muerte temprana, las deformaciones del esqueleto endeble de los ni-
nos y la determinacién de hombres de pequefia talla y escaso perimetro
toraxico.

Los estudios antropométricos realizados por Palacios en el Minis-
terio de Guetrra, sobre hombres pertenecientes a las clases 1899 y 1900,

(1?) E{ obrero, edicion de 1891,

(13) Pablo STORNI, La industria y la situacion de las clases obreras en la Capital de la
Republica, (tesis), 1909, p. 214.
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que debian ingresar al servicio militar arrojaron resultados terribles. De
los 3.747 hombres declarados ineptos por falta de talla y capacidad to-
raxica, 3.455 eran trabajadores.

Exclamaba Palacios:

“Es doloroso comprobarlo porque aspirdbamos en esta tierra
nuestra. .. que surgiera el tipo vigoroso, fuerte, nuestro, el tipo
fisica y psicolégicamente superior. Pero ahi esta la cruel verdad.
Los argentinos, hijos de obreros, Ilevan como estigma la dege-
neracién organica.” (')

Concluia su estudio con la aseveracién de la que las hijos de los
pobres degeneraban en razén de dos causas principales, una de elias;
la fatiga temprana y excesiva que minaba desde corta edad el organismo
de los nifos y la otra, la fatiga heredada,

Observaba ademas la estrecha vinculacién de la fatiga con la inte-
ligencia:

“El tedio producido por la tarea monoétona, siempre la misma,
la pobreza de asociaciéon de ideas determinadas por el trabajo,
la sensacion casi permanente de fatiga muscular, la falta de ho-
rizontes intelectuales, dan origen a una mentalidad especial.”” (%)

¢, Cual es el limite entre la fatiga fisioldégica y la patolégica? Cues-
tion altamente debatida, por la diversidad de factores que entran en
juego {(conaic'ones en que se realizan los trabajos en las distintas in-
dustrias, variaciones individuales de resistencia, etc.). La fatiga muscular
reviste como fendmeno subjetivo, la disminucién de fuerzas, la intelec-
tual es una sensacién interna que no podemos medir ni comparar.

¢, Quién habra de comprender y defender a un trabajador que estaba
totalmente resentido organicamente por fatiga intelectual, cuando su as-
pecto exterior era el mismo de siempre?

Una actividad mental intensa y sostenida en cualquiera de sus for-
mas es un elemento de fatiga equivalente a esfuerzos musculares enér-
gicos y repetidos.

El desarrollo del maquinismo y la subdivision del trabajo Ileqdé a
menudo a requerir una monotonia automatica en el desarrollo del tra-

(11) Alfredo PALACIOS, La fatiga y sus proyecciones sociales, Buenos Aires, 1935, p. 323.
(15) Augusto BUNGE, Las conquisias ..., Op. cit. p. 60.
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datos sobre edad o sexo, pero sobran las razones para creer que eran
cubiertos por menores y mujeres. Pero en los seis establecimientos ins-
peccionados, que se hallaban radicados fuera de la Capital Federal, donde
se terminaban los alcances de |la Ley 5291 cambiaban estos guarismos.

Establecimiento Hombres Mujeres Nifos Fuera de Fabrica
Avellaneda 142 681 412 —_
Y 40 70 45 120
N 27 52 53 100
" 10 23 37 83
Lands 8 15 10 39
Avellaneda 9 30 18 28

Total 236 871 875 370

o= _ _ _ . - p— - [ ——— S  ——— ———
—

Sobre un total de 1.678 obreros empleados en fabricas, 575 (34,26 %)
eran nifios cuyas edades oscilaban entre los 11 y 14 afos, las mujeres
totalizaban 871 (51,90 %) los hombres 236 (14 %) (¥).

Si bien la inspecciéon resaltaba la presencia de una escuela para
sus obreros en el mismo establecimiento, indicativo de la preocupacién
de los directivos de las empresas por sus trabajadores, resulta casi ri-
suefio este futil argumento cuando poseemos la descripcion de la misma.

“He visitado el local de esta escuela, un altillo de techo
bajisimo, saturado de las emanaciones de los water-closet, cons-
truido en un rincon de la sala y no obstante las declaraciones
del encargado de la casa, segin el cual no habia en Barracas
al Sur dos instalaciones mejores, sospecho que no ha de haber
una peor. Sesenta criaturas de las empleadas de la fabrica, con-
currian a las clases de 6 a 8 p.m., esto es, al salir de! trabajo.
¢ Se recoge algun fruto de la ensefianza prodigada asi a nifios
agobiados de la fatiga dei taller?”. (28)

La silicosis
Las industrias del vidrio resultan considerables por los peligros y
las enfermedades a que exponian a sus obreros.

(27) Boletin del Departamenta Nacional del Trabajo, N° 25 31 de diciembre de 1913,
p. 801,

(28) M. ABERAUSTEGUI, Op. cit. p. 495.
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En primer lugar las altas temperaturas que requiere ésta para realizar
su trabajo (700° es la temperatura de la materia en fusién) hace que el
ambiente no sea nunca o casi nunca inferior a los 50°C. Cuando el orga-
nismo del hombre funciona adecuadamente dentro de un rango muy es-
trecho de temperatura, siendo el promedio ideal 22,7°C con un 45 % de
humedad relativa.

Podemos comprender la admiracion de los inspectores, quienes
exclamaban después de ingresar a un establecimiento:

“Se irradia una temperatura que parece imposible que pueda
ser resistida por el cuerpo humano”, y mas adelante concluian:

“Al ver la destreza e inteligencia de los mencionados ope-
rarios lo penosisimo de |a tarea a que noche y dia estan dedi-
cados, siendo la representacion genuina del hombre ganando el
pan con ei sudor del rostro.” (¥)

Estas elevadas temperaturas provocaban fatiga mental, irritabilidad
y una habilidad manual disminuida, provocando frecuentes accidentes
como cortaduras, lastimaduras. Era habitual en estos trabajadores los
accidentes ecitematosos sobre la piel y los que eran mas importantes aln,
los de los drganos de la vision, produciendo una enfermedad tipica de-
nominada ‘‘cataratas de los vidrieros”.

El soplaje, maniobra especial de este trabajo, que se realizaba en
forma personal y no mecanica, producia serias afecciones, como la mano
de gancho, efisema pulmonar, grietas en los labios, dilatacion de los
carrillos, lencoplasia bucal, sifilis, tuberculosis, etc.

No poseemos en nuestro pais estadisticas que demuestren la inci-
dencia de estas enfermedades en |a vida de los trabajadores. Pero la
denuncia de los inspectores del Departamento Nacional de Higiene y del
de Trabajo dan cuenta con sus testimonios de la precariedad del trabajo,
falta total de higiene y seguridad en la industria del vidrio.

Las sustancias que entran en la composicion del vidrio (silice, sales
de soda, potasa, etc.), lo mismo que la trituracién y cernido eran opera-
ciones que provocaban el esparcimiento de polvos, sobre todo silicosos,
que eran facilmente absorbidos por los obreros que no contaban con los
medios suficientes para evitar esta absorcion.

(29) M. PUIGGARI, “Visita a las fabricas de vidrio”, en: Anales de la Sociedad Cientifica,
T. 1, 1ler. semestre de 1876, p. 199.
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“En esia fabrica, he visto que se cubren la boca y la nariz
con painuelos de mano o un trozo de tela sujeta con un nudo, pero
en esta forma, no se resguardan lo suficiente de absorber pol-
vos”’. {(’%)

Esta inhalacion determinaba importantes afecciones al pulmén y la
ilicosis, enfermedad profesional, debido a la abundancia de silice es-
arcidas en ambientes con pésima ventilacién.

La silicosis se desarrollaba mas rapidamente en enfermos de tuber-
ulosis pulmonar y adquiria un cuadro agudo cuando los obreros ex-
uestos al silice eran contagiados por un tuberculoso.

Como toda enfermedad profesional, !os sintomas aparecen lenta-
1ente, confundiéndose con Ios de cualquier enfermedad comun: dis-
linucion del rendimiento en el trabajo, tos porfiada. Si la enfermedad
wvanza va estrangulando la funcién respiratoria, la fatiga aumenta e im-
)osibiiita de trabajar al obrero. No puede concurrir al trabajo, no cobra,
s un trabajador en parc forzoso.

Sus labios y orejas adquiriran coloracién marada, raramente tendra
ebre. Morira en consuncion o caquexia o repentinamente debido a un
incope de su corazon extremadamente agotado.

Los médicos seguramenie no detectaron que la muerte se produjo
or una enfermedad profesional. La Unién Industrial Argentina se asom-
raba:

“Es tan grande el desconocimiento que ha existido en nues-
tro pais que hasta el duefic de un gran establecimiento fabril,
se enfermd de silicosis pulmonar. Desconocia e! peligro que sus
materiales presentaban para él y sus obreros.” (°!)

Esta peligrosa industria también utilizaba mucha mano de obra infantil.

os establecimientos inspeccionados en 1907 arrojaban un total de 1.168

breros, de los cuales eran hombres 784 (67,12 %); mujeres 30 (2,56 %)
ninos 354 (30,30 %) (32).

0) Boletin del Departamento Nacional del Trabajo, N° 3, 31 de diciembre de 1907, p. 319.

‘Il José BLANCO VITORERO, La silicosis en la industria. Un ciclo de conferencias radio-
telefidnicas, Buenos Aires, UIA, 1944.

32) Boletin del Departamento Nacional del Trabaje, N° 3, 31 de diciembre de 1907,
p. 320.
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Si bien algunos visitantes a las fabricas de vidrios se regocijaban al
ver ninos en este duro trabajo *‘entre esos habia 15 muchachos apren-
dices, que pueden considerarse semillero para la futura propagacion de
la industria” (**), permitasenos dudar de que estos mismos nifios hayan
sobrevivido o tenido las fuerzas suficientes para extender la industria.

Inspecciones de! Departamento Nacional de Higiene describian anos
después, el estado de los niflos en esta industria:

“es lamentable ver el estado de precaria resistencia organica
que se ofrece por lo general en los establecimientos inspeccio-
nados, sobre todo el de los nifics en quien es manifiesto, por su
escaso desarrollo, por sus colores palidos, por su emaciacion
pronunciada, por el pernicioso efecto que produce en ellos ese
trabajo rudo e insalubre a que estan expuestos, tan sin control
ni precauciones y que la mayor parte de las veces es superior
a sus fuerzas y a sus recursos fisicos e impropios por completo
de la educacién y de su organizacion miserable.”(3)

El hidrargirismo

La fabricacion de espejos en Buenos Aires a principio de siglo, traia
aparejada un cortejo de muerte.

La forma mas usual de trabajar de los estafnadores de espejos (que se
producia por amalgama) era |la fuente mas propicia de adquirir una intoxi-
cacién profesional: el hidrargirismo.

Enfermedad denominada por aque! entonces ‘“‘mercurialismo de los
estafladores de espejos’”, que era ocasionada por la impregnacién lenta
en el organismo por el mercurio y especialmente por sus vapores.

Los primeros sintomas de la enfermedad eran un exceso de actividad
intelectual, pudiendo llegar hasta una especie de demencia, acompafnada
siempre de un caracteristico temb!or (%5).

La enfermedad en estos trabajadores, adquirida por el material con el
que trabaja, los convertira en trabajadores en paro forzoso. Enfermedad
que hara trizas el presupuesto familiar y lo conducira lentamente a la
muerte.

(33) M. PUIGGARI, Visita..., Op. cit. p. 201.

(31) Departamento Nacional de Higiene, N? 12, diciembre de 1906, p. 569.

(35) F. COBOS, Intoxicacion hidrargirica. Estudio médico quimico legal, (tesis), Buenos
Aires, 1900.
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El saturnismo

Los trabajadores que en su labor debian manipulear el plomo pul-
verizado o sus componentes o aspiraban sus vapores, estaban sujetos
a la apariciébn de sintomas mas 0 menos graves que en su conjunto
constituyen lo que se ha denominado intoxicacién crénica por plomo
o saturnismo.

Es una enfermedad que atacaba con frecuencia a los pintores,
pero también a otros sectores del trabajo como los fundidores y !amina-
dores de plomo, fundidores de tipos de imprenta, graficos y en general
todos aquellos gremios, cuyos obreros se veian obligados a aspirar sus
finas particulas, compuestos o vapores.

Un punto interesante constituye el analizar el papel del Estado en el
casc particular del saturnismo y en especial su posicidn con respecto
a la utilizacion del albayalde y minio en |a fabricacién de pinturas.

En Buenos Aires el Concejo Deliberante trataba mediante |a sancién
de una Ordenanza suprimir la utilizacion de pinturas a base de plomo,
sustituyéndo!a por otros productos inofensivos. Esta propuesta, llevada
por hombres del socialismo, tenia como sustento que Argentina no era un
pais productor sino importador de albayalde y minio en grandes canti-
dades, por lo tanto no perjudicaria a la industria y fundamentalmente se
protegeria a los trabajadores. E| Intendente veté la Ordenanza. Defendia,
como era previsible, al sector comercial:

“En efecto, dicha ordenanza, por la oportunidad de su san-
cidn, vendria a originar serios perjuicios al comercio del ramo
en general, pues dada la difusion que tiene la aplicacién de este
material y su difici| sustitucién en las especialidades que se em-
plea, la prohibicién dispuesta en la ordenanza vendria a imponer
pérdidas sensibles que las autoridades estan en e! deber de con-
templar.” (3%

Pablo Storni, inspector del D.N.T., describia los métodos empleados
en la elaboracion de pinturas:

. se hace sin la precaucién de ningin género de parte del
obrero, pues que el albayalde se saca de las bolsas por medio
de pa'as, y como se trata de un polvo muy liviano al menor

(35) Angel GIMENEZ, Higiene obrera. Higiene y seguridad industrial, Buenos Aires, Celta,
1946, p. 156.
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movimiento se esparce por el ambiente, de tal modo que se ve
las ropas y cuerpo todo del obrero cubierto por aquella sal. En
ninguno de los 4 establecimientos que elaboran pintura con a'ba-
yalde no he visto que se emplee medio alguno para evitar el
pernicioso efecto que produce dicha materia.” (*%)

Poseemos informacién estadistica sobre los enfermos de saturnismo
que ingresaron a los hospitales de Clinicas, San Roque y Rawson de
Capital Federal entre los afiog 1898 y 1909, clasificados por profesién,
edad y sexo:

1898 99 00 O1 02 03 04 05 06 07 08 09 Total

Profesion

Pintores . . . 8 12 6 8 7 3 2 7 2 8 7 15 85
Gasistas . . . 2 _ 1 — (- - — 1 - 1 — 6
Tipografcs .. — 1 2 1 1 1 — 1 - — 1 — 8
Doradores . —_ — - 1 = — 1
Jornaleros . . 2 1 1 3 2 2 3 2 — 1 — 2 19
Comerc. . —_— - - —_ — 1
s/clasificar . . — 1 1 1 1 — _ - - 1 — 6
Sexo

Varones . .. 12 16 9 15 11 6 6 10 3 9 10 17 124
Mujeres . . 1 - - — 1 = = — = = 2
Edad

15 a 25 . 2 4 1 3 1 — — 1 2 3 5 23
26 a 40 . 6 10 6 5 1 2 2 6 6 1 8 57
41 a 55 . 3 2 2 5 5 3 38 3 1 3 3 34
59 a 65 . . 1 — 1 1 1 1 — — 1 6
s/clasificar .. — — — {1 — — 2 — — — 3 — 6
Total . . .12 16 10 15 11 6 7 10 3 9 10 17 126

De los 126 casos de intoxicacién saturniana fallecieron 9 trabaja-
dores (38).

(*’I Pablo STORNI, “E! manipuleo de la cerusa en Buenos Aires”, en: Boletin del Depar-
tamento Nacional del Trabajo, N? 13, 30 de junio de 1910, p. 292,

{38} J. A. CHINESTRAD, El saturnismo profesional bajo el punto de vista elimco, (tesis),
Buenos Aires, 1910.
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Este estudio, si bien es importante por el tipo de informacién que
brinda, no es representativo de la incidencia de la enfermedad en los
obreros de la Capital Federal. En primer término, por lo que ya Angel
Gimenez denunciaba: el numero de personas atacadas por saturnismo
que no ingresaba a los hospitales era tres veces mayor que los que
ingresaban y en segundo término, esta enfermedad pasaba inad-
vertida para los médicos, quienes la confundian o involucraban en el
nombre de otra patologia comun.

El carbunclo

Un importante sector de trabajadores estaban sometidos a distintos
tipos de infecciones, producidas por el trabajar con algun tipo de ma-
teria prima infectada o los elementos de trabajo contaminados. Gran
difusién habia adquirido el carbunclo, enfermedad producida por el antrax
que se hallaba en las lanas, crines o cueros de animales que habian
muerto por esta afeccidn.

Esta dolencia podia contraerse por dos vias principales: absorcion
de polvos contaminados o por contacto con la epidermis ya erosionada
por operaciones previas propias del trabajo de curtiembre, elaboracion
de cepillos, etc.

Los gremios mas afectados por esta infeccion fueron los cargadores
de cueros y estibadores del puerto.

Segun un estudio estadistico llevado a cabo por el Hospital Muhiz
de la Capital Federal entre los afios 1910 y 1919 fueron afectados por

esta enfermedad 788 obreros, de los cuales fallecieron 95 o sea el
12,05 % ().

En aquellos casos en que trabajadores podian acceder a los servi-
cios hospitalarios para lograr su restablecimiento, el periodo de inter-
nacién variaba entre 4 y 12 dias, siendo el término medio 7 u 8 dias.

Siete u ocho dias en paro forzoso.
Los accidentes de trabajo

El obrero que solamente contaba con su cuerpo fatigado como he-
rramienta de trabajo debi6é luchar también contra un poderoso enemigo:

la inexistencia de todo dispositivo destinado a prevenir los accidentes
en su labor.

(3%) “El carbunclo de los obreros”, en: Crénica del Departamento Nacional del Trabajo,
ano lil, marzo de 1920, p. 438.
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Conspiraba contra |la seguridad en el trabajo el desconocimiento
de los obreros y la falta de control por parte de las autoridades, que
permitian a los patrones ahorrarse los gastos no remunerativos que les
implicaria la instalacion de medios de proteccion destinados a resguar-
dar la integridad fisica de sus trabajadores.

El accidente al ser un hecho facilmente identificable, nos permite
rastrear su evolucion y alcances mediante la tarea emprendida por el
Departamento Nacional del Trabajo a partir del segundo semestre de 1907.

Este Departamento realizé un estudio estadistico de los accidentes
acaecidos, en principio s6lo para Capital Federal, luego se extiende para
toda la Republica, indicando el numero de los mismos, discriminando
profesién, causas, alcances de la lesidn, etc.

Son datos cuantitativos que se recogieron con el propdsito deter-
minado de poder constatar el perjuicio que podia ocasionar la sancion
de una 'ey de indemnizaciéon en los casos de infortunio.

Estos datos, que en la medida en que transcurren los afos se puede
observar un mejoramiento en la informacién obtenida por el D.N.T.,
adolecen de serias limitaciones que relativizan su valor. En primer lugar,
s6lo inc'uian aquellos accidentes que fueron comunicados al Departa-
mento por los comisarios de Policia y la Prefectura del puerto, cuanto
que eran numerosisimos los accidentes que no se denunciaban a la Po-
licia y muchos que ésta no daba a publicidad. En segundo término, se
reservaba este Departamento la prerrogativa de no incluir en sus cuadros
“ningun caso acerca del cual se mantengan dudas sobre si constituyen
o no un accidente de trabajo’ (*).

Hay sectores de trabajadnres en los cua‘es los accidentes se suce-
dieron con mayor frecuencia eran los obreros de los espacios abiertos,
como el caso de los portuarios, los obreros de la construccién, el gremio
de los carreros, etc.

La frenética actividad portuaria, en un ambito laboral abierto, pieza
clave del engranaje productivo del pais, se caracterizaba por el alto
numero de accidentes,

(401 Boletin del Departamento Nacional del Trabajo, N° 16, 31 de marzo de 1911, p. 180,
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bajo, donde el tedio, el sencillo movimiento durante 10 o mas horas,
dia tras dia, afio tras afio, tendieron a agravar la fatiga muscular por
falta de tensién intelectual, sin la cual no es posible un trabajo armé-
nico y beneficioso al desarrollo integra! del hombre.

Pero mas general era el exactamente contrario, aquel en que el hom-
bre debia seguir al ritmo fijo, inexorable y exacto de la maquina, con
atencién permanente en la tarea que desarrollaba ésta. Los musculos en
tension, para intervenir en el instante oportuno que le indique la maqui-
na. Es un trabajo casi exclusivamente intelectual y muy intenso, donde
el descuido podia arruinar la pieza que se elaboraba o podia producir
un accidente.

En la actualidad se habla mas detenidamente de la fatiga general,
como una forma mas psicoldégica de ésta, como una patologia que
produce indisposicion para trabajar. Efecto que surge por la acumu-
lacion de diversos tipos de ‘‘stress” que una persona experimenta du-
rante el dia, en que incluyen monotonia y largas horas de trabajo, es-
fuerzo mental y fisico, condiciones ambientales, dolor, deficiencias nu-
tricionales, cuadro por demas incompleto cuanto que debemos analizar
nuestro sujeto social subsumido por la perpetua incertidumbre, la cons-
tante amenaza que significaba para él y su familia, la posibilidad de en-
fermar o ser victima de un accidene de trabajo, en un marco de desa-
rrollo industria! inestable.

LAS CARACTERISTICAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

Buenos Aires nace al industrialismo signado por la improvisacion.
El proceso de modernizacién, de acelerado crecimiento econdémico, acom-
pafiado de un fenomenal aumento demografico que traia aparejado el
desarrollo urbanistico y desarrollo industrial, que creara un mercado
urbano portefio que crecera con los cambios en la demanda, aumentado
el numero de talleres y de fabricas, al mismo tiempo que requerira la
extension del transporte y del conjunto de los servicios.

Las caracteristicas de las industrias instaladas en Buenos Aires,
en lo que se refiere a las condiciones de salud que imponian, estuvieron
marcadas por el escaso capital invertido en ellas como por la ignoracia
del empresariado, quienes impusieron horarios excesivos, salarios esca-
sos y falta total de toda instalacion de protecién y seguridad —ya
que eran gastos no remunerativos— como asi también la inexistente
aplicacion de los perfeccionamientos técnicos, ventajosos en la supresion
de los inconvenientes higiénicos de! trabajo industrial.
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El tipo pequefio capitalista que el rasgo peculiar del desarrollo in-
dustrial portefio, que siendo mayoria, coexistié con establecimientos de
gran magnitud que podrian ser considerados modelos en cuanto a sus
edificios y progresos técnicos, pero siendo éstos muy pocos y ocupando
una minoria de los obreros existentes en Buenos Aires, fueron ambas,
pequefics o grandes, lamentablemente dirigidos por el mismo criterio
rutinario y mezquino.

“Industrias improvisadas, con capitales, instalaciones, em-
presarios y obreros improvisados, todo con el minimo de esfuerzo
y de gastos con el objeto del maximo lucro’ (16).

describia Augusto Bunge al medio industrial capitalino a principios de
siglo.

El pequefio taller, tan difundido en Buenos Aires era el gran enemigo
de la salud, ya que la fa'ta de aire, luz, agua, higiene y seguridad en
general, eran aspectos no tenidos en cuenta con el propésito expreso
de invertir el menor capital posible; basados en una explotaciéon de la
mano de obra sumisa y confiando en su habilidad manual eran un atentado
contra la integridad fisica de sus obreros quienes con su produccion
cubrian la demanda del mercado que se expandia.

Desde el ambito de la legislacion o reglamentacién en materia de
higiene industrial en cuanto a la ubicacién de las industrias en este
cantro urbano, podrian analizarse bajo dos aspectos: uno, en relacién
con su localizaciéon vinculada a obtener condiciones favorables de higie-
ne para los obreros, y el segundo, los inconvenientes que pueden
traer aparejada para la poblacién circunvecina. Este ualtimo aspecto
fue el que prevalecié en las preocupaciones de las autoridades en cuan-
to a un cierto control en 'os asentamientos que podrian resultar incé-
modos e insalubres; interés colectivo que primdé en las ordenanzas mu-
nicipales descuidando el primero, que ponia en peligro exclusivo la
salud de los obreros.

La falta de reglamentacion, determind legislar sobre las exigencias
del momento, conspirando ademas los conflictos de poderes por la
jurisdiccién y ambito en el que debia legislar, como los que surgen de
la falta de una ley nacional que dictase las normas a las cuales atenerse
en Higiene iIndustrial.

(16) Augusto BUNGE, El trabajo industrial ..., Op. cit. p. 342.
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‘“. Podria yo, inspector sanitario, pretender corregir sus de-
ficiencias, pidiendo al superior que ordene tal o cual reforma en
determinadas fabricas? Paréceme que no, en razén de esa falta
de atribuciones que tantas veces he tenido que recordar. ;Qué
dirian las autoridades comunales, qué los gobiernos de provincia,
si fuésemos a resolver en sus dominios sobre los problemas
de la higiene industrial, no contando con el apoyo de una ley
nacional, suficientemente explicita que diesen por heridas las
grandes susceptibilidades del autonomismo y de la independencia
de los poderes?”,

sostenia M. Aberaustegui, médico inspector del Departamento Nacional
de Higiene (V7).

Ausencia de legislaciéon que impedia controlar los asentamientos in-
dustriales, ya que segln las conveniencias del industrial, instalaba su
taller en el centro de la ciudad o a las afueras, al azar, segun los pro-
gresos 0 no de los negocios.

En la investigacién realizada en 1904 sobre 1.186 establecimientos
industriales de Capital Federal, 730 estaban ubicados en el radio céntrico
y 456 fuera del mismo.

“En medio de esta anarquia me ha parecido notar dos leyes
generales: 1) la preferencia por la ubicacién céntrica en los esta-
blecimientos pequefios y 2) la relacién inversa entre la ubicacion
y la calidad y condiciones de las diversas instalaciones, tanto
peores cuanto mas céntrica es la ubicacion.” ('¥)

Alarmado por la improvisada instalacion de los talleres industriales,
un inspector del Departamento Nacional del Trabajo denunciaba:

“Hasta el momento actual (1912) no llega a la Direccion de
Trabajo un plano general o en detalle de industria alguna, ni antes
ni después de su iniciacion para que ella pueda sugerir las modi-
ficaciones que reclame el bienestar y seguridad del obrero.” (')

(17) M. ABERAUSTEGUI, “Inspeccion de establecimientos industriales”, en: Anales del
Departamento Nacional de Higiene N® 11, marzo de 1894, p. 496.

(18) Augusto BUNGE, El trabajo industrial. . , Op. cit. p. 345.

(199 H. SANTA MARIA, “Protecciéon y seguridad contra los accidentes de trabajo”, en:
Boletin del Departamento Nacional del Trabajo, N° 20, 31 de julio de 1912, p. 236.
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Encontraba este inspector las raices de esta problematica en las ca-
racteristicas peculiares del desarrollo industrial:

“No seria exagerado decir que las fabricas y talleres se im-
improvisan aqui de un momento a otro. El capataz de hoy, es
patrono de industria mafnana, el trabajo en los talleres se mul-
tiplica proporcionalmente a las necesidades de nuestra edifica-
cién extensiva e intensiva. .. Debe vigilarse el ensanchamiento
(de los talleres) se produzca no sélo en relacién al capital tran-
sitorio del propietario, sino que se establezca también de acuerdo
con las necesidades del personal, que contribuyen con su trabajo
al engrandencimiento de la industria”’. (%)

El pequefio taller surgia en los lugares menos apropiados. Cuantas
fuentes documentales y estudios descriptivos senalaban a estos loca-
‘og instzlados en casas en estado deplorable, conventillos, s6tanos. Ha-
bitaciones que daban al aire libre (patio) por una sola puerta o ven-
tana, ancha o baja que no proporcionaba ni aire ni luz. La ventilacion
era dificultada por altos techos —un metro y medio o mas de altura
desde la abertura de ventilacion— determinaban un volumen de aire
(aire muerto) que era imposible ventilar.

El tema del aire puro fue pasado totalmente por alto, descono-
ciendo su vinculaciéon con los pulmones de los obreros, pero relacion
constatada en el nimero de muertos por tuberculosis pulmonar de quie-
nes desarrollaron su actividad laboral en esos centros.

Cuando los progresos del negocio requirieron mayor superficie, se
habilitaron nuevos locales en estas casas - habitaciéon techando los
patios, construyendo los tipicos galpones de madera y zinc en el espacio
haldio del fondo, habilitando altillos o los tan difundidos sétanos de
Buenos Aires, en los cuales no soélo trabajaban los obreros sing que
también servia de depodsito de mercaderias. Cuidadas estas ultimas in-
finitamente mas que la salud de los hombres, que trabajaban hacihada-
mente vendiendo no sélo su fuerza de trabajo sino entregando también
su salud.

En la ya citada investigacién llevada a cabo en 1904, resultan su-
gestivas las cifras referentes a los materiales de construccion empleados
en la edificacién; sobre un total de 1.400 edificios, resulta que 1.000 po-
sefan construcciones de ladrillos, concluyendo el inspector que:

| Ibidem, p. 237.
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“La frecuencia de las construcciones mixtas de ladrillos y
madera y zinc se explican por dos circunstancias: la ubicacién
de tantas industrias en casas de habitacion habilitadas como
fabricas y talleres por el derribado de tabiques y 'a construc-
cion de galpones en el fondo del terreno o el techado de ios
patios, y la frecuencia de las construcciones de material hasta
la mitad de la altura o de zinc o madera y zinc en el resto.” (')

Fosforismo

Una investigacién llevada a cabo por el Departamento Nacional de
Higiene sobre la situacién de los obreros que trabajaban en la fabrica-
cion de fésforos nos permite constatar el aspecto que tratabamos en
cuanto a los edificios industriales y las condiciones de trabajo.

Esta inspeccidon clasifica a los establecimientos visitados en {tres
categorias:

1) Grandes establecimientos
2) Medianos
3) Pequeiios talleres

La investigacion sefhalaba deficiencias en cuanto a higiene ee
refiere en las tres categorias. A saber, !a primera de éstas estaba inte-
grada por dos grandes establecimientos de la Compaiiia Genera: de FOs-
foros, fabrica que cubria casi la totalidad de la demanda del mercado
—una de ellas con mas de 700 obreros—. Estaban ubicadas en un pa-
bellén de dos pisos, con una Unica y estrecha salida de la sala del piso
superior, toda la construccion era de madera. No poseia agua corriente
ni servicios cloacales. Algunas secciones que contaban con relativa buena
ventilacién natural, se veian deterioradas por la falta de ventilacion arti-
ficial que impediria la mezcla de los vapores venenosos con el aire co-
mun de otras secciones, en virtud de la proximidad entre éstas. Reco-
nociendo la nocividad de los gases emanados, obreros expuestos a
respirarlos durante 8 6 10 horas diarias, que no contaban con las faciliga-
des necesarias para lavarse siquiera la cara y manos, que debian retener
algo del veneno a cuyo contacto estaban sometidos, creaban las condi-
ciones propicias para el desarrollo de patologias profesionales que afec-
taban especificamente a este sector de trabajadores.

(21) Augusto BUNGE, El trabajo industrial. .., Op. cit. p. 359.
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La segunda categoria, compuesta por la fabrica del sefor Urrea y
Orrubia en Barracas al Sur, era de importancia secundaria en cuantoc a
capital y al numero de operarios —apenas superaba los 100— que desa-
rrollaban sus tareas en condiciones mas precarias que los anteriores. El
edificio que albergaba a estos obreros estaba .integramente construido de
madera, siendo un unico pabellén con dos pisos. El salén alto contaba
con una estrechisima salida que daba a una especie de puente aéreo
también de madera, que era preciso atravesar para descender a tierra
firme. Toda la atmdsfera estaba impregnada de los gases que se despren-
dian del rincén donde se hacia el “trempage"” * y se secaban las cerillas.
Deficiente ventilacion, falta de cloacas, agua corriente, fa'ta absoluta de
prevencidon para combatir incendios (en locales que trabajaban con in-
mensa cantidad de papel y cartén y toda su construccion era de madera).
Desconocimiento intencional o no de la peligrosidad de la tarea demos-
trado por uno de los propietarios cuando relataba que sus obreros po-
dian alimentarse en la fabrica en horas de descanso, utilizando las mismas
mesas del ‘“‘trempage’” o alternar la ingestién de alimentos con el traba-
jo sin que nada enojoso ocurriera.

Los pequefnos talleres que compconian la tercera categoria fueron
descriptos por el inspector como:

“Apenas dire que son insospechables la indiferencia y una
transgresiéon mayor de los principios rudimentarios de la higiene
industrial que alli se nota. Contrista el animo ver que hombres
trabajadores y empefiosos se encierran con un pufado de nifios
y mujeres en cuartos oscuros y sin aire, dedicados de la mafana
a la noche a una tarea que conspira contra su vida, seguramente
vendida a retazos diarios por mezquinas ganancias”. (%)

Como ya sefaldbamos, estos pequeifos talleres tan diseminados y
numerosos en Buenos Aires fueron los que determinaron las condiciones
mas nefastas para la salud de los trabajadores.

... esta pequeia fabrica de los Hnos. Meaca, fabrica para
cuyos defectos no encuentro atenuantes ni disculpas legitimas.
Es una especie de conventillo de cuatro o cinco piezas en que cin-
cuenta personas se hallan amenazadas de intoxicaciéon o incen-
dio. Alli se trabaja de manera miserable. Ni una maquina, ningun

(*) Empastamientc de las cerillas.
(22 M. ABERAUSTEGUI!, Op. cit. p. 446.
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alivio para el cbrero. Mucho olor de fésforo, tanto que en la noche
han de revelarse a la oscuridad sus emanaciones luminosas.” (¥)

Los patrones relataban que las mujeres llegadas a cierta época,
especialmente las casadas, tenian que abandonar el oficio porque toma-
ban un tinte amarillo, sufrian inapetencia y vomitos, colicos, dolores de
cabeza y bajaban de peso de manera extraordinaria. Son éstos sintomas
indudab'es de una intoxicacion crénica de fosforismo.

En todos los establecimientos se utilizaba impunemente fésforo blanco
comun y no el rojo amorfo, siendo el primero un agente nocivo, sea por
sus vapores, por sus acidos volatiles o por el hidrogenc fosforado.

Podia provocar también otra enfermedad profesional que se presen-
taba en los obreros de este gremio denominada necrosis fosforada de
los maxilares, de la cual poseemos denuncias concretas.

“Tenemos conocimiento de que se ha presentado ya en al-
gunos obreros de nuestras fabricas varios casos de necrosis
fosforada y entre ellos podemas citar a 20 enfermos que han sido
asistidos por el Dr. Beguerestain. La enfermedad ha producido
ya algunas victimas y no es razonable esperar que los casos se
multipliquen para poner en practica los medios aconsejados por
la Ciencia.” (*)

Son estas enfermedades profesionales, un asesino silencioso que no
encontraba contencion en la ley ni en los patrones. Estos ultimos con fu-
tiles argumentos negaban el acceso a sus establecimientos a inspectores
sorprendidos de que alguien fuese a sus dominios en nombre de la hi-
giene, buscando garantias para los trabajadores. En aquellos casos en
que lograban traspasar !as barreras, el inspector indicaba ““que despues
de visitar uno de estos talleres, puedo decir con entera verdad, he tenido
por varios dias como una obsesion olfativa de fésforo” (*), que no es
otra cosa qGue la fatiga olfativa descripta en los textos de Higiene In-
dustrial.

Higiene que, cuando aplicaba preceptos, como en el caso de Francia,
colocaba a las fabricas de fosforos en la categoria de establecimientos

(23) Ibidem, p. 493.

(29) Emilio CONI, “Higiene Industriai. Las {abricas de cerillas fosféricas”, en: Anales del
Departamento Nacional de Higiene, N° 6, junio de 1981, p. 357.

(25) M. ABERAUSTEGUI, Op. cit. p. 442
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insalubres, incomodos y peligrosos; es decir aquellos que deben insta'arse
alejados de los centros urbanos, recibir controles precisos e imponia res-
tricciones categdricas con respecto al alejamiento de los nifios de este
tipo de trabajos.

En Buenos Aires este tipo de establecimiento, ademas de violar la
lccalizacion céntrica, como de recibir vigilancia, se caracterizaba por la
enorme cifra de nifios entre (os obreros por ellos ocupados. Estos brazos
débiles podian producir muchisimo por su habilidad y la naturaleza del
trabajo a realizar y a los que se les pagaba salarios infimos (30 a 80 cen-
tavos) jornal que muchas veces podia ser reemplazado por unas cuantas
cajetillas de fosforos entregadas semanalmente.

Los inspectores encuentran a nifios de 8 a 12 afios en la confeccién
de la pasta, respirando las emanaciones de fésforos e indicando que el
trabajo mas habitual era la operacidon de guardar en las cajas las cerillas
ya secas. Operacion que, curiosamente, la ley francesa prohibia expre-
samente que las realicen sus nifnos.

La frase comun de la eépoca de que las tareas rea'izadas por los
nifios eran ‘livianas™, resultaba una falacia, ya que encubria una real
explotacion de la fuerza y resistencia de los nifios de corta edad, dete-
niendo su desarrollo fisico y mental demostrado en el “estado de des-
nutricion y deficiencia de desarroiio que tan comunmente se observa
en elios”. (-9)

Inspeciones posteriores, realizadas en 1907 y 1913 respectivamente.
indicaban los pocos cambios que se habian operado en estos estable-
cimientos. Los edificios, con a'gunas mejoras, no determinaban un bene-
ficio para la salud y seguridad de los obreros. Solamente |la Compaiiia
Nacional de Fésforos habia asegurado a sus trabajadores.

Pero la explotacion més funesta persistia. El elevado nimero de nifios
con los mismos salarios miseros, excesivas horas de trabajo y pésimas
condiciones para su desarrollo psicofisico, eran un porcentaje muy ele-
vado de la mano de obra ocupada.

Cuatro establecimientos industriales instalados en Capital Federa!
ocupaban a 208 obreros, 175 que realizaban su labor fuera de ella, Fie
los cuales eran nifios 43, o sea el 20,67 % del personal ocupado, muje-
res 109 (52,40 %) y hombres 56. Contaban, ademés, con personal que
realizaba su labor fuera de las fabricas (175), de los cuales no poseemos

0) Augusto BUNGE, El trabajo industrial . , Op. cit. p. 404.

56 —



ESTUDIOS / INVESTIGACIONES

Segun los datos proporcionados por el D.N.T. entre los afos 1907
y 1911 fueron victimas de accidentes de trabajo 640 estibadores, siendo
este gremio el que sufria los mayores riesgos en proporcion al total
de obreros ocupados.

El Censo General de la Ciudad de Buenos Aires llevado a cabo en
1909, da cuenta que el puerto de Buenos Aires ocupaba a 1.226 esti-
badores. En este mismo afno se accidentaron 182 obreros; o sea que
el 15 % de los hombres ocupados er. 1a estiba sufrieron lesiones, que
discriminadas segin la magnitud arroja el siguiente saldo: 4 fallecieron,
43 recibieron lesiones graves y 135 lesiones leves.

Estas cifras adquieren dimension real cuanto que el D.N.T. entien-
de que una lesion es ‘“leve” cuando ésta puede curarse dentro de los
15 dias posteriores al accidente y ‘‘grave” cuando requiere un tiempo
mayor para su restablecimiento. Durante este lapso el obrero no habia
trabajado y por lo tanto no habia percibido salario.

Eran muy diversas las causas que originaban estos accidentes. En-
tre éstas se destacaban las cargas de un peso mayor que la resistencia
de la pluma, gancho o demas accesorios que el guinche podia soportar,
las cargas mal repartidas (especialmente cuando se trataba de carbén)
provocando lesiones al caer, excesivo numero de guinches trabajando
juntos en la bodega; |a prisa con que se realizaban las tareas, incenti-
vadas por una prima importante si se terminaba el trabajo antes del
tiempo convenido. La mayoria de las lesiones se producian cuando los
obreros se encontraban en la pasarela que unia el muelle con el barco,
ya que estos se resbalaban o se rompian los tablones. En general se
debian a fallas en los materiales o deficiencias en la organizaciéon de
las tareas.

Tal era la magnitud y recurrencia de los percances de los obreros
portuarios que el periédico La Prensa inauguré una seccidén especial en
Policiales, denominada ‘“Accidentes del Puerto” en 1903 y continué por
largos anos.

Desde el punto de vista de la seguridad del trabajo otro sector muy
conflictivo era el de la construccion.

Muy pocas ciudades del mundo podian compararse al Buenos Aires

de entonces, plena en todo tipo de construcciones, ya sean obras puablicas
como privadas, obras viales, industrias, etc.
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Esta transformacion progresiva y continua tuvo como efecto inme-
diato la gran demanda de brazos para concretarla, de cuyo total muchos
ignoraban totalmente el oficio a los que se les destinaba e iban aprendiendo
a medida que transcurria el tiempo y se multiplicaban las obras.

Las empresas de construccion carecian por completo de reglamen-
taciones que protegieran a sus obreros, actuaban segin la medida de
sus fuerzas e intereses.

Alguna de éstas aseguraban a sus trabajadores para cubrir en parte
las continuas dificultades. Pero estos seguros eran cubiertos con el des-
cuento efectuado por los patrones de un peso por quincena de los magros
salarios de los obreros ().

ACCIDENTES DE TRABAJO EN CAPITAL FEDERAL - ALBANILES

Anos Totales % Muerte Grave Leve
1907 122 14,8 6 21 95
1908 247 15,4 17 46 183
1909 259 14,2 10 42 207
1910 364 16,7 22 59 283

1911 399 16.8 26 31 342

Fuenle: Departamento Nacional del Trabajo

Estas cifras estan adn mas relativizadas porque corresponden sola-
mente a los albaniles de profesién y no cubre al extenso mundo de los
jornaleros que se ocupaban en la construccion.

Se encontraban como causas mas frecuentes de estos accidentes
las caidas de altura, resbaladuras, derrumbes; siendo habituales las
caidas de los andamios, que los obreros solicitaban poder construirlos
ellos mismos:

“El mezquino espiritu de los patrones llega hasta colocar

un tablén de 30 cm., sujeto en sus extremidades con cuerdas
y alambres débiles. Los andamios no tienen seguridad de nin-
guna clase” ().

(41) La Vanguardia, edicion del 6 y 7 de febrero de 1911, p. 1.
(12) Ibidem.
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Otro sector afectado particularmente por los accidentes era el gremio
de los transportistas.

ACCIDENTES DE TRABAJO EN CAPITAL FEDERAL - CARREROS

Anos Totales % Muerte Grave Leve
1907 122 14 8 7 15 100
1908 240 14,7 18 40 182
1909 247 13.9 14 54 179
1910 266 12,2 22 43 201
1911 292 12,4 15 21 256

Fuenle: Departamento Nacional del Trabajo

Segun el Censo Municipal de 1909 existian en Capital Federal 5.249
carreros, de los cuales sufrieron accidentes de trabajo 266 —o sea el 6 %
de los obreros ocupados durante dicho ano—.

El siguiente cuadro sintetiza la evolucion total de los accidentes ocurri-
dos en Capitai Federal segun los datos consignados por Departamento

Nacional del Trabajo:

——

Aios Totales Muerte Grave Leve
1907 820 37 132 651
1908 1.632 90 279 1.263
1909 1.817 77 333 1.407
1910 2.178 114 343 1.721
1911 2 .361 103 174 2.084
1912 2.894 162 366 2.366
1913 14 .607 236 469 13.902
1914 13.604 127 317 13.160

Fuente: Departamentio Nacional del Trabajo

Se percibe claramente un considerable incremento de los accidentes
en los anos 1913 y 1914,
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Indudab'emente este aumento debe atribuirse a un mejor relevamiento
de la informaciéon por parte del D.N.T., siendo estas cifras mas represen-
tativas de la magnitud de !os accidentes de trabajo en Capital Federal.
Nos permite ademas deducir que las cifras correspondientes a los afios
1907-1912 estan subenumeradas.

Inciuso es muy importante tener en cuenta que la poblacién obrera
ocupada en Capital Federal se ve atectada por la crisis de preguerra y el
inicio de la Primera Guerra Mundial determinando el incremento de la
desocupacion. Razdn que nos permite desestimar que el aumento tan
importante de accidentes se correspondiera con una expansion de la ocu-
pacion obrera.

Paralelamente el Departamento brinda informacién sobre la evolucion
de ios segurcs “espontaneos’ contra los accidentes de trabajo. Sefiala que
el extracrdinario desarrollo —52 . 000 obreros asegurados en 1907 a 184.000
en 1914— tenia solamente su explicacién en la conviccion de los patro-
nes, en e! deber moral de indemnizar en los casos de infortunio y que
cump'ian lealmente con su deber. Patrones que protegian a sus obreros
por propia voluntad, sin la presién de |a imposicion obrera colectiva y sin
una ley explicita al respecto.

Ahcra bien, de un total de 236 muertes por accidentes de trabajo
en 1913, contaban con seguros solamente 81 obreros. Aquellos trabaja-
dores que sufrieron lesiones graves, de caracter permanente, estaban
asegurados en 11 %. Los 417 obreros restantes impedidos de poder tra-
bajar, no recibieron ningun tipo de alivio precuniario que les ayudara a
sobreilevar la desgracia que habian conquistado en el trabajo.

En 1915 se sanciona la Ley 9688 de Accidentes de Trabajo. Tenia
como antecedentes ocho proyectos de ley presentados al Congreso sis-
tematicamente desde 1902 y el reclamo formal de la clase obrera desde
1890. Hubo que esperar hasta 1915 para que el Congreso accediera a
considerar el problema de los accidentes.

La Ley 9688 vino a cubrir el enorme vacio legal, sin que ello deter-
minara una mejora sustancial en la vida de los trabajadores; pero abre
un nuevo periodo que nos comprometemos a transitar en una préxima
etapa.
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MERCADO DE TRABAJO AGRICOLA
Y PARO ESTACIONAL
EN EL AGRO PAMPEANC (1890 - 1920)

Mariela Sansoni

INTRODUCCION

Los estudios sobre la agricultura pampeana entre 1870 y la Primera
Guerra Mundial no abordan el tema de !'a mano de obra utilizada en las
faenas agricolas. Esto es un hecho significativo teniendc en cuenta que
[a produccién cerealera para la exportacion era una de las actividades
dinamicas en el patron de acumulaciéon capitalista. Esta fa'ta de estudios
al respecto contrasta frente al importante conjunto de investigaciones
realizadas sobre los trabajadores urbanos para el mismo periodo his-
torico, desde los estudios de José Panettieri hasta los mas recientes de
Leandro Gutiérrez, Juan Suriano, y Ricardo Falcén enire otros (!).

Dos sectores sociales vinculados a la produccion agricola pampeana,
terratenientes y arrendatarios, han sido objeto de numerosas investiga-
ciones, asi como también sus organizaciones representativas: S_ R.A. vy
la F.A.A.

Ambos sectores sociales produjeron una gran cantidad de informa-
cidn sobre sus intereses y su accionar.

Los terratenientes se expresaron a través de [as publicaciones de
la S.R.A., de los informes, estadisticas e investigaciones realizadas por
el Estado —cuya estructura controlaban—, desde diversas fracciones vy
partidos politicos y desde la “prensa burguesa” como la denominaban los
anarquistas.

1) José PANETTIERI, Los trabajadores, Buenos Aires, Ed. Jorge Aivarez, 1967; hasta
su ultima investigacion publicada El paro forzoso en la Argentina agroexportadora,
Buenos Aires, CEAL, 1988. Juan SURIANO, La huelga de inquilinos en 1907, Buenos
Aires, CEAL, 1986. Ricardo FALCON, El mundo del trabajo urbano. 1890 - 1914, Buenos
Aires, CEAL, 1986. Leandro GUTIERREZ, “Condiciones de la vida material de los sec-
tores populares en Buenos Aires. 1880 -1914", en: Revista de Indias, 1981.
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Toda esta documentacién estimulé la investigacion histérica sobre
tematicas fuertemente conectadas con estos sectores: la estructura pro-
ductiva del agro, la apropiacion y monopolizacién de la tierra, los bene-
ficios que la produccién proporcionaba al terrateniente a partir de la renta
diferencial, 'a plusvalia realizada con mano de obra extranjera, las ga-
nancias obtenidas por las ventas al mercado mundial en expansién, como
asi también, las politicas impulsadas por el Estado, las diterencias intet-
nas al sector terrateniente y su relacion con el arrendatario.

En cuanto al analisis de ios sectores sociales no absentistas —arren-
catarios medianos y pequenocs, y peones— los estudios se centran en el
arrendatario. rue éste, tambien, el que planteé el problema mas impor-
tante para los dirigentes de la Argentina agroexportadora, como se des-
prende de los numerosos escritos, informes y estadisticas que publicé al
respecto e Ministerio de Agricultura de la Nacién durante este periodo.
Esto es comprensible debido a que era el arrendatario —en cuanto no
era beneficiario directo— el que cuestionaba objetivamente al sector te-
rrateniente el réegimen de propiedad latifundista, la falta de crédito agri-
cola para acceder a la propiedad, con !os elementos coactivos que conlle-
van estos hechos —las conocidas abligaciones del arrendatario recién
reglamentadas en 1921— con la Ley 11,170 luego de las movilizaciones
agrarias de 1912 y 1919 (?).

Por el contrario —de terratenientes y arrendatarios— los peones ru-
rales no tuvieron una organizacién gremial que los expresara hasta las
huelgas de 1918-1922. Sus penurias como trabajadores quedaron refleja-
das en los diarios obreros —La Vanguardia y La Protesta, entre otros—
junto a 'a exhortacion de anarquistas y socialistas para que se diesen una
organizacion sindical propia.

Esta disparidad en la informacién ha generado la imposibilidad de
asir al pedn rural y ha contribuido a que no se hayan realizado estudios
sobre el trabajador agricola.

La preocupacion de la presente investigacidon fue justamente intentar
llenar este vacio. Para esto se estudiara como funcionaba el mercado de
trabajo agricola en la pampa humeda desde la vision de los sectores di-
rigentes y la de los trabajadores, cuyos datos nos llegan de manera casi
siempre indirecta.

) Una parte de las numerosas investigaciones referidas a las problematicas enumeradas,
se encuentra detallada en la bibliografia usada en este trabajo.
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La investigacion sobre el mercado de trabajo agricola !levd légica-
mente a tener en cuenta el funcionamiento del mercado global de trabajo
en la Argentina agroexportadora, del cual los jorna'eros rurales fueron un
sector relevante pero cuyo funcionamiento estaba indisolublemente ligado
al funcionamiento total que le daba sentico.

Mercado de trabajo y jornaleros rurales

La agricultura pampeana se desarrolld en condiciones capitalistas
de produccion, con la utilizacion en épocas de cosecha de una gran
cantidad de mano de obra asalariada que no provenia de un campesi-
nado tradicional, inexistente en la pampa argentina, sino de la afluencia
de mano de obra extranjera.

La entrada de inmigrantes fue alentada desde los sectores propieta-
rios, ante la escasez relativa de brazos, debido a la baja densidad de la

poblacién nativa.

Los contemporaneos no se preocuparon del bracero o jornalero
rural ni de la estacionalidad propia de ese mercado de trabajo, mientras
la economia, basada en la produccién agraria, se extendié continuamente
y la mano de obra fluia sin inconvenientes.

La preocupacién se manifestaba cuando al desencadenarse una Crisis
de la economia en los paises capitalistas centrales —como sucedid en
1890, 1901, 1907 y 1913—, el flujo inmigratorio se detenia, entonces
aparecia el temor a la posible escasez de brazos, lo cual encareceria
los salarios, reduciendo las potenciales ganancias.

Este temor no era diferente a la “alarma” que anualmente repetian
los sectores vinculados a la producciéon agricola —terratenientes, a-
rrendatarios, intermediarios—, todos los meses de noviembre cuando
iba a comenzar la cosecha ('}. Para un mercado de trabajo en el que
los salarios se fijaban —en sentido ciasico— en la relacion oferta-
demanda, la “alarma” del mes de noviembre, convertia el temor en
una tactica cuyo objetivo apuntaba a reclutar la mayor cantidad de hom-
bres que permitiese mantener el salario en el nivel minimo.

(3} No es posible citar un articulo periodistico, un diario o un afo en particular. La pren-
sa de la época refleja en su conjunta este fenémeno. En el mes de noviembre comien-
zan a aparecer articulos titulados Brazos para la cosecha o Faltan Brazes, los diarics
obreros contestan con articulos tales como Inmigranies Emigrad!, donde se resalta
que el fomento a la afluencia de brazos no estad motivado por una carencia real de
trabajadores sino por la intenciéon de rebajar los salarios.
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Asi la crisis de preguerra y el comienzo de la Primera Guerra Mun-
dial hizo aun mas relevante la problematica de la mano de obra in-

migrante.

Esta preocupacion tuvo contestaciéon en los trabajos de Alejandro
Bunge (Y). Estos demostraron, a las clases propietarias, que lejos de que-
darse sin brazos para la cosecha por la retraccién del flujo inmigratorio
existia un alto grado de desocupacion urbana —producto de los saldos
positivos crecientes desde 1905— lo que permitiria levantar el cereal
de la cosecha 1914/15, sin que se encareciera el factor trabajo. Para
el autor, el peligro consistiria en que la inmigracién continuara aumen-
tando, con el consiguiente ‘“peligro social”’. Aun mas, la guerra fue un
elemento regulador natural aunque momentaneo, al que debia seguirle
una politica de seleccion de la inmigracién,

Poco tiempo antes, Manuel Galvez habia publicado en el Departa-
mento Nacional del Trabajo su Informe sobre el paro forzoso; como
resultado de su participacion como delegado del Gobierno argentino
en el Congreso sobre “le chamage’ en Paris, en 1910 (5).

Galvez tenia sobre la desocupacién una opiniébn que aunque no
era divergente a la de A. Bunge presentaba mas de un matiz. En comun,
observan el problema del desorden social como consecuencia de la de-
socupacion, pero Galvez esta mas preocupado por la situacion del para-
do que por los perjuicios econémicos de las clases propietarias. Esto
queda claro cuando el autor define el paro desde la voluntad de trabajar
del obrero y no desde la capacidad de ocupacién que genera el capital.

Bunge realizé las siguientes estimaciones sobre los niveles de ocu-
paciéon en 1915, volcandolas en este cuadro:

(4) Alejandro BUNGE, La desocupacion obrera en 1915, BuenocsAires, Ministerio del In-
tericr, 1915, “Mercado de brazos - Grado de la ocupacion - Desocupacion - Movi-
miento migratoric”, en Aruario estadistico de 1914, Boletin del Departamento Nacional
del Trabajo, Buenos Aires, enero de 1916, N° 33. “La desocupacion obrera en la Repu-
blica Argentina’’, Buenos Aires, Revista Estudios, 1917.

5) Manuel GALVEZ, La inseguridad de la vida aobrera. Informe sobre el paro forzoso,
Buenos Aires, Departamento Nacional del Trabajo, febrero de 1913, Boletin N° 12
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!
|

Oscilacion de la Aumento o Porcentaje

Ocupacién Disminucién
ago/1912 a f{feb/1913 + 778 - 0,3
feb/1913 a ago/1913 -+ 671 -+ 0,2
ago/1913 a feb/1914 — 19.081 — 71,7
feb/1914 a ago/1915 — 42 .935 — 15,3

—— —

Fuente: A. Bunge.

Pero lo interesante, es que Géalvez —como puede apreciarse por
el cuadro—, escribe y publica su trabajo antes de febrero de 1913, an-
terior a que el ciclo econdmico comience la fase descendente, por
lo que la desocupacion se le aparece como problema futuro —que sélo
se manifiesta en esos momentos en el pais en algunas profesiones como
consecuencia de la inmigraciéon— inevitable en gran parte, pero con-
trarrestable con la colocacién oficial y el seguro, tomados de la expe-
riencia europea (°).

Clasicamente, tanto Bunge como Galvez entienden que la desoru-
paciéon es una consecuencia del desajuste entre la oferta y la demanda

de trabajo.

Es asi como, en concomitancia con el inicio de la crisis del mode'o
agroexportador, aparecen los problemas generados por un mercado de
trabajo que presentaba ciclos estacionales debido a las fluctuaciones
de las actividades econémicas, comenzando por las actividades prima-
rias, pero quedando también incluidas las secundarias y terciarias (7).

Contemporaneamente a estos estudios e informes, y como resultado
de la crisis agraria aparecen una serie de ensayos denominados “la
cuestién agraria”’, que no proviniendo en su conjunto de los mismos

(5 Si bien en condiciones de produccién capitalistas la desocupacion es un elemento
funcional al sistema y por lo tanto permanente, en fases ascendentes del ciclo eco-
némico la expansién de la economia aumenta la capacidad global de ocupacion,
revirtiéndose la situacién en momentos de crisis. Por esta estrecha vinculacion el
cuadro de oscilacién de la ocupacién se corresponde con fidelidad a la curva del
ciclo econdmico. La bibliografia usada para estudiar el ciclo econémico y su reper-
cusién en la Argentina se encuenira citada en la bibliografia.

(1) Hilda SABATO, ‘‘La formacion del mercado de trabajo en Buenos Aires, 1850 - 1880",
en Desarrollo Econémico, Buenos Aires, 1985, N° 96.
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sectores sociales, tienen en comun el analisis critico frente a las con-
diciones de produccion del agro pampeano. El aumento de jornales en-
tre 1907 y 1912, debido al fendmeno mundial de carestia de la vida (%);
la atraccién que los paises centrales comienzan a ejercer sobre la mano
de obra nativa para enviarla a sus respectivas colonias alejandola de
estas costas (*) y la trashumancia del agricultor (?); servian en cada
caso y con diferente peso para explicar la crisis del agro, poniendo en
un primer plano los problemas derivados de las fluctuaciones de la fuerza
de trabajo, originados tanto en el propio sistema de produccién nacional
como, fundamentalmente, en las variaciones de la economia mundial.

Estacionalidad, fluctuaciones ciclicas del sistema econémico y de-
socupacién afectaban al conjunto del mercado de trabajo, pero especial-
mente al sector de los trabajadores sin especializacién —al que perte-
necian los peones rurales— el mas numeroso.

i Quiénes fueron estos jornaleros rurales? La respuesta es dificil
de encontrar. No hay registro de ellos. No tuvieron una expresién sin-
dical propia hasta las huelgas de posguerra. Tampoco existen contratos
de trabajo escritos que nos permitan conocer su identidad.

Previamente a la fecha sefialada sélo se manifesté un intento de
organizacion en el Congreso Obrero Agricola de Pergamino en 1902,
que nucleé a peones de los partidos del norte de Buenos Aires y sur
de Santa Fe (!!). El Congreso se realizd en invierno, y sus miemblos
s6'o pudieron ser los peones estables en el trabajo rural, probablemente
hayan participado en igual proporcién nativos y extranjeros. EI Congreso
no decidié la incorporacion a ninguna de las dos federaciones obreras
—Ila anarquista o la socialista—, desintegrandose al finalizar sus reu-
niones.

Muy concientes del peso econémico del pedn agricola, socialistas
y anarquistas alentaron la organizacion sindical de los mismos. Mientras
los socialistas seguian recordando el Congreso de 1902 y llamando a

(8 A. BENGOLEA y Juan ANDINO, La cuestiéon agraria, informe elevado por la Sociedad
Rurai al PEN. Buenos Aires, abril de 1913.

) Aarén PAVLOVSKY, La cuestion agraria, Buenos Aires, Peuser, 1913.

(10) Juan B. JUSTO, “La cuestién agraria”, en: Discursos y escritos politicos, Buenos
Aires, W. M. Jackson Editores, s/f.

(11) La Protesta, 30 y 31 de agosto de 1902.
Transcribimcs las resoiuciones del Congreso: El trabajo en maquinas trilladoras
debe hacerse:
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hacer efectivas las condiciones de trabajo reclamadas en el mismo,
aprovechando el momento clave de la cosecha, los anarquistas pedian
a los peones ‘‘paciencia, kerosene y fdsforos” como método efectiva-
mente persuasivo para el aumento de salarios ().

B0

5 U1

10.
11.

12.

Trabajo de sol a sol, con descanso de 7.30 a 8.00 horas para el desayuno, de
11.30 a 13.30 para el almuerzo y de 15.30 a 16.00 para el mate.

El jornal minimo sera de § 3,50 para horquilleros, plancheros, cilindreros, coleros
y foguistas.

La maquina lievara un barril de agua limpia para beber y hacer la comida.

lLa comida sera: asado, queso, salame, mate cocido o café de desayuno, sopa Yy
puchero o guiso y queso de almuerzo, galleta fresca a discrecion.

El pago se hara por dia y medio dia. Se suspenden los pagos por cuarto dia.
Toda trilladora debera llevar una lona para cubrir a los trabajadores de la lluvia,
mas de dos lonas en los costados por la sombra para el calor de la tarde y horas
de la comida.

Toda maquina debe llevar una chata o carro para trasladar a los trabajadores y
a sSu equipaje.

Los duefros de las maquinas trilladoras daran los auxilios al trabajador que se
enferme.

La ocupacién debera ser dada preferentemente al obrero del Centro Obrero Local
o de otros centros adheridos. No habra despidos arbitrarios.

Suprimido terminantemente el trabajo por tanto.

Las maquinas sin elevador deberan llevar 10 horquilleros y 8 horquilleros las
que tienen elevador. Las maquinas sin aparato en la cola llevaran cuatro coleros y
dos las que tengan aparato. Todas las maquinas deberan emplear 3 cilindreros
y tres cortadores o plancheros.

Queda prohibido consumir aicoho! (cafa), siendo reemplazada por una bebida
higiénica.

El trabajo de la cosecha sélo debe hacerse de la siguiente forma:

jornal minimo $ 3.00.

no podréa ‘rabajarse antes de la salida del sol ni después de la entrada de este,
no se toma ningura resolucion frente al tema del alojamiento por la imposibilidad
de darlo en que se hallan los chacareros arrendatarios por causa de la rapacidad
de los terratenientes.

Para el acarreo de los cereales no se fijan pautas que seran establecidas por los
hombres de cada Centro.

En las hombreadas de bolsas se establece:

jornada minima de 10 horas.

jornal minimc de § 3.00.

pago por dila y medio dia.

la bolsa pesara como maximo 70 kg., 450 kg. el fardo de lana y cuero y de
70 kg. ei lienzo de lana.

Cada Centro Obrerg queda en completa libertad para modificar en mejor sentido
éstas resoluciones.

Tambien puede verse al respecto La Vanguardia, 24 de octubre de 1903.

(12) Ver: “Las reivindicaciones campesinas”, en La Vanguardia, 24 de octubre de 1903,

y “En los campos. Lo que debe hacerse’, en La Protesta, 26 de septiembre de 1903.
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Lo cierto es que hasta la posguerra no hubo una huelga y una orga-
nizacién sindical para e! ambito rural (13).

Sin embargo existieron conflictos durante todo este periodo, mani-
festandose en la temporada de la cosecha —momento critico para la
produccion— que requeria una afluencia de brazos de tal magnitud
que hacia crecer la oferta de fuerza de trabajo para la cosecha en un
56 % sobre el total de pecnes permanentes ocupados en actividades
agropecuarias ().

Es justamente gracias a estos conflictos localizados -—contenidos
dentro de cada distrito— que no alcanzaban a generar una huelga pro-
vincia!, ni una organizacion gremial que llegamos a saber del jornalero
rural.

La Vanguardia y La Protesta denuncian las estafas de las que eran
victimas los hombres internados en la provincia de Buenos Aires. Tal
el caso de siete hombres que salieron de Capital conchavados por una
Agencia a un mercader para esquilar ovejas medianas a un salario de
$ 5 por ciento. Cuando llegaron a la localidad de Juan de Garay, distan-
ie 221 km de la ciudad de Bahia Blanca, se encontraron con ovejas
pesadas de la raza Ramboulliet y un salario menor al prometido. Ante
la falta de una respuestg favorable por el reclamo de mejorar el salario,
se largaron hacia Bahia Blanca. No todos pudieron llegar, por la distancia,
el calzado destrozado y la falta de comida desde su original partida de
Buenos Aires ('9).

Probablemente hubo mas incidentes entre peones y capataces e
intermediarios que los que figuran en los diarios obreros, pues tan solo
un reducido numero de hombres podia retornar a Buenos Aires y de-
nunciar el abuso del que habia sido objeto.

(+3) Al respecto ver: Héctor Eduardo SARTELL!, “Sindicatos Obreros Rurales en la regidn
pampeana (1900 - 1922), en: Primeras Jornadas Inter - Departamentos/Escuelas de
Hisloria, La Plata, octubre de 1988.

(1) La relacion esta hecha a partir de la informacién sobre personal ocupado en esta-
blecimientos agropecuarios dada por el Tercer Censo Nacional de 1914, realizado
a principios de junio, por lo que podemos tomar estas cifras como la oferta local
de trabajadores; y el numero de hombres que Alejandro Bunge calcula como
necesarios para levantar la cosecha de 1914 - 15. La intencién del céalculo fue cre-
arnos una idea aproximada del crecimiento de la oferta y no lograr una cifra exacta,
lo que ademéas seria imposibie de realizar. El porcentaje aumentaria si la base
utilizada fuese el personal permanente ocupado sélo en la agricultura.

15) ““Porque no salen los obreros al campo”, La Vanguardia, 24 de octubre de 1903.
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En este testimonio, que se repite con matices, se observa que
el aislamiento de los hombres y la connivencia de los patrones con el
juez, fueron algunos de los motivos que entorpecieron la organizacién
sindical.

Por otra parte, no es de sorprender que los conflictos no hayan
adquirido dimensiones geograficas mas amplias que el distrito. Al igual
que otros gremios —el ejemplo mas significativo es el de !as huelgas
obreras por empresa frigorifica— la huelga era realizada contra el
patron que controlaba la mano de obra en un distrito.

Si bien existia un l'amado a la solidaridad, el aislamiento, la re-
presién y el reemplazo de trabajadores por crumiros —muchas veces
personal de! Estado— impedian no tan sdélo el triunfo de los obreros
en conflicto sino también la posibilidad de extension del mismo. En
1904 hubo huelgas de peones agricolas en Baradero y Coronel Suérez.
En sus petitorios pedian aumento de salarios, reduccién de la jornada
de trabajo, pago de horas extras, descanso dominical y reconocimientos
de los sindicatos. E! caso es un buen ejemp'o de lo afirmado anterior-
mente, pues los obreros fueron perseguidos y detenidos siendo reempla-
zados por vigilantes y bomberos (').

También en las épocas de cosecha el temor a la falta de brazos
nos permite —desde la vision de! patrén— encontrar al pedn agricola.

Como se ha dicho, toda la prensa de la época reflejaba entre fines
de octubre y principios de diciembre la ‘“alarma” de los productores
al inicio de la cosecha. por la posibilidad de que los trabajadores no
afluyeran en el momento indicado. Invariablemente las cifras —proli-
jamente publicadas— del nimero de pasajeros embarcados en segunda
y tercera clase de los navios que entraban al puerto de Buenos Aires
y en menor medida —fundamentalmente a principios del siglo XX—
por Bahia Blanca, demostraban en la segunda quincena de diciembre
que la preocupacién carecia ya de sustento real (7).

La angustia ante la posible falla de los mecanismos de afluencia
de brazos para levantar el cereal evidentemente tenia una base real.
Cuando la inmigracion dejé de ser fomentada por el Estado, la !legada
de la misma dependié del funcionamiento de la economia capitalista
mundial, sin que nadie garantizase el arribo de la inmigracién golondrina.

15} Citado en Sebastian MAROTTA, El movimienio sindical argentino, Buenos Aires,
Lacio, 1960, tomao 1, p. 183

(17 Corresponden las mismas consideraciones que las de la cita 3.
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A lo largo de nuestro periodo de estudio se vio el conflicto entre
el Gobierno argentino e Italia —principal centro de inmigracion golon-
drina—. Dos claros ejemplos de esto fueron, la restriccién de la inmigra-
cion italiana a la Argentina en 1903 por la inseguridad de las condiciones
econdmicas —agravadas por la crisis de 1901—, y el conflicto sanitario
de 1911 (%),

En este ultimo conflicto el Estado tuvo que negociar con las com-
pafnias privadas navieras el aumento del pasaje de retorno de $ 40 a
€ 75. Aquéllas, imposibilitadas de traer extranieros con la facilidad ha-
bitual, habian compensado sus pérdidas rebajando los pasajes entre
Argentina e Italia. Intentaban asi, llevarse de regreso una gran cantidad de
inmigrantes que normalmente no voiverian a su patria en la época de ini-
cio de la cosecha (7).

La “alarma” era —como ya dijimos— una tactica que tendia a ob-
tener para determinados distritos una fuerza de trabajo excedente que
deprimiera los salarios. Los diarios obreros denunciaban continuamente
a los trabajadores la trampa tendida.

Era tan usual esta practica de prometer mas trabajo del que habia,
que hasta las empresas ferrocarrileras inglesas cuando se negaban a re-
bajar los pasajes en tiempos de cosecha, argumentaban el beneficio que
de la medida obtendria el intermediario, facilitAndosele |levar mas brazos
que los necesarios a un distrito (7).

¢.Cébmo era —entonces— que se contrataba la mano de obra para la
agricultura?

Existe una clara divisién estacional en el periodo de preparacion y
cultivo del suelo, y la época de la cosecha.

En el primer periodo !os peones eran reclutados dentro de la po-
blacién estable de los pueblos rurales. Una parte de ellos trabajaban
por un salario mensual que era varias veces inferior al que podian obtener
en época de siega y trilla. Otros trabajaban a rendita, es decir en aso-
ciacion con el chacarero arrendatario, recibiendo un porcentaje. Tam-
bién se encontraba el trabajador tantero, duefic de un par de anima'es

(%) “La inmigracion restringida”, La Nueva Provincia, Bahia Blanca, 8 de enero de 1914,
“El problema sanitario ltalo-Argentino’’, La Vanguardia, 21 de octubre de 1911.

(19) ldem.

(20 Archivo General de la Nacién. Ministerio del Interior, expediente 10.446, afo 1914.
(en adelante A.G.N.).
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y de un arado —que alquilaba sus servicios encargandose él mismo de
con_tratar y pagar la mano de obra necesaria para cumplir la faena en
el tiempo estipulado (°).

. Esta primera etapa era, también, en |la explotacién del trabajo fa-
miliar permitia evitar la contratacion de fuerza de trabajo, que podia
encarecerse frente a la escasa oferta de brazos.

Asi, coexistian en una misma faena diversas categorias ocupacio-
nales, desde el pedn asociado hasta el simple jornalero. Esto se repetira
con una diversidad aun mayor en tiempos de cosecha.

En la sequnda etapa del afo la situacién cambiaba radicalmente. La
oferta local de mano de obra y el trabajo familiar no bastaban para sa-
tisfacer la demanda creada.

La cosecha debia realizarse en el menor tiempo posible, para evitar
que e' grano madurase mas de lo que el mercado establecia como norma
pero, fundamentaimente para salvar el cereal del mal tiempo y de la
langosta que hacian peligrar el beneficio potencial que se obtendria del
cereal.

La estacionalidad del trabajo en el campc —acentuada por la espe-
cializacién productiva— implicaba una movilidad ocupacional y geogra-
fica. Asi, cada hemiciclo productivo del agro daba lugar a una disminu-
cién o aumento de la mano de obra empleada. E| paro forzoso generado
por estas violentas fluctuaciones a lo largo del afio fueron posibles por
la integracion del mercado de trabajo urbano al mercado internacional.

El jornalero era reclutado en el puerto de Buenos Aires y en menor
medida en el de Bahia Blanca —cuya participacién aumenta durante
toda la primera década de nuestro siglo—.

Una proporcién infima de trabajadores eran internados por el sistema
oficial de colocaciéon desde el Hotel de Inmigrantes, recurriendo la ma-
yoria al servicio de agencias privadas (?).

De todas maneras, es de destacar que no existen fuentes que per-
mitan establecer quiénes eran los intermediarios. La prensa en general
se refiere a los mismos como intermediarios, mientras que los diarios
obreros denunciaban la identidad de las compaiiias explotadoras de la

(21} |dem, expediente 10.492, afio 1914,
(22) “La Inmigracién’, La Vanguardia, 17 de febrero de 1903. “Por que no salen los
obreros al campo”, La Vanguardia, 24 de octubre de 1903.
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fuerza de trabajo. El término intermediario designaba asi, tanto a las agen-
cias privadas de colocacion, como a los propietarios de maquinas trilla-
doras —que actuaban como contratistas de la mano de obra para el dis-
trito de su influencia— y probablemente también a los capataces de
grandes subarrendadores que controlaban la contratacién de la época
de la cosecha (3).

Existian por lo menos dos patrones en tiempo de cosecha, primero
el arrendatario, que contrataba al pe6n para la siega y posterior acarreo
del cereal al ferrocarril, el sequndo, el propietario de la maquina trilla-
dora, que no necesariamente contrataba a los mismos peones que habian
segado el campo para la trilla.

Como bien sefala A. Bunge, el pedn golondrina y el jornalero que
trabajaba alternativamente en el campo y en la ciudad, no iban, en ge-
neral, en la temporada de cosecha siguiente, al mismo puesto de trabajo
del afo anterior (). Tal vez las motivaciones de este cambio permanente
estarian dadas por los atropellos de los que eran victimas, tal el relato
del diario socialista ya citado. En otros, la motivacion habra sido la po-
sibilidad de un margen de ganancia mayor, prometido por otro trabajo en
un distrito diferente al anterior.

No pasaba lo mismo con el trabajador nativo, que generaimente en-
tzblaba ciertas relaciones permanentes a lo largo de los afios. Tal el caso
comprobado para la provincia de Cérdoba, que para la cosecha de 1914-15
se calculaba la necesidad de 15.090 trabajadores, 8.000 de estos puestos
serian cubiertos por l0s peones de los distritos pobres del norte de la pro-
vincia que ya sabian en octubre y noviembre con quienes iban a trabajar
en la cosecha del cereal en el sur de la misma (%).

El siguiente cuadro presenta las distintas categorias laborales exis-
tentes en la agricultura pampeana:

(23) |dem. También ‘‘Trabajadores del campo’, La Vanguardia 23 de mayo de 1903.

(24) Ver A. BUNGE, Op. cit.
(25) A.G.N. Ministerio del Interior, expediente 10.446, aifoc 1914,
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para rotura de tierras
ira. y 2da. arada
siembra y rastritlo
limpieza y cultivo
todo trabajo en el ano
a rendita o tanteros
aceitero

sereno

medio foguista trilladora
foquista

maquinista

marlero desgranadora
palero

cond. maq. segadoras
cuarteador

de horquilla

de carro

de parva

de capataces de parva
para coser bolsas
para secar cereales
embocadores
meseros

bolseros

aguador

medio peodn

con carro propio +

+ Cuentapropistas

FUENTES: (%¢)

obreros sin
calificacion

obreros
calificados

obreros sin
calificacidn

preparacion
y cultivo
del suelo

cosecha

cosecha

(6) Cuadro realizado a partir de: Estadisticas de salarios y gaslos diversos, campafa

gricola 1900 - 1901, Buenos Aires, Boletin de Agricultura y Ganaderia del Ministerio
de Agricultura, 1901.

CONGRESO NACIONAL, Investigacion parlamentaria sobre agricultura, ganaderia,
industrias derivadas y colonizaciéon, Anexo B Provincia de Buenos Aires, realizada
por el ingeniero Francisco Segui, Buenos Aires, 1898, Informe sobre sistemas y
maquinas para la cosecha 1923/24 y 24/25, Boletin del Ministerio de Agricultura, 1925.
Benito PEREZ, Los accidentes del trabajo en la agricullura Buenos Aires, Ed.

Sociedad Bibliografica. 1943.
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Salarios y categorias laborales

No se ha logrado construir una serie de salarios continuos para la
provincia de Buenos Aires, que es donde contamos con mayores datos
al respecto.

De rea'izarse una serie seria dificil de contrastar con el costo de
vida, a menos que se realizara sobre el mercado de la ciudad de Buenos
Aires. En la zona rural el encarecimiento de la comida y los elementos de
consumo minimo —ropa, tabaco y alcoho!— eran superiores al costo que
tenian en la ciudad, por el monopolio que ejercia el boliche o almacén
de campafa. Estas consideraciones son validas para el peén permanente.

En la cosecha, la mayoria de los jornaleros tenia asegurada la co-
mida (mala en la mayor parte de los casos) junto a su salario, por lo
que debemos considerar que éste se guardaba completo y era gastado
en Europa o en la ciudad de Buenos Aires, Bahia Blanca o Rosario, donde
retarnaba a vivir el resto del afo.

El salario rural deberia ponerse asi en comparacion con el costo
de vida urbano, pues era en tales centros, donde efectivamente se gastaba.

Sin embargo se pueden elaborar un conjunio de apreciaciones cua-
litativas con respecto a los salarios de la provincia de Buenos Aires.

Existia una gran cantidad de categorias laborales que iban desde el
simple peodn horguillero hasta el maquinista o el foguista. Estos altimos
tenian, a diferencia de los trabajadores cuyo pago era por jornal, el sa-
lario mensual, que ademas de otorgarle a! obrero una mayor estabilidad
laboral era proporcionalmente el mas elevado de todos los pagos.

El manejo de |a trilladora y del motor a vapor que la misma utilizaba
era |a unica tarea conectada con la agricultura que requeria de especia-
lizacion.

La mitad de los mecanicos y maquinistas ocupados en la ciudad
abandonaban la misma para aprovechar los salarios de la trilla (7). Incluso
desde principio de este siglo ofrecian su servicio a través de los avisos
generales de los diarios, a diferencia de los trabajadores sin especiali-
zacion.

() Adrian PATRONI, Los trabajadores en la Argentina, Buenos Aires, 1898.
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“SE OFRECE para establecimiento de campo, una persona
forma!, competente en agricultura y conociendo perfectamente
el manejo y compostura de maquinas agricolas. Posee diplomas
y certificados de su conducta.” (*).

También los periédicos publicaban la demanda de estos obreros
especializados.

Afios mas tarde, en la Universidad Popular de la Boca —institucién
fundada por Le Breton—, se dictaba un curso practico de mecanica agri-
co!a ante “la falta de buenos operarios cuyos servicios resultan siempre
muy solicitados” (¥).

La preparacion técnica evitaba accidentes de vidas humanas y la
destruccion de la maquina, que era un factor costoso en la produccién.
Todo esto, no evitd que, ante la escasez de personal preparado con res-
pecto a la fuerte demanda estacional y para rebajar los salarios, se em-
please a hombres que jamas habian visto un motor. En enero de 1910,
en Belville. explotd un motor de trilladora, muriendo el foguista y que-
dando heridos de gravedad otros cinco hombres ademas de varios obre-
ros contusos. La causa del accidente fue la falta de preparacién técnica
del foguista, incendiandose la maquina y como consecuencia la parva (3).
De todos modos, los accidentes no fueron tan comunes pues los motores
de vapor eran muy seguros, pudiendo un trabajador con cierta habilidad
aprender practicamente la reparaciéon mecéanica de la trilladora (*!).

El maquinista debia guiar el trabajo coordinado de aproximadamente
30 hombres, regulando e! ritmo para evitar tiempos muertos con gasto de
combustible 0 una aceleracién en la alimentacion de la maquina que la
atorase, teniendo que suspender la faena y enfriar el motor para reparar
el desperfecto. Marcelo Conti, ingeniero agronomo y profesor del cursc
mencionado, aconsejaba el uso de un silbato para marcar con senales
auditivas el ritmo de trabajo de cada uno de los peones, lo que incluia
ciertos elementos béasicos del taylorismo que el regular funcionamiento de
una maquina a vapor permitia.

(28) Avisos generales, La Nueva Provincia, Bahia Blanca, 4 de marzo de 1904.

% Marcelo CONTI, Programa del Curso Practico para conductores de maquinas para
cosecha, Buenos Aires, Universidad Popular de la Boca, 1917.

30) “Accidentes de trabajo’, La Vanguardia, 21 de enero de 1910.

31) Eduardo COSTA, Informe del Comisionado del gobierno de la provincia de Buenos
Aires sobre el ensayo de las maquinas e instrumentos de agricultura que tuvo lugar
a las margenes del rio Segundo en diciembre de 1870, Buenos Aires, Coni, 1871.
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En cuanto al jornal del pedn, éste variaba segln la faena a realizar
en una escala que iba de pedn horquillero a peén de carro hasta 'os
peones de parva o embocadores —conectados directamente con la trilla—
que eran los que recibian el jornal mas alto.

Los jornales estaban sometidos no tan sélo a las variaciones impuestas
por las diferentes categorias sino a variaciones geograficas dentro de la
misma provincia {¢?).

Los salarios de los peones agricolas en los partidos del NE de la
provincia eran mas bajos que los pagados en la zona oceste y en los
distritos del S O. Esto se explica por !a existencia de explotaciones agri-
colas de menor extension, con fuerte asentamiento familiar permanente,
propietarios de la tierra en una gran cantidad de casos. También era ésta
la zona mas antiguamente pob'ada por lo que la densidad de poblacién
era mayor que en las tierras “nuevas”, existiendo una oferta nativa de
brazos. Asi también la cercania a la ciudad de Buenos Aires ponia sobre
‘a zona la expectativa de conseguir trabajo a pocos kildmetros de donde
habian dejado a su familia.

En el sur y ceste de la provincia se encontraba !'a zona de salarios
mas altos. Ante la falta relativa de brazos, el salario actuaba alli como
un incentivo para f'exibilizar la oferta. En esta competencia el salario
rural subia tratando de atraer inmigrantes que, desde Buenos Aires, se
desplazaran hacia el sur en ferrocarril, pagandose ellos mismos el pasaje,
y también compitiendo ventajosamentie con el jornal pago en el tendido
de las vias férreas cuya tarea se suspendia durante el verano, convo-
cando a los trabajadores que buscaban los salarios mas elevados de la
cosecha ().

Una mencién especial merece el transporte de carros de la cosecha.
Participaban en esta tarea una gran cantidad de peones con carro propio.
Aqui se invierte el patréon geografico de los salarios. En la zona N E de
la provincia, especialmente en los partidos costeros —desde La Plata
hasta San Nicolas— el pago para los peones con carro propic era mas

(37) Campafa agricola de 1900 - 1901. Esiadistica de salarios y gastos diversos. Boletin
de Agricultura y Ganaderia del Ministerio de Agricultura, 1901,

J;Hamgal de Tres Arroyos a Loberia””, La Nueva Provincia, Bahia Blanca, 8 de marzo
e 1904.

(33

84 —



ESTUDIOS / INVESTIGACIONES

elevado que en e! sur. Si bien estos distritos concentraban la mayor can-
tidad de carros en toda la provincia, la competencia que a la agricultura
ofrecian las tareas portuarias y las actividades secundarias en menor me-
dida, hacian subir el vaior del servicio prestado.

Con respecto a la etapa anual de la preparacion de la tierra para el
cultivo, las faenas que se realizaban —rotura de tierras nuevas, primera y
segunda arada, siembra, limpieza y cultivo— como ias tareas englobadas
bajo el rotulo “todo el afio” recibian un salario mensual que representaba
la mitad o aun menos del salario que, en 20 dias de labor podia sarcar un
jornalero de la categoria mas baja durante la cosecha (*).

., Era el salario del peén agricola durante la cosecha alto o bajo?

La respuesta debe hacerse en términos relativos. Por una parte era
elevado si se tiene en cuenta que el jornalero rural era un trabajador sin
especializacién, que de retornar a Buenos Aires trabajaria como peén de
a'bafiil o tal vez estaria contratado en aigun oficio a destajo. Durante la
cosecha cobraria un jornal que se corresponderia con el salario, de un
medio oficial urbano, jerarquia que muy pocos alcanzarian durante el
invierno ().

Por lo demaéas, los salarios “se convertian en altos” por el ahorro
extremo que realizaban los trabajadores sobre su dieta. Esto es tan valido
para la ciudad, donde Adrian Patroni, en su irabajo ya citado, nos comenta
que obreros sin especializaciéon se los veia “al mediodia, en corro, con
un balde de agua en el centro, y cada cual con un trozo de pan de
semita, una cebolla o una fruta pasada cuando es época que ésta abunda...
por la noche..., compran en los mercados la carne mas ordinaria, y
con ésta hacen algo que debe semejarse a puchero’ (), como para el
campo, donde e! obrero consumia la comida que preparaban la mujer
del chacarero o el cocinero contratado al efecta Dara la temporada (¥).

Media hora antes del amanecer, el cbrero tenia quince minutos para
tomar mate cocido con galleta dura, al mediodia consumia, en media hora,

{34) Campana agricela 1900-1901... Op. cil.

%) La comparacion fue realizada tomando salarios rurales y urbanos para un mismo
afio, y de la misma fuenie. Boletines del Departamento Nacional del Trabajo Nros.
4, 7y 8 de 1908 y el N° 9 de 1909.

(36) AdridAn PATRONI, Los trabajadores... Op. cit.

(") En épocas de cosecha se solia necesitar de cocinero para dar de comer a la
peonada, muchas veces la mujer del chacarero cumplia esta tarea ahorrandose mano
de obra.
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fideos con carne o un puchero con caldo. Volvia a tomar mate durante
quince minutos a la tarde y cenaba al caer el sol “tumba” y caldo, es
decir, los restos de la comida del mediodia, para seguir trabajando si
habia luna llena (*)). Aunque la comida era las mas de las veces muy
mala, el trabajador no gastaba en comprar algo mas por su cuenta, ex-
cepto cafa —la cual a veces no requeria entregar dinero sino mas tra-
bajo para que le fuese facilitada—.

Ei consumo de alcohol era muy importante durante las siestas de
verano en el duro trabajo de la trilla. Fue por esto que en el Congreso
Obrero Agricola de 1902 una de las condiciones reglamentadas fue la
Jrohibicion de la racion de alcohol y su reemplazo por agua cebada
inglesa, o de limén o mate frio.

También e! salario era “alto” para quien cobraba en su tarea coti-
diana menos que el jornal de tiempos de cosecha. Este caso no sélo es
valido para el trabajador empleado en el tendido de las vias férreas
0 en las grandes construcciones de obras pubicas o privadas si no incluso
para otros asalariados cuyos trabajos estaban asegurados por el resto
del ano. Un testimonio al respecto lo constituyen los policias de Baradero
que desobedecian el traslado a La Plata por encontrarse en pleno mes
de diciembre, cuando la cosecha iba a comenzar. Pensaban o bien com-
binar sus dos trabajos —gracias a la ventaja que seguramente tenian
de ser conocidos en el entorno rural del pueblo— o bien pedir su baja
para reincorporarse en marzo (*°).

Pero el salario no era tan e'evado, si ademas de considerar los aho-
rros sobre la dieta incorporamos el paro forzoso al que se veian sometidos
cuando retornaban a la ciudad y pasaban semanas y a veces meses sin
encontrar ocupacion. E| salario de la cosecha era dividido por el tiempo
que no encontraba trabajo, ese era en definitiva el salario real del bracero
agricola.

Hasta la Primera Guerra Mundial, el pasaje de retorno a Europa valia
300 francos, pesetas o liras. El pedn ganaba aproximadamente 1.000 en
la cosecha, llevandose la diferencia a su patria de origen (). Estos sala-
rios desaparecieron luego de la guerra, con el descenso de los precios

©8) “La vida del okrero en el campo”, La Protesta, 24 de octubre de 1903. Se llamaba
“tumba’ a la carne hervida, por extension al puchero mal preparado.

39) ldem.
{40) “‘Baradero', La Provincia, La Plata, 21 de diciembre de 1904.
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de los bienes primarios de exportacién y e! aumento de los pasajes entre
América y Europa, lo que ya no justificdo la inmigracion golondrina que
habia caracterizado al mercado de trabajo agricola pampeano.

Condiciones de trabajo y paro forzoso

Las condiciones de trabajo en el agro pampeano fueron muy duras.
Esto puede observarse en el testimonio tomado de La Protesta, ya men-
cionado, en el que se refleja la extension de la jornada de trabajo de
“astrella a estrella’, pues se comenzaba a trabajar antes del amanecer y
se terminaba la jornada cuando el cielo volvia a estar estrellado. Afios
después del periodo de nuestro estudio, algunos observadores sostenian
que las duras condiciones de trabajo en la pampa himeda no habian
variado y que las mismas no hacian “al obrero méas feliz que el trabajo
en los obrajes del Chaco, de los yerbales de Misiones y de los ingenios
de Tucuman” (%).

“De todas las operaciones agricolas, la trilla es la mas sombria e
ingrata para el obrero rural. Junto a la trilladora es donde germina esa
levadura rebelde y malsana que puede romper con el equilibrio social.
Bajo !os rayos quemantes del sol estival trabajan envueltos en polvaderas
asfixiantes, durmiendo siestas alcoholizadas, sobre paja humedecida de
cafia y sudor” (2). “Se ha visto a ciertos hombres caer boca abajo escu-
piendo sangre. Los jefes de las maquinas no se preocupan en lo mas
minimo y lo mandan a recuperarse a la casilla sin darle ni siquiera
agua’ (9).

No es de extraiiar que de lo resuelto en el Congreso Obrera Agricola
de Pergamino en 1902, el trabajo de la trilla ocupase un lugar central en
los reclamos. Ademas del aumento de jorna! se reclamaba el trabajo de
sol a sol, con descanso de media hara para el mate en el desayuno y a
media tarde; llevar junto a la maquina un barril de agua limpia para beber
y hacer la comida, proveer a la maquina de una lona para cubrir g los tra-
bajadores de la lluvia y de lonas adicionales a los costados para dar som-

(41) José RODRIGUEZ TARDITI, “Los trabajadores del campo’’, en: Revista de Ciencias
Econémicas, afic 1926, t. XXVI.

(42) Juan PISANO, E| proletario agricola, Tesis juridicas y sociales. N2 108, afio 1908.

(43) Memos querido combinar la cita de un pensador conservador como Pisano con el
diario anarquista mostrando asi, que las duras condiciones de trabajo eran percibidas
por el conjunto de {a sociedad.
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bra a la tarde y en las horas de la comida. Para el resto de las tareas
agricolas el Congreso sélo reclamaba jornada de sol a sol y aumento
de salario (*).

Los accidentes de trabajo nunca fueron reconocidos como tales.
La Ley 9688 de accidentes de trabajo sdlo reconocia como tal al pro-
ducido en el uso de maquinas movidas por motores inmoviles. En el medio
rural esto implicaba que sélo era accidente de trabajo el producido por la
trilladora, ya que el resto de las maquinas funcionaban por empleo de
traccion a sangre.

En cuanto a las enfermedades, si bien en el campo no existia el ha-
cinamiento propio de los conventillos urbanos, que favorecian epidemias
de infectocontagiosas y otras enfermedades originadas en la contamina-
cion del agua y del ambiente familiar, el obrero que iba a la cosecha se
encontraba con males inexistentes en la ciudad. En el campo se veia
expuesto al carbunclo, la aftosa, la fiebre ondulante, el tétanos y la in-
solacion ().

Durante nuestro periodo de estudio hubo intentos de crear un sistema
de seguros rurales. En 1911 se proyectd la creacién de una Caja de So-
corro para Obreros Rurales, que cubria casos de enfermedad, accidentes
y muerte (*°). La Caja iba a ser formada por aportes del Estado, los obreros
y la contribucion voluntaria de los propietarios de los establecimientos
rurales. Los servicios de la Caja excluian a la inmigracién golondrina y
a los trabajadores a destajo. Aunque '0s motivos de la exclusiéon no estan
explicitados, se hace evidente que los primergs no aportaban regularmente
cuotas al fondo comuln y los segundos porque la indole del trabajo los
predisponia por fatiga a! accidente.

En la posguerra, la ‘“‘Societa di Patronato e Rimpatrio per gli inmi-
granti italiani’ quizo organizar, en 1919, un sistema de pdlizas, cuyo monto
se basaba en el ult:mo salaric recibido por el peén. La responsabilidad
del accidente quedaba en manos del patrén (7).

(49) Ver cita N9 11.

! Andrés RINGUELET, Contribucién al estudio de la situacién del obrero agricola,
Facultad de Agronomia de la Universidad Naciona! de La Plata, 1929. Juan NIGRO,
Del campo bonaerense, Tandil, Taller Tipografico “El Fénix"”, 1937,

"l “Creacién de una Caja de Socorro para obreros rurales”, La Vanguardia, 23 de
sepliembre de 1911,

("] Societa di Patronato e Rimpatrio per gli inmigranti italiani, Bolletino Mensile dell
Utficio Centrale del Lavoro, 1919.
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Ninguno de los dos proyectos pasdé mas alla de los papeles. En el
“gran campamento de hombres” que era la Argentina, la Caja excluia a
la mayoria de los trabajadores del campo; el segundo proyecto fracasé
porque requeria interesar en los beneficios de la seguridad a la clase
propietaria (*).

La estacionalidad del trabajo y la dureza de las condiciones no ha-
cian el trabajo atrayente para quien tuviera un oficio calificado. Un car-
pintero, un herrero, un oficial frentista, preferia quedarse en la ciudad
intentando insertarse nuevamente en el mercado de trabajo al que per-
tenecia, que degradar su condicion de trabajador en un empleo sin es-
pecializaciéon y con fuerte estacionalidad (*).

Ademas se requeria una complexion fisica que permitiese soportar
las extenuantes jornadas de labor bajo el sol estival.

Entonces, ¢ quiénes y cuantos iban a la cosecha?

Alejandro Bunge nos sefiala que, en 1917, para levantar la cosecha
se calculaba que serian necesarios 120.000 hombres, pero que en realidad
se empleaban el doble en un tiempo variable entre 15 dias y 6 semanas.

La distribucién es la siguiente:

1) 100.000 inmigrantes europeos que vienen para !a cosecha.

2) 90.000 inmigrantes —de los 150.000 que se instalan en el pais—
hacen su fogueoc de América en la cosecha.

3) 58.000 hombres que corresponden a la mitad del total normal
de desocupados urbanos.

4) 53.000 gente de la campafia que trabaja todos los afos en la
cosecha y que representa un 10 % (*9).

301.000 mas del doble de lo que calculaba en Ministerio de Agri-
cultura.

(48} La expresion del gran campamento de hombres pertenece a Juan B. Justo.
49) A.G.N. Ministerio del Interior, expediente 10.446, afo 1910.
i50) Alejandro BUNGE, Op. cit.
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Bunge nos confirma que cualitativamente los hombres que marcha-
ban a la cosecha no tenian ningun grado de especializacién. Pero ademas
nos dice que estos hombres no trabajaban toda la temporada, variando
el tiempo de ocupacion efectiva entre unos dias y varios meses.

Es decir que al paro forzoso que implicaba la terminacién de la co-
secha, se agregaban factores de inestabilidad laboral durante la propia
temporada en la que se levantaba el cereal.

A veces se llevaba a un distrito mano de obra en mayor cantidad que
la necesaria, con lo que un buen numero de hombres recomenzaba el
peregrinaje sin haber realizado ningun trabajo propiamente dicho. Otras
veces participaba de la siega, quedando contratado para la trilla, pero,
entre las dos faenas, la lluvia o el granizo arruinaban una parte del cereal
segado, disminuyendo o anulando las posibilidades de trabajo (°!).

Las razones politicas eran tambien una importante causal de paro
forzoso en el campo. A lo largo de las paginas de La Vanguardia se en-
cuentran numerosos ejemplos, tal como el de los trabajadores de las des-
granadoras de los Sres. Geneaud y Cia., que pararon exigiendo aumento
de salario y disminucién de la jornada de labor, o el de cuatro obreros
despedidos por organizar politicamente a sus compaferos en Alsina. Si
la escacez de brazos hacia peligrar la cosecha era probable que momen-
tAneamente los reclamos fueran satisfechos o bien la solidaridad de los
obreros impedia que se produjesen despidos arbitrarios. Pero las mas de
las veces los obreros mas conscientes iban presos, amenazandolos con
desterrarlos, o los capataces los sitiaban por hambre, obligandolos a
emigrar de localidad (°%). Otras, —como hemos visto— el Estado prestaba
sus propios empleados para romper una huelga.

Todos estos factores que producian el paro forzosc en el trabajo agri-
cola, nos demuestran que la oferta y la demanda de brazos no entraban
en armoénica correspondencia.

Un ejemplo estadistico lo constituye el Censo de braceros agricolas
de Santa Fe en 1917(%)

(51) “Desastre agricola”, La Nueva Provincia, Bahia Blanca, 22 de diciembre de 1903.
(>1) "Trabajadores del campo’, La Vanguardia, 23 de mayo de 1903.

(53) “Censo de braceros en Santa Fe en 1917”, Buenos Aires, Boletin del Departamento
Nacional del Trabajo, 1918.
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Departamentos Peones ofrecidos Peones necesitados
Gral. Obligado 1.101 1.148
Vera 381 —
Garay 150 150
San Javier —_ —
San Justo —_— 190
San Cristébal 305 185
9 de Julio 81 —
Castellanos — —
Las Colonias — 1.130
La Capital 225 179
San Martin 87 910
San Jerénimo 776 1.037
Belgrano —_ —
iriondo — —
San Lorenzo 905 480
Rosario 1.320 1.510
Caseros — —
Constitucion — —
Gral. Lépez — 1.198

Si bien no tenemos ninguna fuente similar para la provincia de
Buenos Aires, nada hace pensar que la situacion fuera diferente.

La desocupacion urbana tampoco era paliada en su totalidad por la
llegada de la cosecha, como bien se puede observar en los datos que
nos brinda A. Bunge o en el testimonio de una movilizacién de desocu-
pados pidiendo “pan y trabajo” en la ciudad de Bahia Blanca, en el mes
de marzo cuando aun en el sur de la provincia no habia terminado la co-

secha del cereal (°).

El paro forzoso estacional, se veia en parte paliado por la emigracién
que comenzaba poco antes de finalizar |la cosecha, a fines de febrero
0 principios de marzo.

{34) “Pan y trabajo’’, La Protesta, marzo de 1903.
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La desocupacién encubierta en la estacionalldad del trabajo se mos-
traba con mayor crudeza en las épocas de crisis. En las épocas que
el mercado externo se retraia, la economia argentina detenia en con-
junto su actividad. Los inmigrantes retornaban a sus patrias presionados
por la fuerte desocupacion.

Ya con anterioridad a 1890 se aprecia un crecimiento en la inmigra-
cion de los trabajadores que se declaraban como jornaleros o peones
sin especializacion. No es de extranar que la crisis del '90, la emigracion
superase por primera vez a la inmigracién, dando indices de radicacion
negativos, como volvera a suceder con las crisis de 1913 y el comienzo
de la Primera Guerra Mundial (°5).

La crisis de 1901 y la de 1907, no fueron tan agudas como para re-
gistrar indices negativos de radicacion, pero los contemporaneos las sin-
tieron como si esto se hubiese producido. “No es la llamada inmigracién
golondrina la que nos abandona, sino residentes de dos afios a gusto en
todo en nuestro pais, menos en la remuneracién que reciben por su tra-
bajo. Aca reciben una remuneracién el doble o el triple que en su pais
pero no alcanza para cubrir los gastos de una vida modesta™ (°9).

Asi, aunque el pico de la crisis habia pasado, sus efectos seguian
manifestandose. Recién en ese ano (1904), comenzaba nuevamente la
onda expansiva y aun se sentia el encarecimiento de la vida por la crisis.

Si el trabajo agricola se desarrollé con el uso de abundante mano
de obra, no exluyé un alto grado de maquinizacion de las faenas.

En algin momento entre |a finalizacion de la guerra contra el Para-
guay y el primer gobierno de Julio Argentino Roca, se generalizé el uso
de maquinaria agricola en la pampa humeda (°?). Esta estaba compuesta
por segadoras, atadoras y combinadas que funcionaban por empuje o trac-
ciéon animal, segun el modelo, reemplazando rapidamente el trabajo ma-
nual; y por la trilladora a vapor que reemplazé el uso de animales.

(55) Los indices fueron tomados de G. BEYHAUT, R. CORTES CONDE, H. GOROSTE-
GUl y S. TORRADO, “Los inmigrantes en el sistema ocupacional argentino’’, en:
Argentina, sociedad de masas, Buenos Aires, EUDEBA, 1965.

(56) “Emigracion”, La Nueva Provincia, Bahia Blanca, 5 de abril de 1904.

37) La periodizacion se hizo teniendo en cuenta: Eduardo COSTA, Op. cit.; Anales de
agriculiura del Departamentec Nacional de Agricuitura, 1873 y 1874; F. SEGUI,
informe..., Op. cit.
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Para cuando se produjo el “boom’ cerealero en la década del '90
en la provincia de Buenos Aires, la maquinaria que se utilizaria hasta
1920, aproximadamente, era ya lo suficientemente conocida.

La maquina no vino, asi en este periodo a convertirce en un actor
de desocupacion tecnologica, porque la expansion en la agricultura ce-
realera contd con el impulso paralelo de la inmigracion masiva y de
la introduccién de abundante maquinaria e implementos agricolas.

El cuidado de los animales de tiro y la complejidad de la maquina
trilladora a vapor se constituyeron en factores de ocupacion.

Una trilladora utilizaba aproximadamente 27 hombres, cada uno de
los cuales realizaba de forma continua una parte especifica de la labor.

apuntador encargado de las provisiones y pesajes diarios
foguista

sereno

aceitero

pedn bolsero

peones cortadores de hilo sobre la trilladora
peones cilindreros o embocadores

pedén cosedor de bolsas

peén estibador

peones a la cola grande para retirar la paja
peon a la cola chica para retirar la granza

pedn aguador que provee al motor de agua y que se contrata tra-
bajando con sus elementos
contratista para alejar la paja trabajando con sus propios elementos

cocinero (%)

ot ek N) ek =k G N = ek el ol b

Aunque ya en 1870, un propietario vecino de Chivilcoy, habia de-
mostrado que podian funcionar reduciendo aproximadamente en 7 hom-
bres el personal empleado. De todas maneras, la trilladora no presen-
taba el grado de senciilez en su manejo que tendria la cosechadora

de los anos ’'20.

55) CONGRESO NACIONAL, Informe parlamentario, Op. cit.
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Las cosechadoras se fabricaban desde 1870, pero sélo se difundieron
en la entreguerra con el uso del motor a querosén o nafta. Manejadas
por dos hombres —arrendatario e hijo, por ejemplo— segaban vy trilla-
ban en una sola operacién, ahorrando el trabajo global de 35 6 40 hom-
bres.

La cosechadora en la década del ’20, e! tractor —que realizaba
en un tiempo minimo la labor de varios equipos juntos de mensuales
en la tarea de la arada y la siembra— en la década del '30 y fundamen-
talmente en los afnos 40, e! uso del camidn, el elevador y la cinta trans-
portadora se convirtieron en factores de paro forzoso, por causas tec-
nologicas (*%).

Las dificultades de la organizaciéon gremial

Frente a los problemas del trabajo en |a agricultura, no existié
una organizacién gremial hasta las primeras huelgas en 1918-1922, que
se disalvera,

,Por qué no hubo huelgas entre 1890 y la Primera Guerra?

La respuesta no puede reducirse a sefalar que los salarios eran
altos, pues como se ha visto existen demasiados factores que relati-
vizan esta afirmacion.

Tal vez la respuesta esté dada por la forma en que se relacionaba
el jornalero agricola con el mercado de trabajo en la Argentina. E|
campesino que se quedaba en Europa peleaba su insercién en el mar-
co del avance de las relaciones capitalistas de produccién, como lo de-
muestran las numerosas y fuertes huelgas agrarias en la ltalia de fines del
siglo XIX y comienzos de este; mientras que el trabajador que migra-
ba tenia necesariamente que tener otro tipo de expectativas (). La im-
posibilidad de acceder a la propiedad de la tierra en nuestro pais, |0
convertia en un trabajador estacional, que se ocupaba de levantar la
cosecha, pasando el resto del aifno en relacion del mercado de trabajo

' Antonio BORRAS, Nuestra cuestién agraria, Buenos Aires, Ed. La Vanguardia, 1932,

Ver: "“Huelgas en el extranjero’”, en: Boletin del Departamento Nacional del Trabajo,
N° 3, 1905, N° 5 1808. Se puede apreciar la intensidad de las huelgas en el
trabajo agricola —durante la temporada de cosecha especialmente— con respecto a
los otros sectores del trabajo en {talia.
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urbano. Este hombre dificilmente se concibiese con la identidad de
pedn rural y teniendo su morada permanente en la ciudad, en calidad
de tal, integrase una organizacion gremial.

Es llamativo que las dos ocasiones en las que se intentd organizar
un gremio, hayan necesariamente participado los peones permanentes:
en 1902 pues el Congreso se realizd en invierno y en las huelgas de
posguerra pues la inmigracién golondrina habia desaparecido desde 1904.

Indudablemente también influyeron otros elementos, tales como el
aislamiento que imponia el medio geografico, la fuerte represion del
Estado —aplicacion del estado de sitio, la ley de Residencia y 1a de Se-
guridad Social-—, como la connivencia de funcionarios publicos con la
patronal.

Cuando comienza la Primera Guerra Mundial el mercado de tra-
bajo agricola estaba plenamente conformado. Su integracién con el mer-
cado Internacional era visto por los contemporédneos, como un requisito
indispensable para su normal funcionamiento. El comienzo de ia guerra
generara el temor a la falta de brazos —pensandose por primera vez en
el aporte de fuerza de trabajo que el pais podia proporcionar para la
cosecha de cereal de la pampa humeda (%).

El cerea! fue levantado sin problemas durante la temporada 1914/15.
haciéndose evidente que la afluencia de inmigrantes golondrina ya no
era necesaria para realizar a costos convenientes la cosecha.

En cambio se pudo observar con claridad que no se habia confor-
mado un mercado nacional de trabajo. Los mercados estaban fuertemente

regionalizados.

La agricultura pampeana podia contar con los brazos provenientes
de los pueblos y los centros urbanos de! litoral, pero no padia contar
con los hombres del NE y NO argentinos. Estos trabajaban en los obrajes
o en la zafra, en la misma época en que se levantaba el cereal.

Asi, como el mercado de trabajo pampeano tenia una integracién
internacional con Europa mas importante, en este periodo, que la que
mantenia con el resto del pais, Misiones estd mdas unida al mercado
brasilefio y el Territorio Nacional de Formosa lo estaba con el Paraguay.

1) A.G.N. Ministerio del Interior, expediente 10.446, afio 1914.
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La convivencia de las autoridades limitrofes en el control de la mano
de obra se transparenta en las respuestas de los gobernadores al Minis-
terio del Interior, frente a la solicitud de parados que pudiesen ir a la
cosecha del trigo, lino y maiz.

“La zona provee a los obrajes del Alto Parana y Brasil”.

L1}

. segun datos recogidos privadamente el vicecénsul paraguayo
me ha dicho que hay 150 hombres que irian a la cosecha’ ().

Uno de los mayores problemas en la integracion de los mercados de
trabajo fue la falta de control sobre el sistema de transportes.

Asi como existen una gran cantidad de menciones a los pasajes en
barco subsidiados por el Estado, también.esta bien registrada la imposi-
bilidad de conseguir la colaboracién de las empresas ferroviarias inglesas
en el subsidio de pasajes.

La respuesta de la Reunidn de representantes de empresas al Mi-
nisterio de Obras Publicas al denegar la franquicia solicitada es por de-
mas elocuente:

a) La rebaja de pasajes beneficia a los intermediarios o agentes de re-
clutamiento de los peones;

b) Al conducir obreros en masa y no encontrar éstos trabajo han asaltado
los trenes, sin que el personal o las mismas autoridades pudieran im-
pedirlo;

c) Que la cosecha se levantara normalmente, pues la crisis econdmica
ha paralizado la vida industrial y comercial con lo que hay obreros
sin trabajo que estan esperando la cosecha para satisfacer las ne-
cesidades apremiantes de la vida.

d) Porque hay viajeros de segunda que se hacen pasar por peones vy
usan el descuento;

e) Porque en la cosecha el salario sera fuerte y cada pasajero podra
pagarse el boleto (%3).

Mientras !as empresas ferroviarias se negaban a subsidiar los pa-
sajes, los telegramas de los gobernadores de territorios nacionales y
provincias le avisaban al Gobierno la cantidad de hombres con la que

(62) 1dem.
(63) ldem.

96 —



ESTUDIOS / INVESTIGACIONES

se podia contar de tener pasajes gratis; por ejemplo que habia 880 bra-
ceros desocupados sobre el ferrocarril del Sud, esperando pasajes. que
correspondian a Cipoletti, Allen, Roca, Choele-Choel y Buena Parada, o
que se requerian pasajes para trasladar 400 peones sin trabajo de Vera
a Sunchales y otros departamentos.

Como bien demostré Alejandro Bunge, fueron los inmigrantes desocu-
pados de las ciudades del litoral los que permitieron levantar la cosecha
1914/15, pero los parados de las provincias del interior, sin pasajes
subsidiados se quedaron alli. Los salarios no eran tan “altos” como para
soportar el traslado.

Las migraciones internas comenzaron a producirse en la entreguerra,
cuando la estructura productiva del pais cambid.

La elasticidad del mercado laboral estaba conectada con los cambios
de la estructura ocupacional y de la organizacién del trabajo. No tan
sélo la existencia de esa gran cantidad de hombres sin oficio, trabaiando
en la construcciéon de obras publicas y privadas y en el tendido de las
vias férreas; posibilité el desplazamiento de trabajadores a la cosecha.
También la existencia del trabajo a domicilio, que era trabajo a destajo,
no daba ocupacién p'ena durante todo el afio. La industria del vestido,
del calzado estaban regidas por ‘'la temporada”, lo cual generaba menos
trabajo durante la temporada propiamente dicha y aumentaba durante
los momentos previos al verano o al invierno.

Pero fundamentalmente e! taller o fabrica industrial no tenian las
caracteristicas de la fabrica actual, cuya actividad no para de dia ni de
noche, ni en ninguna época del afo. La industria alimenticia tal como el
frigorifico, la cervecera tenian también épocas en las que la demanda
de mano de obra se reducia.

El pago por hora, a destajo, permitia disminuir rapidamente el vo-
lumen de trabajo. Esto traia aparejado la reduccion del jornal porque
se debia trabajar menos horas por dia y menos dias a [a semana.

Existian ademas una gran cantidad de ocupaciones que ahora cla-
sificariamos como comerciales o bien las incluiriamos en el sector do-
méstico que convivian con un amplio sector de vendedores ambulantes
y cuentapropistas, que hoy llamariamos informal. Este sector cumplia ta-
reas muy diversas y propias de una economia urbana que requeria de
una gran cantidad de servicios para funcionar.
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Todo este mercado de trabajo se fue transformando durante la dé-
cada del ’20, al surgir la fabrica industrial moderna, y comenzar el proceso
de industrializacion por sustitucién de importaciones con entrada de ca-
pitales extranjeros, fundamentalmente estadounidenses ().

Este proceso se desarrollé paralelamente a la desapariciéon de las
‘“‘ventajas ccmparativas” de la produccién argentina en el mercado mun-
dial y al encarecimiento de los pasajes entre Argentina y Europa.

Por otra parte si ya en 1925 los indices de poblacién inmigrante
volvieron a ser semejantes a los de preguerra, la actitud de los paises de
emigracion habia cambiado. EI Congreso de Roma de 1922 y la Confe-
rencia Internacional de la Emigraciéon en Génova en 1922, donde la Ar-
gentina participd, muestra que los paises de emigraciéon comenzaron a
exigir y brindar proteccion a sus migrantes ().

Asi también entraron al pais una importante cantidad de hombres
provenientes de Europa baltica, balcanica y oriental y del Imperio Turco,
cuya finalidad no era el trabajo temporario de la cosecha sino el esta-
blecimiento definitivo de una nueva patria (%).

Por Gltimo en una investigacién que realiza E. Coni en 1920 aparece
otro de los factores que a lo largo de los afios de entreguerra llevarian,
en parte, a las migraciones campo-ciudad (9).

‘““Hace 17 afos que soy agricultor en este pueblo con cinco
hijos varones argentinos...”

Mateo Lizzi - Los Toldos-F.C.O.

‘““...pues yo soy agricultor, tengo 30 afios en el pais no
poseo ni una vara de tierra, me casé en la Argentina tengo nueve
agentinos. .. y hoy o mafiana moriré dejando toda esta familia
abandonada y sin hogar por falta de facilidades.”

M.G. Bordenave-F.C.P.

(6¢4) E. JORGE, Industria y concentracion econdmica, Buenos Aires, Hyspamérica, 1986.

(65) Miguel Angel CARCANO, La inmigraciéon y la Conferencia de Roma, Buenos Aires,
Coni, 1924.

(50) Al respecto falta un estudio completo sobre la inmigracion de posguerra y sus
patrones de asentamiento.

(v7) E. CONI, ¢Arriendo o propiedad?, Buenos Aires, Ministerio de Agricultura, 1920.
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La relacion entre crecimiento demografico, la ocupacién total de
tierras productivas y el mantenimiento de la estructura econdmica del
agro pampeano, con tendencia a la mecanizacion de faenas, tenia que
expulsar a todos estos hijos de arrendatarios, que no sdélo no poseian
tierras sino que el arrendamiento de las mismas se les volvia cada vez
mas complejo. A su vez, los cambios de la estructura ocupacional en
la ciudad y los salarios industriales que probablemente para estos afos
'20 fueron mejores que los rurales; debieron contribuir finalmente al
asentamiento de los hombres en los centros urbanos.
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LOS TIPOGRAFOS EN BUENOS AIRES
LA SOCIEDAD TIPOGRAFICA BONAERENSE - 1855-1880

Maria Silvia Badoza

1. BREVE SINTESIS DEL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA GRAFICA
(1855 - 1880).

En esta primera parte del trabajo pretendemos realizar una sintesis
del desarrollo de las artes graficas en la ciudad de Buenos Aires, desde
mediados del siglo hasta el inicio de la década deil ochenta.

En primer término, a partir de las cifras recabadas —si bien defi-
cientes y, por lo tanto, susceptibles de critica— se observa un aumento
de los talleres de obra y de diarios instalados en esos afios. El Alma-
naque Comercial y Guia de Forasteros para el Estado de Buenos Aires
consignaba la existencia de diez imprentas, cinco establecimientcs de
encuadernacién y dos litografias (!). Mientras que, de acuerdo &l censo
de 1887, los de encuadernacion alcanzaron el niumero de 14, las litcgra-
fias ascendian a 19 (aunque el Censo aclaraba que varias tipografias
realizaban trabajos litograficos), y por ultimo las imprentas eran 89 ocu-
pando 1.211 empleados (?).

(1) Almanaque Comercial y Guia de Forasteros para el Estado de Buenos Aires. Im-
prenta L.a Tribuna, ano 1855.
Imprentas: De la Tribuna, Héctor y Mariano Varela, Santa Rcsa 95; Del Nacional,
Martin Pifero, Santa Rosa 37; De la Constitucion, Manuel Fernandez, Represen-
tantes 132: De la Croénica, Juan Ramén Munoz, Reconquista 39; Republicana, Sa-
turnino Martinez, San Frarcisco 194; De la Revista, Ramoén Vidiella, Federacion
23: Del Pueblo, José Saborido, Chacabuco 131; De Mayo, Carlos Casavalle, Bel-
grano 86; British Packet, Alejandro Bernheim, Defensa 73: Americana, Demetrio
Cabrera y Cia., Santa Clara 66.
Encuadernadcres: Carlos Dence, Merced 92; Alejandro Ferrando, Santa Rosa 161;
Adolfo Fruteling, Buen Olden 26; Martin Lendersdorf, Piedras 38; Benjamin Rein-
cker, Chacabuco 86.
Litografias: Rodolfo Bratzentein, San Martin 87; J. Pelvilain, Santa Clara 20.
Esta némina esta incompleta —segun Ugarteche— porque falta el establecimiento
tipografico y de encuadernacion de Gustavo Wiebeck. Ver: Félix De Ugarteche,
La Imprenta Argentina 1700 - 1929, Talleres Graficos R. Canals, Buenos Aires, 1929.
(2) Censo Municipal de la Ciudad de Buenos Aires, afio 1887. Para 1880 seguramente

el numero de establecimientos era considerablemente menor, aunque no contamos
con cifras para ese ano.
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El aumento del numero de talleres tuvo un ritmo mas lento en sus
inicios, sobre todo en las décadas del '50 y '60; en cambio, desde el
ano '80 se produjo una aceleracion del ritmo de crecimiento.

Entre los factores que contribuyeron a la conformacion del sector
de las artes graficas y la diversificacion de la preduccion de éste para
el mercado interno debemos distinguir:

a) El crecimiento de la poblacion y de la urbanizacion;

b) La centralizacién del Estado, con la creacion de nuevos orga-
nismos administrativos;

c) La libertad de expresion y una mayor circulacion de las ideas:
d) La ampliaciéon del mundo letrado;

e) La multiplicacion de talleres artesanales y manufactureros que

demandaban lo que, en forma genérica, podemos denominar pa-
peleria y propaganda comercial,

En lo referente al crecimiento demografico, ya desde mediados del
siglo XiX estaba asistiendo la ciudad de Buenos Aires a un doble fené-
meno: por un lado el aumento de la poblacion y, por el otro, una creciente
urbanizacion. Para 1852 —segun calculo hecho por Rawson— la pobla-
cion totaiizaba 76.000 habitantes; ya para 1869 ascendia a 187.346 y en
1887 alcanzaba la cifra de 433.375, con la incorporacion de Flores y
Belgrane ('), aunque el mayor crecimiento fue después del '80.

El origen de este aumento debe buscarse —segun A. Lattes y
Z. Lattes— principalmente en la inmigracién, ya que en muchos afos su-
ner¢ =i propio crecimiento vegetativo (). Pero a la inmigracion no soélo
le cupo el papel de acrecentamiento poblacional, sino también el de la
redistribucion hacia los centros urbanos, en este caso hacia Buenos Aires.
Como logica consecuencia el mercado consumidor local se amplia,
aumentando la demanda de lo que el sector grafico producia: libros,
revistas, diarios, tarjetas, folleteria, etc.

Por otra parte, tanto el proceso de centralizacion estatal iniciado en
1862, que tuvo su correlato en la creacion de organismos administrativos
de jurisdiccion nacional, como el gobierno de la Municipalidad de Buenos

(8) José PANETTIERi, Los Trabajadores, Buenos Aires, CEAL, 1982.

(4) Alfredo LATTES y Zulema RECHINI de LATTES, La Poblacion de Argentina, Buencs
Aires, INDEC. 1975, p. 28.
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Aires en 1867, ampliaron la demanda para dicha industria. La impresién
de la codificaciéon nacional, sellos postales, papel moneda, libros rayados
(para el Banco de la Provincia de Buenos Aires y el Gobierno Nacional,
entre otras instituciones) y las publicaciones de los diferentes organismos
nacionales y municipales (Boletines) fueron, entre muchos otros, produ-
cidos por los talleres existentes a la vez que incentivaron la instalacién de

otros (5).

A la caida de Rosas, y como consecuencia directa de una efectiva
libertad de expresién, se abrié una nueva etapa del diarismo nacional.
Entre los peridodicos de mayor difusiéon figuraban La Tribuna, El Nacio-
nal y The Standard, que eran vendidos mediante el sistema de suscrip-
cion. Pero en esta nueva época del diarismo hacen su aparicion La Na-
cion Argentina y La Replblica. Con este ultimo se inicié la modalidad de
la venta por nimeros sueltos y en las calles; en 1869 saliéo La Prensa por
la tarde. Dos periddicos humoristicos y rivales, El Mosquito y Don Quijote,
eran parte de la vida cultural del Buenos Aires de estas décadas.

Las diferentes colectividades poseian sus 6rganos de expresion: Le
Courier de La Plata, de los franceses residentes en el pais; en 1867 - 1868
los italianos y espafoles fundaron sus respectivos peridodicos: para los
primeros |l Pungolo, transformado luego en Nazione ltaliana, y para
los segundos La Espafa, que fue reemplazado por el Correo Espanol.

Esta libertad posibilité también que las publicaciones cientificas vy
literarias ocuparan un lugar destacado, esencialmente como divulgadoras
de las ideas en boga en Europa. Las mas renombradas fueron la Revista
de Buenos Aires, de Navarro Viola y Vicente Gil Quesada, la Revista del
Rio de la Plata, de Juan Maria Gutiérrez y Vicente Fidel Lépez, El Plata
Cientifico y Literario, de Miguel Navarro Viola, cuyas ediciones estuvieron
a cargo de Carlos Casavalle; la imprenta Coni realizé la Revista Farma-
céutica, los Anales de la Sociedad Cientifica Argentina y la Revista de
Legislacidén y Jurisprudencia; la Imprenta Americana confecciond la Re-
vista Argentina de José Manuel Estrada y Pedro Goyena.

(5) En relacion con las necesidades del Estado, por ejemplo en el taller tipografico
de Kraft se confeccion6 la emision del papel fuerte de 1873 - 1879. La Fundacion
por otro lado, de la Compania Sudamericana de Billetes obedecié a igual causa;
en este establecimiento se imprimieron billetes tanto del pais como de naciones
limitrofes.
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Por otro lado, debe mencionarse la existencia de una labor impor-
tante realizada por los sucesivos gobiernos en la lucha contra el analfa-
betismo, mediante la organizacion del sistema educativo, proceso que
Bunge sintetizaba asi:

“Los esfuerzos de Urquiza, Mitre y Sarmiento, de 1854 a
1874, habrian de dar sus frutos mas tarde. Cuando se
formd el primer censo general en 1869, eran analfabetos
78 de cada 100 habitantes de mas de siete afios. En 1895,
final de la presidencia de Luis Saenz Pefia —después de
Avellaneda, Roca, Juarez Celman y Pellegrini— la propor-
cion se habia reducido a 54 por 100" (6).

Mas aun, el periodo intercensal de 1869 - 1895 es el que mues-
tra la caida mas abrupta del nimero de analfabetos, aunque correspon-
diendo la baja mas extraordinaria a los afos posteriores a 1880 (), y
encontrandose el porcentaje mas alto de analfabetos entre las mujeres.

Asi fue como la implementacion de la vasta tarea educativa requiri6
de nuevos libros; Coni fue uno de los que se dedic6é a ellos, figurando
entre su producciéon la Anagnosia, la Aritmética y la Gramatica de Marcos
Sastre, ia Lectura Gradual de Sarmiento, la Geografia de Asa Smith vy,
por ultimo, Lecciones de Moralidad y Urbanidad de Urcullu (?). Hay en-
tonces un doble estimulo para el sector: por un lado una mayor cantidad
de personias capaces de leer lo que se editaha, fundamentalmente los
neriddicos, y por el otro la confeccidn de los liuros a utilizar en la lucha
contra el analfabetismo.

En esta breve descripcion de algunas de las multiples causas que
convergieron en el proceso de crecimiento de las artes graficas, creemos
imgortante hacer referencia al hecho de que por esos anos se multi-

(6) Ailejandro E. BUNGE, Una nueva Argentina, Hyspamérica, 1984, pp. 445 y ss. A
continuacién reproducimes parte del cuadro elaborado por el autor:
Anaifabetismo en la Argentina (7 afios y mas).

Todo el pais Capital Federal
Poblacién Analfabetos o/ Nativos Total
1869 1.461.300 1.111.000 78,2 — 47,8
1895 3.245.900 1.766.200 54,4 — 28,1
(7) Alfredo LATTES y Zulema RECHINI de LATTES, La poblacién. ..

op. cit.,, p. 28.

(8) Fernando A. CONI, La imprenta y Casa Editora Coni. Exposicion de la Industria
Argentina. Buenos Aires, 1924.
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plico el numero de talleres artesanales y manufactureros, cuya produccién
estuvo destinada al mercado local. Estos establecimientos hicieron uso
de publicidad; ejemplo de ello fue la realizada por Coni para Hesperi-
dina Bagley, Iag camisas de José Dumas, la fabrica de cigarrillos de
Juan Dumas y la tienda “A la ciudad de Londres”, entre otras. El con-
tinuo crecimiento de la actividad comercial y manufacturera del pais
dio origen a la edicion de la Guia Mensual de Kidd, cuyo primer nimero
data de setiembre de 1873, y que significé el inicio de las publicaciones
comerciales de periodicidad mensual.

Otro tipo de demanda correspondi6 a la papeleria comercial, y com-
prendia entre otras cosas los libros rayados y en blanco. Tiempo des-
pués, una vez instaladas las grandes tiendas, la impresién de catalogos
con las prendas de temporada dio trabajo a muchas imprentas, pero
con una caracteristica —la estacionalidad— que afecté en gran medida
a los trabajadores del sector.

De acuerdo con los testimonios de época que tenemos, dos fueron
las vias o direcciones principales que tuvo el desarrollo de los talle-
res de artes graficas.

Una fue la de los comerciantes de libros que anexaron a su nego-
cio de venta el taller de tipografia o encuadernacién, introduciéndose
en la produccidén. Son los precursores —en muchos casos— de la acti-
vidad editorial (°) . Los méas destacados de la época eran: los hermanos
Igon, Laureano Ousinde, Lajouane (1), Benito Hortelano y Casavalle,
quien en su segunda época funda la Imprenta y Libreria de Mayo.

La otra estuvo dada por aquellos individuos salidos de la pro-
duccion, es decir, oficiales o regentes de talleres que acumularon un
pequeno capital con el cual lograron instalar el suyo propio. Este ca-
mino fue el que recorrieron la mayoria de los nativos o inmigrantes, unos
pocos anos eran suficientes para realizar esa carrera.

(9) Eustacio A. GARCIA, Desarrollo de la Industria Editorial Argentina, Buenos Aires,
Fundacion Interamericana de Bibliotecologia Franklin, 1965. Especialmente capitulo Il.

(10) Este librero estuvo empleado en la libreria de Joly. En 1877 se instald6 por su
cuenta, y hasta 1881 solamente vendi6é libros; a partir de ese ano inicié su actividad
editorial. Ver: Benito BUONOCORE, Libreros, Editores e Impresores de Buenos
Aires, pp. 52 y 53.
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Los inmigrantes, en lineas generales, habian realizado el aprendizaje
en su pais de origen. Una de las razones que impulsaban a los europeos
—con conocimiento del oficio— a emigrar a estas tierras, era la inexis-
iencia de restricciones para instalar su talier, a diferencia de lo que
acontecia en sus paises de origen, donde seguian vigentes las reglamen-
taciones municipales limitando el numero de establecimientos por ciudad
o villa.

As{ es como algunos de los que arribaron a nuestra ciudad pudieron
inmediatamente ser patrones. Otros tuvieron que trabajar en diferentes
talleres hasta transformarse en duefnos; tal fue en cierta medida la ex-
periencia de litégrafos, encuadernadores y tipografos como Coni, Kraft,
Peuser, Martinez, Kidd, Muntaner y Ceroni, entre muchos otros. Mas aun,
podemos asociar muchos de estos “‘pioneers” a la comercializacién de
articulos para imprenta. La combinacién de produccién y venta de acce-
sorios es el caso de Estrada, que poseia una fundicion de tipos y una
imprenta, siendo al mismo tiempo representante en el pais de las mas
importantes casas europeas de maquinas del ramo.

Ahora bien: el ascenso social fue posible en gran medida por la
baia inversioén inicial necesaria en la instalacién de un establecimiento ti-
pografico. No era excepcional por entonces que se vendiese el material
de una imprenta por considerarselo muy gastado, y que esta transaccién
fuese por muy poco monto, permitiendo la apertura de otro taller. Incluso,
ediliciamente, una pieza alcanzaba para comei zar a producir; asi fueron
los inicios de Coni o del mismo Kraft, que alquilaron locales de este
tipo donde generalmente trabajaban el duefio y uno o dos operarios. Otra
variante fue la produccién familiar: el caso de Juan Ceroni, quien ayuda-
do por su esposa e hijas inicié en su imprenta “La Famiglia Italiana” la
especialidad de los programas de teatros.

Las artes gréaficas conservaron sus caracteristicas por mas de tres
siglos. La composicion siguidé realizandose mediante el lento y complejo
proceso de ‘parar tipos”’, mientras las prensas de mano eran las mas
utilizadas en la década del 70 en nuestras imprentas. ‘‘La linotipo, tal
como es hoy universalmente conocida, estaba terminada en lineas ge-
nerales en 1890, y rapidamente pasé de América a Gran Bretaia y mas
tarde al resto de Europa” (!).-

(11) T. K. DERRY y Trevor 1. WILLIAMS, Historia de la Tecnologia, Madrid, Siglo XXI,
1977, vol. 3, p. 942.
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En nuestro pais, la primera linotipo fue traida por Peuser, pero
recien en 1901 “. . .se inicid la evolucion hacia el nuevo sistema; direc-
tamente de los EE.UU. Trajéronse para La Nacién diez linotipos con todos
sus accesorios y juegos de matrices, y el 27 de setiembre comenzé a uti-
lizarse la maquina de componer para una parte del diario: s¢lo el 30 de
diciembre el diario todo era compuesto mecanicamente (!%). El diario
La Prensa cont6 en 1902 con 46 maquinas linotipos. Al igual que en Eu-
ropa Yy Norteameérica, fueron las empresas periodisticas las mas intere-
sadas en la utilizaciéon de nueva tecnologia, que le permitiese componse
con mayor rapidez el material. De esa manera eliminabase el cuello de
botella que se producia entre la composicion a mano y la impresién en
las maquinas rotativas (13).

La mecanizacién habia penetrado en la impresion, aunque con ciertos
limites, segun se aprecia tanto en la memoria de Borghese como en el
informe de Estanislao Zeballos sobre la visita que la Sociedad Cientifica
Argentina realizara a la fundicion Nacional de Tipos de Angel Estrada.
Los principales establecimientos dec‘cados a la impresion de dizarios y de
obra fueron los que mas rapidamente introdujeron la nueva maquinaria.
Esta necesitaba todavia de gran cantidad de ‘‘fuerza-musculo” para su
funcionamiento. En muchos casos, existieron incluso limites para incor-
porar maquinaria; entre las consideraciones que pesaban para ello estaban
el escaso volumen de la produccién, que hacia poco rentable su usc, y
la existencia de una mano de obra casi gratuita que podia realizar el
mismo trabajo:

“Los diarios argentinos no pueden usar la dobladora, tan
util en las impresiones de 10.000 y 15.000 nimeros para
arriba’’.

(12) ARGENTINA GRAFICA, Las publicaciones periodicas en la Argentina. Organo de
la SIGA, VI Suplemento Extraordinario de la Revista, 1946 - 1947.

(13) Varias empresas desarrollaron distintos tipos de maquinas de componer: “... la
variedad de invenios era tan grande que se decia que The Times tenia soétanos
enteros llenos de maquinas desechadas; a pesar de lo cual, y teniendo en cuenta
las frecuentes averias, tales maquinas no eran lo suficientemente rapidas como
para asegurar su adopcion general, aunque los periodicos siempre se mostraron
ansiosos de poder contar con ellas”. Ver: T. K. DERRY y Trevor |. WILLIAMS,
Historia... op. cit.

En nuestro pais, el diario La Nacién utiliz6 también, hacia 1868, una forma
primitiva de maquina de componer; se averié, pero en realidad no justificé la
inversion. Ver: ARGENTINA GRAFICA, Las publicaciones..., op. cit.
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“Ellos aprovechan los servicios de un gremio, el mas
original, de industriales nocturnos, llamados dobladores.
“Son muchachos huérfanos o profugos de las casas
paternas, que se refugian de noche en las imprentas y
doblan diarios por una remuneracion de 10 6 15 ejempla-
res de los mismos, que al dia siguiente venden, hacién-
dose de capital para negociar con los diarios de la
tarde"” (14).

2. LOS TIPOGRAFOS EN BUENOS AIRES

Por lo menos hasta 1880, el trabajador varén y nativo era mayoria en
las artes graficas. Esta caracteristica del gremio no era exclusiva de la
ciudad de Buenos Aires; por el contrario, fue un rasgo compartido con
impresores de otros paises. Por ejemplo, hacia 1870 en los EE. UU.
s6lo un 10 % del total de la mano de obra empleada en la industria
grafica era extranjera (%).

(14) SOCIEDAD CIENTIFICA ARGENTINA, Memoria presentada por el Dr. Estanislao
Zeballos sobre la visita a la Fundicion Nacional de Tipos, Buenos Aires, 1876.
Para 1874, El Nacional y La Prensa habian recibido dos grandes maquinas de la
casa francesa Alauzet. Aunque las Marinoni estaban mas generalizadas, y esto
se debia a que, a diferencia de las primeras, que requerian prensistas expertos
y cuidados especiales, las segundas —nos informa Zeballos— ni eran tan deli-
cadas ni necesitaban personal tan especializado. L 1 Nacién, La Prensa, La Repu-
blica, La Tribuna y otras imprentas de obras poseian las Marinoni. La prensa
a brazo Hoc contaba con gran aceptacion, mientras que de las maquinas prusianas
solamente la imprenta ‘“Rural” de Biedma habia adquirido una; rivalizaban con
las Alauzet.

(15) David GORDON, Richard EDWARDS and Michael REICH, Segmented work, divided
workers. The historical Transformation of labor in The United States, New York,
1987, p. 93. También Hilda SABATO y Luis Alberto ROMERO, ‘“Artesanos, oficiales,
noperarios: Trabajo calificado en Buenos Aires; 1854 -1857", en 12 Anuario de
Rosario, 22 época, Rosario, 1986 - 1987.

Por otra parte, el 22 Censo Tipografico de la Capital Federal, realizado en 1879
por ia Sociedad Tipografica Bonaerense, nos permite evaluar la composicién por
nacionalidad, edad y tiempo en la profesion.

Por nacionalidad

Argentinos . . . . . 373
Alemanes . . . . . 11
Austriacos . . . . . 3
Brasileros . . . . . 2
Chilenos . . . . . 4
Espafioles . . . . . 34
Franceses . . . . . . 16
Holandeses . . . . 2
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No obstante, las imprentas portefias emplearon extranjeros; entre
ellos, un porcentaje significativo correspondia a los provenientes de la
Banda Oriental. El intercambio fluido entre ambas margenes del Rio de
la Plata fue posible por la cercania, ya que el costo requerido para viajar
no era elevado. Las razones que llevaban a decidir un traslado eran
las siguientes: una mejor remuneracién, en muchos casos ligada al hecho
de ser contratados como encargados de un taller, o la simple existencia
de colocacion cuando en Montevideo no la habia.

Ingleses . . . . . . 12
Italianos . . . . . . 47
Norteamericanos . . 3
Orientales . . . . . . 36
Paraguayos . 7
Peruano . 1
Polaco . . . . . . . 1
Prusiano . . . . . . 1
Ruso . .. 1
Suizos . . . . . . 6

TC/AL . . . . 560

La ir!rr!ensa mayoria de los censados eran solteros; del total, 419 estaban en esa
condicion, 136 eran casados y solamente 5 viudos. La clasificacion por edades
es como sigue:

Por edades:

De 9 a 15 anos . . 56 De 36 a 40 anos . . 34

16 7 20 ! . . 161 741 7 45 " .. 14

21 7 25 7 . . 146 7 46 " 50 " .o 6

26 7 30 ” . . 100 ” B1 ” b5 " .. 4

31 " 35 7 .. 26 " he 7 60 " . 2
" B2 2

Las cifras por edades son mas abultadas en las franjas entre ios 16 y los 30 anos,
pudiéndose relacionar con la cantidad de célibes entre los gréficos, pero ademas,
si bien el e'emento inmigrante no era mayoritario, ¢s también posible pensar que
estaban incluidos tanto entre locs no casados como en esa franja de los mas
joveres porque, en general, era la edad en gue podian emprender la aventura
de América.

E! brusco descenso en las edades superiores a Ilcs 30 anos puede deberse, en
primer término, a que pasada esa edad algunas de esas personas del oficio podian
instalar su propio taller, luego de juntar un pequefic capital, ya que con un par
de empleados se podian realizar composicicnes. En segundo lugar, otros se
alejaban del cficio para realizar otras actividades, incluidas la de formar parte
de la burocracia estatal como empleados, justamente por su grado de alfabetiza-
cion y cultura general, ubicandose por esos afos en la aduana, la justicia, etc.
También deben considerarse las enfermedades profesionales y muertes prema-
turas, asi como las dolencias crénicas que alejaban al trabajador del taller.

El censo nos proporciona la distribucion por categorias (aunque tal vez de toda
la informacién ésta sea la mas precaria), alertdindonos sobre lo bajo de las cifras
del personal mecanico, asi como también sigue habiendo una ocupacion mas
grande en los periddicos. Con todo creo que es valedero consignarlas:
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Estas circunstancias no fueron las unicas que impulsaron a los
tipografos a viajar; en ocasiones los patrones acudieron en su busqueda
cuando debido a la existencia de conflictos —como la huelga de 1878—
debieron reemplazar su plantel de trabajadores.

Los provenientes de ultramar —que aportaron sus conocimientos del
oficio al medio grafico local— en muchos casos llegaron a Buenos Aires
mediante contratos con los duefios de las imprentas, contandose entre
ellos los artesanos franceses de las Casa Coni, o Nicolas Klingelfuse, que
vino de Bale (Suiza) para trabajar en el establecimiento de los Sres.
Bernheim y Boneo, llegando a regente de la seccion obras de ‘“La Repu-

Por categorias:

13 categoria: cbras . . . . . . 76
28 " " Ce 56
14 " diarios . . . . . 175
28 " " Ce e e 94
32 " aprendices . . . . 94
estereotipia . . . . 1

prensistas . . . . . 3

magquinistas . . . . 26

pone-pliegos . . . 26

saca-pliegos . . . g

TOTAL 560

Por tiempo de profes in:
De 1 a & anos 165

6 " 10 7194
7117 15 7111
16 7 20 Y 50
o217 25 " 18
T 26 7 30 7 106
731 7 35 " 6
36 7 40 ” 3
T 41 " 45 ” 2
" 46 7 50 " 1

TOTAL 560

Las cifras que se obtuviercn en el censo dieron un total de 560 personas que
trabajaban en el oficio. En la Memoria sin embargo nos advierten que aparecen
trece duplicados entre los individuos inscriptos, pero que simultaneamente hay 91
que no aparecen en las planillas y que a través de la pesquisa se logré agregar
en un suplemento. El estimativo del censo es de 650 operarios. Ver: Memoria de
la Sociedad Tipografica Bonaerense del 23° Directorio, 1879-1880. Buenos Aires,
Imprenta de M. Biedma, 1880.
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blica”. Esto no invalida, por supuesto, que un nimero importante de
Inmigrantes viniesen por su cuenta, con la expectativa de un posible
ascenso social.

Los nativos no se vieron exentos de tener que cambiar de ciudad o
pais; en este caso buscaron trabajo en las naciones limitrofes y las princi-
pales ciudades del interior. Las causas eran similares a las que determi-
naban el éxodo de los uruguayos de su pais.

Generalmente los tipografos lograban colocarse en una imprenta me-
diante conocimientos directos, dado lo reducido del universo del oficio. A
veces aparecian avisos en los diarios solicitando cajistas, pero normal-
mente estos avisos se ubicaban en un lugar destacado y separado de
los pedidos para otros trabajos. En otros casos el trabajador ponia un
aviso en las publicaciones graficas ofreciendo sus servicios; esto se
observa sobre todo en los Anales de la Sociedad Tipografica Bonae-
rense (!%).

El aprendizaje del oficio estaka reservado, en gran medida, para
los hijos de las familias “respetables’ criollas que, en algunos casos
no poseian recursos suficientes para iniciarlos en otras actividades (V7).

Desde luego, el aprendizaje podia realizarse Unicamente en los
talleres, debido a la ausencia total de sistemas formales de ensefanza
del oficio. Como excepcidn, casi sobre el final del periodo que estamos
considerando, debe mencionarse la creacién en el Colegio Pio IX, de
Artes y Oficios, de un taller de imprenta que en 1879 inicidé sus activi-
dades con 13 alumnos, y en 1884 el de tipografia con 15 alumnos. In-
dudablemente esto no modificé la modalidad de la ensefianza y adies-
tramiento en el oficio en el seno de los talleres, entre otros motivos por

(16) “Francisco Gonzalez y Olivera. Ofrece sus servicios en calidad de regente de
imprenta, ya sea en el interior de la Repubiica; comprometiéndose a dar testi-
monio de buena conducta y tener veinte zfios de practica en el arte tipogréfico.
El que lo necesite puede concurrir a la calle Rivadavia 906 o al Director ¢9 este
Periédico en la Imprenta Americana San Mariin 124”. Tal el aviso aparecido en
Anaies de la Sociedad Tipografica Bonaerense, Buenos Aires, diciembre de 1870,
ano 1, N° V, p. 51.

(17) Antonio BORGHESE, “La Imprenta Argentina. Ojeada Retrospectiva” en Sociedad
Tipografica Bonaerense 1857-1907, afirmaba que “las industrias no habian invadido
todavia la economia nacional, o si existian eran embrionarias; de ahi que a los
padres de familia les pareciera haberse abierto un horizonte brillante para su prole,
con estar en los diarios, donde podian perfeccionarse en el estudio...”.
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el bajo numero de aprendices y por estar organizados con la concepcion
de talleres-produccion, aprovechando la mano de obra de los menores
internados.

Entre los establecimientos (verdaderos talleres-escuela) en los que
se formaron los tipografos empleados luego como oficiales en las dis-
tintas imprentas de Buenos Aires, figuraron la imprenta de Pedro Ponce,
la del Estado, La Tribuna y la Casa Coni. Comentaba al respecto Bor-
ghese, en un articulo ya citado: “La universidad o colegio que propor-
ciona mayor numero de éstos —aprendices tipografos— era la imprenta
de La Tribuna, de los hermanos Varela, regenteada por el sefior Satur-
nino- Cérdoba...” ('"). En estos talleres-escuela, la transmision de los co-
nocimientos y los secretos del oficio estaban generalmente a cargo de
los oficiales mas viejos; por ejemplo, en el caso de La Tribuna, “Mer-
chante, encargado de las obras, perfeccionaba a su manera los aprendi-
ces privilegiados” (19).

Indudablemente esta modalidad de ensefianza tenia sus defectos,
principalmente un retaceo de la informacion hacia el aprendiz, situacién
que se debid agravar con el tiempo, segin lo expresaba un articulo apa-
recido en El Tipografo: “Porque después que un tipégrafo sabe bien com-
poner y corregir, ningun encargado es capaz de ensefarle, si trabaja en
un diario, como se hace un aviso notable y todo después de las tres
ramas, es decir, distribuir, componer y corregir, todo ha de aprenderlo
de aficion y no es éste el método mas adecuado para aprender ningln
arte ni ciencia” (*").

Ei resultado de este método de ensefianza fue la formacion de un
oficial menos calificado y mas barato. En gran medida esto fue viable
por no existir una tradicion gremial que controlara férreamente la for-
macion de oficio y los puestos de trabajo, tal como pasaba en los paises
europeos. Tanto en Francia como en Alemania, entre otros, el aprendi-
zaje insumia seis afos, mientiras que aqui en poco tiempo eran distribui-
dores y luego cajistas puestos a producir. La situacion fue tal que abrid
el camino a ciertos aprendices que no tenian un minimo de conocimiento

(18) Antonio BORGHESE, La imprenta..., op. cit.
(19) Antonio BORGHESE. La imprenta..., op. cit.

(20) El Tipografo. Organo de los Intereses del Gremio de su Nombre. Literario, Noticioso
y Politico. Domingo 1 de mayo de 1887, ano |I.
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idioma: “tiempo es ya que los duefios y encargados de imprenta nos

pongamos de acuerdo para no prostituir el Nobilisimo Arte que ejerce-
mos, Y no admitamos mas aprendices sin los requisitos indispensables, sin
examinarlos de ortografia y lectura manuscrita’” (?!). No obstante la alfa-
betizacion y la aficion a la lectura estaban conectadas con la naturaleza

del

oficio; es decir, el leer y el escribir eran parte de la destreza mental

requerida —ademas de la manual —en la composiciéon a mano:

“El tipégrafo que compone manualmente sostiene una va-
rilla metalica o componedor con una mano, Yy con la otra
va tomando las letras una por una de sus cajas y las va
disponiendo cabeza abajo en el componedor. Hay tipos en
blanco para separar palabras y espaciadores para separar
lineas; los espacios vienen en diferentes tamanos para
permitir la justificacién de las lineas (hacerlas todas de
la misma longitud). Cuando el componedor esté lleno, el
trabajador desliza los tipos sobre una placa metalica lla-
mada galera; una vez completada, ésta se coloca en una
prensa, se hace una prueba y se identifican y corrigen los
errores. Luego !os tipos se pasan de la galera a una base
metalica, se les coloca un marco airededor y se fijan en
su lugar ccn piezas de madera o de metal. El conjunto se
sujeta al marco con grampas y se fija en la cama de la
prensa (...) El tipografo lee las copias, a menudo con
anotaciones de correccion, y toma los tipos de una o mas
cajas, cada una de las cuales contiene mas de cien ca-
racteres diferentes cuyas posiciones es necesario memo-
rizar. Los titulos deben componerse en tipo diferente y
centrarse sobre los textos, deben diagramarse las paginas
etc. (%)

(21) Benito HORTELANO, Manual de Tipografia para el uso de los Tipégrafos del Plata,

(22)

Buenos Aires, impren'a Espahola, 1864, pp. 18 y 19.

Andrew ZIMBALIST, “Technology and the labor process in the printing industry”,
en Case studiec on the labor process. Editado por Andrew Zimbalist. Monthly Re-
view Press, New York, 1979, pp. 105-106. El autor enfatiza que el trabajo requiere
de la dobie calificacion manual y mental. Para la descripcion del proceso de com-
posicion puede consultarse también Tecria y practica de la tipografia, 1945, en el
cual se reproduce un documento del siglo XVIl sobre la tipografia; en él se aprecia
que el trabajo del cajista no habia sufrido variaciones significativas.

Laurentino Mejias, uno de los veinte tipégrafos que trabajaban en el diario vesper-

tino El Puebio, redactado por Juan Chassaing, recordaba de esta manera el tra-
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La memorizacion de las posiciones de mas de 100 caracteres re-
queria rapidez mental; debe considerarse también que las posiciones
variaban de pais en pais'y entre los diferentes talleres, y segun el idioma
utilizado. Si bien los aprendices desarrollaban esta habilidad desde un
principio, la imposicién de formas y el titulado principal de periédicos
estaba a cargo de cajistas habiles.

En los diarios, dada la premura con que eran confeccionados y dado
el importante niumero de secciones con composicién movible en merca-
dos, bolsa, titulos, etc. (¥), un cajista habil era aquel que producia una
cantidad importante de lineas. Un incentivo importante para que los tip6-
grafcs aumentasen la produccion de lineas fue la introduccién del sis-
tema de trabajo a destajo, modalidad que impusieron los patrones poco
tiempo después de la huelga grafica de 1878. Aunque ya Benito Horte-
lano, en el Manual del Cajista, explicaba lo conveniente que eran las
formas de pago vigentes en los paises europeos: “...claro es que no
todos los operarios hacen igual cantidad de trabajo ni con 1a misma per-
feccion. Fundados en este principio, es que en Europa no se trabaja a
sueldo fijo en las imprentas, sino a tanto por linea, millar de letras o por
pliegos, si es en obra. Con este sistema al operario habil le es recom-
pensada su habilidad proporcionalmente a su trabajo...” (**). Con lo cual

bajo en el taller: “los ‘burros’ arrimados a la pared sostenian las cajas delante
de las cuales, de pie, silenciosos, los cajistas, orrectos en su apostura, asiendo
el compcnedor con la izguierda, mientras ia derecha en consiante movimiento
torna ia letra escrupulosainente con los dedos, el ‘regieteo’ con un golpe metalico
anuncia ‘justificar’, embebecida la vista en el original. El silencio, de vez en cuando
interrumpido por la voz del que, acercandose a la ‘galera’ pregunta si ‘ha puesto’
quién tiene el numero aniericr con que ha sido sefalada la carilla.

En el extremc la platina; a su vez alrededor un hombre joven (...) sus ojos in-
ciinados ‘impens’; vaciando las ‘galeradas’ ‘ajusta’ la ‘primera’ y ‘cuarta’, hacien-
do uso de la llave, el tamborillete y €l mazo, con que aplica acompasados goipes,
pasando al tacio la mano acariciadora de la obra, —en que se habia invertido
mucho cerebro— investigando la composicion por si aiguna letra o raya sobre-
sale y pudiese danar el tambor de la maquina de imprimir (...)"”. Ver: Sociedad
Tipografica Benaerense 857 - 1807.

(23) Antonio BORGHESE, La imprenta..., op. cit. “Otro trabajo engorroso eran los
‘Mercados’ cuyo original los traia con puntualidad el fundador de esta seccidn
sefor Ezcurra: bajaba éste de su caballo, abria una gran cartera y entregaba el

orignal al primer empleado del diario que encontraba: volvia a montar y ense-
guida, rapido a otra imprenta’.

(24) Benito HORTELANO, Manua! de Tipografia..., op. cit, p. 86,
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una de las primeras dudas que podemos disipar sobre la “cuestion sa-
larial”’ del tipégrafo es que éste, tanto en las imprentas de diarios como
en las de obras, percibia una suma mensual.

Seguin El Nacional del 1 de agosto de 1855 los salarios establecidos
para las distintas calificaciones eran los siguientes: (%)

Categoria Pesos por mes

Editores o regentes . . . . . 800 a 1.000 (32 a 40 pesos oro)
Prensistas . . . . . . . . . . 500 a 800

Batidores . . . . . . . . . . 800

Litégrafos . . . . . . . . . . 200 a 300

Encuadernadores . . .. .800 a 1.000

Cajistas . . . . . . . . . . .400 (o 15 por dia)

Mientras que un aprendiz ganaba entre 100 y 200 pesos, Hortelano
informa que para 1864 un cajista cubraba entre 35 y 40 patacones, en
momentos en que por la Ley de Conversién de ese ano “habia quedado
dicho que un peso fuerte valia 25 pesos papel” (*). Si bien esta ley
entré a regir en 1867, sirve como punto de referencia para estimar que
este salario oscilaba entre 875 y 1.000 pesos papel.

En cambio Borghese decia que luego de la guerra franco-prusiana y
curante un par de afos, si bien se dio en Buenos Aires una situacion favo-
rable en cuanto al empleo, esto no se plasmé en mayores salarios ya que un
cajista cobraba entre 700 y 800 pesos mensuales si trabajaba en diarios;
si estaba empleado en obras, percibia menos.

Para analizar el significado de estos niveles de ingreso, resulta ilus-
trativa la comparaciéon realizada por Hortelano entre un cajista empleado
en una imprenta en Europa y otro trabajarido en un taller en Buenos Aires.
Mientras el primero ganaba un patacon por dia y podia vivir con medio,
al segundo los 35 6 40 patacones mensuales no le alcanzaban debido a

(25) Citado de Félix DE UGARTECHE, La imprenta argeniina. Sus origenes y desa-
rreflo, Buenos Aires, 1929, p. 342.

(26) José PANETTIERI, “La iey de ccnvsision monctaria de 1864 y la oficina de
cammbio de 1867. Causas y consecuencias economico - sociales’’. Separata de De-
sarrollo Econémico, vol. 20 n 79, octubre -diciembre de 1980, p. 391.
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lo caro de la manutencion, v en esto pesaba el hecho de que en gran
parte los articulos de primera necesidad eran importados, mientras que la
moneda con que se adquirian, sufria continuas devaluaciones (¥).

Si bien las cifras presentadas deben considerarse tan solo indicativas
o ilustrativas de los salarios de los tipografos, establecen sin duda dife-
rencias con aquellos de los trabajadores no calificados, aunque no dis-
ponemos de datos numéricos fehacientes para corroborarlo.

El texto que citamos a continuacion, ademas de reforzar esta idea,
aporta elementos sobre una cuestién importante: mas aila de las cifras,
como y cuando consideraba el tipégrafo que su renumeracién era justa.
Es evidente que, en este aspecto, juegan consideraciones relativas a su
ubicacion social:

“Tal vez alguien nos objete que el tipografo es uno de
los obreros que goza de mejor salario. (...) Se olvida
tal vez quien tal dice, que el tipégrafo, por el arte que pro-
fesa, tiene que rozarse con los primeros hombres de un
pais republicano como el nuestro; que tiene que traerse,
aunque pobremente, con decencia; que tiene que mante-
ner su familia, que tiene que pagar la casa, o cuario en
que vive, si sus padres (que trabajaron en otra cosa que
no fue la tipografia) no la tienen propia, un sueldo de
mil a mil cien o mil doscientos pes: s, no es suficiente
para vivir de ese modo, Yy mucho menos para no deber
a nadie, incluso a la Tesoreria de la Sociedad. y mucho
mas menos, si se mira, como hemos dicho antes, como
uno de los agentes de la ilustraciéon universal” ().

(27) José PANETTIERI, La ley..., op. cit. p. 410;

(28) Anales de la Sociedad Tipografica Bonaerense. Buenos Aires, octubre de 1870,

afno I, N° 1lIl, p. 18. El tema es acabadamente analizado por Eric Hobsbawm en
su articulo “Cosiumbre, salarios e intensidad del trabajo en la industria del
siglo XIX", donde plantea lo siguiente: ‘‘sin duda, la posicién social era un
reflejo de las diferencias salariales, o bien esas diferencias salariales se soli-
dificaban en forma de hébito; pero los obreros no distinguian con claridad entre
esas diferencias salariales y las posiciones sociales que asociaban con las dife-
rentes clases de tareas; por ejemplo, si un cajista no obtenia un salario superior,
digamos, al de un sastre local, no se consideraba satisfecho, independientemente
de la demanda relativa de cada una de esas profesiones en el mercado’”. En,
Trabajadores. Estudios de la clase cobrera. Barcelona, Critica, 1979, pp. 356-357.
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3. SOCORRO MUTUO EN BUENOS AIRES: LA SOCIEDAD TIPOGRAFICA
BONAERENSE.

La sociedad de socorro mutuo —como organizaciéon de accion co-
lectiva de los artesanos y trabajadores calificados— tuvo entre los tipo-
grafos americanos una amplia difusion. La Sociedad Tipografica de Rio
de Janeiro fue la primera, seguida luego por la Unién de Tipografos de
Santiago, en 1852, y la de Valparaiso en 1855; la Tipografica Montevi--
deana comenzd6 a funcionar en 1870.

En Buenos Aires, luego de dos intentos frustrados de creacidén de
una sociedad de socorros mutuos, uno impulsado por Labardén y Satur-
nino Martinez en las postrimerias del gobierno de Rosas ,y otro de Angel
Rodriguez, se fundd el 25 de mayo de 1857 la Sociedad Tipografica Bo-
naerense.

Adolfo Carrega, cajista del diario EI Nacional, fue el propulsor de
este proyecto y trabajé para poder concretar la organizacién del gremio.
Indudablemente estuvo muy influido por lo acontecido en el resto de
Sudamerica, mas precisamente en Rio de Janeiro, donde habia trabajado

como oficial de numero del Jornal do Comercio, hasta que regresé a nues”
tro pais en 1856 (¥).

La primera reunién, en la que se dio lectura al proyecto de esta-
tutos redactado por Carrega, se llevd a cabo en el Teatro Victoria el 20
de octubre de 1856; a ésta siguieron tres asambleas preparatorias mas.
En la casa de Manuel Lainez, y con alrededor de 50 asistentes, tuvo
lugar la fundacion (39).

(29) En las ediciones del diario El Nacional de los dias 2 y 3 de mayo de 1857
se anunciaba que para la proxima reunion preparatoria se contaba con importantes
documentos recibidos de Brasil y Chile.

(30) Las personas que concurrieron a la reuniéon y que, obviamente adherian a las
tdeas mutualistas fueron: Mariano Varela, Saturninc Cdéidoba, Pedro Crehuet, Vic-
tor Fernandez, Ciriaco Suarez, Pedro Maeztre, Edelmiro Moura, lIsidoro Sandoval,
Francisco Diaz, Manuel Cruz, Ignacio Nelson, Carlos Casavalie, Carlos Mathon,
Manuel J. Sarmiento, Francisco Rendén, Carlos Colombo, Luis Correa Larguia,
Rosendo Labardén, Sirnforiano Vega, Anselmo Venegas, Jeronimo Berdial, Jesus
Paredes, Antonio Rodriguez, Esteban Bozo, Demetrio Cabrera, Carlos Bozo, Ra-
moén Lozano, Agustin Aguirre, Francisco Conget, Maximo Araoz, Honorio Garcia,
Pedro Barreira, Zenon Benitez, Ovidio Lagos, Luis Pintos, Manuel Lacalle, Maxi-
mino Péraz, Martin Pazos, Pedro Rivas, Adolfo Carrega, Mariano Marzano, Fermin
Torrado, Juan F. Viera, Claudio Sexe, Loreto Martinez, Pedro Correa, Benito Hor-
telano, Jorge Cook, N. Munoz, Hilarion Machado, Manuel Lainez, Francisco Esteves.
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El primer directorio fue integrado por: Mariano Varela, presidente;
Adolfo Carrega, vicepresidente; Ovidio Lagos, secretario; Victor Fernan-
dez, prosecretario; Carlos Casavalle, tesorero; Floro Pérez, Mariano Mar-
zano, Pedro P. Crehuet, Saturnino Cérdoba, vocales.

Los socios

Esta asociacion tuvo como base el oficio; por lo tanto, ingresaban
a ella litografos, impresores, encuadernadores o libreros (3).

Con el tiempo, mientras nuevas profesiones como las de grabador
y fundidor fueron incorporadas en los estatutos, otras quedaron excluidas.

En el caso de los fundidores, su inclusion en el estatuto de 1868 coinci-
dio con la instalacion del establecimiento de Bernheim, el primero de
este tipo. Los libresos quedaron tal vez excluidos a partir del estatuto
de 1879.

Entre los requisitos personales exigidos a quienes aspiraban a
ingresar —por otro lado, usuales en el mutualismo— figuraban una
visita de reconocimiento por el médico de la asociacidén para establecer
sus condiciones de salud y la ausencia, por lo tanto, de enfermedades
cronicas que por su periodicidad pudiesen convertirse en un peso para
la sociedad en tanto ocasionaban erogaciones continuas. A esto se agre-
gaba un limite de edad de 50 afios, también qgeneralizado en el socorro
mutuo, relacionado en opinién de algunos au ores con el ciclo de vida
del trabajador (32).

Los requisitos morales de buena conducta y laboriosidad, equipa-
rables en importancia al de buena salud, ocuparon un espacio destacado
en los articulos de los dintintos estatutos. Por lo tanto, y como ldgica
consecuencia, era motivo de expulsion de un miembro el que fuese con-
denado por delito, que tuviese ‘“‘habites viciosos” o dispusiese del di-
nero de la sociedad. Y por ultimo, la no concurrencia a las reuniones (*).

(31) Estatutcs de la Sociedad Tipografica Bonaerense, ano 1858. Ver también Ricardo
FALCON, Los origenes del movimieiitc obrero (1857 - 1899), Centro Editor de

América Latina, Buenos Aires, 1984, pp. 28 y ss.

(32) Memoria del 13 Directorio de la Sociedad Tipografica Bonaerense. pp. 17 y 18.
Ver: Dora MARUCHO, Lavoro e solidarieta popolare: forme, modelli, rapporti del

mutuo soccorso italiano, Universita di Torino, italia, pp. 42 y ss.

(33) “Socios destituidos. Lo han sido: Juan Recalde, por desfalco en los fondos de
la Sociedad, Teodoro Trog, por embriaguez, la que no supo contener a pesar
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Se perseguia con todo esto un perfil del socio del mutualismo, coinci-
dente con la imagen del trabajador o artesano industrioso, honesto, ccm-
pafiero y solidario en el taller y en la institucion (3*). Cabe preguntarse
si, tal vez, no era precisamente éste el tipo de trabajadores entre los
cuales prendian mas tempranamente las ideas del socorro mutuo.

Hasta aqui hemos tratado los requisitos de orden fisico y moral de
las personas. Ahora nos ocupamos de un tercer aspecto: el econdémico.
El ingreso a la Tipografica, al igual que en otras instituciones mutua-
listas, requeria el pago de una cuota de inscripcion y de una mensuali-
dad. Hubo diferentes modalidades de pago y montos para la inscripcion,
mediante la cual el socio accedia de forma inmediata a los beneficios,
o bien tenia que esperar cierto tiempo para gozar de los mismos. Las
cuotas de ingreso se incrementaron con el tiempo y con los servicios
que la sociedad brindaba. De acuerdo a los Estatutos de 1858, con el a-
porte inicial de 150 pesos se gozaba de la beneficencia inmediatamente;
pagando en cambio 50 pesos, ésta correspondia a los seis meses; siendo
la cuota mensual de 20 pesos. En 18€J cambiaron las sumas que debian
pagar los que ingresaban: 300 pesos para tener beneficencia inmediata
y 100 pesos para tenerla al cabo de diez meses. La mensualidad seguia
siendo de 20 pesos.

Los estatutos y un nimero importante de los acuerdos de las asam-
bleas establecieron excepciones para aquellos socios que no podian cum-
plir con las mensualidades. Entre las causas mas corrientes e importantes
que impedian al asociado cumplir con el pago de la cuota mensual encon-
tramos enfermedad, desempleo, glistamiento, alejamiento de la ciudad. Sin
embargo, esta tolerancia siempre tuvo un limite. Por ejemplo, segun

de las diversas amonestaciones del Diiectorio; y Dcn Ramén Burgos por aban-
dono de los intereses de ia imprenta qgue ie fueron conviados a su guarda...’
Memoria de la Sccizdad Tipografica lonaerense. 9?2 Directorio, Buenos Aires, 1866.
Si bien estos socios no fueron expu'sadcs, de todos modos se les impusieron
sanciones: ‘‘Siendo la falta a las reuniones ordinarias o extraordinarias, sin justa
causa, severamente castigada por el art. 15 de Estatuto, ha continuddose tomando
nota de las inasistencias a ellas, sin aviso, y el Directorio se ha visto en la
necesidad de aplicar la pena que impone el citado articulo a dos socios, sus-
pendiéndole por quince dias el socorro pecuniario, como estad dispuesio’. Me-
moria de la Sociedad Tipografica Bonaerense. 6° Directorio, Buenos Aires 1863.

(34) Con respecto a la consideracidon que merecian los tipografos, en la edicion
de! 8 de enero de 1857 escribian sobre la lamentable pérdida de un oficial
cajista honradc, laborioso, ciudadano dutil.
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la memoria de 1862, se acordd con respecto a los desempleados que
aquellos que hubieran tenido trabajo durante ocho dias en el mes es-
taban obligados al pago de la cuota (%).

Con todo, si se tiene en cuenta que la causa principal de expulsion
de los socios fue la morosidad o incumplimiento en el pago de la cuota
mensual, o las multas aplicadas a aquellos que no pagasen en término,
se ceduce que el asociado debia disponer de una situacién mas o menos
estable y desahogada en cuanto a su salario. Algo, por cierto, bastante
dificil de conseguir en este periodo para todos los trabajadores de las
artes graficas, o tan s6lo como privilegio de un reducido grupo.

Las crisis economicas Yy politicas, las luchas civiles y las campafias
emprendidas por el ejército, en las que el gremio contribuyé con un nu-
mero importante de hombres, tenian como consecuencia una desocupa-
cion mas o menos extendida en el tiempo, que obligaba a los asociados
a trasladarse a paises limitrofes o al interior: “Los motivos por los que
han sido borrados es como sigue: siendo de notarse que varios de ellos
han salido del pais en buca de trabajo por no tenerlo aqui, y otros
por ofrecerles el interior mayores ventajas (...) (3).

Si bien estos traslados de los asociados hacia otros paises lleva-
ron a que se intentaran establecer convenios de reciprocidad con las
sociedades que agrupaban a los tipografos en Montevideo, Rio y Valpa-
raiso. Con la Montevideana firmdse en 1873 un acuerdo mediante el cual
era posible el pase de un socio de una a otra asociacién, con pleno
goce de los beneficios, siempre que acreditase encontrarse al dia en las
cuotas mediante la extension de un certific.do.

Estas circunstancias incapacitaban al asociado para cumplir con
las obligaciones societarias, siendo uno de los motivos de las bajas de

(35) “El Directorio:

“Considerando —que es urgente en sentido econémico determinar en los casos
que les exceptua a los sefores socios el art. 17 de los Estatutos; a pesar
de ser dicho art. bien explicito, pues habla de quedar sin trabajo uno o mas
meses—

Acuerda:

“Articulo Unico. Todo socio que habiendo trabajado ocho dias en el mes, se
quedase sin colocacion, estara obligado a satisfacer su cuota mensual. Quedando
en igual caso, todo socio que depués de dar parte de hallarse sin él, lo ob-
tuviera por igual término de dias, en el mes de su aviso’.

\q%re:gMemoria de la Sociedad Tipografica Bonaerense. 5° Directorio. Buenos Aires,

(36) Memoria de la Sociedad Tipografica Bonaerense. 129 Directorio. Buenos Aires,
1869.
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la organizacidén, ademas de las muertes, las rencillas personales y las

luchas fraccionales, que también existieron y alejaron a viejos socios de
la Tipografica.

Por no contar con todas las memorias y planillas d\e asociados anua-
les nos vemos en la imposibilidad de precisar su nimero exacto, a pe-
sar ae lo cual puede afirmarse que nunca estuvieron agrupados todos
los trabajadores de las imprentas de Buenos Aires; en sus inicios la
agrupacion conté con 50 asociados y para 1859 quedaban solo 29 socios
efectivos, mientras que en la memoria de 1879-1880 —fin de nuestro
periodo de estudio— aparecian en las planillas' de pagos 187 socios.

Socios honorarios

La Sociedad Tipografica estaba compuesta por los socios fundado-
res, efectivos y corresponsales, contando también con socios protecto-
res de reconocido nombre y prestigio en el pais (¥).

(37) De acuerdo con fa Memoria de 1859 la ndémina de socios honorarios era la si-

guiente:
Dr. Valentin Alsina Gral. Jaime Esteban
” Nicomedes Reynal " Bartolomé Mitre
" José Barros Pazos Sr. Domingo Faustino Sarmiento
” Manuel Lainez ' Miguel Azcuénaga
¥ Juan Maria Gutiérrez " José M. Cassafousth
” Pedro Vivar " Nicolds Anchorena
" Gil Méndez ” Nicolas Calvo
” Miguel Cané " Pablo Dorrego
" Mauricio Gonzalez Catan " Esteban Rams
Gral. Matias Zapiola " José Senvino
Francisco Esteves " Angel Vigholo
" Luis L. Dominguez "’ José Marmol
Héctor F. Varela " Hilario Diana
” Juan Anchorena 7 José Tomas Guido
" José M. Vega Principe Federico Guillermo de Prusia

En 1850 fuerocn nombrados, cuando visitaron la ciudad Justo Joseé g:ie Urquiza,
Juan Pujol y Santiago Derqui; afos después, en 1880, Julio Argentino Roca Yy
Manuel Pizarro.
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‘ ¢ Qué papel jugaban estos socios? En primer término, significaron un
apoyo econdmico para la sociedad, pues aportaron sumas significativas
de dinero que ‘posibilitaron realizar obras de envergadura sin distraer
los fondos destinados a la beneficencia. Una de las primeras suscrip-
ciones hechas entre los “protectores’ permitié la instalacion de una sala
de reuniones y secretaria en la calle Buen Orden, al recolectarse 2.000
pesos (3).

En segundo lugar, varios de ellos eran duefios de diarios y otros
periodistas destacados en las direcciones de los periédicos; por lo tan-
to podian conseguir una colocacion a los socios necesitados de ella:
“... el directorio emplearia toda su influencia a fin de proporcionarles
ocupacion’ (%).

Por ultimo, dado que las ideas del socorro mutuo no contaban con
gran arraigo en nuestro pais, parece claro que la presencia de estas fi-
guras avalaba a la institucion mutual ante el conjunto de la sociedad.
Al mismo tiempo facilitaba su ingreso en el mundo politico de la época,
no siendo extrafio encontrar a los tipégrafos defendiendo las ideas de
tal cual partido o faccion, entre cuyos dirigentes estaban los socios
honorarios.

La mujer y el menor

La Sociedad estaba compuesta solamente por hombres. Esto obede-
cia al hecho de que en las imprentas no habia mujeres empleadas en los
distintos oficios. Esta segregacién obedecia, entre otras causas, a una
base cierta: el mayor porceniaje de analfabetismo entre las mujeres im-
pedia su acceso a un oficio que requeria de un minimo de instruccion.

(38) Memoria de la Sociedad Tipografica Bonaerense. 2° Directorio. Buenos Aires,
1859.
..., plécenos recordar que la instituciéon, que es bien notorio, debe su estabilidad
a los conatos de los socios honorarios..."”. _
Memoria de la Sociedad Tipografica Bonaerense. 119 Directoric. Buenos Aires 1868.
Ver: Dora MARUCCO, Lavoro e solidarieta..., op. cit.

(39) Memoria de la Sociedad Tipografica Bonasrense. 49 Directorio. Buenos Aires, 1861.
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No obstante, vemos una causa mas profunda en el control de los
puestos de trabajo junto con la defensa del nivel de vida —dado que la

mujer, al percibir una asignacién menor, podia producir una baja en
los ingresos.

Pripc_:ipios de indole moral, unas veces, y de diferenciacion de apti-
tudes fisicas en otras, aparecian asi planteados desde las paginas de
El Tipografo: “Lo sentimos mucho, muchisimo, porque no sabemos negar
nada al bello sexo; pero no podemos acceder al ruego de la sefiorita
que nos pide defendamos el trabajo de la mujer como tipégrafa. Nues-
tras ideas son opuestas a las de Ud., y lo lUnico que podremos hacer
en su obsequio es insertar cualquier trabajo que en ese sentido Ud. nos
remita, y aun quizd no combatirlo por galanteria. Pero defender esa
doctrina... nos es imposible. Por mas que Ud. crea lo contrario, nosotros
entendemos que es un trabajo muy fatigoso para el hombre...” (*9).

Al estar la Sociedad estructurada en base al oficio, y por no haber
en los talleres mano de obra femenina empleada, el lugar ocupado en
ella por la mujer fue marginal. En tanto esposa de un asociado le
correspondia el derecho a cobrar, en caso de muerte, el subsidio a la
viudez. Pero no podia optar a la sucesion del titulo de socio luego del
fallecimiento del titular. En cambio, el hijo primogénito podia ingresar
—siempre que cumpliese con las condiciones— sin pago de la cuota
de ingreso. Esto fue posteriormente acotado y aunque continuaba trans-
mitiéndose tal derecho al hijo vardn, éste debia ser mayor de edad y
quien sucediese al miembro fallecido.

Distinta fue en cambio la situacién de los menores, quienes tuvieron
un espacio en los estatutos de la Tipografica. Claro que, cuando se pen-
saba en el menor, era en tanto aprendiz. Seguin el estatuto de 1860, en
su articulo 40: “Todo aprendiz de cualquiera de las artes mencionadas
podra incorporarse a la Sociedad, presentando a ésta —de sus padres
o curadores— autorizacién correspondiente; pagando la mitad del ingre-
so Y cuota mensual de los demés socios, y tendran so6lo derecho a la
asistencia médica, botica y sangrador que acuerdan los estatutos, pu-
diendo al afio gozar de todos su privilegios, siempre que paguen la

(40) El Tipografo. Semanario. Organo de (os Intereses del Gremio de su Nombre,
Literario, Noticioso y Politico. Edicion del 1 de mayo de 1887. Afio I, N° 5, p. 3.
Eric HOBSBAWM, “El hombre y la mujer: imagenes a la izquierda”, en El mundo
del trabajo, Estudios hisidricos sobre la formacion y evolucion de la clase obrera.
Barcelona, Critica, 1987, pp. 134 -135. -
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cuota mensual por entero” (*). Si bien por el estatuto pagaban la mitad
de la cuota en las planillas no aparece como tal, resultando imposible
saber si ingresaron y cuantos lo hicieron efectivamente. La memoria de
1861 es la unica que ce manera vaga e imprecisa mencionaba la ins-
cripcion de “‘algunos aprendices’’.

Cuando se realizaron las grandes reformas estatutarias, tomando
como modelos a las sociedades mutuales europeas, de alguna manera
se pensd en una edad minima, pues se necesitaba acreditar por lo me-
nos un afio de aprendizaje en el oficio —con lo cual era imposible en-
trar en la Sociedad antes de los 14 6 15 anos, o aun mas—. Desde luego
que, mas alla de los requisitos que debia cumplir, cabe preguntarse si
un aprendiz cuya retribucion mensual no pasaba de los 200 pesos papel
podia pagar la mitad de una cuota de ingreso y de la contribucion
mensual.

Las prestaciones brindadas por la sociedad

., que antes de instalarse la Sociedad Tipografica Bonaerense
casi no se pasaba una semana sin que corriese por las imprentas una
lista de suscripcidén para socorrer en el lecho del dolor a algun compa-
fero de trabajo que no contaba ni con lo mas indispensable para luchar
contra la desgracia que lo aquejaba’”. Esta solidaridad siguié existiendo
luego de la fundacion de la organizacién mutual (#).

Desde la creacidén de la asociacidon el fin ultimo fue el de acumular
fondos, mediante el pago de las cuotas de ingreso y las mensuales, para
brindar ayuda en aquellos momentos criticos de enfermedad o muerte.
Sin alejarse, desde luego, de criterios de caridad, por lo cual no es
extrano que, bajo el titulo de “beneficencia”, en las memorias apare-
ciesen todas las sumas invertidas en: médico, farmacia (medicamentos),
“sangrador”, “flebétomo’ y la ayuda diaria en dinero (20 pesos). Ademas.
a aquellos socios que por el tipo de enfermedad se trasladaban fuera de
la ciudad se les otorgaba una suma mensual, que segin memoria de

1863 era de ochocientos a mil pesos el primer mes, y seiscientos a partir
del segundo.

(41) Estatutos de la Sociedad Tipografica Bonaerense. Tipografica del Comercio del
Plata, 1860.

(42) Memoria de la Sociedad Tipografica Bonaerense. 18° Directorio, Buenos Aires, 1875.
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Como ejemplo ilustrativo, desde 1857 hasta 1870 la Tipografica tuvo
una erogacion de 162.870 pesos m/c ‘“‘en asistencia de 97 socios distin-
tos, sin embargo de que figuran 158, lo que es debido a que los hay
unos mismos asistidos por 2, 3, 4 y hasta 5 Directorios...” (%).

Con la finalidad de brindar una adecuada ayuda, por un lado, y de
poner limites a los abusos que pudieran cometer los asociados en la
demanda de los beneficios, por el otro, se precisaron a través de los
estatutos y acuerdos generales las condiciones a las que la institucion
se ajustaba en el socorro mutuo.

El primer paso se dio con el nombramiento del Medico Inspector,
puesto que ocupd el Dr. Pedro Diaz de Vivar y, a la muerte de éste el
Dr. Juan Antonio Argerich. Ademas del cuerpo médico de la Sociedad,
formado —desde luego, en distintos momentos— por los siguientes pro-
fesionales:

Adolfo Peralta Daniel lturrids
Mauricio Gonzalez Catan Nicomedes Reinal
Manuel A. Montes de Oca Manuel Fernandez
Eduardo Wilde Manuel lIriarte

Ramoén Castilla Rafael Pefa

Trabajando junto a ellos, los vocales organizados en comisiones de
enfermos realizaban las visitas a los domicilios de los socios para com-
probar la situacién en que se encontraban, funcionando como ligazon
entre el médico inspector o los médicos y la Comision Directiva (#).

Desde ya que el socio, para recurrir al auxilio de la institucion, debia
estar al dia en el pago de las cuotas, sobre todo si lo que necesitaba
era la ayuda diaria en dinero.

(43) Anales de la Sociedad Tipografica Bonaerense, Buenos Aires, setiembre de 1870,
afio |, N° I, p. 11.

(44) Memoria de la Sociedad Tipografica Bonaerense, afio 1862.
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Durante el periodo de 1857 a 1880 la Sociedad socorrié a los miem-
bros que cayeron enfermos en las epidemias de célera y fiebre amarilla
de la ciudad de Buenos Aires. También se hizo cargo de los socios alis-
tados en la guerra del Paraguay que enfermaron o fueron heridos (%).

Més de las dos terceras partes de los socios fueron atacados por
la fiebre amarilla, de los cuales murieron 21 entre el 28 de febrero y el
2 de mayo de 1871, ademas de los dos que fallecieron en 1870.

Por otra parte, tanto los tipografos como los fundidores de tipos
estaban expuestos a la intoxicacién por polvo de plomo, que luego de
un periodo de envenamiento —lento pero continuo— daba lugar al satur-
nismo, enfermedad profesional de los trabajadores del gremio. La falta
de higiene, la poca ventilacion de los lugares de trabajo y las largas
jornadas hacian que un numero apreciable de trabajadores empleados
en las imprentas contrajeran tuberculosis. De alli que la Sociedad sol-
ventase los gastos de traslado y estadia fuera de la ciudad cuando los
médicos lo creian conveniente; en las rnemorias se encuentran frecuentes
referencias a esta situacion (*9).

En las planillas anuales figuraban también los gastos pagados a
los socios con problemas de vision, légica consecuencia de afios de
ejercicio en el oficio de cajista.

En sintesis, la Sociedad cumpliia con los propositos generales de
una asociacidén de socorro mutuo, brindandn beneficencia ante la enfer-

(45) “En las crisis por que cruzara el pais, motivadas por las guerras de Cepeda
y Pavon, y la campaina del Paraguay, independiente de acuerdos que adoptd la
Sociedad para resguardar a les sccios movilizados del extrafiamiento de sus
derechos, dispuso en la primera de esas emergencias, en que los mas habian .
atrasado el pago de su cuota, el iemperamento conciiiador de exonerar a todos
sus miembros en general de tres mensualidades, para que se pusieran en cuenta
corriente; y en cuanto al ultimo caso, acordd asistir a su costa los hermanos
que desgraciadamente fuesen heridos, —circunstancia que, se tuvo la dolorosa
satisfaccién de hacer practica con el malogrado, consorcio L. Pérez, mortaimente
herido en Villeta”. Anales de la Scciedad Tipografica Bonaerense, Buenos Aires,
setiembre de 1870, afo [, N9 Il, p. 11.

(46) Ver: Ecos Gréaficos, aiio XX, N° X, diciembre de 1929, p. 31 a 33. Por ejemplo,
la Memoria del 2° Directorio se referia a la ‘‘penosa enfermedad que contrajese
el socio Ciriaco Suéarez, auxiliAndoselo con meédico, remedios y ayuda en dinero.

“Por consejo de los médicos se retird a un punto de la campana, en busca
del restablecimiento de su salud, pero la enfermedad habia hecho progresos,..."

(p. 1).
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medad en general. Y, por tratarse de una organizacion con base gremial,
debid hacerse cargo también de los socios afectados por enfermedades
profesionales.

Otro fin perseguido por las sociedades mutuas —como quedé expre-
sado anteriormente— era el beneficio brindado al producirse la muerte
de un socio, que se plasmaba en el pago de los gastos de entierro en
el pantedn ubicado en la Recoleta y el subsidio a la viuda.

En 1868, con la formacion de la Caja de Socorros Central Argentina
en el seno de la Sociedad, se ampliaron los servicios brindados, con el
otorgamiento de pequefas asignaciones a modo de pensidn, constituyen-
do esto una garantia, no sbélo para el trabajador sino también para su
familia (viuda, madre e hijos).

Ei pantedn v el rito colectivo de la muerte

La muerte adquiere para las sociedades mutuas un lugar destacado;
al recorrer tanto los estatutos como las memorias, notamos que ningun
oiro momeanto de la vida de un individuo merece tantas consideraciones:
“Pero, si bien ciertas costumbres ligadas a las tradiciones religiosas de
las corporaciones del Antiguo Régimen se perdian poco a poco, una de
ellas quedaba absolutamente intacta: los funerales corporativos. Las mis-
mas asociaciones profesionales seculares y revolucionarias preveian
estas clasicas disposiciones funerarias. La comunidad moral del oficio,
que se expresaba a través de los funerales y de otras practicas de asis-
tencia mutua, subsistié a pesar del debilitamiento de un discurso explici-
tamente religioso’ (*).

Por lo tanto, no es extrafio que sucesivas comisiones directivas de
la Tipogréafica hayan tenido como preocupacion la construccion de un
pante6én para enterrar a sus socios, concretandose esto durante el oc-
tavo directorio. Ubicado en el Cementerio del Norte, el dia 6 de mayo
de 1868 se realiz6 el primer oficio funebre de la corporacién, exhuman-
dose e inhumandose en el pantedén los restos de todos aquéllos que ha-
bian muerto antes de la posecién del mismo.

{47) Witliam H. SEWELL, Gens de metier et revoliitions. Le langage du travail de
’Ancien Regime a 1848, Paris, ed. Aubier Montaigre, 1983. cap. VIi, Les corpo-
rations ouvrieres.
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Los asociados, que estaban comprometidos en la asistencia al acto,
contaron con el dia feriado, debido a que la Sociedad corrié una circular
a todos los duefios de los talleres de imprenta, pidiendo que no se tra-
bajase en ellas durante ese dia ‘““con tan piadoso fin; y en ese sentido
se les ruega, se dignen conceder a los tipografos de su dependencia, un
dia de tregua a las tareas diarias, para que puedan todos concurrir a
ese acto religioso y solemne, en honor de los que fueron sus companeros
de arte; y realzarlo con la asistencia de Uds., si fuese de su agrado” (*%).

En la ceremonia estuvieron presentes los duefios de los diarios, de
las imprentas mas importantes e instituciones de socorro mutuo como
Unione e Benevolenza y Espafola.

Se entendia esta ceremonia funebre como un ‘“‘deber’” eminente-
mente “moral”, “digno”, y un derecho para todo asociado. Por un lado
se queria brindar una sepultura decorosa al socio, y por otro, con esta
ceremonia publica, se intentaba sacarlo del anonimato del enterramiento
general, imprimiéndole una modalidad que tiene mas que ver con el ser-
vicio funebre de un personaje notable que con el de un trabajador.

“Asistimos, pues, a una ceremonia esencialmente democratica, en
que para ensalzar las virtudes de los que fueron, no tenemos necesidad
de apelar a vagas ostentaciones...” -decia en su discurso Correa Larguia-
y afirmando aun mas el sentido democratico continuaba: “Y digo no-
vedad, sefiores, porque es realmente un fendmeno en nuestro pais, que
a despecho de la democracia aun conserva algunas preocupaciones de
tiempos de la colonia, el vernos ¢ nfundidos y fraternizados los mo-
destos obreros con vosotros, los proceres del pensamiento y de la cien-
cia’” ().

Estas practicas solidarias, aun mas, con el solemne acompafiamiento
de hermanos y amigos, eran una muestra de igualdad; todos tenian el
derecho de semejante consideracién (°9).

(48) Origen de la ceremonia funebre e invitaciéon del Directorio. Buenos Aires, 1868.

(49) Discurso dei socio fundador Correa Larguia. Buenos Aires, 1868. Ver: Memoria
de la Sociedad Tipografica Bonaerense. 11° Directorio, Buenos Aires, 1860.

(50) Dora MARUCCO, Lavoro e solidarieta... op. cit.: ‘‘L’accompagnamento funebre
e per tutti i soci un diritto; agli escritti e assicurata una sepoltura non soltanto
decorosa, ma solenne, perche portata la bandiera e i soci sono, tenuti a intervenire’.

[
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La defensa profesional y el mejoramiento de las condiciones de trabajo

La Sociedad Tipografica Bonaerense, a semejanza de las organiza-
ciones mutualistas europeas y norteamericanas que le sirvieron de mo-
delo, plasmé en sus estatutos la defensa de la profesion:

“Art. 22 — La Sociedad Tipografica Bonaerense tiene por
objeto: 19 - Propender al adelanto del arte, seguridad de
los intereses industriales y moralidad del gremio que ella
representa (...); 8° - Obtener un arancel para el publico,
de los trabajos mas usuales del ramo; 92 - Someter a reé-
gimen y sefalar las bases bajo las cuales se admiten los
aprendices en el arte de Guttenberg; 10° - Conseguir que
los operarios sean siempre remunerados en proporcion a
sus aptitudes y conocimientos, de modo que les garanta
su subsistencia’ (°!).

No obstante estas disposiciones sobre defensa profesional —tarifa,
aprendizaje, etc.—, debemos sefalar que en el conjunto de las acciones
llevadas a cabo por la institucion éstas permanecieron las mas de las
veces subordinadas a las estrictamente mutualistas o asistenciales.

Esto fue tema de polémicas dentro de la sociedad, que aparecieron
reflejadas en articulos publicados en sus o6rganos de difusién; tal el
caso del articulo aparecido en los ‘““Anales” bajo el titulo “Objeto de
nuestra sociedad’:

“Siempre en nuestra sociedad ha habido dos ideas.

La una que tendia unicamente al socorro mutuo; y la otra,
que ademas de €l tendia al adelanto del arte, y el material
e intelectual de los asociados (.. .).

Propender al adelanto del arte, obtener el arancel de los
trabajos tipograficos, y sobre todo, hacer que nuestro tra-
bajo personal sea justamente remunerado. He ahi el gran
problema que debemos prontamente resolver como lo or-
denan nuestros estatutos’ (52).

(51) Estatutos de la Sociedad Tipogrifica Bonaerense. Reformados el 16 de agosto
de 1868. Buenos Aires, Imprenta del Orden 1868.

(52) Anales de l!la Sociedad Tipografica Bonaerense, Buenos Aires, octubre de 1870,
ano I, N° Ill, pp. 18 a 20.
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El autor se preguntaba en el articulo como se podia realizar esta
defensa profesional, y mas precisamente, lograr una justa remuneracién.
En su opinion, dependia en gran medida de la calificacion alcanzada

por los trabajadores, que constituia la fuerza y el poder de negociacién
con qgue contaban para luchar por una tarifa.

Se asignaba a la Asociacién un importante papel en este perfec-
cionamiento, a través de la organizacion de cursos y conferencias con

jurados que expidiesen diplomas, aunque sin llegar a ser una verdadera
escuela de artes y oficios.

La escasa calificacicn de ia mano ce obra era vista en cambio como
algo que jugaba en su contra; de alli el continuo reclamo por la forma-
cién de oficiales y aprendices. Sin embargo, mas alla de la expresion de
estas iceas en articulos o en memorias, fue poco lo que se hizo por con-
seguir la imposicién de una tarifa de sueldos. En la memoria de 1875
se reconocia esta situacion: “No olvidéis que mientras mayor sea el nu-
mero de socios, mayor sera naturalmente, su esfera de accion, mayor su
prestigio y méas nos aproximamos a ver convertidos en hechos ciertos

fines que hasta el presente se han perseguido intGtilmente: Me refiero a
la tarifa de sueldos” (53).

A la Sociedad Tipografica le interesaba, también, mantener un debi-
do contralor sobre la cantidad y calidad de quienes ingresaban en el
oficio, aunque debido a la inexistencia de una fuerte tradicién gremial
eran limitadas sus posibilidades de conc etarlo.

El 23er. directorio (1879/1880) repartié una circular a los directores
de talleres exponiéndoles la necesidad de reglamentar la admisién de
aprendices, especialmente en lo referente a su preparacion: “Con dicho
propdsito, rogamos a Ud. que cuando esa casa tenga necesidad de tomar
aprendices, se digne a preferir Ud. siempre aquéllos que acrediten saber
leer, escribir correctamente y, por lo menos, sumar, restar, multiplicar,
etc., y se recomienden por su honradez y moralidad comprobada por

informes fehacientes; negandose a aceptar los de la ultima capa
social” (%),

(53) Memoria de la Sociedad Tipografica Bonaerense. 18° Directorio, Buenos Aires
1875.

(54) Memoria de la Sociedad Tipografica Bconaerense. 232 Directorio, Buenos Aires, 1880.
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Al mismo directorio le cupo dirigir una nota de peticion al gobierno
de la Provincia de Buenos Aires exponiendo sus reparos sobre el ingre-
so de los penados al taller de imprenta de la Penitenciaria. Veian alli dos
peligros: uno referente a su condicién social, que se veria degradada
por la incorporacion de obreros penados ai oficio; y el otro en el aumento
de la competencia por los puestos de trabajo.

La instalacion de un taller tipografico de la Sociedad, una vieja
aspiracion seguin una idea inicialmente propuesia por Rosendo Labar-
dén, pudo concretarse durante el sexto directorio (1862/1863) mediante
la compra de una imprenta en EE.UU., pagada mediante un empréstito
levantado entre los socios proteciores y efectivos. Dentro de sus limita-
ciones —que fueron muchas y por diferentes razones— y durante el poco
tiempo que funciond, la Tipografica pudo cumplir con sus objetivos de
“propender al adelanto del arte’”, dar ocupacién a aquellos socios que
se encontraban desocupados y mejorar la conaicion del tipdgraio.

La imprenta fue pensada y organizada con el caracter de un esta-
blecimiento comercial, por lo que 'as ganancias obtenidas eran rein-
vertidas para su desarrollo y sus empleados recibian una asignacion
mensual: el director cobraba 1.500 pesos, el oficial primero 1.200 y un
auxiliar del director, 500 pesos; el inspector era un cargo honorario de-
sempenado por el presidente de la Sociecad. Ademas, el pago de un sa-
lario estaba ligado a la necesidad de dar trabajo en la imprenta a
aquellos socios involuntariamente parados; fue asi como en el primer
ano tuvieron colocacion en ella alrrededor de veinte ‘personas.

Al cabo de cuatro anos la imprenta se vendié. Con la suma que
se pagoé por ella se saldaron compromisos de anteriores administra-
ciones, y también se empled en dar asistencia a socios.

En 1862 quedd fundada la Biblioteca de la Sociedad, como lugar
de reunion del elemento joven al mismo tiempo que ambito de reunion
colectiva para desarrollar ‘“vinculos fraternales’, e¢s decir, la cuitura de
la fraternidad que hacia a la existencia misma del mutuaiismo. A través
de las lecturas que los socios podian realizar se propiciaba la forma-
cion tanto individual como profesional de éstos, y por lo tanto se contri-
buia al adelanto del arte con la formacién de un fondo de libros “de
ciencia, historia, religién, artes, industrias y demas ramas que abarcan
los conocimientos humanos...”, seglin quedaba expuesto en la memo-
ria de 1862.
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La Biblioteca se constituyé a partir de ios libros existentes en-la se-
cretaria de la institucion, mas las importantes donaciones hechas por
los socios efectivos y los honorarios; este fondo de libros alcanzé aproxi-
madamente a unos 500 volumenes ().

En 1868 realizaron un nuevo aporte los libreros de la ciudad, figu-
rando entre ellos los senores Alou, Casavalle, Couto, Jolly, Martin y
Reiiié. También se recibian publicaciones periédicas: La Tribuna, El
Nacional, La Libertad, El Siglo, La América del Sud, El Industrial y La

Ondina del Plata.

La principal actividad de la biblioteca fue la lectura, si bien no se
cuenta con datos precisos sobre el movimiento de libros; esto se eviden-
cia en el importante patrimonio de volimenes reunido y se explica por
ser sus usuarios exclusivamente los miembros de la Sociedad, indivi-
duos con un grado de alfabetizacién y acostumbrados a leer por la
naturaleza de su oficio.

Las memorias de la sociedad no hacen referencia a ningun otro tipo
de actividad dentro de la biblioteca; por el contrario otras actividades
culturales, como una funcién de la compahia Lounde en el teatro Hi-
podromo, otra de la compania Francisco Torres en el Teatro Colén, la
presentaciéon del Circo Chiarani, varias representaciones en el Teatro
de la Alegria y el circo Casali, entre otros espectaculos organizados
por la Sociedad, tuvieron el fin de recaudar fondos para volcarlos a
la asistencia.

Si bien la biblioteca nacié como un servicio mas para el asociado, la
Sociedad Tipogréfica luché —desde el momento en que se dicto la Ley
de Bibliotecas Populares— para acogerse a ésta. Definiendo su perfil de
biblioteca destinada al mejoramiento ‘“Cultural” de aquellos sectores a
los que la accion del Estado practicamente no alcanzaba: ‘‘La nueva ley,
pues, viene a llenar una gran necesidad, principalmente para las clases
poco favorecidas por la fortuna. Ella, indudablemente, avivara mas el
espiritu de asociacién, tan necesario para el progreso social, y a seme-
janza de algunas ciudades de la gran republica del Norte, tendremos
pronto en cada parroquia un centro de instruccién donde el artesano, el

(565) Anales de la Sociedad Tipografica Bonaerense, Buenos Aires, agosto de 1870,
afio 1, N° |, p. 5. ’
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obrero, el dependierte, en fin, después de la larga fatiga diaria, ha de
adquirir los conocimientos que la inercia criminal de nuestros gobiernos
no le habia permitido antes adquirir” (%).

La Sociedad Tipografica Bonaerense y la Sociedad Union Tipografica:
la huelga de 1878

Como ya hemos visto, si bien en sus estatutos, memorias y otros do-
cumentos se establecia la necesidad de luchar por el establecimiento de
una tarifa, en la practica la Sociedad Tipografica Bonaerense limitd su
accionar a la ayuda mutua.

Ademas del peso del mutualismo, influian en estas sociedades con-
cepciones utépicas que abogaban por una comunidad de intereses entre
las clases productoras. Esto llevaba a una division de opiniones sobre
los modos y circunstancias mas oportunos para encarar la defensa sa-
larial.

Esto llevd a un grupo de trabajadores de las imprentas, entre los
cuales figuraban socios de la Tipografica, a constituir en 1877 una nueva
organizacion, la Sociedad Union Tipografica, cuyo objetivo era trabajar
por el adelanto del arte y el establecimiento de la tarifa, y que organizé
la primera huelga de tipégrafos en las imprentas de la ciudad de Bue-
nos Aires. Segun Marotta, esta Sociedad cumplié —a pesar de su corta
duracion— con los objetivos de las organizaciones sindicales modernas.

Las ideas utdpicas no dejaron de estar presentes y consiguieron
dividir las opiniones en las asambleas previas a la declaracién de la
huelga. Por un lado estaban aquéllos que apoyaban la idea de una con-
frontacion. Por el otro, se levantaban voces opuestas como la de Ramédn
Lozano, quien en la reunidon del 30 de agosto de 1878 expresé ante sus
compafieros que la imposicién de la tarifa no podia aun llevarse a
cabo, porque el gremio no estaba en circunstancia de mantener sus
propésitos’ (57).

En respuesta a esto, varios de los presentes defendieron calurosa-
mente la idea de abandonar el trabajo.

(56) Ibidem, p. 3.
(57) El Nacional. edicion del 31 de agosto de 1878, p. 1.
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Segun la edicion de El Nacional del 31 de agosto, en dicha asamblea
se resolvié:

1. Que los concurrentes firmasen una declaracion por la cual se
comprometian a acatar la resolucidon de la Comisién Directiva, de-
biendo acudir al llamado que hiciese a los tipégrafos.

2. Que a través de una comision se evaluaria el namero de tipégra-
fos dispuestos a seguir el propdsito de la Sociedad.

3. Presentar nuevamente a los directores de diarios y gerentes de
imprentas, la propuesta de tarifa para los operarios. De no ser
aceptada, en asamblea general se resolveria la huelga.

Esta ultima alternativa se concreté finalmente el 2 de setiembre.

Durante el tiempo que durdé la huelga, las empresas periodisticas
—contra las cuales se dirigia la medida de fuerza— asumieron distintas
actitudes. El diario ElI Nacional fustigd desde sus columnas el movimien-
to e intentd demostrar que era innecesario en nuestro pais:

“Hay perturbaciones que tienen sus causas en Europa, y
que debemos cuidar que no se las traiga por imitacion a
nuestro suelo, que tiene por desgracia, las suyas propias.
Los conservadores, los clericales, los liberales y todos
los partidos politicos estan interesados en alejar aquellas
plagas, manteniendo la tranquilic i1d de los &nimos.

El socialismo usa las huelgas como elemento de perturba-
cién, pero el socialismo es una necesidad en América’ ().

Mientras que, por el contrario, La Prensa no contiene ningun articulo
al respecto, silenciando los hechos. En cambio, La Nacion, que tampoco
comentd los acontecimientos, publicé no obstante una serie de articulos
generales sobre el periodismo en la Argentina, siendo el mas interesan-
te de todos el aparecido el 7 de setiembre, donde se hacian calculos
sobre la rentabilidad de la empresa periodistica.

El diario de Vélez Sarsfield solicitd operarios durante varios dias
mediante avisos; finalmente, el 9 de octubre anunciaba la renovacion
del personal de tipégrafos del establecimiento.

(58) El Nacionai, edicién del 14 de setiembre de 1878.
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A pesar de lo dicho y hecho por los duefios de imprenta, el mani-
fiesto que luego dieron los tipégrafos huelguistas piociamaba que la
huelga habia sido todo un éxito, consiguiendo diversas mejoras: los
sueldos se elevaron a 1.200, 1.300 y 1.400 en moneda corriente, los
nifos en los talleres fueron reemplazados por mayores y, por ultimo, se
fij6 la jornada de trabajo de 12 a 18 hs. y desde las 20 hs. hasta cerrar

el diario.

Sin embargo, la introduccidén de formas de trabajo a destajo, como
ya expresaramos anteriormente, anuldé buena parte de estas conquistas,
tanto en lo que hace a la tarifa como a la jorriada de labor.

En la memoria de la Sociedad Tipografica Bonaerense de 1880 se
describe la fusién de ambas Sociedades, que reunificd la representacion
de los tipografos bajo las ideas del mutualismo.



MERCADO DE TRABAJO Y RECLUTAMIENTO DE FUERZA
DE TRABAJO EN LOS INGENIOS AZUCAREROS DE SALTA
Y JUJUY (1880 - 1940)

Maria Cecilia Zuleta

La industria azucarera argentina ha aparecido siempre en la histo-
riografia como una industria esencialmente tucumana. Asi, quedd casi
totalmente al margen de los estudios historiograficos la produccidon azu-
carera saltojujena, que comenz6 a pesar mas tardiamente en el mercado
interno argentino después de la segunda decada del siglo XX, —cuando
a los ingenios jujefios, fundamentalmente La Esperanza y Ledesma, se
sumoé la produccion del ingenio San Martin del Tabacal, ubicado en la
provincia de Salta—, para a partir de ese momento compartir el abas-
tecimiento del mercado interno argentinn junto a la produccidén azucarera
tucumana (1).

Frente a este vacio, nos propusimos realizar una investigacién sobre
las condiciones de implantacion de las relaciones capitalistas de pro-
duccidon en estas dos provincias, especificamente en lo que respecta al
surgimiento de una industria azucarera en la regién.

Partimos del conocimiento de que Salta y Jujuy fueron dos pro-
vincias si se quiere “marginales’” al grueso de la produccién azucarera,
procedente de Tucuman, por lo que podria afirmarse que constituyen un
“‘'subespacio’” azucarero. Es en este subespacio donde estudiaremos los
procesos de gestacion de relaciones capitalistas de producciéon —y por
ende la generacién de una capa de ‘“‘asalariados libres”—, lo cual nos

(1) Esto se puede apreciar en los cuadros 1 y 2.

En relacion a la influencia de la produccion del ingenio San Martin del Tabacal
en el total de la produccion del noroeste, la participacion relativa del azlcar pro-
ducida por este ingenio en el total de la produccién del norte era en 1920 (su
primera zafra) del 0,6 % de lo producido en esta region, en 1930, del 28 %, Yy
en 1940, del 34 %. (Datos obtenidos de R. BISSIO y F. FORNI, “Economia de en-
clave y satelizacion del mercado de trabajo rural. El caso de los trabajadores
con empleo precario en un ingenio azucarero del noroeste argentino”, en: Desa-
rrollo Econémico, vol. 16, N° 61, junio 1976, pp. 3-56.
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permitira avanzar en la caracterizacién de un proceso histérico de orga-
nizacién dé un mercado de trabajo regional, entendido éste como el
espacio social donde se compra y se vende fuerza de trabajo. Sin embargo,
ia compra y venta de fuerza de trabajo es el punto de llegada, resultado
ce un largo proceso historico que comienza en ias provincias de Salta y
Jujuy acroximadamente en los afnos 1880. Este largo camino, donde Io
comun v habitual hasta después de 1940 no fue la compra de fuerza de
trabajo en el mercado, sino el conchabo compulsivo de la mayor parte
de la fuerza de trabajo empleada en los ingenios, sera el objeto de nues-
tra investigacion (2).

Los ingenios azucarcros ¢e Salta y Jujuy, salvo dos excepciones,
tuvieron origen en pequenas extensiones cultivadas con azucar, que for-
maban parte de haciendas creadas en las primeras décadas del siglo
#IX. Sin embargo, tanto en el caso del ingenio La Esperanza como en
el caso del ingenio Ledesma, la conversion de la hacienda diversificada
en plantacion-ingenio azucarero (}) se produjo a fines de los afos 1870,
cuando se hizo posible la modernizacion de la fabrica de azicar y la

2y Segln lain RUTLEDGE en sus dcs trabajos: Cambic agrario e integracion. El desarrolio
del capitalismo en Jujuy: 1520- 1960, Buenos Aires, ECIRA CICSO, 1987; y “La
integracion del campesinado de las tierras altas en la economia azucarera del Norte
argentino: 1930 -1943", en: K. DUNCAN e |. RUTLEDGE, La tierra y la mano de
obra en América Latina, México, F.C.E., 1987, pr 229-254.

(3) En Salte y Jujuy iz “centrai” —ialler o fébrica que concentra todas las maquina-
rias que realizan los distintos procesos quimicos e industriales que permiten obtener
azucar a partir de melado— se encontraba en la misma unidad productiva que
donde s¢ cultivaba y ccsechaba la cafia. De alli que pueda hablarse de ‘‘complejos
plantacion-ingenio’’.

No sucedia lo mismo en Tucuman, donde predominaban las parcelas medianas y
peguenas cuitivadas con ce&fia, culiivadac por sus propietarios o arrendatarios.
Fstce ‘‘cafieros” vendizn la cahfa que producian al ingenio para su molienda vy
procesamierto el cral a su vez tenia a'gunas parcelas dentro de su propiedad
cedidas a ‘‘coionos’ para su cultivo con cafia de azucar (cafia del ingenio).

E! ingenio La Esperanza recibié las primeras maquinas para la fabricacién de
azucar en el afio 1876, gracias a la accion de su propietario, Francisco Araoz.
Posteriormente, en 1883, se produjo la sequnda etapa de esa modernizacién, cuando
Aracz se asocié con Uriburu, Corriejo y Leach del ingenio San lIsidro, de Salta. El
ingenio quedd totalmente modernizado, al estilo de los tucumanos, y su primera
cosecha industrial se produjo en el ano 1884.

El ingenio Ledesma fue el primero en modernizarse de los ingenios del noroeste.
Propiedad de los scfores Ovejero, éstos contrataron a uno de los famosos herma-
nos Leach (Rogelio C. Leach) para la instalacion, en 1876-77, de un moderno equipo
azucarero. (Datos obtenidos del Album biografico e histérico de Jujuy. 1934).
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tecnificacion de los procesos de molienda y refinamiento de ésta, luego
de la llegada del Ferrocarril Central Norte a Tucuman (*). Lo mismo
puede decirse del ingenio San Isidro, en Campo Sanio, Salta, no asi
de La Mendieta, Jujuy, que nacié a principios de la década del ‘90, ya
con maquinaria moderna desde sus comienzos, ni del ingenio San Martin
del Tabacal, Oran, Salta, que fue inaugurado en 1918 con la mas avan-
zada tecnologia de la época.

Estos ingenios tuvieron (y aun tienen en la actualidad), una estruc-
tura diferente a la que tenian los ingenios tucumanos: como dijimos mas
arriba, no se repitio la triada ingenio-plantador caiiero-jornalero, sino que
en la misma unidad productiva se realizaban las tres operaciones mas
importantes de la fabricacion del azdcar: el cultivo, la molienda v la
refinacion. De este modo, los ingenios azucareros de Saita y Jujuy eran
gigantescos latifundios divididos en “lotes” (°) donde se cuitivaba cana
de azlcar y se conducia por rieles del decauville la cafia cosechada hacia
la central para su molienda.

El trabajo de cultivo y cosecha Je la cana es un trabajo totalmente
estacional, hay un momento de siembra o plantacion —de julio a octu-
bre— y un momento de cosecha y fabricacion del azucar, de marzo-mayo
a setiembre-noviembre. Asi el ciclo de crecimiento de la cana obliga a
una demanda de trabajo estacional por parte de los propietarios de

(4) El Ferrocarril Central Norte llegd a Tucuman en 1876. La llegada de este ferro-
carril a esa ciudad fue la demostracion de la existencia de una alianza interoli-
garquica entre la oligarquia portuaria y las oligarquias de Tucuman, Salta y Jujuy,
que se estabiecio a partir del gobierno de Sarmiento, y se consolido durante las
presidencias de Avellaneda y Roca. La industria azucarera, gracias a esta alianza,
a pesar de ser una industria que producia para el mercado interno en un mo-
mento en que nuestra eccnomia ‘‘crecie hacia afuera’” fue alentada en su desarrollo
por la proteccion del estado naciona!, desde la llegada dei F.C.N., en la forma de
aranceles e impuestos proteccionistas, crédito oficial, exenciones impositivas para
la libre importacion de maquinarias, exiensiéon de vias férreas.

(6) Los ingenios tenian la superficie dastinada al cultivo dividida en lotes, los cuales

eran a la vez unidades de produccidon y administracion. En cada lote habia un
sector cultivado, dividido en surcos, un establecimiento comercial (almacén) y
un sector destinado a viviendas, asi como también un depdsito de herramientas
para la labranza.
Segun el inspector Zavalia, del Departamento Nacional del Trabajo, cada lote contaba
con su propio personal administrativo, de! cual dependia la contabilidad general
del mismo y todo el movimiento, inciusive el pago de jornales. A la vez, cada uno
de los lotes estaba comunicado con la adminisiracion central por red telefdnica
(al menos en el caso del ingenio La Esperanza) y por las vias dei decauville.
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canaverales e ingenios, puesto que durante la época de la cosecha
—‘‘zafra’”— se necesitan mucho mas trabajadores que durante el resto
del afo.

En los complejos plantacién-ingenio, por la indole de las tareas re-
queridas, la mayor demanda de trabajo estacional (en la época de la
zafra) era la de peones de surco, que se ocupaban de cortar y pelar
la cafia, y no de peones de fabrica. Durante el resto del afo, los ingenios
conservaban un minimo de peones, para el desmalezaje, el riego y otras
tareas, junto a los obreros de fabrica, en su mayoria criollos y chahuan-
cos (dirigidos a veces por técnicos extranjeros), los cuales no pasaban
del nimero de setecientos (°).

En funcidn de esta necesidad estacional de gran nimero de peones,
los ingenios saltojujefios desarrollaron estrategias de generacién de
oferta de fuerza de trabajo y de contratacién de mano de obra que les
permitieron asegurarse la cantidad suficiente de cosecheros y cortado-
res en el momento necesario, pues de retrasarse el corte y pelado de la
cafla, ésta perdia parte de la riqueza sacarosa de su jugo.

TIERRAS BAJAS Y TIERRAS ALTAS (")

Como en muchas otras economias latinoamericanas, por ejemplo, el
Brasil del café, el Peru del azlicar o las plantaciones de azlUcar de Jamai-
ca y Puerto Rico, donde los trabajadores temporarios no procedian de las

(6) Hacer esta afirmacion no implica suponer que los ingenios no necesitaban aumen-
tar el numero de trabajadores de fabrica en épocas de zafra, sino que el grueso
de los trabajadores incorporados en esas oportunidades eran peones de surco.
En cuantc a los ‘“‘chahuancos’, en las fuentes aparecen unas veces designando a
los indios menos ‘‘civilizados’, y otras aparecen como aquellos indios chiriguanos
mas incorporados a la ‘‘civilizacion”. En todo caso, si tenemos en cuenta que el
ingenio La Esperanza empledé 535 chahuancos para el trabajo de fabrica no es-
pecializado en la zafra de 1914, tendriamos que inclinarnos por la segunda de
estas caracterizaciones. (Ver cuadros 3 al 11).

(7) Utilizamos aqui la misma clasificacion del espacio que utiliza lan RUTLEDGE en sus
dos trabajos: Cambio agrario e integracion... op. cit. y ‘“La integracion del cam-
pesinado ...” op. cit. Entendemos que esta clasificacion tiene la ventaja de ex-
presar en si misma la satelizacion de los espacios fisicos y sociales impuesta por
los ingenios de las provincias de Salta y de Jujuy: estas tierras son tierras altas

o bajas en un sentido geografico, en cuanto a la altitud de las mismas sobre el
nivel dei mar, pero lo son especiailmente en cuanto son tierras bajas, selvaticas,
en relacién a los valles subtropicales donde se asientan los ingenios, y tierras
altas, de alta montana y quebrada, también en relaciéon a aquéllos.
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zonas donde se realizaban las cosechas, sino que eran migrantes de
zonas alejadas de éstas, generalmente de las tierras altas de esos paises,
los trabajadores zafreros de los ingenios de Salta y Jujuy acudian a la
zafra desde zonas lejanas victimas de la fuerza centripeta de estos en-
claves azucareros. Provenian de las provincias de Catamarca, La Rioja.
Santiago del Estero (de esta ultima en mayor medida marchaban a Tucu-
man), de las tierras altas de Salta y Jujuy —zona que llamamos comun-
mente quebrada y puna saltojujena—, y especialmente, de los Territorios
Nacionales del Chaco y Formosa.

Asi, una consecuencia de la demanda estacional de trabajo por parte
de los ingenios es la necesidad de reclutar trabajadores no pertenecien-
tes a areas proximas a las de los ingenios, dado el volumen de la de-
manda de fuerza de trabajo en el momento de la zafra. De este modo
la estacionalidad de la demanda de fuerza de trabajo, unida al importante
volumen de brazos requeridos, generd el fendmeno de las migraciones
estacionales de braceros o peones, comln a otras actividades agricolas.
Esto permite afirmar que uno de los elementos que caracterizan: al tra-
bajo temporario en los ingenios es el alto grado de movilidad espacial,
especialmente en aquellas zonas donde no se cuenta con cantidad con-
siderable de poblacidén en las inmediaciones y se produce una demanda
de trabajo muy “especifica’”, en la medida en que no se requiere cual-
quier tipo de trabajo agricola, sino trabajo de zafra en la plantacién
azucarera. El trabajador, luego de culminada la zafra, debe trasladarse
en busca de otra ocupacion o regresar a su lugar de origen para desa-
rrollar actividades de subsistencia.

De esta manera, la produccion de azucar en los ingenios de Salta
y Jujuy generd una ‘‘satelizacion” de los espacios de estas dos provin-
cias, de Catamarca, La Rioja, Santiago del Estero, de los Territorios Nacio-
nales del Chaco y Formosa. La existencia de ‘‘enclaves azucareros” (%)
en las provincias de Salta y Jujuy, que afectaron a toda la estructura eco-
nomica del area que los rodeaba, dominando Yy orientando la vida
econdmica de su area de influencia, provocé la satelizacién de estos es-
pacios adyacentes en lo que respecta a la produccién, comercializacion, y
posibilidades de trabajo. El enclave, como ‘isla’ altamente capitalizada

(8) La caracterizacién de estas unidades productivas como ‘‘enclaves’, fue ya efec-
tuada, para el caso del ingenio San Martin de! Tabacal, en el trabajo de R. BISSIO
y F. FORNI, Economia de enclave y ... op. cit.
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en maqguinarias y tierras, afecté la circulacion de insumos industriales y
hienes alimenticios, como también los movimientos de desplazamiento de
ia fuerza de trabajo que busca empleo, imponiendo a estos flujos una
direccién centrifuga desde las areas satelizadas al nucleo industrial,

Sin embargo, el desplazamiento de la fuerza de trabajo hacia los in-
genics no era producto del libre juego de la oferta y la demanda de tra-
bajo, sino producto de la puesta en funcionamiento de mecanismos
ccmpuisivos promovidos por los ingenics para lograr que cientos de
braceros acudieran a la zafra.

Por todo esto, en este trabajo intentaremos caracterizar los distintos
raecenismos coercitivos, asi como la motivacion econdmica de éstos,
que intervinieron en el conchabo temporario de trabajadores de los inge-
nios. Abordaremos exclusivamente los mecanismos de contrataciéon utili-
zadcs por los ingenios en el conchabo de indios provenientes de las
tierras bajas del Chaco y Formosa; a la vez que buscaremos establecer
una minima periodizacion de la utilizacion por parte de los ingenios de
mano de obra estacional procedente de estas tierras bajas.

Sin embargo, no podemos abordar estos problemas si no tenemos
en cuenta la accion del Estado nacional. Esto, al menos en lo relativo a
su activicdad en la ocupacion de la froritera indigena del ““Chaco Gualamba”,
y a su permisividad inicial —y a su posterior reglamentacion y fiscaliza-
cion— de los mecanismos de contratacion de la fuerza de trabajo por par-
te de los ingenios. A la vez, tampoco por'emos dejar de considerar en
este sentido a los Estados provinciales. Estos tuvieron un importante
papel en la facilitacién de las migraciones de braceros, ya sea por su
nulo control de las relaciones de trabajo, por su connivencia frecuente
con caudillejos locales, administraciones empresariales que suponian con-
tar con derechos de autoridad civil, y jueces de paz y policias corrup-
tes (7).

(9) Importa remarcar que a pesar de las notables diferencias de conformaciéon y de
politicas que puedan encontrarse en el Estado nacional y los estados provinciales
de los anos '80 y de los afos '40, no se aprecian rupturas significativas en las
politicas reilacionadas con el control de la fuerza de trabajo india posteriores a
las campanas al Chaco de 1884 y 1911. La mediacion del Estado en el recluta-
miento y contratacion de la fuerza de trabajo india para los ingenios azucareros
—yvya sea en la forma de ‘‘reglamentacion’” en el caso del Estado nacionai, o como
parte comprometida e interesada en el caso de los estados provinciales— per-
duré con asombrosa continuidad a pesar de los cambios politicos y econémicos
que tuvieron lugar entre los afos '80 y '40.
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Las fuentes que hemos utilizado para este trabajo son en su mayo-
ria fuentes de tipo cualitativo, ya sea memorias descriptivas, diarios de
sesiones, periédicos, relatos de viajeros, memorias oficiales, boletines de
organismos oficiales, como los Boletines del Departamento Nacional del
Trabajo, y en menor medida, fuentes cuantitativas, como los dos censos
de Territorios Nac‘onales —1912 y 1920—, y memorias estadisticas de
instituciones oficiales.

Los trabajadores de las tierras bajas

Tradicionalmente, las haciendas de las provincias de Salta y Jujuy
—especialmente las de la provincia de Salta— que estaban ubicadas
en el limite de la frontera con el Chaco, utilizaban para todas las faenas
relativas a la cosecha mano de obra indigena (1°). Estas haciendas cons-
titluian una ‘‘avanzada de la civilizacion sobre la barbarie” de los terri-
torios chaquefios, e implicaba el poblamiento con fines productivos de
esos territorios hasta entonces ‘‘vacios” —de hombres blancos—. La
existencia de estas haciendas derivo en la formacion de poblados—como
fue el caso de Rivadavia y Oran, en pleno Chaco saltefio—, a la vez que
en el desplazamiento y en la persecucién del indigena de la zona, lle-
gando incluso a establecerse clandestinamente el comercio de indios.
Por lo menos asi lo admitieron las autoridades militares de la frontera
salto - chaquena, que eran las ‘“‘encargadas’” de abastecer de brazos
indigenas a los hacendados:

“Estos indios viven en la costa del rio Bermejo, en ambas
margenes, en los terrenos poblados con establecimientos
de campo, y en el interior de la linea de fronteras; es-
tdn sometidos y se emplean algunos como peones de
campo en las estancias y otros sembrados; el resto se
ocupa durante siete meses del afo en los estableci-
mientos de agricultura, en las provincias de Salta y Jujuy,
algunos de ellos al servicio de la frontera como auxilia-
res. El censo no ha sido posible verificarlo con exactitud

(10) Segun se puede apreciar en las siguientes fuentes: G. ARAOZ, Navegaci¢—~ del
rio Bermejo y viajes al Gran Chaco, Buenos Aires, 1884; A. CORNEJO, Apunies
kistorices sobre Salta, Buenos Aires, 1937; L. J. FONTANA, El Gran Chaco. Buenos
Aires, 1881; Memoria estadistica general del Departamento de Campo Santo,
Salta, 18&70.
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entre estos indios, por la dificultad que opone su ig- -
noérancia, que no se puede vencer.

“Recelan se les conozca el numero de familias, —por
cuanto es lo que creen de mas codicia, para apoderarnos
de ellos haciéndolas cautivas y vendiéndolas ...” (1),

También los propietarios de las haciendas de la zona reconocieron
la existencia de un comercio de indios en un petitorio enviado a las au-
toridades militares de frontera. Naturalmente, este comercio perjudicaba
profundamente a los hacendados, porque a ellos les resultaba menos
costoso que el ejército de frontera les proporcionara gratis la fuerza
de trabajo india para las cosechas, en lugar que tener que pagar a tra-
ficantes por el aprovisionamiento de ésta (!2).

El avance sobre el ‘“‘desierto’”’ chaqueno del ejército nacional, —re-
presentando aqui al aparato del Estado—, en 1884, coincidié con el au-
mento de la importancia econdmica de los ingenios de Salta y Jujuy y el
probable incremento de su demanda de brazos para la zafra, y con el
ciclo taninero de los obrajes del alto Parana y del Bermejo. Al mismo
tiempo, este avance sobre el indio, que buscd privarlo de tierras en
beneficio del hombre blanco, a la vez que de medios de subsistencia,

(11) Informe elevado por Napoieon Uriburu a la Comandancia General de Fronteras,
16 de febrero de 1873. En: J. L. FONTANA, of cit., pp. 112-113.

{12) "Los suscriptos, propietarios de los ingenios azucareros y plantaciones de cana
de aziicar, 2 S.S. con respetc exponen: que hace dos afios vienen tocando con
gravisimos inconvenientes para obtener los indios matacos necesarios para las
labores de su industria, debido exciusivamerite a la especulacion que se ha desatado
entre los vecinos del Departamento de Rivadavia en connivencia con las autoridades
provinciales y aun con los mismos Gefes de los Fortines que guarnecen la frontera,
especulacion que ha convertido los indios en objeto de comercio, desde que sélo
se puede conseguir su servicio mediante el pago de una cierta cantidad a los
aque han adoptado este negocio, como honesto y lucrativo medio de hacer for-
tuna (...)"

“Para hacer mas segura esta especulacion, estorban, por todos los medios a su
alcance, y cometiendo violencias arbitrarias, que los mayordomos que mandamos
al desierio en busca de indios necesarios para nuestras faenas, pueda sacarlos
con la oportunidad debida y en la cantidad precisa...”

Carta enviada por los hacendados Ovejero y hermanos, Pascual C. Lobo, Ramdn
F. Cornejo. Miguel F. Araoz, Leon Lefort y José H. Oiivera, Wenceslao Lobo, Adridn
Ccrnejo, Mariano Cornejc, Pio Uriburu, Ignacio Ortiz, Miguel Fleming, Manuel
Araoz, Miguel Figueroa, Emilio F. Cornejo, Benito F. Cornejo, Gumersinda F. de
Figueroa; al Jefe de la Frontera del Chaco, Don Juan M. Sol4, en diciembre de
1835. En: A. CORNEJO, op. cit.,, pp. 191 -192.
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con el fin de convertirlo en un proletario que vendiera su fuerza de tra-
bajo para vivir, dej6 como saldo en las tierras bajas subtropicales del
Este chaquefio una sociedad de frontera donde, junto al indio, al colo-
nC Lianco y al hacendado, toda suerte de malhechores lucraba con el
robo y el despojo constante del indio, para después acusar a éste de
todo crimen o robo que se producia en la zona (13).

En esa frontera abierta, asegurada por su costado Este, luego de
la campana de 1884, los indios mantenian relaciones comerciales per-
manentes con los blancos, y se conchababan anualmente para la zafra,
pero eran ademas victimas de la persecucién de los hacendados de la
zona, situacion que se agravo luego del avance militar en el csintro
oeste chaquerio de 1911. Al respecto afirma el padre Pedro Ilturralde,
Comisario General de los Franciscanos e Inspector de las misiones San
Francisco del Laishi (Formosa) y Nueva Pompeya (frontera saltefa):

13

al lado de muchos buenos y esforzados pobladores,
se han internado en el desierto otros, que no tienen en
vista mas fin que el lucro, s.n reparar en medios. Estos
han perseguido a los indios, matandolos a mansalva y
persiguiéndolos sin tregua, con lo que los han hecho mas
refractarios aun a la vida civilizada (. ..) el teniente (hoy
capitan Solari) al Ilegar a su destino comprobd que
los indios le habian dicho la verdad, pero comprobd
también algc mas grave, y fue, que entre los pobladores
que habian acudido, a la noticia de la llegada del desta-
camento, para acompanar a los soldados, en la campafa
que creian, iban a emprender contra ios indios, se hacfan
comentarios sobre ésta: ‘ahora si, nos vamos a armar de

(13) El prcceso de ocupacién del Chaco y Formosa, y su funcionalidad respecto del
proyecto dg. la oligarquia portuaria y de los azucareros saltojujefios, asi como
después de 1911 para los algodoneros del Chaco, fue estudiado en profundidad por
Nicolas Iiigo Carrera, por lo que nuestra atencién no se circunscribira a ese
tema, sino que nos centraremos en las formas de contrataciéon de la fuerza de
trabajo que promovieron los ingenios después de la conquista del Chaco. De los
trabajos de Nicolas INIGO CARRERA, hemos consultado: ‘“Poblacién, violencia y
clase obrera”. En: Anuario 12, 86 -87, Escuela de Historia, Universidad Nacional
de Rosario, 1988, pp. 317 - 338; La violencia como potencia econémica. Las moda-
lidades de la coaccion en el capitalismo. La incorporacion de los indigenas del
Oeste Chaqueiio al sistema productivo azucarero. Buenos Aires, CICSO, N¢ 61,
1988, La violencia como potencia econémica; Chaco 1870 -1940. Buenos Aires,
CEAL, 1988, Colec. Conflictos y procesos en la historia argentina contemporanea,
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cabras y ovejas.” Es decir, que habian hecho ir a los sol-
dados, desde mas de 100 leguas de distancia, para es-
cudarse detras de ellos, y expoliar a los indios..."” ().

Cuando entre fines de los '70 y primeros afos de los '80, las hacien-
das se transformaron en modernas plantaciones azucareras, los métodos
de reclutamiento siguieron siendo los mismos que en tiempos anteriores:
ics mecanismos y estrategias de reclutamiento funcionaban en base a
la coercidn al trabajo, en base a la violencia en sus distintas formas. En
el estadio de organizacion en que se hallaba la agricultura capitalista
de plantacion, era necesario garantizar la presencia de un enorme con-
tingente de obreros en el momento de la zafra. La necesidad de garantizar
esa fuerza de trabajo indispensable para la cosecha de cafa de azucar
obligd a los propietarios de plantaciones e ingenios a despojar a la
pctencial fuerza de trabajo de toda alternativa de subsistencia a la de
la venta de su fuerza de trabajo, por lo menos durante una época del
aho. La coaccion, fisica (violencia), extraecondmica y econémica, des-
poja al trabajador de sus medios de subsistencia a la vez que lo retiene
en el trabajo mientras sea necesario. Las tres formas de coaccion fueron
empleadas por los ingenios saltojujefios en forma coincidente o alternante
(nunca de sucesion lineal) entre los afios '80 y ‘30 tanto para obligar a
la fuerza de trabajo a conchabarse como para mantener a ésta en el
trabajo.

Tedos los trabajadores de las plan*aciones azucareras de Salta y
Jujuy eran victimas de la coaccién en e: momento del conchabo y su-
frieron de igual manera la explotaciéon descarada en el trabajo en el
ingenio, pero las formas en que se ejercid la coaccién en el reclutamiento
diferian segun se tratase de trabajadores criollos o indigenas, de los
valles catamarquefios y riojanos —vallistas—, de las tierras altas de la
puna y la quebrada de Salta y Jujuy —collas— o de las tierras bajas de
ice Territoriog Nacionales del Chaco y Formosa —indios matacos, vile-
las, mocovies, tobas, chorotes, chunupies, chiriguanos argentinos y boli-
vianos—. La coaccién se manifestd en el despojo que sufrieron todos
estos trabajadores —por una u otra razén— de sus condiciones materia-
les de existencia, despojo que se produjo de diferente manera y en dis-
tintos momentos segin se tratase de trabajadores criollos o indigenas,

(14) Informe al Ministerio del Interior sobre la inspeccion a las misiones de San Fran-
cisco Laishi y Nueva Pompeya por el Comisario franciscano padre Pedro lturralde.
A.G.N., Ministerio del Interior. 1911, Leg. 32, Exp. 7645
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pero que nunca fue completo, ya que todos los trabajadores de la zafra
conservaron —Yya fuesen los indios del Chaco, los vallistas o los collas—
pequeiias parcelas donde mantener una minima subsistencia durante el
periodo del afio en que no era requerida su fuerza de trabajo. Una pro-
letarizacion completa de los trabajadores hubiera exigido un proletariado
sin ningin medio de subsistencia salvo la venta de sus brazos, mientras
que en el noroeste argentino y en el Chaco se mantuvieron “pequenas
unidades campesinas familiares””, cuyos miembros se conchababan la
mitad del afio mientras la otra mitad subsistian con los productos que
les brindaba su parcela y el trabajo familiar ().

Esta forma de proletarizacién, sobre la que volveremos mas adelante,
tenia una clara racionalidad econdmica para los duefios del capital:
mientras aseguraba la permanencia en la zona de la fuerza de trabajo
—un trabajador totalmente proletarizado podia abandonar la region en
busca de mejores salarios, mejores condiciones de vida y de trabajo—,
y la consiguiente concurrencia de ésta en el momento de la zafra, por
otro lado hacia recaer sobre los propios trabajadores y su familia el
costo de reproduccion de la fuerza de trabajo ().

Coaccion era también la violencia ejercida por los capataces del
ingenio y la policia local comprometida con los propietarios que eviden-
ciaba la proteccion por parte del aparato estatal a los propietarios azuca-
reros, (quienes tenian gran poder de presion y decision politica dentro de
los estados provinciales). La accién policial se sumo a la coaccion extra-
econdmica traducida en la legislacién emanada por los gobiernos pio-
vinciales y por la Direccion General de Territorios Nacionales —cddigos

(15) La categoria unidad familiar campesina no es utiiizada aqui en el sentido chaya-
noviano, sino que designa a aquelias poblaciones que viven casi en una economia
de autoconsumo, por lo menos en lo que hace a su alimentacion, y que mantienen
eventuales contactos con el mercado.

No se adopta en este trabajo la idea chayanoviana de la evaluacion familiar de los
costos y beneficios del incremento o disminucion del trabajo familiar, segun

se puedan satisfacer o no las necesidades familiares. Por otro lado, tampoco
se concibe a estas unidades como unidades econdmicas aisladas del mundo
exterior, sin intercambios comerciales de ningun tipo (el mismo hecho del conchabo
estacional invalidaria esa caracterizacion).

(16) Esta idea ha sido enunciada ya por Nicolas INIGO CARRERA en: La violencia.. .,
op. cit. y por lan RUTLEDGE en: La integracion del campesinado... op. cit.
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rurales, reglamentos provinciales de policia— (17), que imponia al indio
y al criollo’el trabajo ‘““forzoso” en las unidades productivas azucareras
de Salta y Jujuy. Esta forma de coaccion extraescondmica se sumaba a
la presencia comun a todos los ingenios del noreste de la proveeduria
y del pago en vales o fichas, junto al pago del salario total o parcialmente
en especies, —productos de consumo diario como azucar, yerba, harina,
sal, maiz, arroz, carne, galleta, pan, o prendas de vestir, como alparga-
tas, camisas o calzoncillos de lienzo— (!) en lugar del pago en pesos
moneda nacional. La proveeduria tenia la funcion de devolver al ingenio
io que éste le pagaba al obrero: gracias al expendio libre de alcohol de
pésima calidad y a los altos precios en que se vendian los productos, el
obrero dejaba su misera paga en el mostrador y regresaba a sus lugares
de origen sin un peso o con unas pocas chucherias sin valor (). Segun
C. Tubal Garcia, la proveeduria, una vez instalada en la hacienda y en la
plar.*acion, adquirio un caracter diferente al original de simple abaste-
cimiento a la fuerza de trabajo en zonas inhédspitas:

“...Sin embargo, los resultados eran tan pinglies que
pasé a ser el objetivo conjunto de un negocio, y el jornal
que salia por un lado entraba por otro, advirtiéndose
prontamente que podia ser la proveeduria.fuente de cuan-
tiosos beneficios, y asi ocurrié... Cuando por cualquier
circunstancia se avecinaba poblacién en un ingenio u
obraje, junto con ella se radicaban todos los elementos

(17) Reglamento de pclicia de campana. Jueces de paz y sus procedimientos, Salta,
Imprenta Argentina, 1874; Coédigo rural de la previncia de Salta, Salta, Imprenta
de! Comercio, 1884: Cédigc rural de la provincia de Jujuy, Jujuy, Imprenta de ‘El
pueblo’, 1894; Provecto de codigo rural para los Territorios Nacionales, por el
Dr. Isidoro Ruiz Moreno, Buenos Aires, 1319.

En estos cédigos se repite la figura de la intervencion de las autoridades policiales
departamentales en las cuestiones relativas a la ‘‘criminalidad” de campana: ya sea
abigeato, rcbo de instrumentos de labranza, uso de armas blancas o de fuego, o
abaridono del servicio a los patrones. En el reglamento de pciicia de campana de
la provincia de Salta y en los codigos rurales de Salta y Jujuy, se establece ademas
la obligatoriedad, para los peones rurales, de contar con la ‘“papeleta de con-
chabc” o en su defecto, de cancelaciéon del mismo, al momento de trasladarse
de un lugar a otro como requisito indispensable para su libre circulacion.

(18) La mercaderia que se acostumbraba entregar figura en extensa lista en: A.G.N,,
Ministerio de! Interior, 1914, Leg. 46, Exp. 10073.

(19) En: C. TUBAL GARCIA, La industria azucarera argentina. Las consecuencias de
su proteccion. Buenos Aires, Universidad Nacional de Buenos Aires, Fac. de
Ciencias Econdomicas, 1920.
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indispensables para su vida. Asi el comercio tomaba in-
cremento y llegaba hasta los limites que dominaban las
proveedurias. Aqui empezaba el choque, ...;C6mo po-
dia el patrén obligar a sus obreros a comprar en sus
proveedurias? Sencillamente con no pagarles en moneda
nacional de curso legal y si en vales, fichas, bonos y
demas papeles y documentos que soOlo tenian poder
adquisitivo en los negocios y proveedurias de la empresa
emisora’” (29).

Asi, la proveeduria y el pago en vales o fichas constituyeron elemen-
tos fundamentales en la explotacion de las tribus indigenas que con-
currian a los ingenios saltojujefos.

Ya en esa época, tanto desde el campo del socialismo como del
catolicismo con preocupaciones sociales se advertia la descarada ex-
plotacion del indio. El sacerdote lturralde mencionaba por entonces tres
elementos como agentes de explotacion de los indigenas: los hacenda-
dos de la frontera, los comerciantes —cuyo comercio era ante todo de
explotaciéon y fomentaba el cuatrerismo-— y los sacadores de indios (%').

Indudablemente, la forma mas descarnada de la coaccién la consti-
tuia la forma misma en que se efectuaba el reclutamiento de matacos,
vilelas, chunupies, chorotes y chiriguanos (tanto argentinos como boli-
vianos) para el trabajo de zafra, que utilizaron los ingenios desde el

(20) Ibidem. Sobre el vale y la proveeduria las fuentes principales son los informes del
Inspector del Departamento Nacional del Trabajo, Elias NICKLISON (Informe sobre
las condiciones de vida y de trabajo en los Territorios del Chaco y de Formosa;
primera y segunda parte, en los Boletines del Departamento Nacional del Trabajo,
Nros. 32 y 34; e Investigacion sobre los indios matacos trabajadores, en !a misma
publicacion, N° 35) y la literatura socialista. Desde principios de siglo los socia-
listas emprendieron !a investigacién de las condiciones de vida de los trabajadores
del Norte. lievando esas cuestones al Congreso Nacional (Palacios, 1915, Solari,
1932, Repetto). La lucha de los socialistas era contra lo que ellcs consideraban
como ‘‘residuos cuasi feudales’” de la empresa azucarera: la anuencia de las ins-
tituciones civiles y militares con los propietarios de ingenios jornadas extremada-
mente largas, conchabadores, feroces capataces, salarios no pagados en moneda
nacional, vales y proveedurias, expendio embrutecedor de armas y alcohol a los
trabajadores indios y criollos. Sus esfuerzos iban dirigidos a que los trabajadores
del Norte se convirtieran en proletarios con conciencia de clase que emprendieran
la lucha por sus derechos.

(21) Informe al Ministerio del Interior sobre la Inspeccion a las misiones de San Fran-
cisco Laishi y Nueva Pompeya... op. cit.
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momento en que comenzarcn a funcicnar como fabricas de azacar. El
“sacador de indios’’ era el agente principal en la efectivizacion de este
reclutamiento. Todos los anos, entre octubre y enero, los ingenios man-
daban al interior de la selva chaquefia los ‘‘sacadores de indios”, los
cuales eran muchas veces empleados de los ingenios como capataces
0 mayordomos administradores de lote.

Recién mucho mas tardiamente sparece en la documentacién el “sa-
cador de indios” contratista del ingenio, que corria con los gastos de
traslado al ingenio de los indios y ccbraba un parcentiaie “por cada indio
macho” colocado en la zafra. El ingenio corria con los gastos correspon-
dientes a los salarios y jornales de los incios. los cuajes en ziguros casos
eran abonados directamente por la administracion del ingenio a los
indios, y en otros, eran entregados al contratista o conchabadcr, quien
lo repartia entre los indios que habia reclutado. Eii estos casos, el inge-
nio generalmente corria también con los gastos de traslado y raciona-
miento de los indios al darse por terminada la zafra (??).

Los sacadores de indios recorrian el Chaco hasta llegar a los luga-
res donde habitualmente paraban los indios (), y conferernciaban con
los caciques de la o las tribus con el fin de garantizar, luege de un “‘con-
vite” (entrega de regalos como tabaco, carne o alcohol), el compromiso

(22) La relacion entre el ingenio y los sacadares de indios en cuanto a la ‘‘sacada”
de indios se puede apreciar en el documento que se adjunta en el Apéndice.

(23) La ‘'sacada de indios” no se hacia solamente en las selvas inaccesibles, donde
habitualmente moraban los indios, siro teriién ¢n las corc-i2iz3 de las misiones,
las cuales, segun testimonios, eran cons.ontemene zcechuzdss por los sacadores.
Asi, por ejemplo, el padre Pedro lturiade, Coimsarid inspector de las misiones
franciscanas, afirmaba citando al P.efecto del convenic de Salta, de la mision Nueva
Pompeya, Rafael Gobelli: “Consideic gue l!os indics de esta region desean ar-
dientemente ir a los ingenios de leczsma y La Esperanze, para trser de alla un
caballo viejo y una carabina, siempre ha insis'ido on decirles que los indios mi-
sioneros no deben ir alla, no solo pcraue el regiamento lo prchibe y alla los
explotan, sino también porque aqui no !es faia trabejo y son mejor remunerados,
pero no hacen casc. En ene:o vinieron unss :cyoidomos, Yy a pesar de haberles
dicho y escrito que no me lievaran ningun indio de la mision, enviaron furtiva-
mente algunos indios de afuera, de ncche, rcra conaguistar a éstos; y so pretexto
de que iban a cazar, o sin decirme nada, se me han ido cerca de treinta (...
“la ida de los indios misicneros a lcs ingenios hia sido csiempre la rémora de nues-
tras misiones. De alla, o no vuziven, o si vus'van se desmorelizan, se hacen mas
ladrones, etc. Es preciso que se tomen medidas al respecto; de lo contrario no
vale la pena que los misicneros se estén sacr.ficandc y pierdan en pocos dias
el trabajo de muchos afnos...” (En: A.G.N., Ministerio del Interior. 1912, Leg. 34,
Exp. 7292).
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del cacique de concurrir con su tribu a la cosecha de cafa en marzo.
La entrega de tabaco, segun el inspector Elias Nicklison, al ser aceptada
por los caciques, equivalia a reconocer un formal compromiso para con-
currir al ingenio (*).

Los ingenios de Jujuy, Ledesma y La Esperanza, organizaban de co-
mun acuerdo una sola expedicion al interior del Chaco, que, costeada
por ambos, buscaba satisfacer su demanda de brazos para la zafra. Pero
ya en el momento en qus escribe Nicklison —1916—, cada empresa orga-
nizaba su expedicién por separado. Por otra parte, en relacion a los
contratistas de indios nos hemos encontrado con datos que permitirian
suponer que estos contratistas hacian una misma ‘“leva’” de indios del
Chaco y Formosa para después distribuirlos, segin las necesidades de
los ingenios, en cada uno de ellos. Esta hip6tesis nos fue sugerida por
la aparicion, para el ingenio Ledesma, en 1921 (%), y para el ingenio La
Esperanza (*) en 1928, de los mismos contratistas: los sefiores Laurino
Delgado y Raul Rivera. Incluso el hecho de que las expediciones al Cha-
co en busca de indios se hicieran para todos los ingenios en la misma
época del afo, es un dato que apoyaria nuestra interpretacion.

Durante la marcha se racionaba a los indios, generalmente con
carne, producto sumamente apetecido por ellos, y con azlcar, yerba,
maiz y harina en el meior de los casos. La marcha en direccién a los
ingenios era muy larga y penosa, a veces las tribus tardaban mas de un
mes en trasladarse a pie hasta las estaciones del ferrocarril en la fron-
tera de la provincia de Salta —Embarcacién o Pichanal—, donde los
reclutadores los introducian en vagones de carga o de hacienda, en los
cuales se los conducia directamente al interior de los ingenios donde
los indios iban a trabajar. Habitualmente se mantenian separadas las
columnas provenientes de distintas tribus durante el transcurso del tras-
lado, puesto que las rivalidades intertribales solian generar enfrentamien-
tos entre los indios que marchaban, retrasandose de esta manera su
llegada al ingenio.

(24) E. Nicklison, Investigacion sobre los indics matacos trabajadores. Boletin del De-
partamento Nacional del Trabajo, N¢ 35, diciembre 1917, pp. 64-65.

(25) A.G.N., Ministerio del Interior. 1921, Leg. 40, Exp. 16952.
(26) Comision Honoraria de Reducciones de Indios, Memoria correspondiente al afio 1928.
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EL ESTADO Y LOS INDIOS DE LAS TIERRAS BAJAS -

Hasta 1914 este mecanismo de contratacion de la mano de obra no
habia sido objeto de reglamentacion por parte del Estado Nacional (%),
si bien desde 1907 los informes de las fuerzas militares apostadas en los
fortines y la prensa portefia ponian en conocimiento publico las injus-
ticias y los malos tratos que sufrian los indios en esa lenta marcha
hacia sus lugares de trabajo. En febrero de 1914, por primera vez el Es-
tado intervino en la contratacién de indios: el coronel Mariano Araoz
de Lamadrid, en representaciéon del Comando en Jefe de las Fuerzas de
Operaciones del Chaco, firma con los representantes de la Nueva Com-
pafiia Azucarera y Refineria Ledesma, y de la Leach’s Argentine States
Ltda. (**), —sefiores Ramoén Autton y Clifford Stower—, un contrato en el
kilometro 612 del rio Bermejo, el cual reglamenta las condiciones y orga-
nizacion del traslado, categorias de los indios segun su edad y trabajo,
calarios correspondientes a estas categorias, formas de pago, jornada
laboral, racionamiento, etc. (¥).

Lo interesante de este contrato es que el ejército intervino —repre-
sentando al Estado en este sentido—, porque los indios se negaban a
marchar a los ingenios:

“Los hechos que dieron origen a este contrato... consis-
tieron en una negativa formal por parte de los indigenas
a volver este aflo al trabajo en esos ingenios, cuando los

(27) La reglamentacion y fiscalizacion respecto de la situacion del indio estaba a cargo
del Ministerio del Interior, dado que la poblaciéon india se concentraba en los te-
rritorios nacionales, los cuales dependia de la administracion central para su go-
bierno y administracion. Por ello se cre6 en el Ministerio del Interior la Direccién
General de Territorios Nacionales, que desde 1912 estuvo a cargo de Isidoro Ruiz
Moreno.

(28) Los ingenios jujefos se convirtieron en sociedades andénimas ai iniciarse la segunda
década del siglo XX. El ingenio Ledesma se convirti6 en sociedad anénima, con el
nombre de Nueva Ccmpania Azucarera y Refineria Ledesma, en el afio 1912, para
luego del ano 1914 aparecer como Ledesma Sugar States and Refining Company
Ltd. El ingenio La Esperanza, aparece en 1912 como ‘“‘Sociedad Andénima Leach’s
Argentire States Limited”, con directorio en Londres. (Datos obtenidos de Album
biografico e histérico de Jujuy. Jujuy, 1934, pp. 88, y 92-93).

(29) EI original de este contrato se encuentra en el A.G.N., en los archivos corres-
pondientes al Ministerio del Interior (1914, Leg. 18, Exp. 3382). Una copia del
mismo fue analizada en el trabajo monografico de CONTI, LAGOS, y TERUEL de
LAGOS. Mano de cbra indigena en los ingenios de Jujuy a principios de siglo.
CEAL, 1988, Colecc. Conflictos y procesos en la historia argentina contemporanea.
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representantes de los ingenios fueron en su busca con-
testaron rotundamente que no volverian a trabajar porque
los ingenios no cumplian sus compromisos y solamente
les pagaban el trabajo en mercaderias de un precio ex-
horbitante y de una utilidad en parte muy dudosa...” (3).

El coronel Mallea afirmaba que... ““En prevision de acontecimientos
que hubieran podido producirse fue enviado al km. 612 de navegacion
del rio Bermejo una fuerte patrulla del Comando 7 para la conservacién
del orden entre los indigenas...” (3!).

Las referencias del coronel Mallea respecto de las declaraciones de
los indios matacos sobre incumplimiento, por parte de los ingenios,
de los compromisos acordados, estarian indicando, tal vez, que los indios
tenian una clara comprension de su relacién laboral con los ingenios, y
una evaluacion de la medida en que el mantenimiento de esas condicio-
nes favorecia a sus comunidades. Esto nos conauciria, por lo pronto, a
problematizar el tema de la coaccién como Unica causa de la concu-
rrencia de los trabajadores indios a la zafra azucarera de Salta y
Jujuy. (3?)

Con respecto al contrato, en sus distintas clausalas, analizadas en el
trabajo ya citado de Conti, Lagos y Teruel de Lagos, se puede apreciar
el papel que se daba a si mismo el ejército de la frontera chaquefa en
relacion con los indios. El ejército representaba alli en ese momento al
Estado, y lo que le importaba era: por un lado, garantizar la concurren-
cia del indio al trabajo, pero por otro, reglamentar y encorsetar la accién
desmedidamente explotadora de los ingenios y del comercio fronterizo
clandestino, ya que, mientras los indios estuvieran disconformes y con

(30) A.G.N., Ministerio del Interior. Informe del Coronel en Jete de las Fuerzas de

Operaciones del Chaco, Julio E. Mallea, al Ministerioc de Guerra. 1914, Leg. 18,
Exp. 3382.

(31) Ibidem. Mallea aclaraba, en el mismo informe, que Araoz de Lamadrid, teniente
en el lugar del conflicto, so6lo pudo conferenciar con las tribus matacas apostadas
en el km. 612 deil rio Bermejo, pues los tobas se hallaban cruzando el rio pero la
tropa tenia la orden de no fraccionarse. Araoz de Lamadrid afirmaba, al informar
a sus superiores, haber escuchado ..."las quejas de los caciques, oirles sus
explicaciones, ...y especialmente, interpretar sus necesidades’.

(32) En un proximo trabajo avanzaremos sobre estos problemas, aunque el estudio
de las transformaciones que se produjeron en estas comunidades como conse-

cuencia de su relacién con el trabajo asalariado —ya sea en especie o en me-
tadlico— corresponda indudablemente a la antropologia.
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armas, el orden de las poblaciones de frontera se veria amenazado.” A
la vez, entre las preocupaciones del ejéercito, estaba, ademas, el procu-
rar que los indios reconocieran el valor del trabajo como medio de
obtener dinero, al tiempo que aprendian a gastarlo de una ‘“manera ra-
cionai’’, como correspcndia al ‘‘homo economicus” del capitalismo (33).

En la mayoria de las fuentes de la época que hemos consultado,
encontramos respecto del indio como fuerza de trabajo opiniones am-
biguas. Por un lado, si bien se hace referencia a su suciedad e incons-
tancia, se lo aprecia, lo mismo que al trabajador criollo, frente al
trabajador extranjero, al inmigrante, portador de ideologias foraneas. Por
otro lado, la mayoria de las fuentes insisten en la falta de comporta-
miento econdmico ‘‘racional” (es decir, el comportamiento social y
laboral que corresponde a una sociedad capitalista). Asi, por ejemplo,
Alejandro Bunge afirmaba: “...carece por completo de sentido econémico,
y éste es el principal defecto de la raza. Su sentido econdmico, —si
es que podemos suponer que lo posean en alguna medida infima pero
visible— no es suficiente para hacerlos pensar en el manana, para indu-
cirlos a mejorar... Trasladados a un medio civilizado no asimilan ni los
conceptos minimos de previsidon, ni de eficiencia, ni de moneda no siendo
su funcién inmediata de satisfacer una necesidad o un vicio, en el dia’ (34).

Como Bunge, el padre Pedro Iturralde contaba que habia obtenido
por respuesta de un indio a su insistencia en el mejoramiento y exten-
sion de ios cultivos de la Misién San Franci co del Laishi, en 1905, las
siguientes palabras: ‘‘¢Para qué trabajando tantc? ¢Cuando comiendo
todo esto?”’ (¥).

(33) En el informe que acompana e! de Mal'ea, el teniente Ardaoz de Lamadrid asever
raba que: “El autor ertiende que el fin que tienen que lograr las fuerzas na-
cionales en la frontera es que los indios puedan, al concurrir al trabajo, pasar
mejor alimentados y vestidcs cinco meses del afo, y obtener en lo posible una
cantidad de dinercs en mercaderias con que pasar el resto del afo sin acudir
al robo de hacienda de los pobladores, y especialmente porque el nimero tan
e'levado de indigenas que merodean zambos territorios (50.000 aproximadamente)

jamas podran vivir de las riguezas raturales de estos territorios pues todas
aquellas zonas ricas en recursos de vida son las que tienen agua potable en ca-
racter permanente, y ellas son las que el poblador ganadero busca con preferen-
cia”’. (A.G.N., Ministerio del Interior, Leg. 18, 3382).

(34) Alejandro BUNGE, Las industrias del Noite. Contribucion de una nueva politica
economica argentina, Buenos Aires, 1922, Vol. |, p. 133.

(35) A.G.N., Ministerio del Interior, 1911, Leg. 32, Exp. 7645.
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Aun en el afio 1927, la Comision Honoraria de Reducciones de
Indios, afirmaba, respecto del indio chaqueno: “Este es un sujeto que
ama extraordinariamente el dinero. En su busca y por su obtencion, efec-
tia el largo viaje anual a distintas zonas de trabajo, abandonando
temporariamente siquiera, junto con los halagos propics del solar nativo,
la inercia y holgazaneria caracteristica de las tribus altn némadas. Sin
embargo, no obstante deseario tanto, una vez gue tiene el dinero entre
manos, no sabe conservarlo. Lo gasta lo dilapida inmediatamente...” (39).

En el contrato, las clausulas que establecian el ahorro acumulativo
(articulos Ill y IV del contrato original de febrero de 1914), y la entrega
inicial de ahorro en mercaderias y luego de ahorro en efectivo, tenian
por objeto evitar toda la paga en efectivo:

“...recibir toda paga en efectivo para un individuo vicioso
por excelencia y que su unico anhelo es obtener arma de
fuego y municion de guerra, he considerado conveniente

evitar dispusiese de tanto dinero el que vendra a mo-
tivar un aumento del comercio furtivo de armas con el

indigena, el que ambos representantes de los ingenios
me han expresado que comerciantes turcos de la pro-
vincia de Salta lo efectuan a toda costa’ (¥).

La concurrencia de los indios al trabajo en los ingenios, bajo con-
diciones estipuladas y controladas —de alli la clausula incorporada al
contrato inicial de febrero de 1914, de fiscalizacidn por parte del perso-
nal militar del cumplimiento de lo convenido por los ingenios— traeria
a la larga el habito de trabajo y la conciencia en el indio de la convi-
vencia de éste (3), convirtiendose asi en el medio mas idéneo para

(36) Memoria de la Comision Honoraria de Reducciones de Indios, correspondiente al
afno 1927, presentada al Ministerio del Interior. Buenos Aires, 1928.

(37) A.G.N., Ministerio del Interior, 1914, Leg. 18, Exp. 3382. ,

(38) Sin embargo todas las afirmaciones que hemos citado de Bunge, lturraide y la
C.H.R.l., se contraponen de aigin modo a lo citado méas arriba, que indicaba
una posible conciencia en los indios de cuales eran las condiciones de trabajo
y de pago que los ingenios !es debian brindar.
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integrar al indio en la sociedad capitalista como trabajador, satisfaciendo
asi las necesidades del capital (**). Por todo esto era también impor-
tante establecer el monto de lo cobrado finalmente por el indio y un
ahorro obligatorio a entregar al finalizar la zafra en el “Arreglo Grande",
eliminando la paga en armas de fuego (*).

(39) Todas las clausulas del contrato apuntaban a asegurar la presencia del indio en
las zafras de los ingenios en cuestion; esto se puede apreciar con claridad en las
notas que acompanaban el contrato orignal de febrero de 1914, del coronel Mariano
Araoz de Lamadrid. Por ejemplo, la clasificacion de los indios en seis categorias, que
desde entonces quedaria fijada en todos los contratos, obedecia a la creencia de
que era: "'...necesario mantener la autoridad del rango ‘cac!que’, quien, con
la paga que se ha obtenido, siempre tratara de presentarse a los trabajos de in-
genios con el numero de caciques e indios que se ha estipulado sea necesario para
gozar de ese sueldo, y que con toda atencion les fue explicado...” (A.G.N., 1914,
Leg. 18, Exp. 3382). Lo mismo se planteaba respecto del ahorro obligatorio: “El
ahorro total en dinero estabiecido para cada categoria tiene por objeto primordial
que el indigena al llegar a sus hogares de regreso de sus trabajos tenga dinero
con que atender sus necesidades de vida, durante el periodo de receso de ios tra-
bajos de ingenios, y especialmente, motivar envidia en aquellos otros indigenas
gue carecen de esos recursos por no haber concurrido a los trabajos”... (A.G.N.,
1914, Leg. 46, Exp. 10.073).

(40) En el afo 1912 comienzan a parecer constantes denuncias a las autoridades del
Ministerio de Guerra y del Ministeric del Interior por parte de las fuerzas militares
de frontera, informando de la gravedad del comercio de armas con los indios. Este
era siempre atribuido a los ‘‘comerciantes turcos”, que llegaban desde la provincia
de Salta hasta los senderos por donde Ics indios regresaban a sus tolderias des-
pués de la zafra. Las autoridades miiitares solic’ iban constantemente la autori-
zacion para impedir el paso a traves de la fronteia a estos personajes. Pero sin
embargo, aduciendo la libertad de comercio y circulacion que establece nuestra
Constitucion de 1853, las autoridades del Ministerio del Interior so6io tubieron como
respuesta al problema la autorizaciéon a las fuerzas militares para revisar la merca-
deria que pasaba por la frontera (medida para nada efectiva dadas las facilidades.
gue brindaba la selva para escabullirse de los controles).

Dada la funcion que concebia para si el ejército de frontera, de guardiana del
orden y la tranquilidad de las poblaciones de la zona, el comercio de armas tenia
para éste extrema gravedad. Tal es asi, cue llegara en sus denuncias a compro-
meter a los propietarios de ingenios y a las autoridades dei Ferrocarril Central
Norte: asi lo enuncia un telegrama recibido por el Jefe de Fuerzas de Operaciones
en el Chaco, enviado al Ministerio de Guerra:

...""Hoy llegara a ésta (Pichanal) indios Ledesma. Como 600 argentinos

armados. La sociedad Leach y Cia., o sus empleados subalternos, son
los verdaderos culplables provision armas a los indios. El 20 se han
internado como 500 o mas, algunos armados winchester y revolveres,
es imperioso mandar 50 hombres por ferrocarril, aunque sea sin ca-
ballos. Capitan Honorato” (A.G.N., del Ministerio de Guerra al Minis-
terio del Interior. 1912, Leg. 44, Exp. 9750).
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Este contrato fue modificado en agosto del mismo afio por la accion
de la Direccién General de Territorios Nacionales, en lo que respecta a
las condiciones de contratacién y paga que efectuaba el ingenio Le-
desma. El presidente de la Comparfia Azucarera y Refineria Ledesma, En-
rigue Wollman, solicita a Isidoro Ruiz Moreno, Director de la Direccion
General de Territorios Nacionales, la modificacion del contrato de febrero
debido a una supuesta ‘“‘reticencia”’ de los indios a aceptar las clausulas
del contrato, especialmente en cuanto al tema del cobro por parte del
ingenio del consumo de cafa, y en cuanto al pago mensual en merca-
derias. Asi, se estipulé en la modificacién que el consumo de cafa no
seria descontado —adultos y nifios podrian consumirla sin cargo—, se
elimind el descuento por entrega de ropa al ingresar al ingenio, y se mo-
difico la forma de pago al indio: se pasa de pagar al indio mensuaimente
en mercaderias y al final de la zafra todo el dinero acumulado, a pagar
mensualmente en dinero y mercaderias, para entregar el resto de éstas

El mismo jefe de Operaciones envia una carta al Ministerio de Guerra que es des-
pues enviada al Ministerio del Interior: ‘.. habiéndose llegado al firme conoci-
miento..., que esas armas son suministradas por comerciantes sin escrupulo
que, a titulo de la libertad de comercio, no tienen reparo en armar a las tribus
que en esa forma cometen actcs de vandalismo, haciendc frente a tropas nacionales
y policias encargadas de velar por la seguridad de las poblaciones. Se ha compro-
bado hasta la evidencia que, cuando las tribus regresan a las tolderias —después
de trabajar en los ingenios—, lo hacen provistos de armas, y por los informes de
jefes y oficiales del ejército —cuya palabra no puede ponerse en duda— se sabe
que en esos ingenios o comercios dependientes de los mismos, les venden arma-
mento. Como es muy posible de que las armas de que se trata salgan de esta
capital, el ministerio insinta la idea de que tal vez sera conveniente que las em-
presas de ferrocarriles y vapores den cuenta de cua!quier partida de armas y mu-
niciones que se expidan al interior, a fin de poder conocer su destino”... (A.G.N,,
Ministerio del interior, 1912, Leg. 44, Exp. 9750).

Sospechcsamente, estas denuncias rio tuvieron respuesta, y la dqocumentacion es-
tuvo en espera de tratamiento en el Ministerio del Interior hasta el ano 1943, aifio
en que fue archivada.
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al final de la, zafra, ‘‘a fin de que vayan bien provistos a los toldos” (4).
Como lo afirmé posteriormente Alejandro Unsain, jefe de inspeccion del
Departamento Nacional del Trabajo, al considerar la futura accion del Es-
tado en relacion al licenciamiento de los indios luego de 1914:

. .los indios de Ledesma irdn a sus toldos con merca-
derias y los de Esperanza con dinero. Seria interesante
saber qué empleo haran de este cdinero ahorrado, si es
que antes de llegar a los toldos no lo gastan o lo mal-
gastan’’.

(41) A.G.N., Ministerio del Interior. 1914, Leg. 46, Exp. 10.073.

Total Merc. Efec. Rac. Est. Bon.
A) $ 65 ** % 105 $ 1 $ 1,50 $5
1* $ 170 B) $ 128 S 42 $ 1 $ 1,50 $5
2 S 9940 A) $ 38 S 6140 $ 0,50 $ 1,20 $5
B) $ 73,40 S 26 S 050 $ 1,20 $5
$ 56,80 A) § 31,80 $ 25 $ 0,40 $ 1 $ 2
3 B) & 37,80 $ 19 $ 040 $ 1 $ 2
$ 4760 A) $ 23,60 s 24 $ 040 %1 $ 2
4 B) § 28,70 g 19 $ 040 % 1 $ 2
5 IDEM
$ 2250 A) $ 1250 $ 10 $ 020 $ 0,3 $1
6 B) $ 13 $ 850 $020 $ 0,3 $ 1
7 IDEM 1
8 IDEM 2

Este cuadro fue realizado a partir de la informacién obtenida en: E. NICKLISON,
Investigacion sobre los indios... Op. Cit., y del Legajo 46, Exp. 10.073 arriba
citado.

* Categorias en que estan clasificados los indios: 1 -capitdn grande o cacique
mayor, 2 -cacique menor, 3- soidado o indio mayor, 4 - china o mujer maycr,
5-jovenes de 13 a 15 anos, 6 - osacos (menores de 13 anos), 7 -lenguaraz o
capitdn grande, 8 - lenguaraz o cacique menor.

** A) Es el contrato original de febrero de 1914, y B) la modificacion de agosto
del mismo aiio.

El valor total de la paga mensual de los dos contratos para cada una de ias

categorias en el mismo, solo se modifica la forma de pago. Se puede apreciar clara-

mente la diferencia entre ambos contratos en lo que respecta a la entrega de mer-
caderias y de efectivo. Pero sin embargo, a esto se le sumaron la autorizacion del
consumo de cana sin cargo, y la supresion de los descuentos por ropa y gastos de

traslado y reclutamiento. Junto a estas modificaciones del contrato anterior, la Di-

reccion General de Territorios Nacionales adjunté una lista de precios para los

productos que se expedian en las proveedurias de los ingenios, medida imprescin-
dible para efectivizar la entrega del salario en mercaderias sin que se produjeran
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Previamente, Unsain planteaba:

“Esta dualidad de contratos (uno para ‘“Ledesma’” y otro
para ‘“La Esperanza’’) es molesta a los efectos de la ins-
peccidon, pero no deja de ser interesante a los fines del
estudio y la investigacion. Si las autoridades del territorio
siguen con alguna atencion la vida ulterior de las tribus
gue saldran ahora hacia sus tolderias habituales, quedaran
autorizadas para informar cual de los dos contratos sirve
mejor a los fines de civilizacién del indigena’” ().

A partir de estos dos primeros contratos se puede apreciar clara-
mente que el problema del indio del noreste, al ser descartado su ex-
terminio por razones estrictamente econdmicas, se transformdé en el
problema de la “civilizacién” del indio. La necesidad del Estado capita-
lista de garantizar la fuerza de trabajo al capital, fue revestida o encu-
bierta en e! discurso de la época, en el caso de los indios, por un dis-
curso “moral” o “moralizante”: “habia que proteger al indio de los ab:isos
de comerciantes y patrones”, habia que “civilizarlo” inculcandole héabitos
de trabzjo, vestimenta, limpieza y alimentacién, fundamentalmente, habia
Gue educarlo. Para algunos intelectuales de la época, como Lynch Arribal-
zaga, funcionario del Ministerio de Agricultura de la Nacién, el “problema
del indio” era un problema de educacion” ‘“...el problema del indio
es... un problema educacional. Sélo hay que encontrar la manera de
atraer a los educandos’. Linch consideraba al indio como un ser manso,
que habia sabido soportar ‘las salvajes extorsiones de que son victi-
mas (¥). En el mismo informe, Lynch pretende que “el indio salvaje es
sencillamente... un nino grande, y por tanto décil y sumiso cuando se
lo trata con habilidad”.

Igualmente, Alejandro Bunge sostenia que la unica manera de per-
petuar la baratura del brazo indio como fuerza de trabajo en los ingenios
era mediante la accion del Estado sobre estas poblaciones, accion edu-
cativa desde la infancia, que procurara obtener un mayor rendimiento en
el trabajo de cada uno de los indios, y un perfeccionamiento colectivo

mermas considerables en el valor real del mismo por la entrega de mercaderias a
precios sobredimensionados. De todas maneras, la simple reglamentacién no garan-
tizaba (ni garantizé nunca) el cumplimiento de lo establecido por la autoridad.

(42) A.G.N., Ministerio del Intericr. 1914, Leg. 62, Exp. 13.754.

(43) ““Informe al Ministerio de Agfibultura: Indios del Chaco y Formosa. Su reduccion
y civilizacién”’, en: La Nacion, 28 de junio de 1911; pp. 4-5, cols. 4, 5 y 6.
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“civilizador”, que lograra compenetrar al indio con las nociones de pre-
vision y utilidad (**). La Iglesia, especialmente las congregaciones dedi-
cadas a la fundacion de misiones, como los franciscanos, pretendian
educar al indio en el mismo sentido: “civilizarlo” y acostumbrarlo al
trabajo, que era el instrumento civilizador por excelencia, junto a la reli-
gion y el lenguaje. Asi, Pedro lturralde sostenia que las misiones debian
procurar llegar a tres resultados; “primero, civilizar a los indios, segundo,
librarlos de las explotaciones de que se les hace victimas, y tercero,
facilitar a la industria los brazos que necesita para su desarrollo” (¥). En
el mismo escrito, Iturralde describia el plan de “civilizacién” del indio:
.. .habria que hacer mas; habria que organizarlos socialmente, instruirlos
en lo moral y en lo material, ensefiarles a trabajar, inculcarles habitos
de orden y sujecion, a que no estan habituados, hacerles formar su hogar
en conformidad a sus leyes. En una palabra, habria que radicarlos y
civilizarlos”. Por supuesto, la opinién y las necesidades de los indios
para ninguno de estos personajes tenia importancia.

El discurso moralizante en relacion al indio del nordeste perduré du-
rante las primeras décadas del siglo XX, tal es asi que en 1927, con la
misma actitud paternalista, la Comision Honoraria de Reducciones dgz
Indios se preguntaba si contribuia a la civilizaciéon del aborigen y a su
mejoramiento social, su convivencia con los blancos de condiciéon subal-
terna que tienen los que alternan con ellos en las tareas de trabajo y
en la vida diaria. Sera practico y de efectos beneficiosos, el fomentar esas
migraciones periodicas y transitorias como medio de civilizacién y de
ensefianza para el mejoramiento de sus costumbres? (%). Este discurso
moralizante no se presentaba habitualmente ni en el Estado ni en Ia
“intelligentzia” de la época respeto de la fuerza de trabajo urbana, ya

(44) Las industrias del Norte, Op. Cit,, p. 133.
(45) A.G.N.; Ministerio del Interior, 1911. Leg. 32, Exp. 7645.
(46) Memoria de la Comision Honoraria de Reducciones de Indios, 1928, p. 46.
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fuese de origen extranjero o nacional. La realidad era otra para ellos,
puesto que ya eran proletarios y conocian —peligrosamente— cuéles
eran sus demandas de clase (¥).

En relacion a este tema, en la documentacidén analizada se puede
apreciar una clara intervencion del Estado en este “problema del indio”
desde fines de la primera década del siglo XX. A partir de mediados de
la segunda década de este siglo, la preocupacion del Estado por el pro-
blema del indio se hizo mas evidente alin. Desde la firma de los dos
primeros contratos a que hemos hecho referencia, se sucedieron las
inspecciones a los ingenios por parte del Departamento Nacional del Tra-
bajo (Unsain, Zavalia, Nicklison, Cires), y la firma de sucesivos contratos
idénticos a los originales en las zafras subsecuentes. Asi, desde 1914 toda
la accion del Estado en sus distintos organismos apuntaba a la deter-
minacion de las condiciones de contratacion, trabajo y licenciamiento de
la fuerza de trabajo india, y a promover su asentamiento en poblados
fijos, de alli que a la firma de contratos “obligatorios”’ se sumaran la

(47) E| paternalismo respecto de los indios se unia en esie caso a una especie de

exhaltacion de su sumisién a la explotacion del capital. En el mismo escrito
anteriormente citado, Bunge se asombraba, destacandola, de la inteligencia poten-
cial en el trabajo y la simpleza de exigencias del trabajador criollo e indio
del interior, en relacion al trabajador del litoral: “El nativo se ha acostumbrado a
una forma de vida pobre y no tiene las exigencias de los nativos del Litoral
ni de los europeos. El criollo del norte es inteligente y asimila con rapidez ex-
traordinaria...” Enrique Lynch Arribalzaga, acostumbrado a tratar mano de obra
indigena de los obrajes, coincidia en la admiracion de la ‘“pasividad’” —¢o0
sumision?— del trabajador indio: ‘‘Su trabajo y tratamiento no esta tan conti-
nuado, como el del inmigrante europeo, pero, en cambio, su adaptacién al medio
le facilita la tarea. Tampoco se declara en huelga para conseguir mejoras de
salario; cuando nota que todos, o algunos de ellos, son victimas de la mala fe
o del mal trato de sus patrones y capataces, no presentan protestas ni pliegos
de condiciones...” (En: “Informe al Ministerio de Agricultura: los indios del Chaco
y Formosa. Su reduccidén y civilizacion. Un Informe Oficial”’. Publicado en La
Nacién, op. cit. La “intelligentzia’ destacaba de esta manera la incapacidad de una
supuesta incapacidad de la fuerza de trabajo rural para construir su propia con-
ciencia de clase.
En alguna medida, desde mediados de los afos ’'20, también nos encontrames
con una actitud ‘“moralizante” en la élite respecto de la poblacién trabajadora
rural de la pampa humeda: aparecieron entonces los discursos que mitificaban
la vida campesina, frente al crecimiento desmedido de las ciudades, ‘‘centros
de divulgacion de ideologias foraneas’”. También aqui una de las soluciones que
se plantearon entonces fue la educativa, con la aparicion y proliferaciéon de pro-
yectos de educacion rural, para el nifo y para la mujer especialmente.
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fundacion de la “reduccion” de indios Napalpi, en el Chaco, y la orga-
nizacion de la Comision Honoraria de Reducciones de Indios, dependien-
te de la Direccion General de Territorios Nacionales (‘8). Paralelamente,
se desarrold una especie de debate/enfrentamiento relativo a las areas

(48) La Comision Financiera Honoraria de Reducciones de Indios fue creada en agos-
to dei ano 1912, como instilucion dependiente de la Direccion General de Terri-
torios Nacionales y del Ministerio del Interior, encargada de la administracién
tinanciera de las reducciones de indios —por entonces la unica en el Chaco

era Napalpi—, mieniras no se creara un Patronato de Indios que se encargase

de la reduccion, protecciéon, educacion, y civilizacion del indio.

En 1916, esta comision paso a ser Comision Honoraria de Reducciones de Indios,

y &a encargarse también de la nueva reduccién San Bartolomé de Las Casas,

en Foirmosa.

La Comision Honoraria de Reducciones de Indios, iniciaimente tomé a su cargo

la administracién general de estas dos reducciones. Sin embargo, esta comision

despliega todo su poder de presion sobre el estado a fin de obtener, no sélo
la administracién de las recaudaciones en todo nuestro pais, sino también la fis-
calizaciéon y reglameniacion del conchabo de la fuerza de trabajo india en todo
el territoric del pais, y la gestiéon del enrolamiento de los varones indios, asi
como ia educacion y ia fundacion de escuelas en poblados indigenas, todas
estas actividades que eian competencia de la Direccion General de Territorios

Nacionales, de! Ministerio del Interior. Finalmente, en el gobierno de Alvear, se

le entreqo a la Comision Honoraria de Reducciones de Indios la administracion

de todas estas cuestiones.

Es posibie gue ningtin propdsito “honorable” alentara esta disposicion para acu-

mu'ar atribuciones. Esto, teniendo en cuenta que como consecuencia de ellas, la

Ccraision Henoraria de Reducciones de Indios te adria intervencion en el conchabo

c¢e fuerza de trabajo india tanto dentro de un m.smo territorio como en el caso de

la conirctacion de !la misma para trabajos en otra provincia. La Comisién Honoraria
de Reduccicnes ce Indics bien podia impedir los desplazamientos de fuerza de tra-
bajo que se producian en funcion del mejor pago o el mejor trato, inmovilizar ésta,

y tenor asi el control de la oferta de trabajo, como efectivamente sucedié desde

el a’o 1927. para berieficio de los algodoneros del Chaco y del ingenio Las Palmas,

seyun lo exigiera el caso.

Ademas, hemos podido comprobar, que desde su fundacién, los directivos de esta

Comision —cen secde en la Capital Federal y delegados inspectores en los terri-

iorios— fueron siempre miembros de la oligarquia del litoral en cuanto todos ellos

pertenecieron a la Sociedad Rural —cuando no fueron ademdas integrantes de su
cemisién directiva-— vy generalmente conocidos hacendados: Rafael Herrera Vegas,

Emilio ce Anchorena, Alfredo Echaglie, Domingo Salaverry, Carlos Pradere, Juan

£. Anchorena, Diegc Baudrix, Oscar Alvarez, Carlos Baudrix, José Maria Bosch. Es

posible que estos hacendados de la pampa himeda tuviesen intereses en la zona
del Chaco y Formosa, ya fuese por la adquisicion de tierras para cultivo o para
el obraje. Sin embargo, ain no hemos podido verificar las relaciones entre los

miembros de esta comisidon y la distribucién de la propiedad rural en Formosa y

Chaco.
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de com_petencia propias en la determinacion de ‘“legislacion destinada
a solqcnonar el problema del indio” entre el Departamento Nacional del
Trabajo y la Direccion General de Territorios Nacionales.

El Estado tenia dos grandes probiemas a resolver: la forma de con-
tratacion y el traslado al lugar de trabajo de los indios del Chaco —de
alli la obligatoriedad desde 1914 de comunicar al organismo competente
la cantidad de indios a contratar, y la obligacion de las empresas azu-
careras de solicitar autorizacién para ‘‘sacar indios” a tales efectos y
cumpliendo lo que acordaba la reglamentacion (¥)—; y la implementa-
cién de las politicas mas idoneas y apropiadas para mantener, asegurando
su subsistencia, la fuerza de trabajo indigena durante los cuatro o cinco

(49) Todos los afios, desde 1913, en octubre y diciembre las empresas Leach y Ledesma
se veian obligadas a pedir autorizacién al Ministerio del interior para el paso
hacia el interior del Chaco y Formosa de los contingentes de sacadores de indios
(empleados propios o contratistas), ya que las fuerzas militares en la frontera de
la selva chaquefia debian autorizar su paso, asi como después verificar el traslado
de los indios de regreso del trabajo en los ingenios, con el fin de cuidar de la
seguridad de los poblados y ‘proteger’ a los indios de! saqueo de los comerciantes.
El pedido de autorizacion obtenia una respuesta automaticamente afirmativa del
Ministerio .del Interior, que giraba un telegrama a los gcbernadores del territorio
chaqueio para que instruyesen a las fuerzas de la zona para la autorizacion de!
paso de los sacadores de indios y el traslado de los mismos. Entendemos que
todos los ingenios de la provincia de Jujuy y los de la provincia de Szlta cursaban
estas solicitudes, pero en el A.G.N. sélo hemos encontrado archivados pedidos
de los ingenios Leach y Ledesma, asi como también del ingenio San Martin del
Tabacal.

Sin embargo, a pesar de la rapidez del tramite, contamos con testimonios del
afio 1921 que indican que a veces éste se complicaba, a la vez que demuestian
el poder de presion de estas empresas sobre el Estado:
Ingenio Ledesma, febrero 17 de 1921
Exmo. Sr. Ministro del Interior:
En mi caracter de presidente de la Comision Administradora de la
Cia. Ledesma Sugar States and Refining Co. Ltd.,, de Ledesma, pro-
vincia de Jujuy, vengo a solicitar de S.E. se digne dar las 6rdenes
del caso al sefior Gobernador de Formosa y Jefe de las Fuerzas Mi-
litares del Chaco, para que permitan sacar de esos territorios los indios
contratados para el trabajo de la cosecha de nuestro ingenio.
Me permito hacer presente a S.E. los enormes perjuicios que esto
nos origina tanto por la pérdida del dinero adelantado como, por
sobre todo, por la falta de brazos para levantar nuestra cosecha.
Esperamos de la reconocida justicia de S.E. atienda nuestro pedido.
Tomas de Estrada
En respuesta a esta directa solicitud, el Ministerio de! Interior otorgd el permiso
para el ingenio Ledesma y cursé sendos telegramas a los gobernadores de lcs
territorios de Formosa y del Chaco, para que impartiesen las 6rdenes del caso.
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meses de inactividad en la zona, y sin que se generasen ‘disturbios
que pudieran alterar el orden”. La falta de trabajo, el “paro estacional”,
para poblaciones indias que cada vez tenian menos posibilidades de
subsistir sin trabajar, dada la expropiacion de tierras y aguadas por el
hombre blanco, se convertian en un problema dificil de resolver: habia
que mantener al indio en la zona para asegurar su concurrencia a los
trabajos de la zafra por venir, pero manienerio conforme y alimentado
minimamente con el fin de evitar posibles rebeliones y saqueos de las
poblaciones de frontera en represalia.

El indio era la fuerza de trabajo esencial en los ingenios de Salta
y Jujuy, fundamentalmente porque era una mano de obra barata. Si bien
aparece como un trabajador cuyo rendimiento en el trabajo no era el
optimo (afirmacién de Alejandro Bunge y de todas las administraciones
de los ingenios que habra que comprobar), debido a su inconstancia en
el mismo, a su lentitud, los ingenios, mediante una serie de artimanas,
lograban convertir su jornal en unas pocas chucherias sin valor, ase-
gurandose asi el bajo costo de la fuerza de trabajo que empleaban. A
a vez, 'la mano de obra india era utilizada como personal transitorio
ie zafra, especialmente para el corte y pelada de la cafia —a excep-
‘ion, tal vez, de ios indios chiriguanos en el caso del ingenio La Espe-
ranza, en Jujuy (°®)—, por lo que desde el mometo en que los indios
regresaban a sus toldos, los costos de reproduccion de esta fuerza de
trabajo comenzaban a correr por cuenta de los propios indios. Por todo
esto era entonces fundamental la importancia de las politicas de asen-
tamiento o radicacion permanente de los indios de la zona del Chaco
y Formosa, puesto que de otra manera, peligraban la “seguridad y la
propiedad privada de la zona” a causa de robos y saqueos, y el normal
desenvolvimiento de las cosechas anuales de cana. Ese problema fue
mas claro, como lo afirma Nicolas Ifigo Carrera, en relacién a los indios
tobas y mocovies, mas alejados de la frontera saltena, que en relacién
a los indios matacos, habituados desde hacia mas de treinta afos al
trabajo en la zafra.

(50) Ver cuadros 8 al 11 de la zafra del ingenio La Esperanza en el Apéndice.
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Frente a este problema, el Gobierno Nacional optd por la organiza-
cion del indio en ‘“reducciones’ civiles, no militares (°!), donde supuesta-
mente el indio residiria durante el periodo del afio que no estaba en el
ingenio ni en los obrajes, obteniendo su sustento de lo que ganaba por
su trabajo en esta reducciéon y de lo que obtenia de la pequeia parcela
que le era entregada en usufructo —no en propiedad—. La primera re-
duccion que se credé fue Napalpi (1911), en el Chaco, luego de la segun-
da avanzada del ejército en este territorio, que trajo la definitiva expro-
piacion de las condiciones materiales de existencia de los indios del
Chaco Occidental y abrié éste a una nueva colonizacion. Posteriormen-
te (1915) se fundd en el Territorio Nacional de Formosa la reduccion
San Bartolomé de Las Casas. Fundamentalmente estas reducciones cum-
plirian con el objetivo de disciplinamiento y “civilizacién” del indio, a la

'51) Hubo proyectos distintos en relacion al asentamiento de los indios de los territorios

del Chaco y Formosa. La instalacion de asentamientos indigenas controlados por
fuerzas militares puesta en practica en 1884 con la fundacién de la colonia San
Antonio de Obligado —la cual fracasé—, resurgié como proyecto en las primeras
décadas del siglo XX. Asi por ejemplo, el gobernador de Formosa, Jorge Yalour,
sostenia que, en funcion de los insastifactorios resultados obtenidos por las reduc-
ciones Napalpi y San Bartolomé de Las Casas: ‘“...la disposiciéon de localizar a
los indigenas, en la zona comprendida en la confluencia del Bermejo, dara buenos
resultados si se completa con: ...a) Colonizacion con indigenas a base de vigi-
lancia y ensefianza por fuerzas del ejército; b) Gobierno de la colonia por auto-
ridad del Ejército Nacional, de alta gerarquia, pues los beneficios del pais exigen
experiencia, autoridad, ilustracion, y comprension de la altisima dignidad que sig-
nifica dicha colonizacion; (...) Solamente a base de una rigurosa disciplina, se ha
de transformar al indio. Pretender llegar a los mismos resultados ya civiles, ya
religiosos, es llegar a un punto del cual las misiones y reducciones han alcanzado,
sin poder avanzar mayormente, y habra que convenir, ...que hasta hoy, es poco
lo que se ha avanzado’'.
Yalour termina su propuesta diciendo: ‘‘naciones civilizadas, nos han ensenado los
rumbos: Argelia es el granero de Francia, el Mariscal Lieuttey, tiene como lema;
‘““‘con la espada y el arado”, y Lieuttey hizo Argelia...’’ (En: A. G. N., Ministerio
de! Interior, 1924. Leg. 36, Exp. 16.281, f. 14).
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vez que lo conservarian bajo control policial y civil (52). La ventaja de estas
reducciones era que el proyecto establecia como princ.pio el autofinancia-
miento de las mismas a partir de la venta de lo pioducido por los indios.
Ambas reducciones nacieron como coionias obrajeras, pero cuando el in-
dio comenzé —entrados los anos‘20— a ser requerido como cosechero
en las plantaciones de algodon ademas de como zafrero, el Estado con-
siderdo necesario conformar un tipo especifico de trabajador adecuado
a esa demanda del capital, y las reducciones ‘“‘obrajeras” se transforma-
ron en colonias agricolas especializadas en la produccién algodonera (3).

(52) El reconocimiento de la importancia del indio desde el punto de vista econdmico,
y la consecuente necesidad de su asentamiento, se puede apreciar en el decreto del
PEN por el cual se procede a la reduccion de los indios del cacique Caballero vy
otros del territorio del Chaco, y se nombra delegado del ministerio del Interior,
en la reduccién, al Sr. Enrique Lynch Arribalzaga:

“Teniendo en cuenta que:
1) Es deber constitucional del gobierno de la nacion la reduccidn
pacifica de las tribus indigenas, (...)
3) “Que una prolongada experiencia ha puesto de relieve las aptitudes
del indio del Chaco y Formosa para el trabajo en los ingenios de
azucar, en los obrajes de madera y en las cosechas de algodén,
constituyendo asi un importante factor economico que es indispen-
pensable conservar”
4) “Que nada prueba que no sea posible incorporar a esos indigenas
a la civilizacién por medios puramente pacificos, como ya lo harr sido
en otras regiones del pais”
5) “Que mientras no se funde un Patronato de Indios, encargado
de aplicar leyes, decretos y disposiciones que se dicten sobre reduc-
cion, proteccion e instruccion de los indios, es urgente atender pro-
visoriamente a las necesidades de ias tribus cuyo somsztimiento vaya
obteniendo”.... (A.G.N., Ministerio del Interior, 1911, Leg. 39, Exp.
8915).

(63) Esto se puede apreciar en las consideraciones previas al decreto de 1927 por el
cual el PEN entrega a la Comision Honoraria de Reduccioncs de Indics la gestion
de todos los problemas relativos a la reduccion, educaciéon, enrolamiento, y fun-
damentaimente, la inspeccidn del trato que recibian los indios en obrajes, ingenios
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Napalpi estaba ubicada en las tierras méas aptas de la zona para
el cultivo de algodoén, segun testimonios de la época, esto tal vez con-
tribuiria a explicar los acontecimientos que se desarrollaron alli entre

y demas estabiecimientos industriales, y la intervencién en los contratos de con-
chabo celebrados entre los indios y es as empresas, no sélo en los territorios dei
Cnaco y Formosa. sino en todo el pais, donde se afirma: “Que habiéndose com-
probado ¢n ia practica la inconveniencia de someter al indio unicamente al trabajo
de obraje, para producir recursos suficientes en las reducciones, (...), —tareas a
las cuales aquél no resiste, y en vez de civilizarlo lo alejan mas del estado de
mansadumbre y leboricsidad a que se le quiere elevar— es necesario cortar en
ia medida de lo posible el trabajo del indigena en el obraje ocupandole espe-
cialmente en las tareas agricolas, en las que se estd demostrado un buen
trabajador...” (En: Comision Honoraria de Reducciones de Indios, Memoria corres-
pondiente al afio 1927. Presentada al Ministerio del Interior. 1928; p. 4);

Ya en 1924, la Comision Honoraria de Reducciones de Indios, haciendo referencia
a la experiencia pilolo de cultivo del algodén en Napalpi, sostenia que: “...Este
ensayo confirma el criterio con que esta comision piensa que debe encararse el
problema de reduccion de indios, suprimiendo, cuanto antes, el obraje, para reem-
plazarlo por la colonizaciéon agricola (...). “Las chacras, en pequefa escala, nos

han demostrado cuanto beneficio reporta al indio que plantd..., estos indigenas
podemos contarlos como retirados de la vida salvaje y némade, no obedeciendo a
influencia perniciosa de cacique alguno, ... (Informe de la C.H.R.l. al Ministerio

del Interior, en: A.G.N., Ministerio cel Interior, 1924, Leg. 36, Exp. 16281). En
carta al Ministerio de Agricultura, presente en el mismo expediente, la C.H.R.I.
se dirige al ministro Le Bretdén; en la cual se afirma que: “El incremento del cultivo
del algodén que toma en el Chaco proporciones inusitadas, ha servido a esta
comision de eficaz incentivo para interesar a los indigenas de la region, a dedicarse
a esas tareas rurales, convencida como esta ella, después de muchos anos de
practica, que solo el trabajo agricola, la chacra, puede dar resultado para afianzar
al indio en lugar determinado, desterrando sus habitos némades y acercandolo asi
a centros poblados para conseguir su reducciéon y civilizacién, objeto y fin de
esta institucion’.
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mayo y julio de 1924 (°!). En tanto se conceptualiza al indio como un im-
portante factor economico, el P.E.N. ordena la fundacién d.e la reduccién
Napalpi de los indios del Chaco, otorgandole a éstos tierras para su
ocupacion provisional, dandole semillas, animales y herramientas para
cdesarrollar cultivos de subsistencia. Una vez habituados a este trabajo
agricola, se los trasladaria a tierras fiscales para que realizaran explo-
tacion forestal. Este caracter obrajero de la reduccién ya habia sido
propuesto al Ministerio de Agricultura por el entorices delegado de De-
fensa Agricola, Enrique Lynch Arribalzaga, quien seria, hasta la organi-
zaciéon de la Comision Honoraria de Reducciones de Indios, en 1916,
el encargado de la reduccion ante el Ministerio del Interior:

(54) EI corresponsal del diario La Razén en Quitilipi, Chaco, enviado alli especialmente
a c3ausa de la rebelion india en Napalpi, mayo-julio de 1924, decia al respecto:
“...Falta agregar lo que a mi juicio ha originado esta divergencia entre los abori-
genes y los pobladores, causa inmediata de la actitud de las autoridades. No ha
habido aizamienio ni rebeldia. Nuestros indios y sobre todo estos infelices del
Chaco, son incapaces de vengar a sus antepasados (...) El secreto de la cuestion
es otra, ...prosaica, que yo no puedo dejar en el silencio. La faena del Chaco
agricola, que esta haciéndose ya fantastica, ha despertado una especie de locura
de codicia en muchas personas. Las hay que pertenecen a la gobernacion, que
ocupan cargos en la policia y en la gendarmeria, que negocian en gran escala
con los arrendamientos. Funcionarios y hombres de negocios, todos, en fin, han
vislumbrado el porvenir de estas zonas algodoneras. En el perimetro ocupado por
la reduccion, que es muy valioso, se han fijado todas las miradas. Muchas hec-
tareas de tierra flor estan en poder de los pobres indios, que seran salvajes y
ladrones, pero que saben explotarlas con el sud r de su frente, a la par que
cualquier colono extranjero. Quitarles esas tierras, esta es la ilusidn que muchos
acarician en secreto. Para preparar el plan que tuvo su epilogo de sangre el sabado
altimo en Quitilipi, se les ha estado proveyendo de alcohol y armas viejas a los
mocovies (...) Para los colonos extranjeros, con una que otra excepcién y para
los policias, los indios no son argentinos, ni son seres humanos. En el comercio,
se les concede menos crédito que a los demas colonos porque son indios: en la
cosecha, se les paga menos que a los demas braceros, porque son indios: en
la venta del algodon, no consiguen cotizarlo como los otros agricultores, porque
son indios; y ahora se fragua esta PANTOMIMA de! alzamiento, para despojarlos
de sus pequefas chacras, porque son indios...” (La Razén, 26 de julio de 1924,
pp. 4 y 5, cols. 4, 5y 6).

En cuanto a la estrecha relacion de las autoridades del territorio del Chaco con
los intereses de los agricultores algodoneros, que revela la exacta magnitud de
la competencia por los brazos indios entre azucareros y algodoneros, el mismo
gobernador Centeno afirmaba en un reportaje de La Voz del Chaco, 6 de mayo
de 1924: “Tanto me interesa el asunto, que si los agricultores que se han dirigido
al Ministerio de Agricultura solicitdndole brazos para el levantamiento de la cosecha
de algodon supiesen de mis preocupaciones para facilitarles la tarea de la co-
secha, se habrian evitado el trabajo de hacer aquel telegrama. No creo necesario
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“...No hay que pensar ahora en un reparto de tierras de
labor ni en ofrecer instrumentos agricolas, como han
pretendido algunos que ignoraban, sin duda, por comple-
to la condicion y los habitos del indio.... El informante
estd convencido de que si el gobierno de la Nacién fun-
dase una reduccion tomando por base la explotacién
de la madera en sus propios bosques chaquenos, su
costo seria minimo y tal vez quedaria enteramente cu-
bierto siempre que se la colocara cerca de una via fé-
rrea’ (3).

En el momento de su fundacién, Napalpi contaba con 300 indios,
en 1913, con aproximadamente 700 indios, en 1915 con 1000, en 1918
con 505, en 1924 con méas de 1000 (se calcula la presencia de 400

difundir las medidas para evitar el éxodo de los indigenas que me he visto obli-
gado a recurrir. Sélo puedo asegurar que ellas estan adoptadas y que el numero
de indigenas que han logrado exportar los contratistas es insignificante y ya no
saldran mas... y no sdélo he asegurado la permanencia del bracero indigena en
el territorio en este momento de intesa cosecha, sino que envié a formosa al Ca-
cique Moreno, con encargo de reclutar indios y traerlos al territorio...".

El' mismo diario, el 20 de mayo del mismo ano, dice: “Con intervencion del go-
bernador ha sido tranquilizada la indiada de Napalpi. Vuelta al trabajo. Esas manio-
bras, en efecto, han propendido a azuzar el descontento de algunos caciquillos por
las medidas gubernamentales que pusieron al margen la trata de los indios para
ser conducidos a la zafra de Salta y Jujuy’.

Estos datos han sido obtenidos de los Diarios de sesiones del afo 1924 correspon-
dientes a la Camara de Diputados, tomo V, pp. 317-318. En los debates de la
Cémara Baja, el diputado Pérez Leirds, comentaba refiriéndose al gobernador Cen-
teno: “Quiere asi asegurar a los agricultores del Chaco brazos mas baratos, y
para ello no encuentra nada mejor que proceder en forma opuesta a la que
emplea el Ministro de Marina. Mientras el Ministro de Marina nos decia hace pocos
dias que queria garantizar la libertad de trabajo, el gobernador Centeno impide a
los aborigenes que vayan a ganar un salario mas humano donde hacen falta brazos
y adonde ellos desean ir’.

Los testimcnios que hemos transcripto aqui confirman nuestra caracterizacion del
mercado de trabajo en formacién en el noroeste y el noreste algodonero argentino
de esos anos: la libre contratacién de la fuerza de trabajo en el mercado no existia.

El Estado implementaba claramente mecanismos coercitivos que impedian la cons-
tituciéon de una clase de asalariados libres que se trasladaban libremente en busca
de la mejor oferta salarial: esta realidad, aparentemente, valdria tanto para los
trabajadores del azucar como para los del algodén (quienes probablemente con-
currieran indistintamente a la cosecha de uno u otro cultivo, al menos en el
caso de los indios), en los Territorios Nacionales del Chaco y Formosa.

(55) En: Informe al Ministerio de Agricultura: Los indios de Chaco y Formosa. Su re-
duccidén y civilizacion. Op. Cit., p. 6., c. 6.
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familias, lo cual implicaria una cifra cercana a 2000 habitantes), y
en 1934 con mas de 1128. Se puede apreciar que la reduccion de
indios tobas, mocovies y vilelas afectdé un minimo porcentaje de la
poblacion india de los territorios nacionales del Chaco, que en 1924
era calculada por la policia del territorio en 13.952 personas, y lo mismo
podria decirse probablemente del territorio de Formosa y la reduccion
San Bartolomé de Las Casas.

Importa destacar que junto a la conversion de estas reducciones
en colonias agricolas, iniciada en los afios '20, —lo cual, obviamente
venia a dificultar, gracias a la fuerte competencia por los brazos in-
dios entre azucareros y algodoneros, el reclutamiento de estos indios
para las zafras de Salta y Jujuy— el Gobierno Nacional procedia a
prohibir la contrataciéon de indios de los Territorios Nacionales del
Chaco y Formosa para el trabajo industrial en otras provincias (léase
Salta y Jujuy), que contase con la autorizacion de la Comisién Hono-
raria de Reducciones de Indios, en 1927 (5¢). Al mismo tiempo, reapa-
recieron los proyectos relativos a educacion indigena, especialmente
educacion practica preparatoria para el tipo de trabajo requerido en
estas zonas, pero que apuntaba a la creaciéon de una “élite” india
integrada a la sociedad occidental (5).

(56) Ei decreto del P.E.N., donde ademas se establecia la intervencién obligatoria de la

LComision Honoraria de Reducciones de Indios en todos los contratos de trabajo
ceicbrados con indigenas, decia asi: **...Art. 6— [ »sde la fecha queda prohibido
en los Teiritcrios Nacionaies, contratar indics para los trabajos de obraje y
zaira, cana‘es y vias férreas, fuera de las zonas en que reside, sin la previa
iniervencion de la Comisién Honoraria de Reducciones de Indios”. Comision Ho-
noraria de Reducciones de Indios. Memoria presentada al Ministerio del Interior,
ano 1927. 1928, pp. 7 y 8.

(57) La pclitica de ‘‘civilizacién” de! indio tenia como punto de partida la vision del
indio como un menor de edad. El Estado debia ‘‘protegerlo’’, dada su supuesta
incapacidad para decidir. Esta disposicion para el tutelaje —que encubria otros
fires—, piasmd en sucesivos proyectos que se sucedian uno tras otro acerca de
la educacion del indio. Mas arriba nos hemos referido a uno de los idedlogos
principales de la tesis de la ‘“minoridad” del indio, Lynch Arribalzaga, quien
ertendia que el problema de! indio y su civilizacidon era un problema de educacién.
La fundaciéon de las reducciones y misiones franciscanas permitid implementar de
msznera coercitiva la educacion de los nifios indigenas. Pero el tipo de educacion
que se planteaba era de naturaleza selectiva: importaba constituir una elite indi-
gena integrada a la sociedad ‘“‘occidental’”’, que facilitara, a la manera de los
paises coloniales del Norte de Africa, la sujecion a la dominacién de la civilizacion
occidental y a las condiciones de vida que imponia el capitalismo.

Todos los proyectos de educacién indigena tenian como premisa el alejamiento
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¢ Pero, cual era la conveniencia econémica para el capital que
promovia semejante disputa por el concurso de los brazos indios?

Permanentemente, las administraciones de los ingenios aseguraban
a las autoridades que el indio era una mano de obra cara. Remar-
caban su inconstancia en el trabajo, su permanente descontento que
les obligaba a entregar constantemente regalos a efectos de garantizar
su permanencia en el ingenio, su alto consumo de cana —se afirmaba
comunmente que durante la larga jornada de trabajo, la familia indi-
gena consumia en los surcos hasta 80 kg. de cafa, llevdndose a sus
huestes por 10 menos dos caflas mas— ademas de |os importantes gas-
tos que debian hacerse a efectos de su reclutamiento y traslado hacia

de los indiecitos de sus padres, para imponerles mas facilmente los valores occi-
dentales. Por ejemplo, Lynch Arribalzaga, en 1911, decia: “En los EE.UU. procuran
que salgan todos los afos del territorio indio, en la época de las vacaciones, los
ninos mas adelantados y vayan a pasarla a casa de familias bondadosas, que los
tratan como amiguitos de sus hijos, y de esta manera penetren en plena cultura y
puedan apreciar sus ventajas, 10 que a veces los incita a continuar sus estudios
y a establecerse entre los blancos. {Por qué no habriamos nosotros de hacer otro
tanto, mudando algo la forma si fuera necesario? (‘“Informe al ministerio de Agri-
cultura: los indios del Chaco y Formosa. Su reduccién y civilizaciéon'. La Na-

cion, Op. Cit.).
En 1914, la Comisién Financiera Honoraria de Reducciones de Indios, antecesora
de la C.H.R.I|., elevaba al Ministerio del Interior un proyecto de reorganizacion

de la reducciéon Napalpi, con el fin de organizar su administracién en dos secciones,
una administrativa y otra educativa: ‘“‘La rama educativa (...) Se estableceran dos
clases de institutos de ensefianza, uno ordinario y general para toda la poblacién,
y otro especial o internado para un grupo de pequefios educandos, los que vivirdn
en edificios adecuados bajo la inmediata vigilancia de misioneros. En esos inter-
nados podran los padres visitar a sus hijos durante los dias y horas que se de-
signen”. (En: A.G.N., Ministerio dei Interior, 1914. Leg. 69, Exp. 15697 C). Mas
tarde, en 1916, la misma comisién, elevaria al PEN un proyecto donde ademas
del Patronato y del Fondo de indios, se establecia: ... acordaran becas en los
colegios nacionales o institutos normales, agricolas, industriales, comerciales, na-
vales, artisticos o cientificos de su dependencia, a los nifios indigenas que de-
muestren aptitudes especiales...”. (En: A.G.N., Ministerio del Interior, 1924,
Leg. 36, Exp. 16281).

Sin embargo, estos proyectos no se habian implementado aun en la década
del 20 ni en las reducciones ni en las misiones a cargo de la Comisidon Honoraria
de Reducciones de Indios (San Francisco del Laishi y Nueva Pompeya), por
entonces apenas se podia en estos nucleamientos de indios garantizar la asis-
tencia continuada de los nifios a la escuela, probablemente debido a la transi-
toriedad de la residencia indigena en esas reducciones. Y todavia en 1927, el
P.E.N. volvia a reiterar la necesidad de creaciéon de ‘“escuelas aborigenes’ alli
donde la C.H.R.l. lo considerase necesario.
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el ingenio (**). En 1916, el inspector Nicklison afirmaba que el tras-
lado de los indios del Chaco a los ingenios de Salta y Jujuy costaba
a éstos —‘‘comprendidos el racionamiento y los regalos—, un desem-
bolso de 50 $m/n en el viaje a los ingenios y 25 $§ m/n en el regreso

(58) Eduardo Holmberg, quien en su investigacion agricola de la provincia de Jujuy,
caracteriza al indio chaquefio empleado en los ingenios de La Esperanza y Le-
desma a principios de siglo como el ser mas indolente, incapaz e inconstante,
cuando no ladron y criminal, remarca su inconstancia e irresponsabilidad en el
trabajo, asi como su excesivo consumo de cafa de azlcar: ’'...que consumen
de tal manera, que se calcula en un 10 Y, del total de los cultivos lo que
devora el indio...” Sin embargo, mas adelante afirma que: “Tanto Ledesma
como La Esperanza, no podrian seguramente luchar con la competencia de Tu-
cuman, en razéon de su mayor distancia de los grandes centros de consumo, Si
no tuvieran como obrero principal al indio, cuya mano de obra, costando menos,
permite recuperar lo que por razon de los mayores fleles aumenta el valor del
producto...” (En: Investigacion agricola de la provincia de Jujuy. Informe pre-
sentado por Eduardo Holmberg (h)). Anales del Ministerio de Agricultura, Buenos
Aires, 1904, p. 98.

Jaime Molins, publicista del ingenio Ledesma, coincide con Holmberg, y para
afirmar su caracterizacion compara el trabajo del indio chaqueifo con el del
catamarqueio y del colla, que ya por entonces (1924) se sumaban al trabajo
de los indios chaquefios en los ingenios: “El indio es un elemento malo y costoso.
Mas que una fuerza de trabajo, resulta una rémora, casi una plaga. En la ‘“‘pe-
fada’’, el indio alista, en su faena diaria, 850 kg. de cana ...Cualquier otro
trabajador, sea chiriguano, catamarqueino o coya, rin'e, al mismo tiempo, una
cantidad no menor de 500 kg... Y hay que darse cuyenta del improbo trabajo
gue demanda su reclutamiento en las tolderias; la atencion en el ingenio y el
costo para su traslado y reintegracion a sus aduares... Cuando el indio trabaja
en union con su china, puede pelar, aproximadamente, 1.200 kg. de cana. Pero
realiza una faena incompleta, pues no lleva la canha hacia las zorras, sino que
las deja en las cabeceras de los surcos, provocando un sobrecargo de 75 cen-
tavos, importe de esta operacion entregada a otros brazos. Aparte de esta indo-
lencia, traducida en gravamen, ...‘chupan” cana en forma desmedida, pudién-
dose calcular que entre el indio, su pareja, y algun osaco, consumen, para ingerir
su jugo, alrededor de 80 kg. de carne por dia, lo que importaba el valor de
$ 1,60 por dia, tomando la tonelada de cafa con un precic basico de $ 20.
(En: Jaime W. MOLINS, Las grandes industrias argentinas. Por los emporios del
azucar. Una visita al ingenio Ledesma. Buenos Aires, 1925, p. 45)).

Es evidente que si tal hubiese sido la modalidad de trabajo del indio chaquefio,
y tales los trastornos que causaba a la empresa, no podriamos explicarnos
el porque de su utilizaciobn como fuerza de trabajo por los ingenios. Esta claro,
entonces, que a pesar de su ‘lentitud e inconstancia’”’, el trabajo del indio
lograba que se efectuara la cosecha bajo unas condiciones de rentabilidad tal
gue permitian a los ingenios de Salta y Jujuy competir en el mercado interno
con los ingenios tucumanos.
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al Chaco” por cada indio, y en total no menos de 100.000 $ m/n en
cada expediciéon (*°).

En relacion al costo que tenia la utilizacion de mano .de obra
india del Chaco y Formosa en la zafra, resulta elocuente el testimonio
del inspector José A. Ruiz Moreno:

“Lo primero que el inspector oye, llegando a los ingenios,
es que el indio resulta muy caro. Si observamos un poco,
teniendo en cuenta los gastos de conduccién, que no to-
dos los indios que se traen al ingenio trabajan, pensa-
remos naturalmente que el indio resulta caro; pero es ne-
cesario también tener en cuenta que al indio que no
trabaja no se le da nada; que al que abandona la tarea
sélo se le suministra la racion (°°), que a los enfermos,
la racién que se les da es insignificante, que, uno o
dos meses antes de empezar la zafra se les ocupa en
trabajos que, efectuados por cristianos, erogarian a las
empresas mayores desembolsos; entonces diremos que
el indio no cuesta nada al ingenio; que en medicamen-
tos, los establecimientos gastan bien poco, dado el pre-
texto opuesto de que el indio se resiste a hacerse curar;
que si bien el contrato trata por diversos medios de am-
parar este elemento, en cuanto al precio mismo de las
mercaderias, ello queda librado a la providad del em-
pleado que los atienda para satisfacer sus pedidos, Yy
asi concluiremos convenciéndonos de que el indio no
es caro aun cuando se nos afirma lo contrario’ ().

En realidad, eran multiples los ardides empleados por los ingenios
para convertir en centavos los salarios de los trabajadores de la zafra.
Empezando por la diversidad de conceptos en que se dividia el salario
segun cada categoria —racién, estimulo, ahorro—, conceptos que el

(59) E. NICKLISON, Investigacion sobre... op. cit, pp. 65 y 110.

(60) Nickliison afirmaba en 1917 que era practica de las empresas (por lo menos
hasta 1915, aflo en que la Direccion General del Trabajo estipula lo contrarioj
el no pago al indio del jornal diario si éste no habia terminado la tarea, sin
importar cuanto trabajo habia realizado. Nicklison sostenia que era comun en el
indio trabajar de continuo 5 6 7 horas, para abandonar luego faltando apenas
para terminar. (E. NICKLISON, Investigacion sobre... op. cit, pp. 85-86).

(61) Ibidem, pp. 87-88.
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indio no podia comprender y por lo tanto tampoco exigir, y continuando
por el “olvido” frecuente de los capataces de la anotaciéon (es decir,
e! reconocimiento y ia acreditacion) de las tareas cumplidas por los in-
dios —Ilo cual implicaba el no pago de las mismas aun cuando estuvie-
sen terminadas—, éstos sufrian toda suerte de estafas, y también los tra-
bajadores criollos. El indio trabajaba junto a su familia, la china traba-
jaba a la par de su companero pero sin embargo el ingenio le abonaba
entre un 50 y un 85 % del salario diario de un varén, por la misma
tarea, y un 75 % de la racién diaria que recibia éste. Por lo menos
hasta 1915, —en que segun Nicklison, una nueva modificacion del con-
trato de 1914 establecié lo contrario—, el jornal se abonaba por tarea
terminada, y aunque el indio abandonara su tarea y faltandole muy poco
para terminar ésta, ese dia aparecia en su tabla como un dia no trabajadc,
y por ende, sin jornal acreditado. Ademas, aparentemente, la extension
de la tarea y la duracion de la misma eran absolutamente variables y
dependian de la decision de los capataces de turno y de la mayor o
menor resistencia fisica de los obreros.

Finalmente, el pago en vales o en moneda sin curso legal, que obli-
gaba al trabajador a comprar mercaderias a precios arbitrarios, o en su
defecto, convertian el pago en mercaderias adoptado por algunos in-
genios en unas pocas chucherias con las que se intentaba conformar
a los indios—como pafuelos de colores, caballos viejos y deteriorados,
objetos sin ninguna utilidad—; cerraban el ciiculo de explotacién abso-
luta a la fuerza de trabajo y de acumulacion desmedida de los inge-
nios, que aumentaron indudablemente su capital invertido y su capa-
cidad productiva.

Frente a las indudables condiciones de explotaciéon en que vivié el
indio desde el avance del hombre blanco en el Chaco, en las fuentes es
inexistente toda noticia de rebeldia violenta del indio (¢?). Por el con-
trario, son frecuentes en las fuentes los comentarios acerca de la cos-
tumbre periddica de los indios a abandonar las tareas por media, una
o dos jornadas, con el fin de concurrir a la aguada mas cercana a pes-
car, o la frecuente destruccidon por el indio de surcos y canas en cre-
cimiento, actitudes que se pueden considerar como de ‘“resistencia pa-
siva”’, en algun sentido. Sin embargo, resaltan las quejas que los indios
hacian a los hombres blancos que representaban el Estado —Iéase ejér-

(62) Ver cuadros 12 y 13.
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cito de linea, inspecciones de la Direccion General de Territorios Na-
cionales, del Departamento Nacional del Trabajo o de la Comisiéon Ho-
noraria de Reducciones de Indios—, respecto de sus problemas y nece-
sidades, como se pudo apreciar mas arriba.

Esta actitud por parte de los indios tal vez indique la imposibilidad
de suponer, al verificar la inexistencia de reacciones violentas, una
fuerza de trabajo que se sometia con eterna mansedumbre a la explo-
tacion mas despiadada. La actitud pasiva, pero con conciencia de la
explotacion, podria asi explicar el constante temor por parte de las
autoridades oficiales a la insurreccion indigena, presente desde fines
del siglo XIX.

Desde 1914 Ledesma afirmaba que en la zafra de 1915 no iba a
utilizar mano de obra indigena, debido a ‘su cansancio respecto de
esta clase de trabajadores” (%3), pero los testimonios cualitativos con
que contamos indican que la mano de obra indigena del noreste siguié
siendo la fuerza de trabajo principal en los ingenios de Salta y Jujuy
—a pesar de la aparicion de collas, catamarquenos y hasta tucumanos
como personal temporario de zafra (%)—, por lo menos hasta pasada la
primera década de este siglo. Posteriormente, a partir de la segunda
cécada de este siglo, fundamentalmente a causa e la competencia por
lcs brazos entre algodoneros y azucareros (ia cosecha de cana y de
algodon se efectuaba en los mismos meses), y especialmente en el
casc de San Martin del Tabacal, la cantidad de indios de las tierras ba-
jas parece disminuir en favor de los trabajadores provenientes de otros

(63) Una excepcion a ésto es la rebelion de indios de la deduccion Napalpi, entre
mayo y julio de 1924, a la cual ya hemos hecho referencia. Mas tardiamente,
aparecen datos de serias protestas de trabajadores del ingenio Ledesma, en
el aho 1940. Aparentemente, segun relata el socialista Juan A. Solari, los
trabajadores se deciararon en huelga y presentaron un pliego de condiciones a
la administracién del ingenio. Alli exigian: la fijacién del jornal minimo a $ 2,70,
el jornal por corte y pelada de cana a $ 3,20 por tonelada, $ 1 por persona
de racion, el pago en $ moneda nacional, el pesaje de la caha a cargo de un
funcionario provincial, y el control del Departamento Nacional del Trabajo del
trabajo en los ingenios. Es probable que Solari se refiera solamente a la parti-
cipacion de los obreros criollos en esta movilizacién, sin embargo, esti claro
que el pliego de condiciones expresaba los reclamos de los trabajadores de
surco, fueran éstos indios chaquefios, coyas o criollos. (Datos extraidos de
Juan A. SOLARI, Parias argentinos. Explotaciéon y miseria en el Norte del pais
Buenos Aires, 1940, pp. 17-18).

(64) A.G.N., Ministerio del Interior, 1914, Leg. 62, Exp. 13754, f. 5.
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lugares de nuestro pais y del sur de Bolivia (¥). En las fuentes apa-
recen datos cualitativos que indican la presencia masiva de trabajado-
res catamarquenos, riojanos —vallistas— y collas de las tierras altas
de Salta y Jujuy, ya en los afos '20 de este siglo. Estos datos permi-
tirian alterar la periodizacion de lan Rutledge, que ubica en los afos 30
este cambio en la procedencia de la fuerza de trabajo reclutada por
los ingenios. La informacién con que contamos acerca de la cantidad
de trabajadores de origen chaqueno (indios del Chaco y Formosa) que
eran reclutados para la zafra de los ingenios Ledesma, La Esperanza y
San Martin del Tabacal, indican que ésta comenzé a mantenerse fija
e incluso a disminuir —respecto de zafras anteriores— a mediados de
los afos 20, en relacion al total de trabajadores reclutados y a la can-
tidad porcentual de trabajadores collas y vallistas. Esta disminucién re-
lativa —porcentual— se producia en momentos en que los ingenios
incrementaban constantemente sus cultivos y aumentaban vertiginosa-
mente los volimenes de azlcar anualmente producidos. Frente a una
situacion como esa, aun teniendo en cuenta que la tecnificacién de la
fabrica podia mejorar los rindes obtenidos en la molienda, quedaban
dos caminos: o una tecnificacién de las tareas agricolas principales de
la zafra, o un incremento de la fuerza de trabajo contratada para la
cosecha. Esto ultimo aparentemente no se produjo en relaciéon a la fuerza
de trabajo india proveniente del Chaco, pero esa demanda de trabajo
creciente tal vez igualmente pudo haberse cubierto con fuerza de tra-
bajo que proviniese, forzadamente en la mayoria de los casos, de las
tierras altas. También es posible que entonces se hubiera incrementado
el conchabo de zafreros bolivianos. Hasta e momento, hemos avanzado
en el estudio de la periodizacion y los mecanismos de reclutamiento para
la zafra de Salta y Jujuy de fuerza de trabajo de las tierras altas de los
valles de Catamarca y la Rioja y de la puna y quebrada de Salta y Jujuy,
cuyos resultados esperamos adelantar en un préximo trabajo.

(65) Tanto el informe Nicklison al Departamento Nacional del Trabajo como el informe
de Vedia al mismo organismo, en el afo 1913, mencionan la presencia de
criollos e indios collas, en los ingenios de Salta y Jujuy, especialmente en el
ingenio La Mendieta y en el ingenio San Isidro, aunque siempre en inferioridad
numérica respecto de los indios del Chaco. Pero Nicklison agrega un dato, que
nos remite a la magnitud de los desplazamientos de la fuerza de trabajo en el
momento de la zafra: la presencia de braceros tucumanos. Segun Nicklison, “las
ultimas cosechas de Tucuman han obligado a emigrar de alli a mucha gente
que hasta ahora se ganaba la vida en otras regiones’” (En: E. NICKLISON, Inves-
tigacion sobre... op. cit, pp. 109-110).
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Por ahora, entendemos que la dificultad para conseguir brazos para
la zafra que afectaba a los ingenios de Salta y Jujuy, gracias a la cre-
ciente competencia por acaparar fuerza de trabajo india de los cultiva-
dores algodoneros del Chaco y Formosa; sumada a la indudable dismi-
nucién de la poblacidon indigena de estos territorios, y también a la
ventaja —tal vez inicialmente no evaluada— que presentaba la posibili-
dad de eludir la vigilancia de las autoridades nacionales que tenian a
su cargo el cumplimiento del Patronato de Indios; pudo llegar a provocar
un marcado cambio en lo que hace al origen del grueso de la poblaciéon
reclutada para la cosecha de caia.

CAPITALISMO AZUCARERO Y MIGRACIONES ESTACIONALES

Al menos en el caso de la fuerza de trabajo india del Chaco y For-
mosa (%), la necesidad de contar en el momento preciso y durante por
lo menos seis meses con fuerza de trabajo segura en sus puestos de
trabajo, llevo a los ingenios a implementar distintos mecanismos de coer-
cion al trabajo, que no eran otra cosa que mecanismos de generacion
de oferta de fuerza de trabajo.

La figura del conchabador —que existia gracias a la anuencia de
los poderes locales— fue considerada por los estados provinciales du-
rante los afnos '30 como la demostracidén del desequilibrio y desencuentro
existente entre la demanda y oferta de brazos, y como algo estrechamente
relacionado con la desocupacion o el paro de cientos de trabajadores
de nuestro pais que obligaba a éstos a migrar estacionalmente para las
cosechas (fueran éstas de azlcar, algodon o cereales). En definitiva, se
planteaba como un problema de colocaciéon de la fuerza de trabajo alll
donde la demanda de ésta era importante. La gran demanda de brazos
de los centros agroindustriales y la desocupacién o el paro de cientos de
trabajadores en otras zonas, o la existencia de poblaciones que vivian
en una economia de subsistencia —léase poblacién no proletarizada atin—
provocaba, ante la carencia de instituciones oficiales que regularan, re-
gistraran, reclutaran e hicieran coincidir la oferta con la demanda de
trabajo, la aparicién de la figura del conchabador.

'66) Cor respecto a los trabajadores bolivianos en el noroeste argentino, el antece-
dente mas antiguo que existe en Bolivia respecto de la concurrencia de indios

chiriguanos a las haciendas de las provincias de Salta y Jujuy es de 1844,
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Aparentemente segun ia informaciéon documental con que contamos, por lo menos
hasta fines del siglo XIX, era comun la extraccion de indios bolivianos de las
misiones franciscanas del sur de Bolivia, sobre la costa del Pilcomayo. En este
trafico, efectuado por contratistas argentinos o bolivianos, llegaron incluso a estar
comprometidos algunos sacerdotes a cargo de las misiones. El Prefecto de las
Misiones Franciscanas del Colegio Propaganda Fide, al dirigirse en un informe al
gobierno nacional boliviano, decia asi: ‘“Desde que en la republica argentina se
establecio el cultivo de la cana de azucar, cuantas veces han venido a estas Mi-
siones mayordomaos y comisionados honrados, pidiendo indios misioneros para dicho
trabajo, siempre se han proporcionado sin interés ninguno, y con el Unico encargo
de devolverlos, acabadas las faenas; y encareciéndoles mucho su moralidad; no
permitiéndoles, durante su demora en los injenios azucareros, de malgastar en el
juego y las orgias el fruto de sus sudores. Desgraciadamente han sido desatendidos
y menospreciados los encargos y encarecimientos de los Padres Conversores de
manera que, desde la salida de sus indios a las provincias de Salta y Jujuy, han
palpado un atraso marcadisimo en lo mcral y material de sus misioneros; a cuyo
mérito juzgaron i juzgan un deber estricto de conciencia oponerse a un torrente,
que amenaza destruir insensiblemente unas obras..(...) Mientras muy pocos de
los indios misioneros que regresan de injenios azucareros de Salta y Jujui, traen
algo de vestuario y algun caballo viejo, otros nada traen...Aparte de lo que queda
espuesto, es digno también de consignarse lo siguiente, a saber, de que el trans-
porte de los indios misioneros a los establecimientos. de Salta y Jujui; se ha con-
vertido en estos ultimos anos, en un verdadero trafico, para los comisionados. Esta
en la conciencia de todos, de que unos individuos paisanos y estrangeros vienen
con chucherias y abalorios, sonsacan y enganan con mil promesas a los incautos
salvajes, los llevan y los entregan a los propietarios de los injenios azucareros,
cobrando por cada uno hasta quince pesos! (Borrador del “Informe de Sebastian
Pifferi, Prefecto de Misiones, al Supremo Gobierno de la Republica sobre el trans-
porte de chiriguanos a las argentina. ARCHIVO FRANCISCANO DE TARIJA, gaveta
N.8:152.”, en: E. LANGER y Z. BASS de WERNER, Historia de Tarija. Corpus do-
cumental. Tarija, Universidad Auténoma ‘Juan Manuel Saracho’”, 1988, Tomo V.
pp. 402 a 404. Este material nos fue cedido gentilmente por el profesor Marcelo
Lagos, de la U. N. Jujuy).

En 1904, el gobierno republicano boliviano encomendé al coénsul boliviano en Jujuy,
la. mision de otorgar pasaportes sbélo a aquellos traficantes y empleados de em-
presas azucareras que asegurasen el buen trato de los trabajadores, paga y tras-
lado en. ferrocarril. Posteriormente, entrada la década del '30, las fuentes con que
contamos parecieran indicar una mayor importancia del conchabo clandestino de
mano de obra india boliviana del sur de ese pais, de las poblaciones de Esmoraca,
Estares, Cucho, Talina, Sosocha, Mojos, etc. Todos estos trabajadores eran con-
ducidos via La Quiaca, Santa Victoria o Pocitos a los ingenios de Salta y Jujuy, pero
también a las minas de Pirquitas, Rinconada y Aguilar (Jujuy). Una vez terminada la
tarea, eran abandonados lejos de la frontera y sin un peso. Las autoridades militares
de la frontera de Formosa, Las Lomitas, en 1936, reaccionaron frente a este ‘‘tra-
fico de parias”, como lo llamaba Solari, aduciendo que permitia la introduccién
de enfermedades “‘exéticas’”’, ademas de constituir un peligro para la seguridad fron-
teriza. También reaccionaron los gobiernos provinciales, como el de la provincia de
Jujuy, que ante los conflictos que suscité en la zafra de 1930 la introduccion exce-
siva de braceros bolivianos, sanciond una ley provincial ‘“Ley de proteccién al obrero
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Pero estas migraciones anuales y la accién de los conchabadores,
no eran otra cosa que la cara visible del proceso de formacién de un
mercado de trabajo regional. El conchabador y el ingenio, a partir de
las préacticas coactivas que implementaban para con la fuerza de ftra-
bajo, buscaban integrar a la economia capitalista de plantacion a esa
poblacién como proletaria, que vendiera su fuerza de trabajo para so-
brevivir. Los mecanismos de reclutamiento que implementaron los inge-
nios no eran resabios del “‘feudalismo colonial”, sino que por el contrario,
tenian por funcién efectivizar la proletarizacién de una poblacion ain
no completamente integrada a relaciones capitalistas de produccién, es
decir, funcionaban como generadores compulsivos de una oferta de fuerza

de trabajo.

Sin embargo, a este ‘‘capitalismo azucarero” no le resulté conve-
niente terminar el proceso de proletarizacion de la fuerza de trabajo
india: era necesario que los costos de reproduccién de la fuerza de
trabajo corrieran a cargo del trabajador durante la parte del afo no la-
borable en las plantaciones. Esa fue la medida de la rentabilidad para
los ingenios de Noroeste hasta por lo menos los afos 1950/60, cuando
gracias a la mecanizaciéon de las tareas de la zafra se produjo una im-
portante “disminucién del personal transitorio frente a un crecimiento

argentino”, que establecia como obligacién de todos los contratistas de peones
ocupar en su ‘“lote de hombres” el 70 % como minimo de obreros argentinos.

El incremento por estos zhos de la poblacion trabajadora india procedente de
Bolivia (Maca, Chorotes, Chunupies), y mestiza, probablemente se debiera a la
posibilidad por parte de los ingenios de abonar salarios mas bajos a estos indios,

puesto que sobre los indios bolivianos conchabados no recaia fiscalizaciéon alguna
por parte de instituciones oficiales de nuestro pais. No por casualidad el ingenio
San Martin del Tabacal, al referirse a la fuerza de trabajo que empleaba para la
zafra, en el aino 1937, respondia que la mayoria de sus trabajadores ‘“‘coyas’” eran
extranjeros, y que en el caso de los colias argentinos, éstos no podian conside-
rarse como indios. No se puede comprobar la veracidad de estas afirmaciones,
pero lo concreto es que los trabajadores collas de nuestro territorio podian ha-
cerse pasar muy bien por bolivianos, debido a la semejanza étnica entre coyas
argentinos y bolivianos. Sin embargo, lo que indica esta afirmacién es que el
hecho de declarar a los trabajadores de un ingenio como mayoritariamente extran-
jeros eximia a la empresa de toda fiscalizacion por parte del Ministerio del Interior
y de la Comision Honoraria de Reducciones de Indios. Es indudable, entonces,
la ventaja que ofrecia tanto el trafico con trabajadores bolivianos como el falsea-
miento de los ingenios del origen de los obreros que trabajan en sus estable-
cimientos, en un momento en que el indio chaquefio era cada vez menos numeroso
y cada vez mas requerido por los algodoneros, a la vez que bastante controlado
por el Estado.
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considerable (proporcional) de la fuerza de trabajo permanente (). De
alli la necesidad de no desligar al trabajador de su parcela, lo que ga-
rantizaba ademés su control y la imposibilidad de la migracion definitiva
a la ciudad o el abandono de la region. Esta necesidad de las empresas
azucareras de Salta y Jujuy aparece claramente en el caso de la fuerza
de trabajo que provenia de las tierras bajas (indios matacos, tobas, vi-
lelas, chunupies, mocovies, chiriguanos), proporcionalmente mayoritaria
entre el personal temporario por lo menos hasta entrados los afos '20.
Por ahora, teniendo en cuenta los mecanismos de reclutamiento de fuerza
de trabajo india de las tierras bajas, se puede afirmar que, como en otros
paises de América Latina, en nuestro pais la agricultura capitalista de
plantacion azucarera no completé el proceso de proletarizacion de la
fuerza de trabajo que utilizaba, por lo que ésta no fue totalmente despo-
jada de sus medios de produccidon y subsistencia como es caracteris-
tica de todo proletariado. De alli que pensemos, como lan Rutledge, que
la agricultura capitalista azucarera exigié la proletarizacion parcial de la
mano de obra; una proletarizacion total de estos trabajadores hubiera
exigido un proletariado sin ningun medio de subsistencia salvo la venta
de sus brazos, mientras que en el Noroeste argentino se mantuvieron
“pequenas unidades campesinas familiares’, indigenas o mestizas, arren-
datarias de las tierras que ocupaban (%), y que se conchababan la mitad
del afo mientras la otra mitad subsistian con los productos que le brin-
daba su parcela, el pastoreo y el trabajo familiar para el autoconsumo.
Sin embargo, también podria interpretarse este fenébmeno como la forma
que asumio la proletarizacién del trabajador rural azucarero en el Nor-
oeste argentino ().

{67) La inforriacién con que contamos para los valles de Catamarca y La Rioja y las
tierras aitas de Salta y Jujuy parecen indicar una repeticion de la politica de re-
clutamiento de fuerza de trabajo, con ligeras variaciones por parte de los ingenios.
Esperamos entonces, poder avanzar en una caracterizacion comparativa de los me-
canismcs de reclutamiento y de generacion de una oferta de fuerza de trabajo
implementadcs por los ingenios para con la fuerza de trabajo proveniente de las
tierras altas y de las tierras bajas.

‘68) Ver R. BISSIO y F. FORNI, Economia de enclave y ... op. cit.

'69) La conceptualizacion de estas unidades de explotacion y consumo como pequeiias
unidades campesinaas familiares nos parece que puede ser mas adecuada para
aquellas comunes entre los ‘“‘campesinos’” de los valles de Catamarca y La Rioja,

y entre los collas de las tierras altas de Salta y Jujuy, que para los indios de!
Chaco, quienes con mucha suerte eran colonos en las tierras de las reducciones,

cuando no meros itinerantes entre las tierras selva adentro o habitantes de tol-
derias agregadas en las inmediaciones de un poblado del centro chaquefo.
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Por otra parte, la manera en que se efectivizd la concurrencia al
trabajo agricola de estos “cuasi-proletarios’” nos permite afirmar también
que la forma que asumio el proceso de proletarizacion en el noreste ar-
gentino, y las areas a él integradas como consecuencia de la fuerza cen-
tripeta de los enclaves azucareros, determindé la existencia no de un
mercado de trabajo donde el Unico mecanismo de encuentro entre el
capital y el trabajo era el libre juego del mercado, sino de una compleja
trama social, econdmica y politica instrumentada por los ingenios para el
reclutamiento de la fuerza de trabajo, caracterizada por la coaccién y la
violencia, por lo menos hasta mediados de los afos ’40 ()

'70) En la Argentina se habria desarrollado con diferencias y matices el modelo clasico
de despojo a los productores de sus medios de produccién, la tierra. Diferencias con
relacion al modelo clasico (inglés) en los procesos de gestacion de relaciones de
produccién capitalistas se presentan en todos los paises de América Latina. Por otra
parte, es de esperar que ellas existan, porque la implantacion de relaciones capita-
listas de produccién se efectia sobre la estructura econdmica previa, la cual obvia-
mente difiere segun la formacion econdémico-social de cada pais.
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APENDICE

“Entre los seiiores AA. y BB. por una parte y los sefiores CC. y DD. por otra, se na
convenido en el siguiente contrato:

“Art. 19 — Los seiiores CC. y DD. se comprometen a conchabar para desmontes,
cosecha u otrcs trabajos del ingenio “N.N.” de los sefiores AA. y BB. situado en el
departamento de “e.E.” de ésta provincia, quinientos indios machos de cuenta, pudierdo
reunir ademés la cantidad que es de practica aceptar en los ingenios de indias y osacos.
Los indios e indias deberan ser aptos para el trabajo, debiendo quedar en el Chaco
los viejos, enfermos e inutiles. Los indios son de las tribus Tobas y Pilagas, de las
proximidades del kilometro doscientos treinta y cuatro del Ferrocarrii de Formesa a
Embarcacion, y de los alrrededores de la Laguna Concentracién. Todos los costos
de conquista, traslado, regalos y prendas hasta poner los indios en el “Ingenio N.N."
son por cuenta y a cargo de los sefores CC. y DD. El ingenio pagard los pasajes
del Ferrocarril entre Embarcacion y Tabacal. Los indios vendran contratados para tra-
bajar desde que ileguen hasta que el Ingenio termine la cosecha de cafa. Los Sefiores
BB. y CC., haran acompanar a los indios a su regreso a las tolderias siendo obligacidn
del Ingenio pagar los pasajes hasta Embarcacién y dar en el establecimiento raciones
en especies a los indios para diez dias de viaje.

“Art. 20 — Los sefiores AA. y BB. pagaran a los senores CC. y DD. por cada indio
de cuenia puesto en el Ingenio, en las condiciones de éste contrato, la cantidad de
cincuenta pesos en moneda naciona!, y por cada tres indias u osacos mayores de 12
afios igual suma. El Ingenio Pagara por su trabajo a los indios, indias y osacos los jor-
nales que son de practica en los ingenios azucareros de Salta y Jujuy.

“Art. 39 — En el mes de enero del afio mil novecientos veinticuatro, el Ingenio adelantara
a los sefiores CC. y DD., si asi lo solicitaran, la cantidad de $ m/n. 10.000, a cuenta
de este contrato.

“Art. 49 — Se firman dos ejemplares de un solo tenor en la ciudad de Salta, a los
doce dias del mes de noviembre de mil novecientos veintitrés.

“Es entendido que el presente coritrato se refiere a la cosecha de mii novecientos vein-
titrés y que los indios deberan llegar al ingenio dentro de la primera quincena del
siguiente afo”.

Esta fuente aparece transcripta en: A.G.N., Ministerio del Interior, 1924. Leg.36, Exp.
16281, y hace referencia, como se puede apreciar por e! lugar adonde fueron conducidos
los indios (Tabacal), a la zafra del 24 del Ingenio San Martin del Tabacal.



CUADRO 1. Area cultivada con cafia de azucar. (en hectareas)

1895 1906 1910 1915 1920 1930 1940

Tucuman 53.086 54.892 62500 106.800 78.000 117.000 143.016
Salta 645 1100 700 1300 2700 5837 8878
Jujuy 2148 2868 3200 10900 10.000 13.860 14.924

Cuadro realizado en base a datos de:
SCHLEH, Emilio. La industria azucarera en su primer centenario, 1821-1921.
Buenos Aires, 1921.

Revista Azucarera. N%s.: 147, 152, 387, 448, 567.

ZAFRA 1910
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ZAFRA 1910. INGENIOS "LA ESPERANZA" Y "LEDESMA"

CUADRO 3. Obreros por origen

Ingenio Obreros

CyEFE* % Indios** % Total
La Esperanza 910 15,39 5000 84,60 5910
Ledesma 1400 31,81 3000 68,18 4400

* Criollos y Extranjeros
** En "La Esperanza”: Chiriguanos y Matacos
En Ledesma: Chiriguanos
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ZAFRA 1910. INGENIO "LA ESPERANZA"

CUADRO 4. Obreros de fabrica y taileres. Segun origen

Por Provincias Extranjeros
Catamarca 56 Ingieses 12
Tucuman 45 ltalianos 11
S. Estero 11 Espafoles 9
Bs. As. 6 Otros*® 6
La Rioja 11 Bolivianos 255
Otros 8
Jujuy 165
Salta 315

*Franceses, Alemanes, Chilenos y Peruanos.

ZAFRA 1910.INGENIO "LA ESPERANZA" ZAFRA 1910.INGENIO "LA ESPERANZA"
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CUADRO 5.Total de obreros por origen

Argentinos 617
Extranjeros 293
Indios 5000

ZAFRA 1910. INGENIO "LA ESPERANZA"
Obreros en fabrica por nacionalidad

BIN[E]]

1 BOUVIANOS
2INGLESES
3ITALIANOS
4 ESPANOLES
50TROS




CUADRUO 6. Relacién obreros de fabrica y talleres/obreros de surco

De fabrica 910
De surco 5000

Cuadro realizado a partir de datos obtenidos en:
STORNI, P. “La industria azucarera en Salta y Jujuy".
En: Boletin del D.N.T., N? 14, sept. 1910.

ZAFRA 1912

CUADRO 7. Total de obreros empleados por ingenio

Ingenio Obreros %
San Isidro 400 3,19
La Esperanza 6164 49,20
La Mendieta 800 6,39
Ledesma 5150 41,15
Total 12514

Cuadro realizado a partir de datos obtenidos de:

VEDIA, Luis de. Condiciones de trabajo de la Republica.
Los ingenios azucareros en Tucuman, Salta y Jujuy
Boletin del D.N.T., N2 23, 1913.



ZAFRA 1914. INGENIO "LA ESPERANZA"

CUADRO 8. Obreros por origen

Ingenio Obreros
CyFE* % Indios**
La Esperanza 1265 35,73 2275

* Criollos y Extranjeros.
** Chiriguanos, Matacos, Tobas, Coyas.

%
64,26

Total
3540



CUADRO 9. Obreros clasificados por lugar de trabajo

Criollos Indios Extranjeros Total

En surco 825 1740 2565
En fabrica Fabrica 268 457 50
Transporte 83 3 3
Carga y descarga 23 75 13
Subtotal Fabrica 374 535 66 975
Total 1199 2275 66 3540
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ZAFRA 1914. INGENIO "LA ESPERANZA"

CUADRO 10. Indios en surcos clasificados por grupo étnico*

Chiriguanos 671
Matacos 372
Tobas 55
Cunumes 57
Coyas 100
Slespec. ** 170

* Total de indios sumados los trabajadores de los lotes: Miraflores, San Antonio,
Providencia, Arrayanal, La Posta y Parapeti.
** Aparecen en la fuente como indios "de contratistas".

ZAFRA 1914. INGENIO "LA ESPERANZA"
Indios en surco por grupo étnico
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CUADRO 11. Obreros en fabrica por nacionalidad

Bolivianos 27
Ingleses 3
Espafioles 11
Griegos 2
Hindues 18
Franceses 2
Otros* 3

* Alemanes, Chilenos y Norteamericanos.

Cuadro realizado en base a los datos obtenidos en:
Informe al D.N.T. Trabajo de indios en los ingenios azucareros.

Boletin del D.N.T., N2 31, 1915.

ZAFRA 1914.INGENIO "LA ESPERANZA’
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CUADRO 12. salario de cortadores

Afio

1904
1910
1912
1914
1920
1924
1926
1927
1928

Lugar

Ing. "La Esperanza”

Salta y Jujuy
Ing. Ledesma
Ing. San Martin
Ings. SMyLE

* Calculo: (salario por tn. *1,2 tn. por dia)/1000

Cuadro realizado en base a datos de:
BIALET MASSE, J. Informe sobre el estado de las clases obreras...Buenos Aires, Grau,

1904.
STORNI, P. Op. cit.
VEDIA, Luis. Op. cit.

$m/n*

0.54
0.40
1.80
1.46
2.00
3.30
3.00
3.24
2.51

INFORME AL D.N.T.: Trabajo de indios en los ingenios azucareros. En: Boletin del

D.N.T., N231, 1915.

GARCIA, Tubal C. La industria azucarera argentina. UBA, 1920.

MOLINS, Jaime. Op. cit.
RINGUELET, Andrés. Op. cit.

COMISION HONORARIA DE REDUCCIONES DE INDIOS, Memoria al ...,1927.



CUADRO 13. salario de trabajadores de fabrica*

Afo Por dia Por mes
1904 2,50-5 62,50-125
1910 2,30-6,40 57,50-160
1912 3,45-6,50 90-162,50
1914 3,30-5,33 82,50-133,25
1920 3-7 75-175
1924 3,50-10 87,50-250

* Se promediaron los salarios de: maquinistas, foguistas, mecanico y electricis-
tas; calculando 25 dias laborables.
Fuente: Ibidem.



La presente publicacion, se termind de imprimir en la
Subdireccién de Publicaciones e Impresos de la Direccion
de Servicios Generales del Ministerio de Economia de la
Provincia de Bs. As., en la 22 quincena de mayo de 1991.






