GT N 12: Cuestidn Social, movimientos sociales y geopolitica
Coordinadores:
Julio Sarmiento

Walter Formento

Crisis de los partidos politicos y nuevas formas de empresa

Lic. Fernando Laya

fglaya@amail.com

FTS - UNLP


mailto:fglaya@gmail.com

Introduccion

Este trabajo presenta lineas interpretativas que vinculan la llamada "crisis de
los partidos politicos" con las transformaciones en la organizacion de las clases y
fracciones de clase que componian histéricamente las bases de los partidos

ideoldgicos de masas historicos en la Argentina.

La tesis que sostiene este trabajo es que la forma de organizar la
representacion social de los partidos politicos en Argentina ha entrado en crisis porque
el contenido social que representaban ha cambiado, y que por lo tanto el fendmeno
estd asociado en un marco mas general a las transformaciones de la estructura
econdémica y social producto del desembarco en nuestro pais de una nueva forma de

capital: el capital financiero transnacional global.

Los cambios en la estructura de los partidos politicos

Max Weber en Economia y Sociedad' construye una definicién de partido
politico partiendo de dos tipos ideales: aquellos “que son esencialmente
organizaciones patrocinadoras de cargos cuyo objetivo consiste en llevar a sus jefes
por medio de elecciones al lugar de director, para que éstos distribuyan luego cargos
estatales entre su séquito (...) O bien los partidos de ideologia. Se proponen la
implantacién de ideales de contenido politico”. Sin embargo, el propio Weber relativiza
su clasificacion cuando senala que por lo regular "los partidos suelen ser ambas cosas
a la vez, o sea que se proponen fines politicos objetivos trasmitidos por tradicion y que
en consideracion de ésta soélo se van modificando lentamente, pero persiguen ademas
el patrocinio de los cargos". (Weber, 1922). Partiendo de esta definicidn, construira
una tipologia considerando la estructura organizativa de los partidos; tradicion que
luego continuan Duverger y Panebianco. El partido politico de “de notables” o “de
comité” (Duverger, 1951), hace referencia a los primeros partidos politicos modernos.
Es el partido caracteristico del sufragio censatario, de origen parlamentario con débiles
lazos ideoldgicos, pequefios en numero y poco estructurados. El segundo es el de
partido “de masas” (Duverger, 1996), o “burocratico de masas” (Panebianco, 1990). Su
emergencia se vincula comunmente con la ampliacion del sufragio, el estado de
bienestar y el conflicto de clases. Son organizaciones grandes, con una ideologia

definida, altamente estructurados, y orientados a funcionar como maquinarias

1 Economia y Sociedad, Capitulo IX: La institucion estatal racional y los partidos politicos y

parlamentos modernos, Sociologia del Estado. 1964, FCE.



electorales. En estas clasificaciones que priorizan la estructura organizativa de los

partidos, el partido de masas esta compuesto tipicamente por:

*Cuadros Politicos formados en los partidos politicos.
*Militantes promotores de la participacion y articuladores.

» Adherentes Afiliados con algun nivel de participacion en la vida del partido.

Hoy puede observarse una transformacion en los estamentos que
caracterizaban el partido ideolégico de masas, dando lugar a un nuevo tipo de partido
que por un lado organiza la atomizacién de las masas y por el otro moviliza a

instancias meramente electorales formales, en donde:

* Los cuadros politicos estan siendo reemplazados por gerentes estratégicos
formados en las empresas privadas de grupos econdmicos; y los dirigentes por
candidatos cuyo mérito deviene de su reconocimiento en el ambito del
espectaculo.

* Los medios de comunicaciéon de masas, con sus empresas de sondeo de
opinion y marketing politico, estan reemplazando el rol de la militancia en tanto
articuladores y constructores de relato.
» Los afiliados estan siendo reemplazado por audiencias pasivas de debates
entre candidatos y sondeos de opinion publica, mediados por los medios de

comunicacion de masas.

Del Partido Ideologico de Masas se esta pasando al Partido Financiero

Mediatico de Comercializacidon de Candidatos.

El partido politico financiero, a diferencia del partido politico ideoldgico de
masas, podria ser definido como una estructura de construccién de “candidatos” a
través del marketing politico. Esto implica el reemplazo de los dirigentes por
candidatos sin historia politica, pero si con altos niveles de conocimiento por los
“consumidores” 6 “usuarios” a los que apunta, ya que se comportan como un producto,
una mercancia puesta en el “pool de ofertas” electorales®. En este sentido, Marcos
Novaro sefala que en los ultimos afios se produjo un desplazamiento de una
representacion con eje en los partidos politicos a una personalizada, en la que
predomina la escenificaciéon y el vinculo directo® del lider politico con la ciudadania a

través de la opinion publica y las encuestas de marketing politico (Novaro, 2000).

2 Obsérvese el reemplazo de los conceptos propios de los partidos ideoldgicos de masas por otros propios de la
economia.

3 Directo en apariencia, ya que en realidad se encuentra mediado por las tecnologias multimediaticas o las TIC’s.



Bajo este formato donde se fabrica un candidato para ser comercializado
mediante las grandes estructuras mediaticas que pertenecen a las redes financieras,
los cuadros medios, la militancia, dejan de ser necesarios y son reemplazados en sus
funciones de canalizacion y estructuracion de la poblacién por la radio, la television, el
diario, y las redes sociales; reduciendo* a la histérica adherencia y afiliados de los
partidos politicos clasicos en “simple” audiencia hacia la cual se despliegan los
objetivos de editorializacién de la mirada para la desmovilizacién respecto de
proyectos politicos, y la movilizacion por reaccién frente a hechos de “indignacion”

construidos mediaticamente, y para las instancias electorales formales.

La estructura tipica de los partidos politico se desarrolla a lo largo del tiempo en
funcién de los multiples instrumentos que posibilitan la mediacién con la sociedad civil,
y por lo tanto existe una estrecha vinculacién entre las transformaciones tecnolégicas y
emergencia de nuevos instrumentos de mediacion con las transformaciones en la
estructura de los partidos. Pero en el desarrollo de la historia, las transformaciones
tecnoldgicas se encuentran siempre vinculadas a las transformaciones en los modos y
formas de produccién de poder (econdmico, politico, cultural y estratégico) y, por lo
tanto, a las transformaciones en las clases y fracciones de clase que componen la
sociedad. Es decir, el contenido a ser organizado y representado por el partido politico

como instrumento de organizacion de la mediacion.

Formas de capital dominante. Breve desarrollo histérico

Hasta mediados del siglo XIX, el feudalismo y el mercantilismo eran las formas
organizacién econémica dominantes. Con la industria fabril mecanizada se consolidan
las formas de produccion capitalistas subordinando al feudalismo y al mercantilismo.
Esto se expresa en la emergencia de estados nacién metrépolis y sus burguesias
enfrentadas a las monarquias feudales asentadas en el campo que luego son
subordinadas y redefiniendo su territorio de asentamiento como produccién agraria
industrial, extension de la ciudad. La gran industria cuya base de sustentacion era la
cantidad de trabajo desplegado, asentada en ritmos establecidos por el desarrollo
cientifico técnico y ya no asentados en el conocimiento calificado de los trabajadores,
comienza a tener la capacidad de aumentar su escala de produccion de lo provincial a
lo nacional. Este salto en escala implica la necesidad de delegar funciones por parte
de los duefios, desarrollando un aparato administrativo privado, especializandose el
empresario en las tareas de gerencia estratégica. Las tareas politico-estratégicas

vinculadas a la direccion del estado y las relaciones internacionales son desarrolladas

4 Reduccion que implica convertir en mucho menos de lo que eran, en una simplicidad lo que era una complejidad,
en un saber técnico lo que era un conocimiento social.



por los dirigentes politicos formados en el partido politico ideolégico de masas que
alcanza su maximo desarrollo por la época en tanto el empresario presenta dedicacién

completa a las tareas de administracion de la empresa aun no delegadas.

La gran fabrica industrial como forma de empresa dominante entra en crisis en
el marco de la depresion de 1890 y la primera guerra mundial, cuando el capital
industrial absorbe al capital bancario constituyéndose en capital financiero. Esta nueva
forma de organizacién diversifica el capital en actividades y ramas, emergiendo en ese
proceso grupos econémicos financieros en donde la unidad basica deja de ser la gran
fabrica. EI aumento de la escala pasa de ser nacional a internacional bajo la forma de
capital a préstamo como modo de condicionamiento del desarrollo econémico de
naciones que se constituyen en semicolonias y colonias proveedoras de materias
primas. El aumento de la complejidad del capital por diversificacion y aumento de
escala implica necesariamente el desarrollo de un aparato administrativo estratégico
privado que comienza a competir, disputar, acordar, proveer, a la administracion
politica publica de cuadros formados en los grandes partidos de masas que
emergieron en el proceso de desarrollo del estado nacion unificado. En las tareas
politico-estratégicas comienza un proceso de desarrollo en la especializacion de areas
y sectores, y de profesionalizacion de funciones que pasan de los duefos a los
trabajadores de la administracion altamente calificada. La capacidad de competir con

la dirigencia politica en conocimientos, informacion y organizacién crece.

Alrededor del afio 1929, en el marco de la crisis financiera y la segunda guerra
mundial, se desarrolla como forma dominante el capital financiero multinacional
organizado en corporaciones, imponiéndose en la postguerra. La internacionalizacion
del capital se expresa ahora en el asentamiento de inversiones directas en los paises
dependientes en diversas actividades y sectores como forma de diversificacion
aprovechando las ventajas comparativas de cada pais, bajo la forma de filiales de
empresas con casa matriz radicadas en paises centrales. El capital financiero
multinacional tiene presencia directa en cada nacion, en sus economias, en su politica,
y en sus partidos politicos. Continta especializandose y profesionalizandose areas y
funciones vinculadas a las tareas politico-estratégicas de las empresas, los cuadros
formados en el ambito privado comienzan a tener la capacidad de superar a la

dirigencia politica en capacidades. °

5 A excepcion, quizas, los dirigentes de partidos politicos internacionales: socialdemocracia, socialcristianos,
comunistas, etc. Hay una correlacion directa entre el desarrollo del capital financiero internacional y multinacional y
el desarrollo de los partidos politicos internacionales.



Para 1980, caracterizado por un proceso de flexibilizacion, tericiarizacion® y
deslocalizacion de las empresas, emerge una nueva forma de capital cuyo nucleo
estratégico no se encuentra asentado geograficamente de forma centralizada en
ningun estado nacién, sino que opera en forma de redes transnacionales. La gran
banca financiera global subordina finalmente al estado nacién como territorialidad,
denominandolo “lo local’. Esta territorialidad global de las redes financieras no solo
pone en crisis la territorialidad de los estados naciones, sino también la de las
multinacionales asentadas en casas matrices de pais central. Esto produce una
alteracion de la produccion y realizacion de la riqueza a nivel geografico que se
expresa en nuevas diferencias de crecimiento del PBI de regiones que ya no entran en
las categorias desarrollado / subdesarrollado, sino que dan paso a los llamados

“paises emergentes”.

En este marco se estd dando lo que algunos intelectuales denominan la
revolucion industrial 4.0, protagonizadas por las nuevas tecnologias de la informacion,
la comunicacion, la robdtica, la biotecnologia, la nanotecnologia, inteligencia artificial,
big data y el internet de las cosas, produciendo saltos enormes de productividad v,
consecuentemente, una fuerte tendencia a la caida de la tasa media de ganancia que
se expresen en cada vez mas profundas y recurrentes crisis financieras como la de las

hipotecas suprime del 2008.

Pero la emergencia de esta nueva forma de capital no solo produce crisis
financieras, sino econdmicas, politicas, militares, y culturales ya que aun no sea han
instituido estrategicamente en una nueva superestructura global. En este heterogéneo
y contradictorio campo de disputas que configuran las revoluciones de nuestra época,
los partidos politicos son atravesados por multiples tensiones derivadas de su funcion
estratégica en tanto instrumento de mediacion, movilizacion y representacion de la

sociedad civil, constituyendo el marco de su crisis.

Conclusiones

Por todo esto se puede decir que el nuevo partido politico es un conjunto de
empresas de marketing politico, investigacion de opinién politica, y medios de
formacion de opinion, que son el canal de comercializacién de candidatos politicos.
Estas empresas privadas forman parte directa o indirectamente de las grandes
multinacionales y redes financieras globales. No es casual que este proceso global de

crisis del partido de masas se manifestara en nuestro pais en la década de los ‘90. Los

6 Hoy, la empresa global se compone solo en un 10% de los trabajadores formales de la gerencia y ensamble de
bienes y servicios. El otro 90% lo componen trabajadores y proveedores de bienes y servicios para las plataformas
globales terciarizados, formalmente independientes, econdmicamente no.



principales hechos politicos de las Uultimas décadas en Argentina han sido
caracterizados por la fragmentacion de los partidos tradicionales, el transversalismo y
el transfugismo. Y los grandes conflictos en los que se ha dirimido la correlacion de
fuerzas entre un proyecto asentado en el estado, la produccién y el trabajo por un
lado, y otro asentado en las finanzas, el marcado y los servicios, han sido
protagonizados por un heterogéneo e inestable movimiento de trabajadores,
desocupados, estudiantes, profesionales, pequefios y medianos productores, la iglesia
comprometida socialmente e intelectuales nacionales y populares apostando
principalmente a la movilizacion organizada por un lado; y por el oligopolio mediatico
fogoneando manifestaciones de autoconvacados, saqueos y otro tipo de operaciones
de inteligencia que acumulan politicamente referentes que emergen directamente de

las filas del poder econémico.

Las transformaciones que produce la revolucién industrial 4.0 conforman
nuevas formas en la construccion de hegemonia social que seran necesarias
analizar en cuanto constituyen las lineas de desarrollo del partido financiero de
promocién de candidatos. Las lineas de desarrollo de las formas de organizacion
politica de los actores no financieros es el principal problema a resolver en tanto
el terreno mediatico virtual es hoy monopolizado por los poderes financieros, y es
bien sabido que quien impone el terreno de la lucha impone las condiciones de la

victoria
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