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RESUMEN

Introduccion: la presente ponencia contempla escenarios posibles que, direccionados por el proceso de las
Agendas Locales 21 (Az1L) y los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODSz030), formulan lineas de
planificacion desde lo local con articulacion hacia lo glocal y global, incluyendo a la gestion y a los actores del
territorio en un plan a corto, mediano y largo plazo: 2015-2019-2024-2027 partiendo de un marco global
existente. Objetivos: General: Proponer lineamientos de gestion sustentable sobre escenarios territoriales,
hacia plan de accion futura, identificando contradicciones como problemas ambientales del sector sudoeste del
Area Metropolitana de Cdrdoba (AMC), desde la mirada y participacién de sus actores hacia el desarrollo 'y
sustentabilidad local. Particulares: a) Determinar actores del territorio, rol y capacidad para promover
desarrollo local. b) Definir funcionamiento de un inscrumento participativo, como estrategia organizacional.
c) Idear y proponer un sistema de acciones de gestion sustentable, como compromisos sobre el territorio.
Materiales 'y Metodos: dos estrategias  generales: a) identificacion de actores del territorio 'y
recoleccion/codificacion/interpretacion/construccion del dato; b) identificar un universo de problemas
ambientales, su ponderacion, trama de relaciones/influencias y dependencias, todo ello a partir de una AziL.
Resultados: el analisis estructural identifica y jerarquiza problemas ambientales claves que inciden sobre la
evolucion y los escenarios para el sector. Se elabora un instrumento de gestion urbana sustentable y
participativa a traves de: 1) aporte de los actores del territorio en identificacion, interrelacion y priorizacion
de problemas ambientales, 2) formulacion de agenda de lineamientos, compromisos y programas, y 3) planteo
de instrumento flexible segun las particularidades de sectores del AMC. En segunda etapa, avance hacia plan
de accion donde se definen Proyectos, Plan de Seguimiento y Programas. Conclusiones: los lineamientos
formulados podran incorporarse a un plan estratégico para el sector, constituyéndose en una de las
posibilidades hacia las que se abre esta investigacion. Para esta etapa se proponen recomendaciones iniciales.
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Introduccion

Las dificultades sobre la relacion naturaleza/sociedad en el area en estudio se
manifiestan en crisis de racionalidad, constituyendo el campo problematico que

incorpora lo ambiental.

El estudio de caso esta referido a la cuenca Lagunilla, que se encuentra localizada
en el Area Metropolitana de Cordoba (AMC), departamento Santa Maria, en
Pedanta Lagunilla, correspondiente al ejido de la localidad de Malagiieno distante a
unos 25 km de la ciudad de Cordoba, en su arco sudoeste, y comprendida dentro
del primer anillo de la primera etapa del Plan Metropolitano de Usos del Suelo
normado bajo la ley provincial N° 9.841. Alli coexisten actividades urbanas, rurales
y mineras, a las que se ha sumado el avance de asentamientos inmobiliarios que se
despliegan sobre las principales vias de comunicacion; todo lo cual origina
diferentes conflictos en cuanto al uso de la tierra asi como a la conservacion de los
recursos naturales.

Figura 1: Situacion de partida. Arco Sudoeste del AMC. Elaboracion propia en base a capas Esri

Problemas iniciales

Las contradicciones en la relacion naturaleza/sociedad definen la situacion real y
son consecuencia del modo de apropiacion del territorio vigente. Estas
«contradicciones» se constituyen en los precedentes de la identificacion de los
problemas ambientales en el AMC por parte de los stakeholders'.

" Los stakeholders son grupos con poder real o potencial para influir en las decisiones. Son actores clave
de la sociedad civil; referentes capaces de motorizar opiniones. Pueden adquirir ese rol activo a partir
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Los problemas a abordar en una agenda se definen a traves de la herramienta del
diagnostico ambiental que es una de las fases preliminares de la A21l. —enfoque
ICLEI—, del enfoque GADU vy de la iniciativa ICES, proceso que apunta a
identificar problemas ambientales del territorio asi como los puntos sobre los
cuales sera necesario actuar dentro de un plan de accion. Este proceso se potencia a
traves de la interaccion y el dialogo de los diferentes actores del territorio que
aportan, cada uno, sus visiones. Es en esta etapa participativa en donde comienza el
diseno del plan de metas para el AMC.

Metodo]og{a
Stntesis del desarrollo de las estrategias de la investigacion

1. Estrategia a) se divide en dos fases: la primera fase es la descripcion de la
estrategia metodologica en la que se detallan aspectos generales del enfoque
cualitativo para la obtencion del dato y la segunda parte comprende la
construccion de los problemas a partir del dato sobre el sector sudoeste del AMC.

A traves de ello se identifica una primera categoria de temas que direccionan los
«aspectos» 0 «compromisos» como objetivos de programas de cada uno de los ejes
a proponer en este trabajo a partir de un lineamiento cero inicial que garantice la
participacién ciudadana.

Retomando asi, la segunda fase de la primera estrategia a) se procede a la a la
codificacion, interpretacion y construccion del daco (indagacion hacia el
diagnostico); dato que tiene como finalidad producir una segunda categorizacion
——consensuada— de los problemas ambientales a traves de informantes clave
(partners referentes del territorio) y con la asistencia de la herramienta de analisis
de datos cualitativos, Atlas.ti. Se descubren y revelan temas y conceptos entre los
datos recolectados que dan origen a 35 problemas de partida.

En la Figura 1, en una de las posibilidades que ofrece la salida desde Aclas.ti, se
representa la red semantica de relaciones entre los 35 temas/problemas.

de la representacion legitima que adquieren desde los actores o partners a los fines «(...) del interes
especifico sobre la calidad, distribucion, asignacion y gestion sustentable de los servicios locales. Solo
cuando los stakeholders acuerdan desarrollar una estrategia comin puede considerarse que un servicio
y gestion puede alcanzar la categoria de sustentable» (Fernandez, 2004, citando a ICLEL 1996).
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Figura 1: Relaciones entre temas y problemas evidenciados en desigualdades que surgen de las «contradicciones»
sobre el AMC. Elaboracion propia. Fuente: Red semantica de las relaciones y ponderaciones de los problemas que
surgen de los temas a través del software Atlas. Ti

2. Estrategia b) la primera parte permite ordenar y codificar los diferentes
momentos, fases y herramientas que nos provee las distintas perspectivas,
documentos y metodologias vigentes —enfoque GAU, Azil. ICLEI, Naciones
Unidas, ICES, Carta de Nufioa, PET, Codigo de Buenas Practicas Ambientales,
Plan de Metas 2016-2019— con la intencion de facilitar la formulacion de
instancias a las que nos dirigen los patrones identificados en dicha practica.

En la segunda parte de la estrategia b): asistencia del metodo prospectivo para la
definicion de escenarios posibles, esta eleccion metodologica se traduce en la
adopcion de una herramienta de asistencia para la descripcion de la problematica y
la construccion de escenarios de gestion ambiental. Ello se funda en la posibilidad
de visibilizacion sistémica y participativa —dentro del sector sudoeste del AMC—
de un universo de variables derivadas de las matrices de datos cualitativos que
permite identificar, ponderar y abordar aquellos problemas motrices del territorio.
En esta fase prospectiva de exploracion futura se analiza el sector y su entorno,
identificando tendencias y variables estratégicas (Figura 2)  para construir
escenarios donde podemos comenzar a actuar desde el presente evaluando
oportunidades y riesgos.

Estos resultados y salidas tienen que ver con una primera identificacion de los 35
problemas ambientales iniciales hacia la definicion de 13 problemas considerados
como «motrices» a trabajar en la agenda.
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Desde la salida, interpretacion y ponderacion de variables claves ubicadas en el
primer y segundo cuadrante de la matriz de relaciones potenciales indirectas
(Figura 2) es que nos enfocamos en los 13 problemas mencionados que son, segin la
prospectiva, los claves a trabajar en los escenarios a proponer.
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Figura 2: (MIIP). Mapa/Matriz de influencias Potenciales Indirectas del sector sudoeste del AMC, cuenca Lagunilla.
Elaboracion propia. Fuente: salida desde el software MicMac

Cabe aclarar que en la lectura de la Tabla 1 las variables ponderadas son 16. Las
variables (P)_Falta ; (T)_Ente_P ; (H)_PHidri estarian cayendo en la denominada
«zona de peloton» de la prospectiva, no constituyéndose en magnitudes clave a
trabajar, aunque si a observar en el transcurso del proceso en el tiempo.

A partir de los resultados y salidas de las variables por medio de la prospectiva
se comienzan a delinear los escenarios, como lineamientos, para esta porcion del
arco sudoeste del AMC. Las variables consideradas motrices quedan resumidas a
las que se detallan a continuacion:
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VARIABLES ESTRATEGICAS

UBICACION GRADO DE INFLUENCIA Y DEPENDENCIA ETIQUETA = SHORT LABEL

| CUAD Alta influencia y alta dependencia m_Urbani; e)_Politi; (Lw_Especu;
(Variables de enlace) (w_Uso de; (_Disput; ¢v)_Av_Bosq;
2)_Contra; (N)_Mercan; (s)_Fragme;
m_Rentab; («©y_Ambien; (p)_Falta;
(m_Ente_P; (y_PHidri; cwy_No_con

I CUAD Alta influencia y poca dependencia v)_Laguni
(Variables Motrices)

Tabla 1: Variables estratégicas a considerar en agenda que surgen de matriz de relaciones potenciales (directas e
indirectas) para trabajar lineamientos hacia escenarios del AMC

Los escenarios posibles

El plan de accion hacia el desarrollo sustentable para el sector sudoeste del
AMC. Cuenca Lagunilla: este apartado integra ejes de analisis (Bozzano, 2009: 92),
con el objetivo de afrontar la problematica territorial hacia la calidad de vida,
proponiendo lineamientos de accion en un plan de ordenamiento territorial hacia
escenarios posibles de gestion ambiental sustentable dentro del sector sudoeste del

AMC.

La estructura de esta propuesta parte de un marco global, que esta constituido,
en primer lugar, por los denominados mecanismos de implementacion que
aplicados a una agenda sobre el arco sudoeste del AMC se formulan, para este caso,
en base a las premisas establecidas en la iniciativa Cepal incluidas en la propuesta
de Huenchuan & Paredes (2007), y se refieren a dispositivos a funcionar sobre
cuatro ambitos de accion publica que contemplan la normatividad, la
institucionalidad, la politica y los programas (Figura 3).

A partir de aqui se despliega el ambito de lo glocal como una interfase entre lo
global y lo local que propone pensar globalmente el territorio para actuar
localmente; en esta instancia se propone un objetivo general denominado en este
trabajo proposito director en articulacion con el marco global y apertura hacia el
contexto local como instancia previa propositiva; esto asi se constituye en
conductor del proceso agenda hacia un plan que contempla como mision el
«mejorar la calidad de vida de los habitantes» implementando politicas publicas
que se traducen como sistemas de acciones donde se priorice la participacion de los
representantes de la sociedad civil en la idencificacion de los problemas
ambientales y en el aporte a las acciones que se transcriben en ordenamiento del
territorio.
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Hacia ello se apunta el marco local proponiendo un compromiso de partida
inicial «lineamiento cero», como estrategia organizacional de base, que se traducira
en programas vinculados con la participacién social, la concientizacion ambiental y
las acciones de gestion hacia el desarrollo local sustentable.

Sobre esta base se definen los lincamientos de la Agenda Local, sus cjes y
programas, incorporando las cuatro dimensiones globales de la sustentabilidad
urbana del AMC (sustentabilidad politica, social, economica, ecologica), asociadas
a la metodologia GADU vy a las orientaciones de Naciones Unidas para ciudades
resilientes (2012).

MECANISMOS DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION
PARA LA CUENCA LAGUNILLA

A

4
Politica Nacional de Desarrollo Leyes y normativas Plan/Planificacién del sector
y Ordenamiento Territorial territoriales Vigentes  so del AMc que incluye:

| - Objetivos estrat+egicos

- - Lineamientos estratégicos

e Plan Estratégico Territorial (PET) a * - Ejes estratégicos

través de Subsecretaria de Planificacién - Programas
Territorial de la Inversién Pablica T

Ls Programa Argentina Urbana (pau):

- Lineamientos estratégicos para
el desarrollo territorial urbano

- Programa Nacional de Prevencion
y Reduccion de Riesgo de Desastres
y Desarrollo Territorial

- Lineamientos Estratégicos para el

- Desarrollo Territorial Rural

~Etg:

4
Planes locales existentes en el AMC o
- IPLAM *

- Escenarios Prospectivos para el AMC

(escenario c)

- Consulta a Partners delterritorio
- Convocatoria a Stakerholders del
drea Sudoeste del amc

Figura 3: Mecanismos de implementacién del Plan de Accion para la subcuenca Lagunilla. Elaboracion propia

El ejercicio participativo ha permitido visibilizar la existencia de normativas que
rigen las relaciones en el territorio del AMC cuyo incumplimiento es causa
fundamental de las contradicciones y conflictos que dan origen a este trabajo.

Los problemas ambientales en un sistema territorial son innumerables y las
relaciones entre las variables que lo componen, su interrelacion y ponderacion a
traves de metodos cientificos pueden derivar en acciones territoriales. En el caso de
la cuenca Lagunilla se estima que, desde el enfoque adoptado es posible aportar
lincamientos orientados a mejorar la calidad de vida y del ambiente local
trabajando sobre aspectos motrices concretos, ponderados y delimitados, para
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responder al complejo sistema de problemas que caracterizan la situacion real de

partida. La propuesta Comprende un propésito director, tres propésitos operativos

I . . . I . . .
©) estrateglcos, un compromiso Cero y tres hneamlentos estrateglcos con sC1s ¢jes

estratégicos que comprenden, en total, veintiscis programas de gestion ambiental
sustentable sobre el sector sudoeste del AMC (Figura 5).

FASE DE DIAGNOSIS PARTICIPATIVA

FASE DE PLAN DE ACCION AMBIENTAL

Figura 5: Primera sintesis general de la propuesta. Marco global, lo glocal y Marco local. Elaboracion propia

Marco Global
' Mecanismos de implementacion del plan de accién para la
i cuenca Lagunilla sobre cuatro Ambitos de accion publica

POLITICAS PROGRAMAS

| INSTITUCIONALIDAD NORMATIVIDAD

Escenario de la prospectiva ADEC

Adaptados tres criterios de escenarios propuestos
Ley 9841 (iplam) + normativa vigente

1 Fortalecimientodemunicipios y Amplia coordinaeién en el seno de Alguna dificultad para
' comunas del AMC eon capacidad de un organismo horizontal constituido lograr acuerdos interjuri-
| dedicar recuersos a la coodinacion por los gobiernos locales del amc con diccionales:
g interjuridiccional plena autonomia patatomar decisio-
| nes. Incorporacién de la sociedad
civil con capacidad para opinar.
®
| DIMENSIONES
GADU
' Sustentab. Sustentab. Sustentab. Sustentab.
i Politica (SP) Social (SS) Economica (SE) | Ecoldgica (SN)
i 1© NACIONES UNIDAS 2012 1

1 Polftico Instituc. > Social Econdmica Medio Amb.

* Desde los problemas ambientales ponderados hacia una agenda ambiental
| Propdsito director: Mejorar la calidad de vida
| Propositos estratégicos

i Apertura a la participacién Acuerdos territoriales

| ciudadana

Participacién ciudadana en el control
de gesitén/gesiton de riesgos

Marco Local

- Lineamientos de gestion ambiental hacia plan de ordenamiento territorial
sustentable del sector sudoeste de Cérdoba: Cuenca Lagunilla

Compromiso inicial: Lineamiento Estratégico p
—i Cero (LE) como inicio de proceso de agenda p
LE (1) LE(2) LE (3) LE (N)
'Ejes Estégicos Ejes Estégicos Ejes Estégicos Ejes Estégicos
PPP PPP PPP PPP

T

Hacia escenarios territoriales posibles

Lo glocal

Sistemas de acciones/mecanismos de aplicacion

de la estrategia para el sector del AMC

Fase de articulacion a futuro y conclusion: se estima que sera posible, de esta

manera, establecer una ponderacion de variables directas del sistema que se definen

en el tiempo a corto plazo (2019) al finalizar la actual gestion de gobierno.
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Asimismo se plantea identificar y proponer un sistema de acciones a mediano
plazo (2023) y a largo plazo (2027) relacionadas con la propuesta planteada y con las
variables ponderadas indirectas y potenciales, que se estructuraran como una serie

de programas de actuaciones concretas sobre el territorio.

El Plan de Accion, en una segunda etapa definira acciones como Proyectos vy,
establecera un Plan de Seguimiento como programa basado en un elenco de
indicadores, que evaluaran la mejora ambiental del territorio (Figura 6).

| Lineamento est tion
Proyecto D Promover un procesode  Existe antecedentes Ley 25.675 Programa 4
5 gestion ligado a problemd-  opertivo sobre el AMc: Porcentaje de organiza- Participacion ciudadana
ticas locales que incluya  Plan Jests Maria Proyecto. — ciones civiles, sociales e en la proyeccion de gestion
planificacién participativa institucionales del terri-  piblica del gobierno local.
en colaboracién con las torio incluidas en mesas
organizaciones de la permanente de didlogo,
8 comunidad.
Li._:‘ Tanta ssratigien 3t REallanca Ela aatratbgicos iz Grdad Territoral
Proyecto L Protegere. restaurar la Se producen actualmente  Ley de Bosques/Leyes de  Programa 12
cuenca su ecosistema y desmontes ilegales en presupuestos minimos.  Preservacion, reposicion
laderas del monte nativo ~ desacatoalanormativa  Cant.de Has respuestas  y defensas de los recursos
aplicando politicas en su vigente, de bosque nativo desde el naturales.
resguardo. comienzo del programa.
Mensurar el Poca informacidn sobre  Codigo de Aguas. Subprograma 12
tecurso hidrico. lacantidad y calidadde  Cantidad de estableci-  Uso racional del
agua superficial y miento en el sector que  recurso hidrico.
subterrdnea. toman el recurso hidrico

de reservorios naturales,

ProyectoN  Objetivo N Porcentaje Programa N
Proyecto N Objetivo de Subprograma N Numero Subprograma N

Proyecto NN Objetivo NN cantidad Programa NN

Proyecto NNN  Objetivo NNN Km Programa NNN -

Figura 6: Matriz de seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de agenda ambiental. Elaboracion propia

Al respecto de esta ultima matriz, la construccion de los indicadores
identificados con cada una de las dimensiones establecidas, se llevara adelante con
el consenso de los actores locales a través de foros de discusion dentro de un
observatorio urbano o el mismo observatorio de gestion ambiental incluido en uno
de los programas. Como plantea la iniciativa del BID (2014) y con miras a una
mayor sostenibilidad se propone la conformacion de un esquema de monitoreo
ciudadano independiente que aporte seguimiento a los temas/problemas
priorizados colaborativamente. La contribucion de esta investigacién permitiré
ejercitar a los actores del territorio del sector sudoeste del AMC en las fases de una
Azl para que a partir de aspectos comunes de organizacién participativa, se pueda
replicar este modelo de gestion sustentable en las localidades que componen el
AMC adquiriendo, en cada caso, caracteristicas de gestion propias.
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