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El libro Memoria e identidad durante el kirchnerismo: la “reparacion” de los legajos laborales de empleados
estatales desaparecidos, de Cinthia Balé, es el resultado de su tesis de Maestria en Ciencia Politica defendida
en el Instituto de Altos Estudios Sociales de la Universidad de San Martin (IDAES-UNSAM). La autora
integra el Nucleo de Investigaciones sobre Politica, Sociedad y Cultura en la Historia Reciente (IDAES) y
actualmente es profesora en ensefianza media y superior en Filosofia de Universidad de Buenos Aires.

Este libro intenta abordar, a lo largo de sus cinco capitulos, algunas dimensiones del proceso de
produccién de politicas publicas de memoria que se desarrollé desde el Estado nacional durante los gobiernos
kirchneristas (2003-2015). Su interrogacién se inscribe en un contexto donde se reabrieron las causas
judiciales por crimenes de lesa humanidad y en el que hubo un acercamiento del movimiento de derechos
humanos al gobierno nacional. En ese escenario, este libro reconoce cémo diferentes agencias del Estado
empezaron a intervenir cada vez mds activamente en la construccién de una memoria de la represién por
medio de una serie de politicas publicas, e interroga la produccién de una nueva narrativa en torno a la
generacion de los afos setenta y a la reivindicacion de los/as trabajadores/as estatales desaparecidos/as.

En ese sentido, el objetivo del libro consiste en analizarla conformacién e institucionalizacién de la
Comisién de Trabajo por la Reconstruccién de Nuestra Identidad, surgida en la Secretaria de Obras
Publicas a principios de 2007, que tuvo como finalidad reparar los legajos de los/as trabajadores/as estatales
desaparecidos/as o asesinados/as por el terrorismo de Estado argentino. Desde este punto de partida, el libro
cobra importancia también a la luz de un horizonte més general sobre el anélisis de las politicas de memoria
que nos permita pensar la relacién conflictiva que existe entre gobierno y Estado en torno a la memoria del
pasado reciente.

La metodologia cualitativa empleada consta de entrevistas orales, de relevamiento de prensay de diferentes
documentos oficiales elaborados por la misma Comisién estudiada, entre otras fuentes que enriquecen su
analisis.

Como senala Balé en el primer capitulo, el objetivo de la Comisién fue reconstruir la “historia de vida” del
trabajador/a desaparecido/a, reponiendo a su vez su lugar de trabajo y la informacién que pudiera obtenerse
sobre su militancia y las circunstancias de su secuestro o asesinato. Asimismo, entre 2008 y 2012 (previo a la
salida del Decreto N.°1199) la Comisién desarrollé una serie de actividades que se centraron en continuar
con el relevamiento y la documentaciéon de las victimas del terrorismo de Estado, y en la promocién y

Cita sugerida: Gonzalez, M. F. (2020). Un estado que repara [Revision del libro Memoria e identidad durante el kirchnerismo: la
“reparacion” de los legajos laborales de empleados estatales desaparecidos por Cinthia Balé]. Sociohistdrica, 44, e106. https://
doi.org/10.24215/18521606e106

@G)@@ Esta obra esté bajo licencia Creative Commons Atribucion-NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es AR


https://doi.org/10.24215/18521606e106
https://doi.org/10.24215/18521606e106
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/deed.es_AR

Sociohistérica, n® 45, €106, marzo-agosto 2020. ISSN 1852-1606

difusién de la temdtica en el interior de la Administracién Pablica Nacional (APN). En marzo de 2010,
la Comisién recuperé y digitalizé ciento cincuenta y cinco legajos de trabajadores/as del ex-Ministerio
de Obras Publicas. Por otro lado, constituyd una base de datos que permitiera unificar la informacién
disponible de cada uno/a de los/as trabajadores/as identificados/as, posibilitando de esta manera corregir
algunos datos que figuraban de manera errénea en los registros del Fondo Documental de la Secretaria
de Derechos Humanos ¢ incluir otros nuevos. También incluyé la reparacion de legajos de soldados de
las Fuerzas Armadas que fueron secuestrados durante la conscripcién y fueron declarados “desertores” por
la dictadura militar. Esta importante politica de legajos llevada a cabo constituy6 una prueba documental
del proceder de la reparacién tanto en su faz legal como clandestina. En el libro se describen y examinan
detenidamente los mecanismos de persecucion y vigilancia que los diversos organismos estatales tuvieron
sobre los/as trabajadores/as desaparecidos/as, dando cuenta de una légica de procedimientos rutinario
dentro de la burocracia estatal.

En el segundo capitulo la autora entiende la variedad de las actividades desarrolladas por la Comisién con
ciertas caracteristicas, en términos de Jelin (2002), de “emprendimientos de memoria”. Por medio de esta
categoria analitica, Balé observa que dicha nocién en el contexto de la Comisién en el interior del Estado
plantea ciertas reservas, ya que la descripcién de “emprendedores de memoria” se refiere a acciones més afines
alaldgica del movimiento social antes que a la gestion publica. El modo de gestionar sus tareas y proyectos la
diferencia de un “emprendimiento de memoria” llevado adelante por la sociedad civil, y asimismo se establece
en un marco legal no sélo para ordenar la accién de los agentes y/o funcionarios, sino también para enmarcar
esas acciones en una determinada interpretacion del pasado (como por ¢jemplo el Acuerdo de Colaboracion
yel Decreto N.°1199). Es por eso que para poder comprender el sentido de las practicas de memoriallevadas a
cabo porla Comisidn, esboza la existencia de un proceso de “institucionalizacién parcial”, en donde coexisten
a medio camino un “emprendimiento de memoria” sostenido por individuos particulares movilizados y una
politica publica sancionada en una normativa de vigencia nacional.

A su vez, la autora afirma que existieron determinadas condiciones que posibilitaron el crecimiento de
la Comisién desde un emprendimiento de memoria a una politica de memoria sostenida por el Estado
Nacional. Para ella, esto fue posible por medio de lo que llama y desarrolla como una “triple clave identitaria”
enlacomposicion dela Comisidn; el cardcter “militante” que los miembros de la Comisién dieron a sus tareas;
ylainscripcién de la Comision en el marco del conjunto de transformaciones impulsadas por el kirchnerismo
en los modos de recordar el pasado reciente.

En el tercer capitulo examina cémo la reparacién de los legajos implicé la interrupcion de esa “normalidad
burocrética” al reponer la responsabilidad del Estado en los crimenes cometidos, y a su vez restituyé el poder
simbdlico de la ley representada por el Estado.

Junto a ello, el libro explora otras pricticas de memoria de la Comisién, como fue el contacto que
entablaron los familiares de desaparecidos/as o asesinados/as que se desempefaban en el ex-Ministerio de
Obras Publicas de la Nacién (MOP), y en el APN, quienes a su vez permitieron ampliar la cantidad de
integrantes de la Comisién y aportaron nuevos datos. Otra via por la cual la Comisién pudo obtener y recoger
decenas de testimonios de personas que se desempefiaron como trabajadores/as del Estado entre 1976y 1983,
fue por medio de la Campania “Contanos tu verdad”, que se lanzé en 2011.

La promulgacion del decreto N.°1199, en julio de 2012, permiti6 la consolidacién del equipo de trabajo
de la Comisién, situando al Estado como el principal actor en la produccién de memorias.

En diciembre de 2013 realizaron el primer acto homenaje en la empresa estatal de Aerolineas Argentinas,
en donde se entregaron los legajos reparados, teniendo como objeto principal la conmemoracién del
“trabajador estatal desaparecido” (figura considerada como “victima” del terrorismo de Estado) y la entrega
de dichos legajos a sus familiares. Esta practica se reiter6 en diferentes organismos estatales.

Sin embargo, como sefala la autora en el cuarto capitulo, la presentacién de los “trabajadores
desaparecidos” se realiza a partir de un conjunto de datos basicos de tipo demografico (género, edad, estado
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civil) y socio ocupacional (empleo, estudios alcanzados). En consecuencia, el trabajo de recuperacion de la
memoria subraya los datos vinculados a la materialidad del crimen y a su desaparicién (fecha y lugar del
secuestro, o centro clandestino de detencién donde los/as trabajadores/as fueron vistos por ultima vez),
omitiendo otras formas de violencia perpetradas por el Estado en su faz legal, y otros perfiles de los/as
trabajadores/as como la pertenencia a grupos politicos vinculados a la izquierda radicalizada.

El quinto capitulo pone de manifiesto las tensiones que subyacen a la prictica de memoria propuesta por
la Comisidén (y al régimen de memoria en el que se inserta) por medio de las “memoria subterrdneas” o
“disonantes”, es decir, memorias que permanecen en parte silenciadasy que refieren ala trama de denominada
“complicidad civil” en el interior del Estado represivo, como son el caso de las cesantias, los exilios, los
proyectos que llevaban adelante las agendas de investigacion, el conjunto de medidas represivas adoptadas
por las agencias estatales en su faz legal, y la militancia revolucionaria o guerrillera de muchos/as trabajadores/
as. De esta manera, se afirma el lugar del Estado en la gestion del pasado reciente y en su papel activo en la
institucionalizacién de la memoria.

La misma clasificacién de “victima del terrorismo de Estado” se tensiona con la relacién con lalucha armada
que pudiera haber tenido el/la trabajador/a estatal, presentando ciertos limites a las pricticas de memoria
propuestas por la Comisién. Una de estas tensiones se evidencia ante los casos de trabajadores que habrian
estado vinculados a hechos de violencia politica y que fueron identificados como “caidos en combate” por
las fuerzas de seguridad.

Es posible comprender la omisién del caracter militante o la vinculacién con los proyectos revolucionarios
que los/as trabajadores/as tenian, debido a que la reivindicacién de los/as trabajadores/as propuesta
por la Comisién se mantuvo en los limites de la interpretacién sancionada por la Conadep, en la cual
los/as desaparecidos/as fueron representados/as inicamente como victimas conforme a una clasificacién
socioprofesional, omitiendo los compromisos politicos y su opcién por la lucha armada.

Otro punto de importancia al cual arriba la autora esta en relacién con el reconocimiento de los distintos
niveles de responsabilidad compartida que tuvieron los civiles en el accionar represivo, hecho eludido por las
précticas de memoria de la Comisién. Las mismas centraron su mirada principalmente en el actor militar, y
luego sobre las grandes corporaciones (eclesidstica y empresarial o financiera), pero sin visibilizar las actitudes
y comportamientos cotidianos de quienes convivian o formaban parte de los circuitos represivos, es decir,
ocluyeron otro tipo de violencias que fueron ejercidas por diferentes agencias estatales en utilizacién de sus
funciones legales o burdcratas durante la dictadura.

En definitiva, el trabajo de investigacién que Cinthia Balé despliega en el presente libro resulta innovador
para el campo de estudios de la historia reciente. Su principal aporte consiste en develar las tensiones que
supone el involucramiento del Estado en la formulacién de politicas de memoriay enla produccién de marcos
sociales de interpretacién del pasado.
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