La guerra en Afganistan y los intereses
geopoliticos en Asia Central

- Isabel Stanganelli

Introducciéon

En 1904 el conocido gedgrafo y
politico britanico Sir Halford John
Mackinder, uno de los fundadores de
la Geopolitica como ciencia, llamé a
Asia Central “el corazén de la Histo-
ria”. El consideraba a esta regién el
area pivote del planeta e indicé que
quien la controlara tendria el coman-
do de Eurasia y que quien gobernara
Eurasia gobernaria al mundo....

Para analizar la competencia desa-
rrollada por la extension de areas de
influencia en Asia Central durante la
Gltima década, es necesario comenzar
por identificar a los Estados de mayor
magnitud estratégica mundial que par-
ticipan en ella. Para establecer el gra-
do de poder o magnitud estratégica
que posee un Estado se considera -
ademas de su situacién geografica- sus
vulnerabilidades; la suma total de los
medios con que cuenta y su voluntad
y pericia en usarlos ante una situacién
de gravedad -real o imaginaria-; las
decisiones de sus pueblos y las posibi-
lidades y los sacrificios que estan dis-
puestos a realizar para llevarlas a cabo;
los medios con los que han conducido
sus asuntos internacionales en el pa-
sado; la investidura de los lideres a
cargo de los respectivos gobiernos y
sus aliados probables; la capacidad de
sus instrumentos no militares de poli-
tica y estrategia y el potencial bélico
-posible poder para hacer la guerra-
del Estado en cuestion.’

Por alguna razén -la busqueda de
grandeza nacional, el cumplimiento
de ciertos objetivos ideolodgicos, el

mesianismo politico, el engrandecimien-
to econémico, etc.- algunos Estados
con suficiente capacidad y voluntad
nacional de ejercer poder o influencia
mas alld de sus fronteras, intentan
alcanzar una posicién de dominio re-
gional o de importancia global.? Para
lograrlo se valen de alianzas que in-

Por alguna razon algunos

Estados con suficiente capacidad

y voluntad nacional de ejercer

poder o influencia mas alla de sus

fronteras, intentan alcanzar una

posicion de dominio regional o de

importancia global

tentan ampliar incorporando otros
Estados cuya situacién, recursos, con-
dicién de potencial vulnerabilidad, etc.
puedan producir cambios en la situa-
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cién geoestratégica mundial y a tra-
vés de los cuales intentan lograr sus
propésitos.

Las fronteras porosas entre
las republicas de Asia Central
son uno de los factores clave

para la seguridad regional

La situacién bélica actual en
Afganistdn es una etapa dentro del
nuevo “gran juego geopolitico” en Asia
central. Varios Estados de gran magni-
tud estratégica -potencias- participan
de él de diferente maneray con diver-
sos objetivos.

Los centros de investigacién y los
medios de comunicaciéon dedican mu-
cho espacio a las discusiones sobre nuevos
centros de poder emergiendo en las
relaciones internacionales. Los que se
inclinan hacia la teoria de un mundo
multipolar incluyen a la Unién Euro-
pea, Japon, Chinay Rusia junto a EE.UU.
en la lista de centros de poder, sin
olvidar a Pakistan, Iran, Turquia, India
y Arabia Saudita, que cuentan con
ventajas econdmicas y/o la posibili-
dad de consolidar sustancialmente su
estatus en Asia Central. Si aun no lo
han logrado se debe en parte a la
existencia de numerosos conflictos de
diverso origen que producen inestabi-
lidad regional, a la inercia de los
mecanismos econémicos de la era so-
viética, a la ausencia de un marco le-
gal que garantice las inversiones, a la
relativamente subdesarrollada red de
transportes e infraestructura exportadora
de hidrocarburos y a dificultades téc-
nicas y politicas relacionadas con la
reorientacion desde el tradicional norte
hacia otras direcciones, habida cuenta
de la predominante influencia -actual-
de Rusia en la regién.

Por otra parte, como fendmeno de

la era post-soviética, las fronteras
porosas entre las republicas de
Asia Central son uno de los fac-
tores clave para la seguridad re-
gional. Constituidas en un atributo
vital de la soberania, esas fronteras
deberian ser un obstaculo contra ame-
nazas externas -militares o de otra
naturaleza-. Pero su naturaleza ha
obligado al desarrollo de variadas formas
de interaccién entre Estados para
mantener la ley y el orden, asi como
la economia, cultura, medio ambien-
te y otras esferas.

Hasta el momento en que Estados
Unidos estableci6 relaciones diploma-
ticas con Kirguizstan y Kazakhstan (1992),
Irdn y Turquia habian sido los mayo-
res competidores de Rusia -por su in-
fluencia y proximidad- para ejercer
control en las regiones del mar Caspio,
mar Negro y gran parte de Asia Cen-
tral. Turquia y Pakistdn estan intere-
sadas en adquirir y controlar en Asia
Central los recursos de los que esca-
sean. Ademas Pakistan, junto con EE.UU.
y Arabia Saudita sostuvieron a Afganistan
en su resistencia a la ocupacién sovié-
tica, manteniéndose la relacion al menos
hasta 1998. China e India son grandes
poderes econémicos y sélo son en parte
dependientes de los recursos natura-
les de Asia Central, mientras Rusia ya
tiene lazos comerciales en lugar, asi
como rutas de transporte preparadas
para actividades integradas.

En cuanto a Iran y Arabia Saudita,
la cuestion de trabajar con Asia Cen-
tral estd menos relacionada con los
recursos naturales que con sus estrate-
gias econémicas globales relacionadas
con la transformacién de la economia
asiatica central. En todo caso, los pai-
ses mencionados estan entre los que
han expresado interés en desarrollar
lazos con las RCA y son los socios mas
probables para Asia Central, dada su
proximidad geografica y cultural, su
poderio econédmico o una combina-
cioén de estas caracteristicas. Occiden-



te -especialmente EE.UU.- no desea que
estas Republicas sean vulnerables a las
politicas de Medio Oriente?. En el caso
de Estados Unidos, desea desplazar a
Rusia de su area de influencia y des-
alentar avances de Irdn y China.

Por estas razones las relaciones con
las republicas de la regién son priori-
tarias para muchas potencias -no solo
regionales- y también lo es el intento
de incorporarlas y mantenerlas en sus
areas de influencia.

Se profundizard esta situacién a
través de un somero andlisis de los
acuerdos que implican algun aspecto
de la seguridad regional, de las rela-
ciones comerciales y especificamente
las propuestas relativas a la exporta-
cion de los hidrocarburos. En los tres
casos permiten entrever la lucha por
areas de influencia y los intereses sub-
yacentes en el presente conflicto, asi
como los actores estatales que partici-
pan de ella.

Acuerdos de seguridad
regional y areas de influencia

El 7ratado de Seguridad Colectiva (Pacto
de Tashkent), firmado entre Rusia,
Armenia, Kazakhstan, Kirguizstan,
Belarus y Uzbekistan en mayo de 1992,
es un elemento de considerable in-
fluencia en la regién y si bien luego
se incorporaron otras republicas, el
Tratado mantuvo su naturaleza pre-
dominantemente centroasiatica. En ese
momento los lideres de los nuevos
Estados estaban preocupados por la
posibilidad de expansion de las gue-
rras de Tadjikistan y Afganistan hacia
el norte. La amenaza estaba asociada
con el denominado “factor islamico”,
esto es, la politizacién de la pobla-
cién tradicionalmente islamica de la
region -y el temor de sus presidentes
a ser desplazados-. El Tratado dio a
Rusia la posibilidad de preservar su
presencia politica y militar regional

asi como la de asistir a los nuevos
Estados y establecer sus fuerzas arma-
das y tropas en las fronteras. Entre sus
misiones estaba sostener al gobierno
no islamico en Tadjikistan y fortalecer
la proteccién de los intereses naciona-
les rusos en el limite meridional de la
CEIl. El TSC no fue exitoso en la asis-
tencia en gran escala para el desarro-
llo de fuerzas armadas nacionales en
el "espacio de defensa comun”. La crisis
econdmica de Rusia de 1998 desanimé
a algunos de sus integrantes y un afio
después Georgia, Uzbekistdn y Azer-
baijdn se retiraron del Tratado.
Como consecuencia de los ataques
terroristas sufridos por Uzbekistan y
Kirguizstan en 1999 y 2000, a princi-
pios de 2001 -y dentro del marco del
TSC-, el presidente de Kirguizstan pro-
puso la creacién de una Fuerza Colec-
tiva de Accion Rdpida (CFQD) para
combatir a los grupos extremistas in-
ternacionales que operan en Asia Cen-
tral y "posiblemente, el movimiento
talibdn de Afganistan”.* Creada el 25
de mayo de 2001, el 1 de agosto de
este afio contaba con 2000 efectivos
de Kazakhstan, Kirguizstan, Rusia y
Tadjikistdn y operaba principalmente
en la frontera entre este Gltimo Esta-
do y Afganistan -también integran la
CFQD Armenia y Belarus-. Los contin-
gentes de las tres Republicas Centra-
les Asiaticas mencionadas operan en
sus respectivos territorios, si bien la
base de operaciones se encuentra en
Bishkek y Rusia estd a cargo de las
posiciones de liderazgo. Contrarres-
tar la amenaza islamica sobre Tadjikistan
es prioritario en la agenda de seguri-

3 Rafis Abazov. “Pipeline geopolitics: problems and prospects
for post-soviet Central Asia”. Northeast Asia Study Se-
ries 3. Facets of Transformation of the Northeast Asian
Countries /. Ed. by Hiroki Oka. Center for Northeast
Asian Studjes. Tohoku University. Japon. 1999. Pp. 94.

4 Aziz Soltobaev. “Colective Security Exercises”. En The
Analyst. 26 de septiembre de 2001. www.cornellcaspian.com
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Las consecuencias de este lantica en la que considera su area de
influencia.

reencuentro de colosos (Rusia, :

. , . ) , En ese momento ya estaba consolida-

Ch!r]?-’ Kazakhs‘{an, K|rQU|ZS_tan Y do el Grupo de los Cinco de Shanghai,

Tadjikistan.) pueden ser tan impor- fundado en abril de 1996 por los lide-

tantes y variadas que es imposibleres de Rusia, China, Kazakhstan,

predecir el rumbo que tomara la Kirguizstany Tadjikistan. En esa oca-

. , sion firmaron en la mencionada ciu-

estructura del pOde_r regional, asi gad de China el “Acuerdo sobre la
COMO sus proyecciones sobre el

construccion de la confianza en el campo
equilibrio de poder mundial.

dad rusa. Uzbekistan, que es la Unica
de las Republicas Centrales Asiaticas
que posee un ejército propio, estaba
presta a incorporarse a esta Fuerza, a
pesar de haberse retirado del Tratado
de Seguridad Colectiva.

En enero de 1994 la OTAN invité a
todos los nuevos Estados a integrarse
en el Partenariato para la Paz (PfP).
Un afo después, todos los paises de la
regiéon -con la excepcion de Tadjikistan-
firmaron los acuerdos-marco con la
Alianza Atlantica, implementando
numerosas medidas destinadas a pro-
mover el planeamiento y entrenamiento
militar en los nuevos Estados inde-
pendientes. La mas importante de las
iniciativas fue el ejercicio conjunto
de fuerzas armadas de las republicas
integrantes del PfP y OTAN, llevado a
cabo en 1997. El segundo ejercicio para
el mantenimiento de la paz “Centrasbat-
98" se realiz6é en Uzbekistan en 1998,
con la participacién de esta republica,
Rusia, Kirguizstan, Kazakhstan, Azer-
baijan, Georgia, EE.UU. y Turquia. A
pesar de su participacién, Rusia recha-
za la intervencién de la Alianza At-

5 Para mds detalles sobre este topico, véase Stanganell,
/sabel. “China y Rusia: dos colosos en busca de nuevos
equilibrios”. En Diplomacia, Academia Diplomatica de
Chile. N° 81. Oct-nov. 1999. Pp. 27-34.

6 “Cooperation — Groupe de Shanghai — Kirghizstan”.
Bishkek, 25-36 de Agosto de 1999. EnDocuments d’Actualité
Internationale. N° 20. Octubre 15 de 1999. Pp. 829.

militar en las fronteras” y un afo
después en Moscu el "Acuerdo sobre
reduccion mutua de fuerzas armadas
en las fronteras”. Estos acuerdos esta-
blecieron por primera vez en Asia una
estructura de seguridad multilateral
regional®.

Las consecuencias de este reencuentro
de colosos pueden ser tan importan-
tes y variadas que es imposible prede-
cir el rumbo que tomara la estructura
del poder regional, asi como sus pro-
yecciones sobre el equilibrio de poder
mundial. El objetivo final y manifies-
to de estos Estados fue enunciado como
una “cooperacion que no limite la au-
todeterminacién de ambas potencias,
que permita roles internacionales con
gran independencia mutua y otorgue
a ambas la posibilidad de negociar
con terceros Estados de la manera mas
ventajosa, fortalecidas por sus alian-
zas bilaterales”®. Desde el punto de
vista de la politica exterior, la prima-
cia de Primakov -uno de sus promoto-
res- confirmé una aceleracién de las
intenciones rusas de restaurar su po-
der en las antiguas zonas mongoles
de Asia Central y una creciente coope-
racion con los musulmanes de las re-
giones periféricas para monopolizar
el suministro global de petréleo y mi-
nerales’.

En la 3° Cumbre, celebrada en Alma
Ata en julio de 19988, los Ministros de
los cinco Estados hicieron explicita su
interpretaciéon del fenémeno al afir-
mar que estan «resueltos a transfor-
mar las relaciones de buena vecindad,
de amistad y cooperacién entre los



cinco Estados en factores importantes
y duraderos de estabilidad, de seguri-
dad y de desarrollo en el espacio
eurasiatico». Estos principios fueron
confirmados en la siguiente Cumbre
de Jefes de Estado del Grupo de Shanghai,
realizada en Bishkek el 25 y 26 de
agosto de 1999°.

El Grupo de Shanghai adopt6

También fue sugestiva la incorpora-
cion de Uzbekistan -como sexto inte-
grante- en la 6° cumbre anual celebra-
da en julio de 2001. En abril 2001
Pakistdn también habia solicitado a
Beijing su incorporaciéon a este Gru-
po. “Ese movimiento puede ser inter-
pretado como una sefal de que
Islamabad esta intentando alejarse de
EE.UU. y otros Estados Occidentales”."
El Grupo de Shanghai adopté desde

desde esta Ultima cumbre 10S NOM-esta ultima cumbre los nombres “Or-
bres “Organizacion de Cooperacion ganizacion de Cooperacion de Shanghai”

de Shanghay “Convencion de
Shanghai para la Supresion del

Terrorismo, Separatismo y Extre-

mismo (religioso)”.

Este neorrealismo ya se habia eviden-
ciado en el “Nuevo Concepto de Segu-
ridad Ruso” de 1997, que reconocié la
naturaleza multidimensional de la
seguridad. Como el nuevo concepto
de poder en el mundo se aproxima
cada vez mas al poder econémico, el
acercamiento a Oriente permite a Rusia
reducir gastos militares, reactivar eco-
némicamente la regién del Lejano Este',
una mayor participacion en el comer-
cio regional asi como brindar asisten-
cia técnico-militar a China, incentivar
el desarrollo industrial y de las comu-
nicaciones y en particular las fuentes
de energia -incluyendo hidrocarburos
y su transporte-.

La 5° cumbre -realizada en julio de
2000 en Dushanbe- destacé la necesi-
dad de alcanzar mayor cooperacion
para combatir las mayores amenazas
para la seguridad de sus integrantes:
extremismo religioso, separatismo,
terrorismo internacional y trafico de
drogas. Los lideres de las RCA hicie-
ron responsable al régimen taliban de
Afganistdn —que comparte un limite
de 2000 km con Tadjikistan, Turkme-
nistan y Uzbekistan- de muchas de esas
amenazas.

y “Convencion de Shanghai para la
Supresién del Terrorismo, Separatis-
mo y Extremismo (religioso)”. Ademas
en ella se decidio la creaciéon de un
grupo antiterrorista con base en el
territorio de Kirguizstan.

Estos cambios sefialaban a mediados
de 2001 la coalescencia de un bloque
geopolitico Chino-Ruso en Asia y un
limite a las aspiraciones de EE.UU. en
la region. En ese momento, el debate
EE.UU.-Rusia sobre defensa misilistica'
encubrié parcialmente este proceso de
ampliaciéon, que constituye un revés
para los intereses de Washington vy
otras potencias en la regién: “Si los
EE.UU. aun desean ser un interlocutor
confiable en Asia Central, deben ha-
cer propuestas seguras e invertir ma-
terial tangible asi como recursos poli-
ticos para responder a las urgentes y

7 Lewis A. Tambs. “Moscd, mongoles y musulmanes:
cJresurgimiento de una antigua alianza?” En Geopolitica.
N° 66, ario XXIV, 1999. Pp. 22.

8 Cooperacion-Seguridad-China, Kazakhstan, Kirguizstan,
Rusia, Tadjikistan. En Documents d’Actualité Internationale.
N° 20. Octubre 15 de 1999. Pp. 829.

9 “Cooperation — Groupe de Shanghai — Kirghizstan”.
Bishkek, 25-36 de Agosto de 1999. EnDocuments d'Actualité
Internationale. N° 20. Octubre 15 de 1999. Pp. 829.

10 Esta region se ha destacado por ser un polo indus-
trial, por su baja densidad de poblacion en contraste
con la poblacion de la region fronteriza china y por sus
intenciones separatistas.

117 Damon Bristow. Pakistan’s bid to join the Shanghai
Five: activism or insecurity? En Central Asia Caucasus
Analyst. 11 de abril de 2001. www.casianalyst.org
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latentes amenazas para la seguridad
regional”.” Si bien la Organizacién de
Cooperacién de Shanghai no es un sis-
tema de alianzas sino un partenariato -
cooperacioén, intercambio, paz y sequ-
ridad- sus objetivos evidentes son con-
trarrestar los intereses de EE.UU. en las
RCA y Caucaso, contener el avance del
Partenariato para la Paz y excluir la
propuesta del oleoducto Baku-Ceyhan
—en el Mediterraneo oriental- fuerte-
mente sustentada por EE.UU. y Turquia.
El Tratado de Amistad y Cooperacion
firmado entre Rusia y China en julio
de 2001 como consecuencia de la
decision unilateral de EE.UU. de reto-
mar su intencién de construir su escu-
do antimisiles, refuerza y amplia el
espiritu de cooperacién que dio ori-
gen al Grupo de Shanghai. En su es-
tructura este nuevo Tratado guarda
gran similitud con el firmado hace
mas de cinco décadas entre EE.UU. y
Japén.

M En 1996 se habia formado el Grupo
GUAM con Georgia, Ucrania, Azerbai-
jan y Moldova. En sus origenes la re-
unién de estos Estados tenia como ob-
jetivo aunar esfuerzos para lograr éxi-
to en varias areas prioritarias, espe-
cialmente la promociéon de un corre-
dor de transporte y energia -crucial
para eliminar la dependencia respec-
to de Rusia-. En la Cumbre realizada
en Baku en septiembre de 1998 impul-
saron la restauracion de la Ruta histo-
rica de la Seda o TRACECA -del Pro-

12 La Organizacion de Cooperacion de Shanghai recha-
z0 de plano Ja posibilidad de tal escudo y sostuvo la
vigencia del ABM de 1972.

13 Stephen Blank. The Unites States and Central Asia
after the Shanghai-6's formation. En Central Asia Caucasus
Analyst. 18 de julio de 2001. www.casianalyst.org

14 Georgia enfrenta separatismos en Abjasia y Osetia
del Sur, Moldova en Transdnistria, Ucrania en Crimea,
Azerbaijan en Nagorno Karabagh y Uzbekistin en
Karakalpakia.

15 Khatuna Salukvadze. The GUUAM Summit. toward a
new Yalta order for the CIS? En Central Asia Caucasus
Analyst. 20 de junio de 2001. www.casianalyst.org
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grama TACIS de la UE- clave para el
desarrollo de relaciones entre las
infraestructuras nacionales y regiona-
les de transportes en todas direccio-
nes y que facilitard la comunicacion
entre los océanos Pacifico y Atlantico
ademas de ofrecer un acceso a las re-
des de transporte transeuropeo y
transasiatico.

En 1999 se incorporé Uzbekistan y el
grupo se denominé desde entonces
GUUAM. Por otra parte, sus integran-
tes se oponen al rol dominante de
Rusia en la Comunidad de Estados In-
dependientes (CEl) y sefalan que Mos-
cl impulsa los movimientos separatis-
tas en sus respectivos paises'. Recien-
temente GUUAM incorporé aspectos
de defensa y se dotd de instrumentos
para combatir el terrorismo y el sepa-
ratismo. Esta ampliacién de sus obje-
tivos fue vista con suspicacia por Moscu.
Los recelos de Rusia se incrementaron
cuando Washington apoyé la iniciati-
va como un importante paso hacia
una mayor cooperacién con los Esta-
dos Unidos." Este Grupo
intergubernamental informal es pro-
occidental, sostiene el accionar de la
OTAN y sus miembros pertenecen al
Partenariato para la Paz de la Alianza
Atlantica.

Desde 1994 los presidentes de Azer-
baijan, Kazakhstan, Uzbekistan, Turk-
menistadn y Turquia realizan Cumbres
anuales de Paises Turcéfonos. Se reco-
nocieron unidos por una cultura, idioma
y tradiciones comunes forjadas por la
Historia y formularon declaraciones que
permiten comprobar el liderazgo re-
gional de Turquia y arrojan luz sobre
el tipo de acciones que promueven en
su regién. Entre ellas propugnan el
restablecimiento de la Ruta de la Seda
como elemento impulsor de la econo-
mia regional, el refuerzo de la coope-
racion econémica, la necesidad de la
explotacién y puesta en marcha de los
abundantes recursos naturales de la
regién, recomiendan que se proceda



rapidamente a la instalacién de oleo-
ductos y lineas eléctricas para activar
los envios de energia hacia los merca-
dos mundiales especialmente la cons-
truccién de oleoductos y gasoductos a
través de Turquia hasta la costa medi-
terranea y hacia Europa.

También sefialaron su preocupacion por
el aumento y expansion del trafico de
estupefacientes y de sustancias psico-
trépicas, sostuvieron la necesidad de
una cooperacion internacional en la lucha
contra el terrorismo, el extremismo re-
ligioso y el separatismo, que en si mis-
mos no reconocen fronteras. '

Indudablemente el rol de EE.UU. es
destacado y durante la ultima década
fueron considerados la superpotencia
mundial.

Sin embargo su adopcién de medi-
das unilaterales, como la denuncia de
tratados internacionales', la amena-
za de montar un gigantesco escudo
antimisiles, no pagar sus cuotas en
organismos internacionales como la
ONU, su concepcion de que ayudar a
paises en dificultades financieras no
hacia sino perpetuar la irresponsabili-
dad de los mismos, entre otras- pro-
dujeron hacia mediados de 2001 un
creciente aislamiento de ese Estado
respecto de otros. En el area que nos
ocupa, la documentacién emitida como
consecuencia de estas reuniones per-
mite percibir que EE.UU. estaba per-
diendo terreno en Asia Central. La fir-
ma del Tratado de Amistad y Coopera-
cion entre Rusia y China, la evoluciéon
observada desde 1996 en la Organiza-
cion de Cooperacion de Shanghaiy la
ya mencionada incorporaciéon de
Uzbekistadn -asi como la solicitud de
ingreso formulada por Pakistan- en la
misma, documentan esta afirmacién.
Por otra parte los hechos recientes
demuestran la importancia estratégi-
ca de estos Estados: ambos fueron re-
queridos como bases para las acciones
bélicas coordinadas por EE.UU. contra
Afganistan.

Areas de influencia y empresas
comerciales

El colapso de la URSS interrumpié
las corrientes tradicionales del comer-
cio que las RCA mantenian con Rusia
y con las republicas del centro euro-

En los Estados de Asia Central y
Caucasicos se verificd en la ultima

década del siglo XX una fuerte

competencia entre socios extranje-
ros por el control de sus recursos y

otras actividades econdmicas.

peo. Asi, en los Estados de Asia Cen-
tral y Caucésicos se verificoé en la ulti-
ma década del siglo XX una fuerte
competencia entre socios extranjeros
por el control de sus recursos y otras
actividades econémicas. Asia Central
cuenta con valiosos recursos, princi-

76 £n Documents d’Actualité Internationale. N° 78. Sep-
tiembre 15 de 1998. Pp. 703.

17 Entre algunas de dichas medidas figuran: en junio
de 1992 rechazo del tratado sobre diversidad bioldgica;
en diciembre de 1997, rechazo a la prohibicion de dis-
posicion de minas terrestres o antipersonal, con el argu-
mento de que quedarian desprotegidos sus efectivos en
Corea del Sur; en octubre de 1999 oposicion del Senado
a la ratificacion del tratado que prohibe el desarrollo de
armas nucleares -Comprehensive Test Ban Treaty-; en
enero 2001 repudio a la decision, tomada por Clinton,
de firmar un acuerdo para establecer un tribunal penal
internacional. Desde el inicio de su gestion, Bush aban-
dond las conversaciones con Corea del Norte; en marzo
de 2001 FE.UU. se retiré del Protocolo de Kyoto sobre
reduccion de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero -reclamando que las condiciones son mds laxas
para los paises en desarrollo, entre los que se cuentan
China y Brasil-; en julio de 2001 reanudo el controverti-
do proyecto de construir defensas antimisiles —reedicion
de plan que Reagan hizo publico en 1983 al referirse a
la Guerra de las Galaxias- intentando invalidar el Trata-
do ABM de 1972 abandoné en julio de 2001 -tras siete
anos de deliberaciones- las negociaciones para poner en
vigencia un tratado sobre armas bioldgicas -EE.UU. adu-
ce que pondria en riesgo la sequridad nacional e infor-
macion economica confidencial- y en julio de 2007 re-
chazo la firma de un pacto para controlar las armas
pequenas -objeta toda interferencia al derecho de sus
ciudadanos a portar armas-.
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El arribo de Vladimir Putin como deres regionales. Aunque Niyazov
presidente de la Federacion (Rusa)destaca las buenas relaciones entre

y la prosperidad economica regis-
trada al cabo del primer afio de su

su pais y Rusia -como los restantes
lideres de las RCA-, es especialmente
temeroso de la dominacién rusa y

gestion produjo un vuelco en las sus esfuerzos para controlar los re-
tendencias previas’ atrayendo en cursos naturales de su pais, asi como

diferente grado a las RCA.

palmente minerales: Kazakhstan es lider
regional en la produccién de hidro-
carburos y otros minerales estratégi-
cos'®, Uzbekistan posee gas natural y
oro, Turkmenistan gas y petréleo,
Kirguizstan oro y uranio, este ultimo
mineral también presente en Tadjikistan.
En el nuevo ambiente econémico,
Kazakhstdn estd mas interesada en
cooperar con Rusia que en los prime-
ros ainos de la independencia. Posee
el nivel mas alto de inversién en la
region y su potencial de produccién
de hidrocarburos y otros minerales sigue
siendo el mas grande en la regidn.
Si bien Uzbekistan prefiere la coope-
racion regional, para contrabalancear
la influencia de Rusia en la década del
90 intentd relacionarse econémicamen-
te con Europa Occidental, EE.UU. y los
paises del este asiatico. Su presidente
apoyo la politica de EE.UU. en cuanto
al embargo a Iran, la cruzada contra el
fundamentalismo islamico y se negé6 a
firmar el tratado de unién aduanera
del 12 de abril de 1997 entre Rusia,
Bielorrusia, Kazakhstan y Kirguizstan.
La estrategia geopolitica de Turk-
menistdn era enfrentar a Rusia e Iran,
sin depender excesivamente de nin-
guna de ellas. Fracasé, debido a que
Irdn colaboré con Moscu en su politi-
ca de disciplinar a esta republica.
Ademas Ashgabad mantuvo esperan-
zas en que Estados Unidos apoyaria su
independencia y controlaria a los po-

18 Kazakhstan fue invitada en abril de 1993 y nueva-
mente a mediados de 2001 a integrar la OPEP.

su acceso al mundo exterior. Su sta-
tus de pais neutral permite a
Turkmenistdn permanecer al margen
de muchas situaciones de conflicto
que preocupan a sus vecinos.

Los Estados de Asia Central han
firmado contratos principalmente con
Rusia, Irdn, China, Arabia Saudita,
Pakistan, Turquia, Japoén, India, EE.UU.
y la Unién Europea.

En comercio y algunos sectores in-
dustriales livianos, las empresas tur-
cas, chinas e indias han logrado éxito
considerable. Las empresas occidenta-
les, japonesas y coreanas tienen gran
influencia en el sector mineral y de
combustible, asi como en algodén. Rusia
ejerce influencia significativa debido
a su cooperacion tecnolégica anterior.
En cuanto a nuevas relaciones de co-
mercio e inversion, Rusia estaba lejos
detras en la carrera con otros paises.
El arribo de Vladimir Putin como pre-
sidente de la Federacién y la prospe-
ridad econémica registrada al cabo del
primer afio de su gestién produjo un
vuelco en las tendencias previas, atra-
yendo en diferente grado a las RCA."

De las 1000 empresas conjuntas re-
gistradas en Kazakhstan a fines de 1993,
mas de 300 incluian empresas chinas y
150 provenian de Turquia. EE.UU. -ter-
ceros en el numero de empresas en
Kazakhstan con 60-, son responsables
de las mayores inversiones en el pais.
A finales de 1993 ya habia 243 empre-
sas conjuntas registradas en Turkme-
nistan y 900 empresas conjuntas ope-
raban en Uzbekistan, principalmente
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79 Ulianova, Olga. “Federacion Rusa: Primer afno des-
pués de Yeltsin”. En Diplomacia. Academia Diplomdtica

de Chile. Enero-marzo 2001. Santiago de Chile. P. 70.
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provenientes de China y Turquia. En
cuanto a Uzbekistan, la demasiado lenta
transicién hacia la economia de mer-
cado y el falseamiento de datos y esta-
disticas sobre los progresos realizados
hicieron que las cancillerias occidenta-
les, el FMI y otras instituciones finan-
cieras abandonaran sus proyectos. Las
estadisticas oficiales de este Estado fueron
a menudo dispares y confusas®.

El apoyo a la privatizacion y la crea-
cion de mercados libres sirve directa-
mente a los intereses nacionales de
EE.UU., al abrir nuevos mercados de
servicios, fuentes de energia y mine-
rales. El Banco de Exportacién-impor-
tacion (Eximbank) otorgo fondos para
préstamos o garantias para las ventas
de la exportacién de equipo indus-
trial y agricola a Turkmenistan y
Uzbekistan?'. La Corporacién para la
Inversion Privada de Ultramar (OPIC)
firmé acuerdos con todos los Estados
de Asia Central asegurando las inversio-
nes privadas y otorgé fondos para fi-
nanciamiento a Kazakhstan, Kirguizstan
y Uzbekistan: «necesitamos impulsar
la creaciéon de un clima inversor-amis-
toso» que beneficie a estos Estados y
a EE.UU. Se promueve la inversién privada
para lograr un rapido desarrollo de la
energia y la construcciéon de «rutas
adicionales y multiples de exportacion”2.

La Administracion Clinton apoy6 estas
metas integradoras mediante ayuda
gubernamental bilateral y a través de
la coordinacién con otros donantes
de ayuda, incluyendo poderes regio-
nales como Turquia. Su Administra-
ciéon ha usado éstos y otros medios

0000000000000 000000000O0CO0
20 Andrew Apostolou. “The mistake of the Uzbek economic
model”. En Cen}tral Asia Monitor — on-line supplement.
N 2, 1998.

21 Dificultades con el gobierno de Kazakhstan motiva-
ron la suspension de las actividades del Eximbank en
ese paris.

22 Jim Nichol. “Central Asia’s New States: Political
Developments and Implications for U.S. Interests”. En
Foreign Affairs and National Defense Division. Washing-
ton D.C. Diciembre 19 de 1996. Pp. 14.
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para descorazonar regimenes radica-
les -especialmente fundamentalistas
islamicos- que mediante represién o
violencia se oponen a los esfuerzos de
democratizacion en Asia Central.

China es probablemente la mejor
oportunidad para las RCA, pues su
economia nacional esta creciendo ra-
pidamente y puede integrar a todos
los Estados de Asia Central. Es notable
la participaciéon de China en empresas
conjuntas en las Republicas Centrales
Asiaticas. A solo tres afios de su inde-
pendencia, China era el segundo in-
versor en Kazakhstan. El intercambio
de visitas de lideres de las Republicas
Centrales Asiaticas con los de China
comenzé a ser muy frecuente?. Sin
embargo, la cooperacién con la
Republica Popular de China re-
sulta geopoliticamente arriesga-
da pues amenaza el papel de Rusia
como lider en la regién y con ello
puede poner en peligro la precaria
estabilidad regional.

Para Turquia -y también para Iran-
, este “gran juego” es la oportunidad
historica de incrementar sus econo-
mias?*. Histéricamente bien emplaza-
da entre Oriente y Occidente, Turquia
es un puente geografico y cultural entre

La cooperacion con la
Republica Popular de China
resulta geopoliticamente
arriesgada pues amenaza
el papel de Rusia como lider

en la region

23 Geoffrey Jukes. “Las Republicas Centrales Asiati-
cas”. En Bulletin. Centre for Middle Eastern and Central
Asian Studies, University of Melbourne, Australia. Julio
de 1997. Pp. 10.

24  Vicken Cheterian. “Grand jeu” pétrolier en
Transcaucausie. £n Le Monde Diplomatique. Octubre de
1997. Pp. 22.
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_ ) planta petroquimica y una refineria,
Hacia 2020 China -que cuenta con ademas de realizar tareas de explora-

solo el 3% de las reservas- consu-€ion subacuatica en el Caspio para la

mird 10% del petrdleo producid

en el mundo. India es otra competi-

dora por dicho recurso. Por su

0 petrolera Shell.

/rédn negocié en forma pragmatica
y no ideoldgica con sus vecinos del
norte. Sus principales socios comer-

parte, EE.UU. no esta interesada erciales son Azerbaijan, Armeniay Turk-

lo absoluto en que el recurso abas-
tezca a China o sea transportado

través de Iran.

ambas civilizaciones. Cuenta a su fa-
vor con que cuatro de las cinco RCA
son turcéfonas (la restante es
Tadjikistan), lo que le ha dado lide-
razgo en las corrientes panturquistas
que cuentan con el visto bueno de
EE.UU.%. Pero las relaciones de Tur-
quia no estan restringidas a dichos
Estados. El dilema de Turquia es si
confrontar con Moscu en este “juego
geopolitico” siendo tan importante el
intercambio comercial entre ambos
Estados y tantas las companias turcas
con emprendimientos en Rusia. El monto
del comercio Turquia-Rusia cuadruplica
el que Turquia mantiene con el con-
junto de las Republicas Centrales Asia-
ticas: “Gracias a su reputacion de ha-
cer las cosas bien y a bajo costo, las
empresas turcas estdn muy ocupadas
construyendo acerias, refinerias, hos-
pitales, shoppings”?®,...y mezquitas.
Por ejemplo en Kazakhstan, la empre-
sa turca ENKA esta construyendo una

25 “5° Cumbre de jefes de Estado de paises turcofonos”,
Turcofonia, de junio de 1998. En Documents d’Actualité
Internationale. N° 20. Octubre 15 de 71999. Pp. 829.

26 Nina Planck. “Builders of a new Russia”. En Time.
Enero 15 de 1998. Pp. 90.

27 Curiosamente los intereses actuales de estos palses
europeos coinciden con aquellos de 1918-1920, durante
la efimera independencia de los tres Estados transcaucdsicos.

28 Stanganelli, Isabel. “Los corredores de transporte en
la Zona de Cooperacion Econdmica del Mar Negro” En
documentos de Trabajo, Fundacion Novum Millenium. Buenos
Aires, Junio de 2000. P. 35.

menistan. Pero Irdn es considerado un
Estado paria en el mundo de las rela-

Aciones internacionales. El principal

obstaculo es EE.UU. y la mencionada
ley Kennedy-D Amato.

En cuanto a la Unidn Europea, se
evidencia falta de cohesién entre sus
miembros. Alemania esta preocupada
por Georgia en razoén del rol jugado
por E. Shevardnadze -como ministro
de Relaciones Exteriores de la URSS-,
en relacién con la unificacion alema-
na. La gran comunidad armenia en
Francia hace que este Estado apoye a
Erevan. Para el Reino Unido la priori-
dad es Azerbaijan, donde British
Petroleum estd muy comprometida.?
El interés de la Unién Europea se evi-
dencia en su actividad como interme-
diaria en el proyecto TRACECA, que
busca establecer lineas maritimas y
ferroviarias entre Europa, los puertos
de Georgia en el mar Negro y Asia
Central hasta puertos de China en el
océano Pacifico.?®

Areas de influencia e
hidrocarburos

La estructura de la industria petro-
lera mundial cambié radicalmente y
tal vez para siempre en 1973. El con-
trol de los recursos petroleros del mundo
se traslado6 desde las grandes compa-
fiias petroleras multinacionales a un
pequefio nimero de paises producto-
res de petréleo, muchos de ellos miem-
bros de la OPEP. La crisis petrolera de
1973 y 1974 y los dos incrementos en
los precios de petréleo que siguieron,
uno en 1973y otro al final de la déca-



da del setenta, obligaron a los paises
occidentales a redisefiar su politica
energética enfatizando la busqueda
de fuentes alternativas de energia pero
sin lograr reducir el consumo mun-
dial. En 1973 el consumo mundial de
petréleo fue de 57 millones de barri-
les por dia, en 1994 este fue de 68
millones de barriles. Un informe de la
Energy Information Administration
(EIA)?® de EE.UU. evalué que la de-
manda mundial de petréleo ascende-
rd en un 56% hacia 2020, alcanzando
119.6 millones de barriles diarios. Por
lo menos 10% del crecimiento de la
produccién provendra de la cuenca del
Caspio. La misma fuente sefiala que la
produccion de petréleo de EE.UU.
declinara en un promedio anual del
1%, incrementando la demanda de
petréleo importado de 57% a 64% vy
también la dependencia del petréleo
proveniente del golfo Pérsico. En con-
secuencia, y ante la necesidad de di-
versificar sus proveedores, las reco-
mendaciones del presidente Bush se
dirigieron a prestar atencién a los
proyectos del Caspio.

Asia también necesitara crecientes
volumenes de petréleo importado.
Hacia 2020 China -que cuenta con solo
el 3% de las reservas- consumira 10%
del petréleo producido en el mundo.
India es otra competidora por dicho
recurso. Por su parte, EE.UU. no esta
interesada en lo absoluto en que el
recurso abastezca a China o sea trans-
portado a través de Iran.

La provision de hidrocarburos es
también critica para Europa occiden-
tal. El agotamiento inminente de los
yacimientos del mar del Norte la obli-
ga a incorporar otros proveedores a
los ya «tradicionales» que aun cuen-
tan con reservas suficientes: Noruega,
Rusia y Africa septentrional. Las pla-
taformas petroleras del mencionado
mar -y toda la avanzada tecnologia
en hidrocarburos que se aplica en él-
se estan trasladando al mar Caspio.

Elf (francesa) y las compaiias AGIP
(italiana), Royal Dutch Shell (Paises
Bajos), Monument (UK), entre otras,
también realizaron y realizan inver-
siones en la exportacion de petréleo
desde la cuenca del Caspio, haciendo
caso omiso de la ley Kennedy-D’Amato
por la cual EEUU recomienda a las
empresas extranjeras no realizar in-
versiones en Iran.?!

Toda esta febril actividad esta con-
dicionada, entre otros factores, por la
mediterraneidad de los yacimientos de
hidrocarburos. A diferencia de los
depésitos del mar del Norte, los del
mar Caspio y Asia Central requieren
para su exportacién el paso de los
ductos por otros paises. No solo se
trata de retener el control de ese re-

Rusia rechaza todas las opciones

de ductos que no pasen por su
territorio, si bien sus empresas

tienen participacion en algunas de

las otras rutas

curso estratégico (Rusia), de capitali-
zarlo (los paises productores) o de
adquirir dicho control. La batalla in-
cluye la enorme suma de dinero que
aportan las tarifas de transito a los paises
en la ruta exportadora. Esta cuestién
abarco al menos toda la ultima década
del siglo XX y aun continda.

©000000000000000000000000
29 Tsereteli, Mamura. “Caspian Oil in the Strategic
Picture of 2020” En Biewwkly briefing. Central Asia
Caucasus Analyst. Julio 4 de 2001. Version electronica.
www.cornellcaspian.com/analyst

30 Hill, Fiona. Una stratégie incertaine: la politique des
Ftats-Unis dans le Caucase et en Asje Centrale depuis
7990. En Politique Etrangére. 7/2001. P. 98.

31 Myers Jaffe, Ami. La nueva geopolitica de la ener-
gia. En Archivos del Presente. En/Febr/Mar 2000. Bs.
As. P 171.
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En lineas generales, y antes de enu-
merar las opciones, se puede decir
que Rusia rechaza todas las opciones
de ductos que no pasen por su terri-
torio, si bien sus empresas tienen par-
ticipacion en algunas de las otras rutas.
Todos los ductos con terminal en el
mar Negro (Novorossiysk, Batumi,
Sujumi, Supsa, etc.) permiten sin ma-
yores inconvenientes el embarque del
petréleo y descarga en otros puertos
del mismo mar. Pero los barcos petro-
leros que deben utilizar los estrechos
de Boésforo enfrentan objeciones por
parte de Turquia. EE.UU. rechaza las
opciones que dejan el recurso y su
transporte bajo el control de Rusiay -
rotundamente- cualquier alternativa
que implique a Iran.

Hubo varias propuestas factibles: 32
1. Baku (Azerbaijan)-Grozny(Chechenia)-

Novorossiysk: En tanto no se re-

suelva la cuestion de Chechenia,

tanto las inversiones como la cons-
truccién se encuentran demoradas.
2. Tengiz (Kazakhstan)- Novorossiysk:

Su construccion costé el doble de

lo esperado, pero logré iniciar la

exportacion a mediados de 2001,

luego de superar cuestiones rela-

cionadas con tarifas de transporte,
constituyendo un triunfo de Rusia.

De todos modos el presidente de

Kazakhstan indicé que cuando se

ponga en marcha el oleoducto

transcaucasico también enviara pro-
duccion por él, decision que Rusia
rechaza. Desde Novorossiysk el trans-
porte se realiza por barco a Burgas

(Bulgaria), Constanza (Rumania),

Odessa (Ucrania) y a través del es-

trecho de Bésforo al Mediterraneo,

a pesar de los alegatos ecologistas

de Turquia que limitan el transpor-

te por esta ruta.

32 Para informacion ampliada sobre este tema, véase
Stanganelli, Isabel. Hidrocarburos y Relaciones Internacio-
nales en Asia Central. UNLF, La Plata, julio 2000. 238 Fp.

3. Baku-Tibilisi (Georgia)-Batumi/Supsa/
Poti (Transcaucasico): Es una de las
opciones aceptadas por EE.UU. has-
ta que se construya la ruta Baku-
Ceyhan. A mediados de 2001, y a
punto de iniciar la exportacién,
surgieron desacuerdos entre Azer-
baijan y Georgia referidos a la tari-
fa de paso de petrdleo por este
altimo pais, fijada en 2 u$s/1000m3
y luego incrementada a 5 u$s por
sugerencia del Banco Mundial.

4. Baku-Georgia-Ceyhan (Mediterraneo

Oriental): Opcién preferida por
EE.UU., requiere solucion del con-
flicto kurdo cuya regién atraviesa.
De todos modos -y en el mejor de
los casos- no estard en condiciones
de exportar hasta 2004-2005. Re-
chazado por Rusia.

5. Krasnovodsk (Turkmenistan)-Baku-
Ceyhan: La construccién de un oleo-
ducto submarino entre Turkmenis-
tan y Azerbaijan -Torrente Azul-,
en noviembre de 2001 ha sido des-
estimada debido a graves enfrenta-
mientos entre ambas republicas por
-entre otras causas- conflictos por
la posesion de yacimientos en el
mar Caspio central que ambos Esta-
do reclaman.

6. Turkmenistan-lran-Ceyhan: Existe un
ducto de 200 Km entre los dos pri-
meros paises, pero las compras por
Iran se reducen a lo indispensable
para amortizar la construccién del
mismo, que estuvo a cargo de Iran.

7. Kazakhstan-Turkmenistan-golfo Pér-

sico: En parte es la ruta del ante-
rior. Ademas Kazakhstan ya esta ex-
portando por Novorossiysk.

8. Turkmenistan-Afganistan-Pakistan:

Retomar esta opcién implica pacifi-
car la region. Es interesante recor-
dar que un consorcio formado -en-
tre otras companias- por Unocal (EEUU)
y Delta (Arabia Saudita), obtuvo la
licitacién para la construccién de
un ducto a través de este Estado y
hacia Pakistan a mediados de la década



cial asi como sus expresiones cultura-

La historia moderna de Afganistan,!es presentes y del pasado.®

y especialmente la historia del

En mayo de 2001 y ante envergadu-
ra alcanzada en ese momento por la

Reino Unido y Rusia, muestran quérisis afgana, un grupo de académicos
los esfuerzos externos para crear estadounidenses elaboré una serie de
gobiernos en ese pais estan condenteresantes conclusiones, destacandose

nados al fracaso

pasada, proyecto que conté con la
anuencia del régimen taliban hasta
1998 -fecha del ataque con misiles a
Kabul, ordenado por el entonces pre-
sidente Clinton-. Dicho contrato -
que fue firmado en EEUU, con la
presencia de Henry Kissinger- gene-
ré graves cuestiones legales pues Bridas
(Argentina) tenia la exclusividad de
esa ruta.

9. Kazakhstan-China: A pesar de la larga
extension (2.500 km) y que su tra-
zado debe cruzar por la regién
Xinjiang, China esta muy interesa-
da en la puesta en marcha de este
oleoducto que en una segunda eta-
pa llegaria hasta el mar del Japén.
Rusia propuso recientemente un
oleoducto alternativo para abaste-
cer a China desde sus yacimientos
en Siberia.

Afganistan: pivote geopolitico

Sin ahondar en las vicisitudes ocu-
rridas a lo largo de la milenaria histo-
ria de Afganistan, este Estado ha
vivido los ultimos 23 afios una
sucesion de guerras que han de-
jado como consecuencia dos mi-
llones de victimas entre la po-
blaciéon civil, que uno de cada cua-
tro afganos se encuentren en situa-
cion de exilio o desplazado y que se
produzca una muerte por minas
antipersonal cada 15 minutos. El pais
enfrenta la destruccién completa de
su infraestructura, principalmente
hospitales, escuelas, su sistema judi-

las siguientes:

- ningun conflicto -religioso, politi-
co, étnico- podra ser resuelto en
Afganistan si no se encara primero
la cuestion de la pobreza;
la ayuda de emergencia no puede
esperar a la solucién de las cuestio-
nes politicas; las crisis -creadas por
factores politicos internacionales- solo
pueden ser resueltas por acciones lle-
vadas a cabo a nivel internacional;
ningun pais o grupo de paises de la
regién puede ser un eficaz garante
de la paz en Afganistan;
la historia moderna de Afganistan,
y especialmente la historia del Rei-
no Unido y Rusia, muestran que los
esfuerzos externos para crear go-
biernos en ese pais estan condena-
dos al fracaso;
no existen facciones o partidos “bue-
nos” ni “humanos” dentro de un
pais en el que todas las fuerzas han
sido brutalizadas por invasiones ex-
tranjeras o guerra civil. Por ello otros
paises y grupos internacionales de-
ben mantenerse al margen de la re-
construccién del Estado en Afganistan,
independientemente de lo bien in-
tencionados que sean;
en cambio deben definir criterios
politicos que promuevan la acepta-
cion internacional, un mayor esfuerzo
de desarrollo y permita a los afganos
encontrar soluciones politicas por
si mismos;
la via mas productiva para hacerlo
es una conferencia internacional, que
permita organizar la ayuda de emer-

33 Aun permanece fresca en la memoria la destruccion
de las estatuas de Buda en Bamiyan en marzo 200].
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gencia a gran escala, con el compro-
miso y la colaboracién de todas las
fuerzas participantes del pais;
las cuestiones politicas seran la se-
gunda parte de este esfuerzo y debe-
ran correr por cuenta exclusiva de los
afganos, comprometiéndolos a no
aceptar ningun tipo de interferencia;
una solucién de largo plazo requie-
re de un gobierno reconocido por
la mayoria de los Estados y la ONU;
para obtener el reconocimiento de
EE.UU. dicho gobierno debe ser na-
cional y representar a toda la po-
blacién, pero no necesariamente con-
formado por los actuales lideres;
no debe estar involucrado en terro-
rismo, trafico de narcéticos, cum-
plir con —al menos- minimos standards
de derechos humanos;
estar en condiciones de abrir rutas
comerciales que conecten Asia Cen-
tral, el subcontinente Indio y Me-
dio Oriente, condicion esencial para
la recuperacién econémica regional.
Debido al soporte aportado a
Afganistan durante la ocupacién so-
viética, EE.UU. se encuentra en una
situacién Unica para proveer lide-
razgo en cualquier esfuerzo inter-
nacional dirigido hacia Afganistan;
la efectividad de EE.UU. dependera
de su imparcialidad y no favoritis-
mo entre las facciones contendien-
tes. Para ello promueve la aplica-
cién de sanciones a todas las faccio-
nes y dejar vacante el asiento co-
rrespondiente a ese pais en la ONU
hasta que exista un gobierno que
reuna las condiciones enumeradas;
dada la proximidad con Pakistan los
esfuerzos para el mantenimiento de
la paz deben comprender a este pais
completa y no coercitivamente.?
0 000000000000 0000000000

34 Starr, Frederick. Twenty theses on Afghanistan. Cen-
tral Asia-Caucasus Institute, SIAS. Johns Hopkins University.
Washington-Nanjing-Bologna. 18 de mayo de 20017.

35 Chaos in the Caucasus. En The Economist print edition,
oct. 7 1999.
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Guerras “recientes”

Los diez primeros afios de su perio-
do de guerras recientes se debieron a
la ocupacién soviética -1979-1989-.
Estados Unidos y Pakistan sostuvieron
a los afganis, unos 15.000 voluntarios
particularmente de Arabia Saudita,
Yemen, Egipto y Argelia -Bin Laden
entre ellos- entrenados para resistir
contra los soviéticos en Afganistan pero
también para oponer obstaculos a la
expansién de la revolucion islamica
desde Iran. La existencia de los afghanis
ayuda a explicar por qué “Rusia los
considera monstruos-Frankestein creados
por gobiernos occidentales y sus ami-
gos en Arabia Saudita y Pakistan. Desde
el punto de vista de Iradn, tanto
los afghanis como los taliban son
manifestaciones del fundamen-
talismo sunnita despertado por
EE.UU. y sus amigos”3®

A posteriori, la guerra se debié a la
imposibilidad por los cuatro grupos
mayoritarios de la resistencia de lle-
gar a un acuerdo para gobernar el
Estado recientemente liberado. Esos
cuatro grupos responsables de la gue-
rra civil fueron los tadjikos -liderados
por el recientemente asesinado Ahmed
Shah Massoud, El Leén de Panjshir,
héroe de la resistencia contra los so-
viéticos-, los uzbekos -con Abdul Rashid
Dostum-, los hazaras -origen persa y
chiias- y los pashtuns -base del movi-
miento taliban y aproximadamente el
50% de la poblacién de Afganistan-.
Se debe tener presente que hasta el
dominio de este ultimo grupo, logra-
do en 1995 con la caida de Kabul,
hubo alianzas alternativas entre las
cuatro facciones. También se debe
recordar que el rapido avance de los
talibanes hacia la capital se facilité
por el hecho de que las ciudades con
predominio pashtun no solamente se
rendian sin luchar sino que se incor-
poraban a la marcha de los lideres,
sus pares étnicos. No obstante “Una



gran parte de las fuerzas taliban son
extranjeros, principalmente elemen-
tos de al-Qaeda: arabes, uzbekos,
chechenos y pakistanies”.3 La Alianza
informé recientemente que no tomaria
prisioneros entre los talibanes extran-
jeros, en una declaracién que perju-
dica a EE.UU. Ostentando un record
tan malo como los talibanes respec-
to de los derechos humanos, existe
un riesgo de represalias por parte de
la Alianza contra civiles pashtuns que
puedan haber sostenido al gobierno
taliban. Debido a que Estados Unidos
prepararon el camino para el avance
de la Alianza, puede ser responsa-
bilizada por los excesos.?’

Ademas, debido a la riqueza en
hidrocarburos y principalmente a que
el pais se encuentra en una region
estratégica como corredor para desen-
clavar a las Republicas Centrales Asia-
ticas, numerosas empresas -principal-
mente de EE.UU.- continuaron rela-
ciondndose con el gobierno taliban
para construir dicho corredor y ex-
cluir a otros rivales interesados. Esa
relacion se suspendié en 1998 debido
al ataque misilistico ordenado por
Clinton sobre Kabul, que hizo que EE.UU.
comenzara a ser anatema para el go-
bierno taliban en particular y para la
poblacién musulmana en general y que
sus empresas petroleras abandonaran
el pais.

Se debe destacar que a mediados
de la década del 90 Pakistan ya habia
tomado distancia con la modalidad
taliban debido a que podia inspirar
movimientos secesionistas en su pro-
pia regién pashtun: Beluchistan. Sin
embargo los contactos entre ambos
Estados se mantuvieron debido a sus
afinidades culturales y en lo relativo
a intereses econémicos. Pakistan se
encuentra en pleno proceso de trans-
formacién industrial y de conversiéon
de sus plantas termoeléctricas a gas
natural. La provision de este hidrocar-
buro llegaria de los considerables ya-

cimientos de gas que Turkmenistan posee
en el SE, proximos a la frontera con
Afganistan.

Expansion de los movimientos
musulmanes radicales

La indole de los gobiernos de las
cinco Republicas Centrales Asiaticas (RCA)
es muy particular: sus presidentes
gobiernan los Estados desde su inde-
pendencia y en todos los casos son ex

Desde el punto de vista de Iran,
tanto los afghanis como los
taliban son manifestaciones del

fundamentalismo sunnita desper-

tado por EE.UU. y sus amigos

dirigentes de los PC locales. Ejercen
un gobierno “democratico” en cuyo
ejercicio “recurren cada vez mas a la
represién para mantenerse en el po-
der”, “generan tensiones actuando
contra la oposicion y los medios de
comunicacién” y “mantienen sistemas
politicos autoritarios”.®

Varias de las RCA han sido objeta-
das por la comunidad internacional por
la situacion de los derechos humanos,
la detencién de los opositores al go-
bierno y los cuestionables procesos de
elecciones, la mayoria de las veces con
enmiendas en sus Constituciones para
facilitar la perpetuacién en el poder
de los actuales presidentes.

36 Radu, Michael. Afganistian. the endgame. En Foreign
Policy Research Inst. Filadelfia, FE.UU. Noviembre 19 de
2001.

37 Cornell, Svante. Thank the Northern Alliance but
also rein it tn. En Los Angeles Times, 14 de noviembre
de 2001. Latimes.com

38 Central Asia — Project Overview. International Crisis
Group (ICG). Octubre 2001. www.crisisweb.org
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En el caso de Tadjikistan, impor-
tante aliado de Moscu, lograda una
relativa pacificacion del pais en 1997,
se requirié la participacién del ejérci-
to ruso para mantener al presidente
en su cargo. Unas 10.000 tropas rusas
controlan la frontera con Afganistan
a lo largo del rio Penj. Ademas la
Federacion abastece de armas y muni-
ciones a la Alianza Septentrional -que
combate a los taliban- desde la base
aérea de Kulyab a la controlada por la
Alianza en Bagram.*® A fines de octu-
bre de 2001 en la frontera Tadjikistan-
Afganistan y al frente de las tropas
tadjikas operaba la Division 201° de
Rusia, consistente en 20.000 soldados,

El Islam logro sobrevivir tanto
a la ocupacioén zarista
como a la gestion soviética

180 tanques, 180 piezas de artilleriay
significativo soporte aéreo.%

En las demas republicas, la perma-
nencia de los presidentes suele de-
pender de concesiones y equilibrios
entre los clanes y tribus que las con-
forman. Esta situacién encuentra re-
sistencias y la modalidad mas frecuente
es a través de movimientos islamicos.
Se debe sefalar que el Islam en ellas

39 Running a huge risk. En Transitions Online, react@tol.cz,
11-17 de septiembre de 20017.

40 Donahue, Michael. Is Russia experiencing a crisis of
influence in Central Asia?. En NIS Observed V6NT7 (2 of
2). Universidad de Boston. 24 de octubre de 20017.
mlanskoy@bu.edu

417 Noonan, Michael. Geography and the centres of taliban
gravity. En Foreign Policy Research, fpri@fpri.org No-
viembre 5 de 2001].

42 Jackson, Walter. Armed Forces. En NIS Observed
V6N17 (1 of 2). Universidad de Boston. 24 de octubre
de 2001. mlanskoy@bu.edu

nunca fue fanatizado y logré sobrevi-
vir tanto a la ocupacion zarista como
a la gestién soviética. Sin embargo las
generaciones mas jovenes adoptaron
formas mas evidentes de su fe luego
de la independencia —con importante
incremento de mezquitas-, tendencia
que se atenud en un breve periodo.
Pero algunos grupos si utilizaron esa
modalidad para oponerse al gobier-
no, a veces en forma virulenta. La
represion aplicada por los presidentes
ahondé las diferencias y pronto co-
menzaron a recibir -o solicitar- ayuda
del exterior. La fuente mas frecuente
fue Afganistan que se beneficiaba de
variadas formas: desde exportacion del
movimiento taliban hasta asegurarse
los corredores del opio hacia otros
mercados. Afganistan logré en 1999
desplazar a Myanmar -Birmania- como
primer productor mundial de opio,
produciendo aproximadamente ingresos
de 1.000 millones de ddlares para los
talibanes y al-Qaeda. Para eliminar
esta fuente de ingresos se estan des-
truyendo los cultivos como para las
instalaciones destinadas a su mante-
nimiento mediante el uso de napalm
y explosivos con combustibles.*

La guerrilla sostenida por los
talibanes actud particularmente en el
valle de Fergana, compartido por
Tadjikistan, Uzbekistan y Kirguizstan.
China denuncié que amparaban a los
separatistas uygurs en la regién de
Xinjiang y Putin los responsabiliza de
ser quienes nutren la guerra en Chechenia
-y actualmente también los responsa-
biliza de los atentados en Abjasia-*?
asi como los ataques perpetrados en
Mosclu y otras ciudades industriales
de Rusia. Pero al referirse al terroris-
mo que los afectaba, Rusia puso en
evidencia mayor conocimiento del
“enemigo” del que demostré Occidente
como consecuencia de los ataques a
EE.UU. Yeltsin ponia cuidado en dis-
tinguir entre sus adversarios de ese
momento y los musulmanes en gene-



ral “Los terroristas son un enemigo
sin fe ni nacionalidad”. El entonces
primer ministro V. Putin, dirigiéndo-
se a Clinton le sefalé: “Enfrentamos a
un enemigo comun, el terrorismo in-
ternacional”. El jefe de la iglesia Orto-
doxa Rusa pidié “no responsabilizar a
los 18 millones de compatriotas mu-
sulmanes por la reciente violencia” 4

Otro movimiento extremista es el
Islamic Movement of Uzbekistan -IMU-
, que guarda estrecha relacién con los
talibanes y no solo hace peligrar la
precaria paz en Tadjiskistan, sino que
seria el responsable de ataques a ciu-
dades de Uzbekistan (1999) y Kirguizstan
(1999-2000 y junio-julio de 2001). El
IMU no fue declarado organizacién
terrorista sino hasta septiembre de 2001,
a pesar de las tempranas denuncias
sobre su accionar realizadas por las
RCA, Rusia y China. Contaba con el
soporte de Bin Laden, pero también
con la cooperacion de la Alianza del
Norte por cuyo territorio circulaban
con impunidad.*

En Tadjikistan estd emergiendo una
nueva ola de radicalizacién isldmica a
través del grupo Hizb ut-Tahrir, que si
bien rechaza el uso de armas, reclama
la creacién de un vasto Estado islami-
co con la unificacién de todas las tie-
rras musulmanas.* Este grupo desta-
ca las consecuencias contraproducen-
tes del régimen represivo uzbeko en
las fuerzas de oposicién. En la medida
que el IMU cay6 en descrédito debido
al uso de la fuerza, la aproximacion
no violenta de Hibz ut-Tahrir hace que
se incremente su influencia en la re-
gién y se prepare para jugar un rol
politico activo.4

En el caso de Uzbekistan, esta Re-
publica posee un ejército propio -unos
35.000 efectivos- que logré repeler el
ataque, pero la gran represién que
sigui6 a la escalada ha incrementado
la opinion popular favorable al IMU.
Su lider Juma Namangani —-asesinado
recientemente- habia sido condenado

a muerte en ausencia por la Suprema
Corte del pais bajo los cargos de te-
rrorismo.# AuUn asi, la necesidad de
coordinar acciones contra el terroris-
mo -y legalizarlas- estuvo en la base
de la decision de incorporarse a la
Organizacion de Cooperacién de

Se espera que la Alianza del
Norte juegue un importante rol
junto a los otros grupos que
conforman Afganistan

Shanghai. La autorizacién a EE.UU. para
utilizar bases aéreas de su pais hizo
que el régimen taliban amenazara
explicitamente con atacar Uzbekistan.
El presidente Karimov, insistié en que
sus bases eran utilizadas “solo con fines
humanitarios”, aumenté la censura sobre
los medios de comunicacion y apresé
a miles de “islamicos radicales” y opo-
sitores. Pero esos esfuerzos fueron en
vano: la informacién que llega al pais
procedente de Occidente y Rusia es
accesible por TV.%

La Alianza del Norte, formada por
tadjikos. uzbekos y hazaras, también
ha estado involucrada en el cultivo y
distribucién de opio y a diferencia de

43 Chaos in the Caucasus. En The Economist print edition,
oct. 7 1999.

44 Starr, Frederick. Afghan Northern Alliance makes a
dangerous friend. En The Baltimore Sun. 17 de octubre
de 2001.

45 Running a huge risk. £n Transitions Online, react@tol.cz,
11-17 de septiembre de 20017.

46 Bissenova, Alima. Is Hibz-ut-tahrir going public in its
struggle? En Central Asia-Caucasus Institute, SIAS. Johns
Hopkins University. Washington-Nanjing-Bologna. 18 de
mayo de 2001.

47 Soltobaev, Aziz. Collective Security Exercises. En Central

Asia-Caucasus Institute, SIAS. Johns Hopkins University.
Washington-Nanjing-Bologna. 26 de septiembre de 2001,
www. cornellcaspian.com

48 Adami, Fabian. Central Asia. Uzbekistan. En NIS
Observed V6N17 (2 of 2). Universidad de Boston. 24 de
octubre de 2001. mlanskoy@bu.edu
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los talibanes no ha realizado esfuer-
zos para detener el trafico, obtenien-
do ventajas por el alza de precios debida
a la reducciéon del 50% de los cultivos
de los talibanes.* El triunfo de la
Alianza puede devolver a los pashtun
a los brazos de los talibanes. Al res-
pecto seria util releer a Raimond Aron
y recordar la distincion entre aliados
permanentes y coyunturales.....

Sin embargo se espera que la
Alianza del Norte juegue un im-
portante rol junto a los otros
grupos que conforman Afganistan.
Si bien se trata de pueblos musulma-
nes, en gran parte victimas de la
radicalizaciéon de sus cupulas, subsis-
ten importantes diferencias entre ellos.
Ya hubo enfrentamientos entre sus
integrantes y se evidenciaron diferen-
tes intereses politicos entre sus lide-
res, incluyendo al ministro de Rela-
ciones Exteriores Abdullah Abdullahy
el presidente Burhanuddin Rabbani,
ultimo gobierno reconocido por la ONU
en Afganistdn antes de su desplaza-
miento por los talibanes.®® Tienen en
comun su sentido de pertenencia a
sus respectivos clanes y tribus y tam-
bién la animadversién contra Occidente
en general y contra EEUU en particu-
lar. Este elemento es de pleno conoci-
miento por la superpotencia mundial.
Un sentimiento similar de desconfian-
za se extiende hacia las nuevas repu-
blicas vecinas, Rusia, China, Irdn y grupos
pakistanies.

En las acciones bélicas actuales existe
una profunda diferencia entre la idea
de victoria para EE-.UU. y para los
talibanes. Para los primeros el triunfo
esta relacionado con el desbaratamiento
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49 Starr, Frederick. Op. cit.. 17 de octubre de 200]7.

50 Signs of tension within Northern Aliance cause concern
among UN officials. Furasia Insight. 11 de noviembre de
2007. www.eurasianet.com

517 Rubinstein, Alvin. Is America’s afghan war in trouble?.
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viembre 3 de 20017.
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de la organizacién Al Qaeda y la des-
aparicion de escena de sus lideres Bin
Laden y Omar. Para los talibanes, vic-
toria es sobrevivir lo suficiente como
para exponer la inutilidad del poder
militar de EE.UU. mostrando que pai-
ses mucho mas débiles pueden frus-
trar y humillar al hegemén global y
motivar a otros para imitarlos.>"En ese
espiritu se alzaron voces de académi-
cos estadounidenses sefialando que el
grave error del presidente de EE.UU. -
e irreversible- fue definir a la situa-
cién actual como "guerra”.

La guerra de 2001

Se pueden distinguir tendencias y
etapas en la respuesta de la comuni-
dad internacional al ataque del 11 de
septiembre. En cuanto a las tenden-
cias, inicialmente hubo cuatro actitu-
des: "Una primera parte del mundo se
alinea incondicionalmente con Esta-
dos Unidos y esta dispuesta a apoyar
represalias de venganza..... Una segunda
parte comparte la indignacion de los
norteamericanos, pero reclama justi-
cia y seguridad en el marco del orden
juridico internacional. Esta seria la
posicién de la Union Europea (con mas
claridad la de Francia y Alemania)....
Una tercera parte del mundo condena
los actos de terrorismo pero rechaza
las represalias generalizadas, reclama
un cambio de orientacién de la politi-
ca exterior norteamericanay recuerda
las graves violaciones al derecho in-
ternacional y a la solidaridad interna-
cional cometidas por los Estados Uni-
dos...... Entre los miembros de este
grupo encontramos tanto a Rusia, Cuba
o China, como a intelectuales criticos
occidentales: Chomsky y Susan Sontag
en Estados Unidos, Le Monde
Diplomatique en Francia. Un cuarto
mundo es el de los que abierta o dis-
cretamente simpatizan con los terro-
ristas o justifican sus atentados alu-
diendo a la complicidad de Estados



Unidos con atropellos cometidos por
Israel contra los palestinos, a la res-
ponsabilidad de la potencia dominan-
te en los desequilibrios econémicos
mundiales o a la soberbia del imperio
frente a los problemas globales”.>
En cuanto a las etapas, la casi in-
mediata respuesta por EE.UU. y Reino

Washington parece haber percibido
los ataques no como un incentivo
para construir un nuevos sistema
de seguridad colectiva sino como

un imperativo para reafirmar su rol

Unido asi como la solicitud de bases a
Pakistan fue respaldada con diversos
grados de prudencia por las demas
potencias, a pesar de la inmediata
solidaridad que declararon desde el
dia del ataque a EE.UU. Las garantias
de uso de las bases aéreas en Tashkent,
Kaigady-Termez y Khanabnad-Karchi,
dieron a Uzbekistan la oportunidad
de alcanzar una nueva relacién con
Estados Unidos, ejemplificada con el
comunicado conjunto del 12 de octu-
bre de 2001: “El gobierno de Estados
Unidos de América y el gobierno de la
Republica de Uzbekistan reconocen al
terrorismo internacional como una seria
amenaza a la paz y la estabilidad glo-
bal y regional. Nuestros gobiernos han
decidido elaborar nueva relaciéon ba-
sada en una cooperacién a largo pla-
zo para aproximarse a la seguridad
regional”.>

En el caso de Rusia, primé la soli-
daridad pero la ayuda ofrecida se enun-
Ccié en cinco aspectos.

Inteligencia

Ayuda humanitaria

Acuerdos con las Republicas Centra-

les Asiaticas sobre sobrevuelo

Operaciones de busqueda y rescate

Sostén a la Alianza del Norte afgana.

No obstante parece haber poco
margen para el establecimiento de una
relacion “nueva” entre ambas poten-
cias. El presidente de la Federaciéon
apeldé a Occidente para sepultar la
herencia de la Guerra Fria y construir
un nuevo sistema de seguridad inter-
nacional, asegurando que Rusia sos-
tendra un “esfuerzo comun contra el
terrorismo, si bien ese esfuerzo se
restringird a asistencia humanitaria a

de Unica superpotencia

Afganistan y armas a la Alianza del
Norte. La aproximacion de ambas po-
tencias tiene diferentes motivaciones.
“Washington parece haber percibido
los atagques no como un incentivo para
construir un nuevos sistema de segu-
ridad colectiva sino como un impera-
tivo para reafirmar su rol de Unica
superpotencia. El permiso de uso de
corredores y el potencial militar de
Rusia y sus aliados de la CEl significa
para EE.UU. que son los que conducen
la campafa en Afganistan. Pero los
lideres de EE.UU. deben utilizar la
posicion de Rusia como mediador en-
tre EE.UU. y el mundo arabe debido a
que los sentimientos anti-norteameri-
canos creceran con el progreso de la
operacion militar”.%

Sin embargo la afirmacion por Es-
tados Unidos de que los ataques con-
tinuaran contra cualquier Estado que
consideren sostiene o protege terro-
ristas desagrada a MoscU, y desvanece
las esperanzas de un verdadero
partenariato con Occidente y particu-
larmente con EE.UU. Un ataque a Irak
podria producir el colapso de esta
relacion. Ademas el accionar de EE.UU.
en la regiéon tiene dos escenarios po-

52 Pérez Lindo, Augusto. Entre cuatro mundos o tras
las huellas de la barbarie. Inédito. 18 de septiembre de
2001.

53 Adami, Fabian. Op. Cit. 24 de octubre de 20017.

54 Chinyaeva, Elena. A new Partnership or Another
Political Bargain? En Transitions Online, react@tol.cz, 19
de octubre de 2001.
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sibles: permanecer en ella causando
pérdida de la influencia geopolitica,
militar y econémico de Rusia o aban-
donar ese escenario una vez termina-
da su mision, lo que enfrentaria nue-
vamente a Rusia con la cuestion afgana
y sus consecuencias. Los observadores
rusos estan preocupados con la posi-
bilidad de que EE.UU. vuelva a su vie-
ja practica de presionar a Moscu para
separarla de importantes mercados
regionales, incluyendo a Irdn, y soste-
ner regimenes vergonzosos en el te-
rritorio de la ex URSS si simplemente
declaran ser pro-occidentales.>>
Recordemos que para Rusia y China
principalmente, el problema taliban
existia y el accionar de EE.UU. no hace
mas que beneficiarlos regionalmente.
De esta manera y con un minimo es-
fuerzo y riesgo, Rusia parece obtener
lo que desea: la destruccion de un
régimen que ha costado mucho es-

La inesperada toma de Kabul
por la Alianza del Norte alterd
la dinamica estratégica de
Afganistan

fuerzo y dinero controlar en la fron-
tera con Tadjikistan Tanto Rusia como
EE.UU. apoyaron a la Alianza Septen-
trional en su embestida contra el régi-
men taliban. De todos modos el so-
porte a la Alianza septentrional lucié
mas apresurado por parte de EE.UU. y
todo indica que fue momentaneo. En
cuanto a Rusia, colaboré tal cantidad
de material bélico que la Alianza con-
sidera que gracias a esta ayuda logré

55 Torbakov, lgor. Good Bush-Putin rapprt can't hide
obstacles to long-term US-Russian cooperation. . En Furasia
Insight. 19 de noviembre de 2001. www.eurasianet.com

56 Cornell, Svante. Thank the Northern Alliance but
also rein it tn. En Los Angeles Times, 14 de noviembre
de 2007. Latimes.com
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ocupar —hasta el momento- el 80 %
del territorio afgano, cuando al ini-
ciar la guerra solo poseia el 10%. Putin
ha impulsado a la Alianza para que
tomara el gobierno para si.>® Es mas,
hubo reclamos de la Alianza contra
EE.UU. por no ayudarla lo suficiente.
La resistencia local a EE.UU. hizo que
la potencia reviera su posicién respec-
to de la ONU, instrumento inmejora-
ble en esta situacion, y pusiera al dia
la enorme deuda que tenia con ella.

Ademas “los Estados Unidos sabia-
mente urgieron a la Alianza del Norte
permanecer fuera de Kabul por diver-
sos motivos: miedo a que los coman-
dantes de la Alianza perpetraran masacres
punitivas contra pashtuns pro talibanes,
alejar temores de Pakistan contra la
Alianza y el riesgo de que se establez-
can en el poder, minando la posibili-
dad de una coalicion en el gobierno y
continuando asi la guerra civil.”” Es-
tados Unidos debié asegurar a Pakistan
que “no permitiria ofensivas de la Alianza
sobre Kabul,..... que la asiste para re-
cuperar las regiones tadjikas, uzbekas
y hazaras,..... que Kabul debe esperar
situaciones politicas mas propicias”.%®
Con el norte asegurado, EE.UU. puede
superar el invierno.

La inesperada toma de Kabul por
la Alianza del Norte —el 21 de noviem-
bre- alteré la dindmica estratégica
de Afganistan. Es del mayor interés
de Rusia que el gobierno quede en
manos de la Alianza y no de una re-
presentacién de los grupos afganos y
esto esta perturbando los planes de
EE.UU. El presidente de la Federacién
afirmé que todo esta saliendo de acuerdo
a sus planes: liberar primero en norte
de Afganistan y luego Kabul®°.

57 Cornell, Svante. Thank the Northern Alliance but
also rein it tn. En Los Angeles Times, 14 de noviembre
de 2001. Latimes.com

58 Rubinstein, Alvin. Is America’s afghan war in trouble?.
En Foreign Policy Research Inst. Filadelfia, EE.UU. No-
viembre 3 de 20017.



En octubre comenzé a llegar la asis-
tencia rusa con aproximadamente 40
tanques, 20 helicépteros militares y
unos 70 millones de délares en armas,
ademas del acuerdo de proveer a la
Alianza con viejos tanques soviéticos
T-55, helicépteros militares y misiles
antiaéreos. Estos envios de armas pa-
recen haber jugado un rol clave en
una serie de enfrentamientos milita-
res entre los talibanes y la Alianza del
Norte.®°

Es [lamativo el asesoramiento ruso
a la Alianza, a cargo del general Victor
Kvashnin, sin experiencia en Afganistan
pero si dirigiendo tropas rusas en Kosovo
asi como trabajando con coaliciones
respaldadas por Estados Unidos....... y
también ignorandolas. Suya fue la
decision de ignorar el plan militar de
la OTAN y dirigir tropas para tomar el
aeropuerto de Pristina. Dos afios des-
pués es visible su influencia en la
decision de la Alianza de tomar Kabul
a pesar de haber asegurado a EE.UU.
que no lo harian. Esto también expli-
ca la resistencia de la Alianza a acce-
der al pedido de EE.UU. para la for-
macién de una coalicién amplia de
gobierno. Propuso que la sede de la
cumbre fue Kabul, donde la Alianza
tiene mas adeptos, pero EE.UU.y ONU
la convencieron de aceptar un lugar
mas neutral, pudendo ser Suiza, Aus-
tria o Alemania. Finalmente se optd
por una reunién en Bonn. Subsisten
también las diferencias dentro de la
Alianza sobre si su representante sera
Rabbani o el ex monarca Mohammed
Zahir Shah -que dirige el proceso de
paz de la Loya Jirga®- y también
respecto de la presencia de una fuer-
za de seguridad internacional.

Al momento de la cumbre en Bonn,
Rusia estd restaurando su embajada
en Kabul, el consulado en Mazar-i-
Sharif y su Ministro de Defensa -Sergio
Ivanov- declardé que en su pais no existe
intencién de respaldar una coalicién
amplia en el gobierno de Afganistan.

Intereses y actitudes de los
actores estatales implicados.

Pakistan aposté a ganar influencia
en Asia Central y beneficiarse con la
construcciéon del corredor de transporte
hacia el interior; obtener ayuda de
EE.UU.; asi como un importante so-
porte para una solucién ventajosa del
conflicto con India por Cachemira..
Se debe destacar que el 29 de agosto
ambos paises habian iniciado una ronda
de comunicaciones para buscar una
solucion al diferendo. La guerra en
Afganistan generd una nueva escala-
da en ese conflicto limitrofe. El hasta
entonces controvertido presidente
Musharraf adquirié protagonismo, li-
derazgo y ponderacion.

Para Rusia significa no solo la des-
aparicion de una fuente de ataques
sino la justificacion en términos simi-
lares de la lucha contra el terrorismo
en Chechenia, Georgia, etc. De la mis-
ma manera los presidentes de las RCA
iniciaron embestidas contra terroris-
tas -y opositores-. Ademas de su rein-
greso en Afganistan, Rusia se encuentra
en una situaciéon de recuperacion del
prestigio internacional que habia dis-
minuido en la pasada década y tiene
la posibilidad de negociar su partici-
pacién en la OTAN, el rechazo a la
incorporacién a dicha Alianza de las
Republicas Balticas y al escudo antimisiles
que proponia EE.UU. Al respecto los
hechos dieron a Rusia el argumento
de que si el escudo no sirve para eli-
minar ataques como el sufrido el pa-

59 Howard, Glen. Moscow'’s bid for influence un Afganistan:
the kiss of death of a broad-based government? En The
Analyst. Noviembre 21 de 20017.

60 Howard, Glen. Op. cit.

61 La Loya Jirga es un parlamento formado por lideres
étnicos, religiosos y tribales, institucion que cuenta con
250 anos de antigiedad y que seria la unica autoridad
legitima para formar un nuevo gobierno y lograr amplia
aceptacion desde el exterior. Ante el inminente colapso
del régimen taliban, los disidentes se estdn dirigiendo a
esta institucion.
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sado mes de septiembre, entonces no
es util. El argumento en contra es el
mayor temor de EE.UU. de sufrir un
nuevo ataque —ahora misilistico-.

Ademas de su reingreso en

Afganistan, Rusia se encuentra en
una situacion de recuperacion del

prestigio internacional

China, sufrié en los ultimos afos
varias situaciones delicadas, como ig-
norar su negativa en el Consejo de
Seguridad a los ataques a Kosovo, el
misil que cay6 en el mismo centro de
informacién de su embajada en Kosovo,
el incidente del aviéon espia sobre la
isla Hainan a principios de 2001. Este
imperio habia pasado de ser conside-
rado socio estratégico por la adminis-
tracién Clinton a enemigo estratégico
en los comienzos de la gestion de Bush.
En virtud de los hechos recientes y
como consecuencia del encuentro en-
tre ambos presidentes en Shanghai el
20 de octubre de 2001 se decidio ela-
borar una “cooperacién constructiva
en materias de interés comun”, sin
ignorar las profundas diferencias en-
tre ambas potencias.

62 La UE se siente excluida de la guerra. £n La Nacion,
27 de noviembre de 20017.

La UE también ha sufrido en este
proceso. La percepcion general es que
EE.UU. limit6é el accionar de los go-
biernos europeos —incluyendo al Reino
Unido- a las misiones humanitarias y
de mantenimiento de la paz, mientras
que los Estados Unidos se encargan de
las operaciones militares que excluyen
una eficaz cooperacion con las fuerzas
europeas, en “una notoria division de
funciones que podria perjudicar las
perspectivas de coaliciones militares
occidentales en crisis futuras.”.5?

Conclusiones

El ataque de Estados Unidos contra
Bin Laden y Afganistdn puede cam-
biar radicalmente el balance geopolitico
de Asia Central y del sur. La magnitud
de la respuesta de EE.UU. en la lucha
contra el terrorismo puede hacer que
la regiéon entera se rebele. Son gran-
des los riesgos y también los benefi-
cios y el resultado dependera mas de
la estrategia politica de Washington
que de su poder militar. En términos
de magnitud de sufrimiento humano,
el resultado de esta guerra puede poner
fin a 23 afios de padecimientos para
su pueblo o el retorno a la situaciéon
de lucha entre los “sefores de la gue-
rra” de la década pasada.... y
el consiguiente alineamien-
to de mas voluntarios en or-
ganizaciones terroristas.




