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Resumen: el 11 de agosto de 2019 se cumplieron cien anos de la aprobacién
de la Constitucién de Weimar, primera constitucion democratica de Alemania.
Su conmemoracion generalmente evoca al régimen que precedid al Tercer Reich,
responsabilizdndolo de su génesis o, en menor medida, recuerda uno de los
primeros hitos de la consagracidn positiva del constitucionalismo social. En este
trabajo—recorriendobrevementelos antecedentes de esta constitucion alemana, su
proceso constituyente, sus contenidos més innovadores, algunas de las causas de su
fracaso y sus proyecciones sobre otras constituciones aprobadas posteriormente—
se pretende rememorar un intento optimista, claramente modernizador de la
sociedad y de la politica, impulsado por fuerzas y vias democraticas respetuosas
del pluralismoy de la dignidad de la persona; en un contexto desolador y tenebroso
que la incomprension incrementé —dia tras dia— arrastrando al abismo a algunos
culpables y a muchos inocentes.
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A century from the Weimar Constitution

Abstract: august 11th, 2019 marked the 100th anniversary of the approval of the
Weimar Constitution, the first German democratic constitution. Its commemoration
usually evokes the regime preceding the Third Reich, holding it accountable for its
origins, or, to a lesser extent, reminds us of one of the first milestones of the positive
incorporation of Social Constitutionalism. This paper —by briefly analysing said
german constitution antecedents, its constituent process, its most innovative contents,
some of the reasons behind its failure and its projections on other subsequently
approved constitutions— aims to acknowledge an optimistic attempt at social and
political modernization promoted by democratic forces and means respectful of
pluralism and human dignity; in a devastating and terrifying context that, enhanced
day after day by incomprehension, dragged some guilty and many innocents into the
abyss.

Keywords: constitutional history - social constitutionalism - deconstitutionalization

I. Introduccion

Un siglo atrds —el 11 de agosto de 1919— el presidente Friedrich Ebert y su
gabinete firmaron la primera Constitucién democrética de Alemania, elaborada
por la Asamblea Nacional Constituyente, reunida, a comienzos de ese afio, en la
ciudad de Weimar. Es oportuno recordar brevemente esta Constitucion, a la que
se ve con frecuencia como la fuente de los desatinos que llevaron al Tercer Reich,
dictadura feroz encabezada por Adolf Hitler, que dej6é una mancha oscura e inde-
leble en la historia del siglo XX.

Tal fue la magnitud de ese fenémeno totalitario que implicé también cargar de
culpas y opacidad a un valioso intento de fuerzas politicas modernizadoras que,
en un tiempo de tormentas e incomprension del que fueron ajenas y recibieron
sin beneficio de inventario, coincidieron, para armonizar los ideales liberales con
las aspiraciones de justicia social, en el valor de la dignidad humana. Ello, dentro
del marco de una norma constitucional original e innovadora que a la par de es-
tablecer un gobierno representativo parlamentario y democratico para un Estado
federal, se nutria en el pluralismo, la deliberacién y el didlogo, no solamente como
instrumentos valiosos en si mismos sino también necesarios para el progreso de
la sociedad.

El objeto de este trabajo es rememorar ese esfuerzo examinando brevemente
algunos de los rasgos de esa Constitucion y, a pesar de su crisis terminal, su pro-
yeccion sobre otras constituciones futuras.

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP.
Ao 17/N2 50-2020. Anual. Impresa ISSN 0075-7411-Electrdnica ISSN 2591-6386



CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE WEIMAR 799
- PABLO HIRSCHMANN (PP. 727-748)

II. Antecedentes

Tras el fin del secular Sacro Imperio Romano Germanico (1806), el constitu-
cionalismo comenzo6 a manifestarse en Alemania una vez concluidas las Guerras
Napoleénicas (1815), cuando se formé la Confederaciéon Germanica, cuya Acta
Constitutiva (articulo 13) sugeria a sus componentes que implantaran constitucio-
nes basadas en estamentos territoriales. Hubo varios ciclos constitucionales coin-
cidentes con los vaivenes de las luchas entre conservadores y liberales (1815, 1830
y 1848). El rasgo central de las constituciones de la época (Baviera y Baden, 1818;
Hesse, 1831 y Prusia 1850, entre otras) fue que encerraban un compromiso entre
la monarquia —que ejercia un poder ejecutivo, robustecido por la soberania— y
la separacion de poderes, limitada a una representacion bicameral restringida con
una camara estamental y otra que comenzaba a insinuar la representacién demo-
cratica y que, con fuertes restricciones, compartia las funciones legislativas.

Una excepcion fue la Constitucion aprobada por la Asamblea Nacional reunida
en la Paulskirche (Frankfurt), el 27 de marzo de 1849, liberal y parlamentaria, que
—como era de esperar— fue rechazada por los principes alemanes.

El 16 de abril de 1871 —tras la victoria de Prusia sobre el Segundo Imperio
Francés— se aprobo la Constitucién del Reich, que afirmaba en su Preambulo que
el Imperio Aleman fue fundado por principes y dignatarios alemanes que encabe-
zaban los 25 estados confederados que lo conformaron y que el rol de Emperador
correspondia al Rey de Prusia (Guillermo I). Organizado como un estado federal,
el Reich constituia el poder central y varios Reinos, Grandes Ducados, Ducados y
Ciudades Libres, de dispar importancia, eran los estados locales.

Las atribuciones que la Constitucién daba al Emperador fueron generosamente
interpretadas en su favor, otorgandole amplios poderes discrecionales, en especial
en lo relativo a las relaciones exteriores y los poderes sobre el ejército (aqui con
una fuerte reserva de potestades de los estados confederados, Prusia y Baviera, en
especial) y la marina, en este caso con potestades exclusivas del Reich.

El Consejo Federal (Bundesrat), en el que la representacién de Prusia era pre-
dominante al punto tal que podia vetar una reforma de la Constitucion, sobresa-
lia en el ejercicio de las potestades legislativas. El Consejo, ademads, podia actuar
como un Tribunal de Estado para dirimir conflictos entre los estados particulares
o atender al ciudadano al que en su Estado se le hubiera denegado el acceso a la
justicia. El Consejo era presidido por el Canciller del Reich —también Presidente
del Consejo de Ministros de Prusia—, que refrendaba los actos del Emperador (1).

(1) Diagrama de poder hecho a la medida del Canciller de la Unidad, el prusiano Otto von
Bismarck.
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La Camara popular (Reichstag), cuyos integrantes eran elegidos por sufragio uni-
versal, igual y secreto por los varones mayores de veinticinco afos, se limitaba a
colaborar en las tareas legislativas.

En los dltimos anos de la Primera Guerra Mundial, Alemania —manteniendo
al Kéiser en un rol cada vez mas limitado— fue gobernada de hecho por el Estado
Mayor del Ejército, encabezado por el Mariscal Hindenburg y el General Luden-
dorff, quienes, a fines de julio de 1918, percibieron que la guerra estaba pérdida.
En agosto y octubre hubo iniciativas destinadas a limitar la autoridad del Empe-
rador y aumentar las funciones del Reichstag para conformar un régimen parla-
mentario, pero el curso desfavorable de la guerra para Alemania y sus aliados hizo
fracasar a esas propuestas in extremis.

III. La Revolucion de 1918 y el proceso constituyente de Weimar

La finalizacion de la Primera Guerra Mundial en noviembre de 1918 tuvo serias
consecuencias institucionales en Alemania. Motines de soldados y marinos, huel-
gas y la formacién de consejos populares de soldados y trabajadores, a lo largo
del pais, al estilo de los soviets que venian actuando en Rusia desde 1917 tras la
caida del zarismo, trajeron como resultado la abdicacién y huida del Kaiser Gui-
llermo 1Ty la caida de la Monarquia. Esto generd una situacion de incertidumbre,
de conflictos y de vacio de poder, que debia resolverse. Friedrich Ebert, lider so-
cialdemdcrata, comenzd a ejercer las funciones de Canciller; otro dirigente so-
cialdemdcrata, Phillip Scheidemann, proclamé la Reptblica el 9 de noviembre de
1918. Al dia siguiente, Ebert —corriendo una carrera contra las corrientes revolu-
cionarias espartaquistas (encabezadas por Karl Liebknecht)— conformé el Con-
sejo de Comisarios del Pueblo bajo su presidencia, que comenzo a actuar como un
gobierno provisional. El 12 de noviembre de 1918 —un dia después de la firma del
armisticio con la Entente, virtual reconocimiento de la derrota alemana en la gran
guerra— el Consejo, con mayoria socialdemdcrata, convocd a elecciones destina-
das a conformar una asamblea constituyente. Nacia la Republica de Weimar bajo
una inspiraciéon democrética, que debia convivir con una sensacién de derrota'y
humillacién.

Acontecimientos de singular violencia politica en Berlin demoraron hasta fines
de noviembre de 1918 la sancidén de la Ley electoral para conformar la integraciéon
de la Asamblea Nacional Constituyente. La ley electoral —que, entre otras nove-
dades, introducia el sufragio universal para alemanes y alemanas (54% del padrén
electoral) mayores de 25 afos y, con ciertas correcciones, la representacion pro-
porcional para distribuir los 421 escanos previstos para la Asamblea— resulto del
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tenaz apego a la democracia de la mayoria de los socialistas frente a posturas radi-
cales y dictatoriales (2).

En paralelo, el 15 de noviembre de 1918 el Consejo de Comisarios del Pueblo
asigno a Hugo Preuss, profesor de derecho politico de la Escuela Superior de Co-
mercio de Berlin, la funcién de preparar un proyecto de Constitucion.

La votacion para la Asamblea Constituyente se realizé el 19 de enero de 1919.
Los resultados de la eleccion fueron los siguientes: Socialdemécratas 38% —165
asambleistas—. Era el partido de Ebert, Scheidemann y otros dirigentes de iz-
quierda reformista, democratica y modernizadora en lo social; Zentrum 19.6%
—91 asambleistas—, era el partido que representaba a los catélicos alemanes (3);
Partido Democrético Aleman 18.5% —75 asambleistas—. Republicano, liberal
moderno, era el partido preferido por los judios alemanes, los intelectuales, la
burguesia y la clase media. Estos tres partidos sumaban 331 asambleistas y fue-
ron decisivos en la aprobacién del texto constitucional. Desde entonces fueron
denominados “la Coalicién de Weimar”. Cercano a esa coalicion estaba el Partido
Popular Alemén, con el 4.4% —19 asambleistas—; entre sus adherentes habia un
grupo considerable de empresarios. Los Socialdemdcratas Independientes, 7.6%
—22 asambleistas—. Era la corriente que representaba a la izquierda revolucio-
naria, que constituiria la fuente del futuro Partido Comunista Alemén (KPD). El
Partido Nacional del Pueblo Aleman, 10,4% —44 asambleistas—; era la fuerza re-
presentativa de la derecha. Cercanos al pasado imperial, contaban con simpati-
zantes en puestos clave del Ejército, de la burocracia y de la justicia. Crearon la
leyenda de “la punialada por la espalda” para desligarse de sus responsabilidades
por la guerra y achacarle a la coalicién de Weimar (“los traidores de noviembre”) a
la democracia representativa, y a la Republica las penurias que padecié Alemania
en la posguerra. Otros partidos, 1,6% —7 asambleistas—. En la votacién participd
el 83% de los electores.

La Asamblea inauguré las sesiones en Weimar el 6 de febrero de 1919. El 21
de ese mes el gobierno present? el proyecto de Constitucién, cuyos fundamentos
expuso Preuss a la Asamblea tres dias después. El 4 de marzo fue girado a la Comi-
sidon Constitucional. La Comision presentd, el 19 de junio, el proyecto de Constitu-
cion, que fue debatido en el pleno entre el 2 y el 22 de julio de 1919. El 31 de julio
de 1919 se efectud la votacién del texto definitivo de la Constitucion, en la que

(2) Demostracion cabal de ello fue el rechazo de las iniciativas desfavorables a la reunién de la
Asamblea Constituyente en el Primer Congreso General de Consejos de Obreros y Soldados, por 344
votos contra 98, en la votacién realizada el 19 de diciembre de 1918. En la misma fecha también se
decidi6 que las elecciones para la Asamblea se realizarian el 19 de enero de 1919.

(3) La Democracia Cristiana es la corriente politica que ha sucedido al Zentrum después de la
Segunda Guerra Mundial hasta la actualidad.
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tomaron parte 338 diputados de un total de 420. La Constitucion de Weimar fue
aprobada por 262 votos a favor, 75 votos en contra y una abstencion.

IV. Caracteristicas de la constitucion sancionada

Cuando se habla de la Constitucién de Weimar se habla de una norma funda-
mental que se define por los siguientes rasgos esenciales:

A)

B)

€)

Es una Constitucion escrita. Se trata de un texto que, tras seguir los pasos
resefiados precedentemente, fue aprobado y decretado por el pueblo ale-
man por medio de su Asamblea Nacional, en Weimar, el 31 de julio de 1919.
El texto definitivo fue remitido a Schwartzburg para la firma del presidente
y, el 11 de agosto de 1919, Friedrich Ebert, con el refrendo de todo el Gobier-
no del Reich, firmé la Constitucién que entré en vigencia el 14 de agosto de
1919 (articulo 181), al ser publicada en el ndmero 152 del Reichgesetzblatt
(p. 1383).

Es una Constitucién codificada. Su texto estd encabezado por un breve
predmbulo y consta de 181 articulos distribuidos en dos libros. El primero
de esos libros (articulos 1 a 108) trata de la organizacién y funciones del
Reich. Se divide en 7 capitulos: I) El Reich y los Lander (articulos 1 a 19); II)
El Reichstag (articulos 20 a 40); III) El Presidente del Reich y el Gobierno del
Reich (articulos 41 a 59); IV) El Consejo del Reich (Reichsrat) (articulos 60
a 67); V) La legislacion del Reich (articulos 68 a 77); VI) La Administraciéon
del Reich (articulos 78 a 101); VII) Administracién de justicia (articulos 102
a 108). El segundo libro (articulos 109 a 165) lleva el titulo “Derechos y de-
beres fundamentales de los alemanes”. Se divide en cinco capitulos: I) La
persona individual (articulos 109 a 118); II) La vida social (articulos 119 a
134); III) Religién y confesiones religiosas (articulos 135 a 141); IV) Educa-
ciény escuela (articulos 142 a 150); V) La vida econdmica (Arts. 151 a 165).
El texto se cierra con las Disposiciones transitorias y finales (articulos 166 a
181).

Es una Constitucién originaria, dando a esta expresion el sentido que le
atribuye Karl Loewenstein, es decir, “un documento de gobierno que con-
tiene un principio funcional nuevo, verdaderamente creador, y por tanto
‘original, para el proceso de formacion politica y para la formacién de la
voluntad estatal” (1982, p. 209). Teniendo en cuenta la época de su apro-
bacidn, se aprecian como rasgos de originalidad: la combinacion entre el
régimen parlamentario y el régimen presidencial —de cuidada técnica,
aunque condujo a resultados desastrosos— articulada entre el Reichstag
y el Presidente del Reich. El reconocimiento del derecho de sufragio a las
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mujeres y el constitucionalismo social como inspirador de gran parte del
libro segundo.

D) En cuanto a su ideologia es una constitucion ecléctica, dado que su con-
tenido amalgama distintas vertientes ideoldgicas, afines con los partidos
que participaron mds activamente en su aprobacién. Proviene del Partido
Democratico Alemdn un fuerte aporte del constitucionalismo clésico, al re-
conocer derechos individuales, sustentarse en la soberania del pueblo, la
forma republicana de gobierno, el pluralismo y la divisién de poderes. El
constitucionalismo social y las propuestas mds avanzadas —que inspira-
ban al partido socialdemdcrata— dejan también sus rastros en varias par-
tes del texto constitucional. El Zentrum —con predominio catdlico— tuvo
especial injerencia en lo relativo a las cuestiones religiosas y el federalismo.

E) Es una constitucion rigida. De acuerdo con el articulo 76, establecia un
procedimiento de reforma constitucional mas complejo que el previsto
para la modificacion de una ley ordinaria, con mayorias agravadas y habili-
tando —de ser necesarios— a la iniciativa popular y al referéndum.

F) Proclama la supremacia del derecho federal, del cual, como texto normati-
vo, forma parte y encabeza (articulo 13).

G) En cuanto la posibilidad de ejercer el control judicial de constitucionalidad
de las leyes, se caracteriza por una definicién negativa, al no regularla ex-
presamente en el texto constitucional ni pronunciarse acerca de alguna de
las variantes de control conocidas por entonces (control politico o control
judicial, ya fuere difuso o concentrado).

V. Soberania del pueblo

“El pueblo aleman, unido en sus estirpes —dice el preambulo de la Constitu-
cion de Weimar— y animado por la voluntad de renovar y consolidar su Reich en la
libertad y la justicia, servir a la paz interior y exterior, y fomentar el progreso social,
se ha dado esta Constitucion”. Esta clara afirmacion del sujeto del poder constitu-
yente se complementa en el articulo 181, que expresa: “El pueblo alemén por me-
dio de su Asamblea nacional ha aprobado y decretado esta Constitucion. Entrara
en vigor el mismo dia de su publicacién” (4); pero, de acuerdo con el principio

(4) Carl Schmitt tiene en cuenta estas expresiones al sostener la primacia del decisionismo sobre
el normativismo cuando afirma que “(...) una Constitucién es vélida cuando emana de un poder
(es decir, fuerza o autoridad) constituyente y se establece por su voluntad. La palabra ‘voluntad’
significa, en contraste con simples normas, una magnitud del Ser como origen de un deber-ser. La
voluntad se da de un modo existencial: su fuerza o autoridad reside en su ser. Una norma puede valer
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republicano y democratico de la soberania del pueblo, este también se manifiesta
como 6rgano de suprema decision politica en el &mbito del ordenamiento consti-
tuido (Mortati, 2010 p. 38) cuando el articulo 1 manifiesta que: “El Reich alemén es
una Republica. El poder politico emana del pueblo” Para Carl Schmitt —que exa-
mina la cuestién desde una perspectiva existencial y decisionista— estas frases no
son leyes —ni ordinarias ni constitucionales— pero no por eso “son algo minimo
o indigno de consideracién. Son mds que leyes y normaciones; son las decisio-
nes politicas concretas que denuncian la forma politica de ser del pueblo aleméan
y forman el supuesto bdsico para todas las ulteriores normaciones, incluso para
las leyes constitucionales. Todo lo que dentro del Reich aleman hay de legalidad
y normatividad vale solamente en el marco de estas decisiones” (Schmitt, 1996,

p. 48)(5).

Un rasgo particular de la Constitucion de Weimar es que la insercién del pue-
blo en la decision politica no solo se limita a la designacién de quiénes lo repre-
sentardn, sino que comprende, ademas, la funcién dirimente del electorado frente
a conflictos que involucran a érganos de gobierno y la atribucién de la iniciativa
legislativa y constituyente (6).

VI. La Forma de Estado

Advierte Karl Loewenstein que: “aquel que quiera estudiar el federalismo has-
ta en su mas fina elaboracién tendrd que pararse en Alemania, que lo ha prac-
ticado desde hace siglos” (1982, p. 375). Cabe recordar que el federalismo fue el

cuando es justa; entonces la concatenacidn sistematica conduce al Derecho natural y no a la Cons-
titucién positiva; o bien una norma porque esté positivamente ordenada, es decir, por virtud de una
voluntad existente” (Schmitt, 1996, p. 34). Mds adelante, el polémico pensador completa su afirma-
cién al sostener que “(...) la esencia de la Constitucién no esta contenida en una ley o en una norma.
En el fondo de toda normacion reside una decision politica del titular del poder constituyente, es
decir, del Pueblo en la Democracia y del Monarca en la Monarquia auténtica” (Schmitt, 1996, p. 47).

(5) Pero si estas afirmaciones pudieran parecer aceptables, aflora a continuacién la ideologfa de
Schmitt, siempre coherente en su aversién a la democracia republicana de Weimar y al gobierno
parlamentario: “El hecho de que la Constitucién de Weimar sea una Constitucién y no una suma
inconexa de prescripciones particulares reformables segun el articulo 76 C. a., colocadas en el texto
por los partidos del Gobierno de coalicién de Weimar a favor de ‘cualesquiera’ compromisos, consis-
te en esta decision existencial totalitaria del pueblo aleman” (Schmitt, 1996, p. 48).

(6) El rol arbitral del pueblo es impuesto por el constituyente de Weimar en varios casos: para
superar conflictos entre el Reichstagy el Presidente en el supuesto en que este vetara una ley (ar-
ticulo 73.1.); para el supuesto en el cual prosperase en el Reichstag una propuesta de destituciéon
del Presidente (articulo 43); para resolver conflictos internos del Reichstag respecto de una ley cuya
promulgacién hubiera sido suspendida (articulo 73.2); en conflictos entre el Reichstagy el Reichsrat
respecto de la aprobacion de leyes (articulos 74 y 75), en la participacion en el proceso constituyente
reformador (articulos 76, parrafos 1y 2).
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principio inspirador y un ttil instrumento para concretar la unidad de Alemania
en el siglo XIX. Acorde con las instituciones de la época, el Imperio Alemdan tuvo
un fundamento contractual o sinalagmatico al nacer de Tratados Internacionales
firmados entre Estados soberanos, que, segiin declaraba el preambulo de la Cons-
titucion de 1871, surgia de una comunidad de principes y ciudades libres alema-
nas. Sin embargo, agrega Loewenstein que

En el Reich de Bismarck se imposibilit6 el funcionamiento de un au-
téntico federalismo por la hegemonia de Prusia. Prusia poseia no solo
dos tercios del territorio y de la poblacién del Reich, sino que el rey de
Prusia era constitucionalmente el detentador hereditario de la digni-
dad del emperador, y el primer ministro prusiano era, ex officio, can-
ciller del Reich. Por el veto de Prusia en el Consejo Federal, se podia
evitar cualquier enmienda constitucional. A pesar de que la Constitu-
cién proclamaba expresamente un orden federal, el resultado real de
este federalismo hibrido fue la progresiva ‘prusianizacion’ del Reich
(1982, p. 375).

Precisamente, el primer proyecto de Hugo Preuss ademas de prescindir del fe-
deralismo preveia la fragmentacion de Prusia en varios estados. Esto respondia a
tres causas. En primer lugar, Preuss no valoraba favorablemente la integracion del
Imperio —con predominio prusiano— realizada bajo el influjo de Bismarck. Por
otra parte, y como discipulo de Otto von Gierke en la ensefianza del derecho de las
corporaciones, mantenia una concepcién “organicista” del Estado y del derecho,
cuya articulacion a partir de los municipios, siguiendo por los estados para llegar
al estado nacional era obstaculizada por las desproporcionadas dimensiones de
Prusia(7) y la disimil y variada composicién del referido estado, que compren-
dia latifundios en el Este con areas industriales densamente pobladas al Oeste,
protestantes y catélicos, minorias no germanas, etc. Finalmente, un estado de la
magnitud de Prusia constituia un contrapeso que podia dificultar las reformas que
a partir del Reich pretendian implementar los sectores mds progresistas.

La cuestion genero rechazos en los estados locales, que temian perder su auto-
nomia e integridad territorial y controversias entre las fuerzas politicas que concu-
rrieron a la Asamblea Nacional de Weimar. Alli, los nacionalistas eran claramente
contrarios a que se afectase la integridad de Prusia. El Zentrum era partidario de
un federalismo moderado. Los demdcratas dejaron de lado su posicion favorable
al centralismo y accedieron —con condiciones— a mantener la integridad de Pru-
sia. Los socialdemdcratas optaron por el federalismo por entender que era mas

(7) Prusia tenfa 38.100.000 habitantes (61,1% del total de la poblacién del Reich, que era de
63.200.000), la superficie del estado prusiano era de 295.000 km2 (62,2% del total de la superficie del
Reich, que era de 470.655 km2).
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adecuado para alentar las reformas sociales que pretendian llevar a cabo y ade-
mads fueron los grandes beneficiados de la primacia del estado prusiano, que de
continuo gobernaron desde 1919 a 1932. Los socialistas independientes —fieles al
ideario de la izquierda revolucionaria— eran contrarios al federalismo.

La coordinacién, mediante compromisos, entre estas tendencias politicas y las
decisiones que —por mayoria— se adoptaron en la Asamblea dotaron al Estado
aleman de una estructura federal distinta de la de 1871. Si la Constitucién impe-
rial resultaba de un acuerdo de jefes estaduales (principados y ciudades libres), la
Constitucién de Weimar era producto de una decisién soberana del pueblo ale-
man reunido en una Asamblea Nacional. Para percibir la magnitud de la diferen-
cia, cabe imaginar lo que ocurriria si en el preambulo de nuestra Constituciéon no
se hiciera la referencia a la voluntad y eleccién de las provincias que componen a
nuestra Nacion y a los pactos preexistentes.

En la Constitucion de Weimar se mantuvo el caracter desigual del bicameralis-
mo, pero era ahora el Reichstag el que tenia primacia sobre el Reichsrat en la labor
legislativa. Solo el Reichstag apoyaba al gobierno con su confianza o se la quitaba
con la censura (articulo 54). A ello hay que sumar la pérdida de competencias ad-
ministrativas, jurisdiccionales y de espacio de negociacion entre los estados loca-
les que el Consejo tuvo durante la etapa imperial.

Otra caracteristica del federalismo organizado en la Constitucién de Weimar
es haber aumentado y consolidado los mecanismos de intervencion federal en los
Léinder mediante las facultades conferidas al presidente del Reich en materias de
emergencia (articulo 48) y la ampliacién de los supuestos en que corresponde la
inspeccidn federal (articulo 15).

Se mantuvo en el Reich la posiciéon hegemonica del Land prusiano, aunque se
redujo la proporcién de sus votos en el Consejo en comparaciéon con los que le
acordaba la Constitucion de 1871.

Ademads, se produjo la desvinculacidn personal de las mds altas autoridades
ejecutivas federales con las de Prusia, caracteristica del régimen constitucional
bismarckiano organizado por la Constituciéon Imperial.

La base de la distribucién de competencias entre el Reich y los Lénder, pre-
vista en 1871, se mantuvo en la Constitucién de Weimar, aunque se acrecentd
dentro de estas atribuciones el cimulo de poderes del Gobierno Federal. Esto
se produjo, en especial, en el terreno de las potestades regulatorias en materias
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econdmico-sociales (8), materias en las que eran las mayores las expectativas de
la socialdemocracia por implementar medidas modernizadoras.

Se distingui6 entre potestades atribuidas al Reich con caracter exclusivo (ar-
ticulo 6: relaciones exteriores, nacionalidad, libertad de circulacién, organizacién
militar, régimen monetario, aduanas, etc.), potestades concurrentes con los Léin-
der (articulos 7 —20 incisos, de muy variado contenido e importantisima signifi-
cacién para la vida interior de un Estado— y 12 que contiene la regla segtn la cual
se mantiene en estos casos la legislacion de los Léinder, en tanto el Parlamento
Federal no hay dictado leyes al respecto); hay también legislacién de necesidad
(articulo 9, en materias relativas al bienestar comun, proteccién del orden y segu-
ridad publicos) y legislacion de principios, en la cual el Reich fijaba los principios
generales y los Lénder regulaban los pormenores (articulo 10, derechos y deberes
de las asociaciones religiosas, instruccion ptblica, etc.).

Las penosas consecuencias de la gran guerra que comprendian las cargas fi-
nancieras derivadas de la reconstruccién y el pago de reparaciones de guerra y el
nuevo rol asumido por el Estado en materias econémico-sociales se tradujeron en
claras exigencias de centralizacion de la obtencion de recursos y en la ejecucion
de los gastos que se expresaron en cambios normativos relevantes:

a) El articulo 8 de la Constitucion le otorgo al gobierno central una compe-
tencia legislativa general y concurrente para regular aquellos impuestos
“(...) siempre y cuando los afecte a total o parcialmente al cumplimiento
de finalidades que le sean propias” De esta manera, resalta Alberti Rovira
que “(...) el Reich ingresa directamente o tiene participacién en la inmensa
mayoria de los impuestos que deben satisfacer los ciudadanos, con lo que
tal disposicidn le otorga de hecho un dominio casi absoluto sobre la regu-
lacion del sistema fiscal” (Alberti Rovira, 1986, p. 275).

b) A ello se afiadia que el articulo 11 de la Constitucion de Weimar facultaba
al Reich para dictar leyes de principios para fijar las bases que los Léinder
debian seguir para ejercer su exclusiva potestad tributaria.

c) El Reich aplicé de inmediato sus nuevas potestades introduciendo nue-
vas regulaciones de los impuestos locales (.g. contribuciones territorial
e industrial) y, naturalmente, en los impuestos federales ya existentes. En
1920 hubo una significativa creacién de impuestos directos destinados

(8) Lo que yavenia ocurriendo desde 1879 en que habia sido aprobada, a instancias de Bismarck,
legislacion fuertemente proteccionista. El proceso se acentud a comienzos del siglo XX desde la
emergencia provocada por la Primera Guerra Mundial y se volvi6 cada vez més intenso y extenso.
Aun no ha concluido.
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mayoritariamente a las arcas del Reich y la crisis econémica de 1923, ana-
di6 nuevo vigor a estas tendencias centripetas.

Si bien la ley financiera de 1926 cedi6 facultades a los Lénder para esta-
blecer impuestos compatibles con los impuestos federales (valor agregado,
bebidas, espectaculos publicos), esta decisién no contradice a la tendencia
ya senalada porque la medida, en cuanto tal, podia ser revocada si el Reich
asi lo decidia.

Un cambio sustancial respecto del régimen anterior se produjo respecto
de la administracidn tributaria que la legislacion de Weimar se fundé en el
principio “(...) que establece que todos los ingresos que fluyan en todo o en
parte al Reich deben ser gestionados por la Administracién propia de éste”
(Alberti Rovira, 1986, p. 276).

La distribucién de los ingresos entre el Reich y los Léinder, permiti6 estable-
cer tres categorias diferentes de tributos:

Impuestos cuyos rendimientos se asignaron al Reich con exclusividad:
aduanas, impuestos generales al consumo y a la intermediacion;

Impuestos federales cuyo producto se asigna exclusivamente a los Lén-
der y administraciones locales (vehiculos, derechos reales e impuestos
sobre apuestas en las carreras). A ellos se suman los ingresos locales
derivados de la recaudacion propia;

Impuestos coparticipados entre el Reich, los Léinder y las administra-
ciones locales: impuestos sobre las rentas, impuestos sobre las socieda-
des, impuestos sobre las ventas y sobre las sucesiones (Alberti Rovira,
1986, p. 278).

Los conflictos derivados de la interpretacion y aplicacion de normas fiscales

eran resueltos, en ultima instancia, por el Tribunal Federal de Finanzas.

VII. El gobierno del Reich. Parlamentarismo hibrido

La inestabilidad de los gabinetes en los sistemas parlamentarios y las dificul-

tades —a veces muy frecuentes— para encontrar mayorias que permitieran go-
bernar eficazmente tuvieron como efecto la proposicion de ensayos destinados a
superar esos obstaculos. La Constituciéon de Weimar se enrolé claramente en esta
linea mediante un intento original caracterizado por su complejidad técnica. “Al
parlamentarismo tradicional —completamente desconocido por los alemanes—
se le injert6 un presidente elegido por el pueblo que, como detentador del poder

Revista Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad Nacional de La Plata. UNLP.
Ao 17/N2 50-2020. Anual. Impresa ISSN 0075-7411-Electrdnica ISSN 2591-6386



CENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE WEIMAR 739
- PABLO HIRSCHMANN (PP. 727-748)

independiente del gobierno y del parlamento estaria destinado a jugar un contra-
peso frente al Reichstag, elegido también por votacién popular, y al gobierno apo-
yado por la mayoria del Reichstag” (Loewenstein, 1982, p. 112). Inspirado en las
ideas de Benjamin Constant sobre el poder moderador y el aporte de Max Weber
en el proceso constituyente de Weimar, este modelo estuvo muy lejos de respon-
der a las expectativas que en él se depositaron.

VIIL. El Reichstag

El parlamentarismo de la Reptiblica de Weimar tenia su nticleo en el Reichstag,
organo representativo y colectivo cuyos integrantes provenian de la eleccion di-
recta del pueblo alemén. No era una institucién nueva y tampoco lo era su caracter
representativo (9), pero una de las novedades incorporadas por la Constitucién
de Weimar era que el Reichstag pasé a tener un rol primordial como érgano legis-
lativo y de control, lo que no ocurria mientras rigi6 la Constituciéon Imperial de
1871.

Otra novedad del régimen de Weimar fue la incorporacion al cuerpo electoral
de las mujeres mayores de veinte afilos —una propuesta socialdemdcrata nacida
en el Programa de Erfurt de 1891 y ya ensayada en la eleccion de la Asamblea Na-
cional—. De esa manera, conformaron junto con los varones alemanes de la mis-
ma edad el conjunto de electores activos habilitados para elegir a los diputados
y al presidente del Reich, o participar, si era necesario, en un referéndum o en
iniciativas populares.

Para asignar los escafos se aplicaba el sistema de representaciéon popu-
lar, sin establecer un minimo de votos indispensable para tener representacion
parlamentaria.

El mandato de los diputados era de cuatro afos (articulo 23), salvo que el pre-
sidente del Reich dispusiera la disolucién anticipada del Reichstag, en cuyo caso,
dentro del plazo de sesenta dias, debian efectuarse las elecciones para la renova-
cién del cuerpo (articulos 25 y 54). La Constitucién habilitaba al Reichstag para
designar a sus autoridadesy dictar su reglamento de funcionamiento, bastando la
mayoria simple de sus integrantes para adoptar decisiones, salvo excepcién pre-
vista por la Constitucion (z.g. la reforma constitucional, insistencia en una sanciéon
legislativa, etc.). Podia requerir la presencia en el recinto del canciller y los minis-
tros del gabinete (articulo 33) y formar comisiones de investigacion (articulo 34).

(9) El primer antecedente de un Reichstag alemén estuvo previsto en la frustrada Constitucién
de 1849. También habia asambleas representativas (Landtag) en los estados locales y en la Constitu-
cién de 1871, los diputados del Reichstag eran elegidos por sufragio universal masculino.
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Los diputados gozaban de inmunidad de opinién (articulo 36), de arresto y el
desafuero (articulo 37).

IX. El Reichsrat

Ya vimos al tratar del federalismo los cambios sustanciales que la Constitu-
cion de Weimar introdujo en el Reichsraty en su insercion institucional. Hay que
agregar que, en cuanto a su composicion se refiere, se asignaban los delegados
de los Ldnder al en proporcion a su poblacién, aunque, para evitar la hegemonia
de Prusia, se establecieron dos condiciones. La primera fue que —a diferencia de
los otros Léinder— la mitad de sus delegados debia representar al gobierno local
y la otra mitad a representantes de sus provincias interiores. También se preveia
que ninguno de los Estados podia tener mas de los dos quintos de los votos en el
Reichsrat.

A diferencia del Reichstag, para reunirse el Reichsrat debia ser convocado
por el gobierno del Reich (articulo 64 de la Constitucién de Weimar). Uno de los
miembros del gobierno (el ministro del interior), era el encargado de Presidir al
Reichstrat.

La participacion del Reichsrat en el procedimiento legislativo pasaba, esen-
cialmente, por su habilitacién para presentar proyectos de leyes (articulo 69 de
la Constitucion, que desarrolla varias hipétesis sobre este punto) y la posibilidad
—superable— de oponerse a las leyes aprobadas por el Reichstag (articulo 74).

X. El Presidente del Reich y el Gobierno del Reich

Uno de los rasgos de originalidad de la Constitucién de Weimar fue la creacion
del cargo de presidente del Reich, elegido en forma directa por los ciudadanos
para ejercer su cargo durante siete afos(10), que podia ser reelegido indefinida-
mente (articulo 43) y dotado de un cimulo de poderes para ejercer en circunstan-
cias normales, que se acrecentaban considerablemente en caso de emergencia.

Inspirado en el poder moderador, pergenado por Benjamin Constant, un si-
glo atrds y la dominacién carismética descripta poco antes por Max Weber, el pre-
sidente del Reich fue concebido en la Constitucién de Weimar —que organizé
al poder como un complejo mecanismo de relojeria— como un contrapeso del
Reichstag, sobre el cual los sectores més moderados tenian sospechas de que pu-
diera mutar en un instrumento permeable a los cambios revolucionarios (como la

(10) El articulo 43 preveia un complicado procedimiento de remocién que se encomendaba al
Reichstag.
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Convenci6n, dominada por los jacobinos en la Revolucién Francesa) una vez su-
perado el riesgo de los soviets de la Rusia coetdnea que, fundadamente, inspiraba
en el imaginario el espartaquismo y los consejos de soldados y obreros.

Para ejercer ese contrapeso el presidente podia disolver el Reichstag (ar-
ticulo 25); buscar el arbitraje del pueblo mediante un referéndum cuando entrara
en conflicto con el Reichstag a raiz de la sancion de una ley (articulos 73 y 74) o
cuando el 6rgano parlamentario intentara su separacién del cargo (articulo 43);
remover cancilleres (articulo 53) o designarlos por si ante el mutismo parlamenta-
rio. También, la Constitucién de Weimar atribuia al presidente del Reich el mando
de las fuerzas armadas (articulo 47) y, con el control del Reichstag, el manejo de las
relaciones internacionales (articulo 45). Las medidas por él dictadas requerian el
refrendo del canciller o de un ministro, quienes, al refrendar, asumian la respon-
sabilidad (articulo 50). Ademads, en caso de emergencia (frecuentes en los afnos
turbulentos de la Reptblica de Weimar), contaba con poderes cuasi dictatoriales
(articulo 48).

Junto con esa magistratura presidencial —extrana a las formas parlamenta-
rias— en la organizacion ejecutiva se situaba un gabinete encabezado por el can-
ciller del Reich, con todos los rasgos caracteristicos del gobierno en el parlamen-
tarismo. El canciller y sus ministros eran investidos con la confianza del Reichstag,
que podia removerlos en caso de prosperar una mocién de censura cuando la ma-
yoria parlamentaria discrepase de la politica general del gobierno (articulo 54).

XI. Administracion de justicia

La administracion de justicia estaba a cargo de los tribunales. Los encabeza-
ba el Reichsgericht, integrado por 102 jueces distribuidos en salas con compe-
tencia civil o penal y los tribunales de los Lédnder. Cabe mencionar también al
Staatsgerichtshof o Tribunal de Estado, encargado de decidir los conflictos cons-
titucionales dentro de un Land, cuyas normas no hubieran previsto un tribunal
encargado de su resolucion y conflictos entre un Land y el Reich, o conflictos entre
los Léinder.

XII. Derechos

En contraste con el proyecto inicial de Preuss, que —salvo pocas disposicio-
nes aisladas— no incluia un capitulo relativo a los derechos y garantias(11), la

(11) Uno de los motivos para no hacerlo era la premura por dotar a Alemania de una Constitu-
cion. Preuss tuvo en cuenta el que el fracaso del proceso constituyente de 1848/9 tuvo entre sus cau-
sas las morosas discusiones sobre los alcances y contenidos de la Declaracién de Derechos. También
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Constitucién de Weimar destiné a su tratamiento 56 articulos, distribuidos en los
cinco capitulos que abarcaba la segunda parte.

El consenso de la Asamblea Nacional fue amplisimo respecto de los derechos
y garantias de los individuos. Encabezado por las afirmaciones de que “todos los
alemanes son iguales ante la ley. Hombres y mujeres tienen por principio los mis-
mos derechos y deberes politicos” (articulo 109), el capitulo I de la segunda parte
reconoce y regula las libertades clésicas, entre otras, el derecho a la ciudadania
(articulo 110), la libre circulacién (articulo 111), la inviolabilidad de la persona
(articulo 114) y del domicilio (articulo 115), el principio de legalidad en materia
penal (articulo 116), la inviolabilidad de la correspondencia (articulo 117), la li-
bertad de prensa (articulo 118), la libertad de reunidn (articulo 123), la libertad de
asociacion (articulo 124), la libertad de sufragio (articulo 125), etc.

En lo que concierne a los derechos de la vida social (cap. II), Weimar contie-
ne mandatos claros dirigidos a la proteccién de la familia (articulo 119), especial-
mente al matrimonio, que “descansa en la igualdad juridica de ambos sexos’, de la
maternidad (articulo 161) y de las familias de prole numerosa. También prevé la
asistencia de los hijos nacidos fuera del matrimonio (articulo 121) y la proteccién
a la juventud (articulo 122). Hay en este capitulo normas destinadas a amparar
también a otros colectivos (v.g. municipios —articulo 127— y funcionarios —ar-
ticulos 129y 130—, etc.)

Dos capitulos especiales y estrechamente vinculados se refieren a la libertad
religiosa y al régimen de la educacion, entre los que hubo negociaciones y amplias
concesiones reciprocas entre aquellos partidos que en la Asamblea Constituyen-
te tenfan puntos de vista encontrados (el Zentrum, con predominante represen-
tacion de los catélicos y la socialdemocracia, claramente laicista, como muchos
de los demdcratas). Una demostracion de la bondad de los acuerdos a los que se
llegé en materia de libertad religiosa se manifiesta con un dato inusual; los ar-
ticulos 136, 137, 138, 139 y 141, relativos a las relaciones entre Iglesia y Estado,
estan vigentes en la actualidad, como consecuencia de que el articulo 140 de la
Ley Fundamental hoy vigente los ha declarado como parte integrante de su texto.

De avanzada concepcion para la época son algunas normas que contiene
el articulo 146(12), relacionado con la educacién publica y que son una clara

se consider6 que la Constituciéon Imperial de 1871 carecia de una Carta de Derechos, materia cuya
regulacién correspondia a la Cartas Constitucionales de los Lénder.

(12) “(...) para la admisién de un alumno en la escuela se atenderd a su capacidad y vocacidn,
no a la posicién econdmica o social, ni a la confesion religiosa de sus padres” También se incluye la
obligacidn del Estado, lato sensu, de otorgar subsidios para facilitar el acceso a estudios superiores
de aquellos que estuvieran capacitados y carecieran de recursos.
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demostracién de la confianza de los constituyentes de Weimar en los ideales de
progreso y la igualdad de oportunidades (13) (14).

La regulacién de las relaciones econdmico-sociales fue el terreno donde se hi-
cieron manifiestos los conflictos de intereses entre quienes controlaban los me-
dios de produccidon y las corrientes renovadoras que postulaban la superacion del
espiritu exclusivamente individualista y la canonizacién de lo social (socialdem6-
cratas y socialdemdcratas independientes).

Esto derivé en entrecruzamientos de normas aparentemente contradictorias, es-
pecialmente las concernientes a la regulacion del derecho de propiedad y sus limi-
taciones (articulo 153), llegando a admitirse la posibilidad de reducir o eliminar la
indemnizacién en caso de expropiacion, si la ley asi lo establecia. Sin embargo, en
el caso de la expropiacién de medios de produccién (socializacién), regulada en el
articulo 156, esta debia ser previamente indemnizada. La socializacion comprendia,
también, formas atenuadas de regulacién, cooperacion y administraciéon de entes
productores, con participacion de los estamentos interesados (patrones y obreros).

La Constitucion de Weimar declaré que el trabajo, bajo una regulacion unifor-
me, gozara de la proteccién especial del Reich. Recogiendo una practica asentada
en la tltima mitad del siglo XIX y de singular utilidad para organizar la produccién
alemana durante la Primera Guerra Mundial, se asegura especialmente la libertad
sindical (articulo 159) (15). Se dio rango constitucional a las normas inherentes al
seguro social (articulo 161), en las que Alemania, desde fines del Siglo XIX, llevaba
la primacia frente a otros paises.

Finalmente, como una concesion a los sectores mas radicales de la Asamblea,
el articulo 165 de la Constitucion cre6 el Consejo Supremo del Trabajo y el Consejo
Supremo de la Economia, con participacién de los sectores interesados y amplias
atribuciones en cuestiones relativas a la regulacion de las actividades producti-
vas. Sin embargo, en la prctica y por muchos motivos carecieron de concrecién
efectiva (16).

(13) Lo cual es razonable si se considera que en los afios de la Republica de Weimar Alemania
obtuvo 14 premios Nobel.

(14) Entre estas normas llama la atencidn el articulo 164, que prevé el fomento especial de “la
clase media independiente”.

(15) Durante la gran guerra se estrecharon los vinculos entre el Estado Mayor del Ejército y los
sindicatos relacionados con actividades estratégicas, generalmente relacionados con la Socialde-
mocracia. Este lazo —no exento de reproches— fue de singular utilidad en los primeros meses de
afirmacidén de la Repuiblica de Weimar frente a los intentos revolucionarios.

(16) En los hechos, los érganos creados por esta norma fueron vistos con desconfianza por las
organizaciones empresariasy, especialmente, por los sindicatos que temian perder las prerrogativas
que gozaban.
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XIII. Crisis

Nacida en 1919, en medio de una crisis, la Constitucién de Weimar se extinguio
de hecho catorce afos después, en medio de otra crisis. Fue un ensayo democra-
tico en un pais poco acostumbrado a las formas democraticas, a las que, merced a
una hébil propaganda desplegada en todos los espacios, terminé por atribuirseles
todos los males —que no eran pocos— que aquejaron a los alemanes. Algunos de
ellos fueron:

La acentuada pérdida de popularidad de la Coalicion de Weimar tras la
aprobacion del tratado de Versalles (17), que pas6 del 76% de los votos en
1919, al 43% en 1920. A causa de ello, la mayoria de las propuestas moderni-
zadoras de la socialdemocracia —que en el mismo periodo redujo su repre-
sentacion del 38% al 21,2% (de 11.000.000 de votos en 1919 pasé a 6.200.000
en 1920)— no pudieron superar el umbral de las normas programaticas.

Los intentos golpistas de la derecha (Kapp en 1920) detenidos mediante un
paro general, en tanto el Ejército se negaba a reprimir y los jueces, si conde-
naban, lo hacian con suavidad.

La cronologia muestra que hubo un breve periodo, entre los afios 1925 y
1929, en que la Repuiblica de Weimar se estabilizd, prosperd y las institucio-
nes funcionaron razonablemente bien, pero esto no fue la regla general.

Alos aios iniciales marcados por el empleo de violencia que no descartaba
el asesinato politico (Liebnechkt y Rosa Luxembourg, Eisner, Rathenau y
Erzberger) se sumaron la ocupacién de Renania por Francia y Bélgica y la
hiperinflacién de 1923, que pulverizaron las conquistas que los trabajado-
res habian obtenido en afios anteriores y los ahorros y bienes de los secto-
res medios. Un golpe mortal lo dio la gran depresién de 1930, que poblé a
Alemania por largo tiempo de millones de desempleados, nutriendo con
generosidad las filas de los partidos antisistema.

En el Reichstag el sistema de partidos paso a ser de un pluralismo extre-
mo y polarizado, con presencia de partidos antisistema en los extremos
—oposiciones bilaterales e irresponsables, aptas para destruir pero no para
construir— que fueron acentuando su importancia a medida de que la cri-
sis politica econdmica y social se agudizaba, debilitando a las fuerzas del
centro. Esto trae como consecuencia en cualquier sistema parlamentario la

(17) E19 de julio de 1919, la Asamblea Nacional aprobd las condiciones que imponia el Tratado
de Versalles, por 209 votos a favor y 116 en contra.
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inestabilidad de los gobiernos y la paralizacién del érgano representativo.
Weimar no escap6 de esta circunstancia: tuvo 21 gobiernos en 14 afios y el
Reichstag sesion6 12 dias en 1930, 60 dias en 1931 y 10 dias en 1932.

El “contrapeso” de ese Reichstag debilitado fue el mariscal Paul Von Hin-
denburg. Presidente mondrquico y carismatico (curiosamente uno de los
mayores responsables de la derrota en la Gran Guerra), reelecto con 19 mi-
llones de votos favorables en 1932, a los 84 anos.

Hindenburghizo un uso abusivo delos poderes de emergencia (articulo 48).
Practicamente toda la legislacién de 1932 resulto del ejercicio de estos po-
deres presidenciales y la intervencién en julio de 1932 del Land de Prusia,
gobernado por la socialdemocracia, dispuesta por el Presidente usando es-
tos poderes. Llevada la discusion legal al Staatsgerichtshof, que, en octubre
de ese ano, admitié que la medida era contraria a la Constitucion, pero, a
pesar de ello, permitié que se mantuviera. Con acierto, se ha juzgado a este
ultimo episodio como el que definid el destino de la Reptblica de Weimar.

Entre 1930 y 1933 nombré cuatro gobiernos que no podian contar con la
confianza del Reichstag (gobiernos presidenciales). Curiosamente, el tl-
timo canciller nombrado por Hindenburg el 30 de enero de 1933, Adolf
Hitler, obtuvo la confianza del Reichstag cuando el 23 de marzo de 1933
aprobd una ley de plenos poderes por 444 votos a favor y 94. De esa forma
cayo el telon sobre la Republica y la Constitucién de Weimar.

XIV. Proyecciones

La originalidad de muchos de los contenidos de la Constituciéon de Weimar tra-
jo como consecuencia su aceptacion, rechazo o adaptacion en otros textos consti-
tucionales aprobados con posterioridad.

Aprobada el 9 de diciembre de 1931 por Cortes Constituyentes ideolégicamen-
te mds a la izquierda que las de Weimar, la Constitucion de la Republica Espa-
fiola incluyé normas que reconocen como fuente a la constitucién alemana (18).
Entre ellas, podemos mencionar al voto femenino; la proteccién de la maternidad,
de la familia, la igualdad de derechos para ambos sexos. También atribuy6 funcién
social ala propiedad, la regulaciéon econdmica y la nacionalizacion de los servicios
publicos.

(18) El presidente de las Cortes Constituyentes, Luis Jiménez de Astia, menciono expresamente a
la Constitucién de Weimar como fuente de la Constitucién republicana de Espana.
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La Constitucion de la Republica Italiana, aprobada el 22 de diciembre de
1947 por una Asamblea Constituyente de parecida composicién a la de Weimar,
que en 1946 encomendd a Constantino Mortati un estudio sobre la Constituciéon
de Weimar e incluyé entre los contenidos constitucionales una Carta de Derechos
Sociales (articulos 29 y 47), al referéndum y a la iniciativa popular.

La Constitucion de Francesa del 4 de octubre de 1958 tiene el rasgo particu-
lar de haber seguido a la Constitucién de Weimar en la organizacion institucional
para pasar de un régimen parlamentario cldsico, como era el de la Cuarta Repu-
blica, a un sistema semipresidencial, caracteristico de la Quinta Republica. Siguio6
de cerca a la Constitucién de Weimar en los poderes de emergencia del presidente
de la republica. La eleccion directa con doble vuelta del presidente (segtn la refor-
ma de 1962) y la duracién del mandato presidencial de siete afnos con reeleccién
indefinida (hasta la reforma de 2008) y la admisién de formas semidirectas de par-
ticipacion popular.

La Constitucion de Alemania de 1949. Parad6jicamente la Constitucion de
Weimar influyé a contrario sensu en el constituyente aleman de 1949, que, capita-
lizando una costosisima experiencia, no quiso reproducir los errores de 1919. Por
ello, acentud el parlamentarismo con un jefe de estado con poderes honorificos
elegido por el Parlamento. Fijé un porcentual electoral minimo 5% para acceder
a la representacion parlamentaria. Es contraria a las formas semidirectas, inclu-
ye mecanismos de defensa de la Constitucion, como la proscripcidn de partidos
antisistema. Incluy6 mecanismos de parlamentarismo racionalizado para dar es-
tabilidad a los gobiernos (19). Mantuvo las normas de Weimar que regulaban las
relaciones entre Iglesia y Estado.

En la reforma constitucional argentina de 1949, al fundar el proyecto el con-
vencional, Sampay hizo referencia a la Constitucién de Weimar como fuente del
constitucionalismo social. Esta reforma constitucional incluyé capitulos referidos
a los derechos del trabajador, de la familia, de la ancianidad y de la educacién
y la cultura. Atribuy6 una funcién social a la propiedad, el capital y la actividad
econdmica. Habilito la eleccion directa del presidente con reelecciéon inmediata
e indefinida.

En la reforma constitucional argentina de 1994 se admiti6, bajo ciertos recau-
dos, la delegacion de facultades legislativas y el dictado de decretos por razones
de necesidad y urgencia. Se ampli6 la carta de derechos sociales poniendo la
atencion en la proteccion de personas vulnerables e incluyé normas relativas al

(19) Alemania en las siete décadas transcurridas entre 1949 (Konrad Adenauer) y 2020 (Angela
Merkel) solamente tuvo ocho cancilleres.
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fomento de la economia y del desarrollo humano. Se estableci6 la eleccion directa
—con doble vuelta— del presidente y del vicepresidente y se incluyé en el 6rgano
ejecutivo al jefe de gabinete, removible, a la vez, por el presidente y el congreso.

XV. Conclusiones

En los tiempos que corre resulta ineludible un examen de los hechos, los do-
cumentos juridicos y los valores que caracterizaron a la rica historia de la Repu-
blica y la Constitucién de Weimar. Intento modernizador y optimista, generador
de novedosos aportes e inspirado en la dignidad humana, en lo individual y en lo
institucional, que fue menospreciado, cada vez mas, en lo inmediato de su corta
vigencia.

El fracaso de Weimar significd que donde habia una Constitucidn y leyes pas6
a imperar el fiihrerprinzip; que el partido eliminé a los partidos y que el Reichstag
dejo el pluralismo para pasar a ser el “coro de voces mejor pago de Europa”; que
los Léindery el federalismo dejaron su lugar a gauleiters del partido y que la discri-
minacion mas brutal —por medio de la Gestapo, los ghetfos y los campos— apa-
gara la libertad, la igualdad y finalmente, a la vida, trayendo la guerra y el holo-
causto. Weimar ensefa, por lo menos, que hay que tener cautela cuando se critica
a las instituciones democraticas y representativas y asumir las consecuencias de
esas criticas cuando son maliciosas e infundadas. De lo contrario, quizas inocen-
temente, se entra en el terreno de lo desconocido y nada impide que esto sea mds
oscuro de lo que podiamos haber imaginado, basta con pensar en cémo hubiera
sido el mundo si el intento de Weimar no hubiese fracasado.
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