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Resumen

El Gran La Plata -Argentina- ha sido receptor de numerosos conflictos en
torno a las inundaciones de naturaleza multicausal, pero que responden
principalmente a los efectos del cambio climatico, que ha originado
precipitaciones y/o sudestadas excepcionales con consecuencias catastroficas
a nivel regional. La ampliacién del area de impermeabilizacion de la superficie
absorbente, debido a la extension de la ocupacion urbana, el cultivo intensivo
bajo cubierta y la decapitacion de suelos han contribuido a la vulnerabilidad
social y fisica ante los fendmenos y los niveles de criticidad, atentando contra
la resiliencia de la poblacién residente.

El presente trabajo refiere a la articulacién de dos proyectos de investigacion -
de caracter interdisciplinario-vinculados a la gestion del riesgo respecto a las
inundaciones urbanas en la microrregion La Plata, Berisso y Ensenada’. En
este contexto, el objetivo general es la formulacién de lineamientos de
ordenamiento territorial que contemplen las condiciones de riesgo hidrico,
atendiendo a los conflictos y potencialidades identificados y a las
particularidades, en nuestro caso de estudio: la Cuenca del Gato.

Las estrategias metodologicas reconocen distintas escalas de aproximacion,
trabajo de campo, de diagnodstico y propuesta. En tanto los principales
resultados alcanzados refieren al diagnéstico y a las recomendaciones de
ordenamiento territorial y se evidencian en la construccién de un plano sintesis
de valoracion y plano sintesis de lineamientos para la cuenca.

Se concluye en la urgente necesidad de un plan director que oriente la
gestién.

Palabras clave: inundaciones urbanas * vulnerabilidad * lineamientos de
ordenamiento
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Objetivos
e Analizar y explicar las caracteristicas (territorial y ambiental) que asume
la problematica de las inundaciones en la Cuenca del Arroyo del Gato.
e Evaluar y proponer lineamientos de accién e intervencion para la
prevencion tratando de afrontar el corto, mediano y largo plazo.

Metodologia
Se realizaron tareas de campo para el relevamiento de la Cuenca del Arroyo
del Gato, con posterior sistematizacion del recorrido realizado por medio de
fichas sintesis de registro. Sobre ese reconocimiento en campo se realizé una
primera caracterizacion de las mismas. Posteriormente, se procedid a su
anadlisis, valoracion y diagnostico, realizdandose una matriz FODA,
contemplando un escenario de inundacion por precipitaciones extremas a partir
de la valoracion de las siguientes variables o dimensiones: Medio natural y
cursos de agua; trazado y parcelamiento del suelo; accesibilidad e
infraestructuras para la movilidad; ocupacion del suelo; y usos del suelo.
Finalmente se elaboraron lineamientos para el ordenamiento urbano vy territorial
de la Cuenca del Gato tendientes a la relocalizacion, adaptacién-mitigacion
como parte de las medidas no estructurales para una gestion integral del riesgo
hidrico por inundaciones urbanas que atenue los efectos producidos por el
cambio climatico. Los lineamientos enunciados por variable se organizaron en:
acciones a nivel territorial, acciones indirectas o normativas, y proyectos de
disefio urbano. Se concluye con propuesta de lineamientos guia.
Resultados
Entre los principales productos obtenidos por la investigacion se pueden
destacar:
- La elaboracion de un diagnostico con la construccion de un plano
sintesis de valoracion de la cuenca resaltando sus principales conflictos
y potencialidades.
- La enunciacién de lineamientos para su intervencion, con la posterior
espacializacion de los mismos en un plano sintesis de lineamientos para
la cuenca.

1.- Diagnéstico: valoraciéon

La cuenca presenta tres sectores diferentes, con caracteristicas propias: la
cuenca alta, en la que predominan las actividades agricolas -a cielo abierto y
bajo cubierta- sin poblacion en riesgo; la cuenca media donde el uso
predominante es el residencial, y con la mayor cantidad de conflictos; y la
cuenca baja, coincidente con la planicie costera/humedal, imprescindible de
preservar sin ocupar. En este marco se detallan a continuacion:
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Conflictos:

Extensa urbanizacion de vivienda individual en la cuenca media del arroyo
y bajo desarrollo de infraestructuras de saneamiento y recoleccion de
residuos que produce vulnerabilidad en el ambito formal e informal.
Localizacién de vivienda unifamiliar en lotes de pequefas dimensiones,
con predominio de ocupacion en planta baja -poca superficie de
absorcion- y sin prevencion de habitacion en un nivel superior.

Actividades de cultivo intensivo bajo cubierta -en la cuenca alta- que
ocupan grandes extensiones de terreno, impiden el libre escurrimiento del
agua e impermeabilizan el terreno.

Localizacion de comercios de grandes superficies -cubiertas vy
descubiertas- sin prever mecanismos de absorcion y reutilizacion de agua.
Carencia de un sistema de espacios publicos, que impide su uso como
areas de absorcion o almacenamiento de agua. Escasez de arbolado
urbano.

Falta de espacios publicos equipados en zonas de concentracion de
vivienda.

Localizacién de equipamientos destinados al uso educativo, cultural y de
salud en areas de muy alto y alto riesgo.

Ausencia de equipamientos en la cuenca alta del arroyo que puedan
asistir en caso de emergencia

Acumulacion de residuos a cielo abierto que producen contaminacion.
Presencia de villas y asentamientos precarios en las margenes del arroyo,
mayormente en la cuenca media.

Registro de actividades extractivas (decapitacion) que impermeabilizan y
degradan la superficie del suelo con muy baja probabilidad de
recuperacion.

1.2 Potencialidades:

Presencia de areas vacantes en la cuenca media, cercanas al curso de
agua, distribuidas a lo largo de la cuenca.

Incorporacidn de parques lineales distribuidos por toda la cuenca en areas
vacantes.

Implementacion de mecanismos de almacenamiento y reutilizacion de
agua.

Existencia de infraestructuras (centros culturales, barriales, clubes de
cultura y casas de artistas) que puedan asistir y evacuar a damnificados
en caso de inundacion.

Creacién de equipamientos de salud, cultura y educacién localizados en
areas de bajo riesgo de inundacion, y en la cuenca alta del arroyo.
Incremento de superficies absorbentes limitando el porcentaje de
superficie destinado al cultivo intensivo bajo cubierta.

Incorporacién de mecanismos de almacenamiento de agua, y de
reutilizacion de la misma en grandes superficies impermeables, cubiertas o
descubiertas.

Efectivizacion de normativa que impida el desarrollo de las actividades que
modifiquen el terreno natural.
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e Relocalizacion de villas y asentamientos precarios de la cuenca media, en
margenes del arroyo.

2 — Lineamientos
2.1 Medio natural y cursos de agua
Acciones a nivel territorial:

e Disefiar una red hidrografica que distribuya equitativamente el caudal de
escurrimiento mediante bifurcacion de cursos, lagunas de retencion,
terraplenes, terrazas, etc.

e Conservar como parte de la red hidrografica el bafiado en cuenca alta y
baja.

e Generar parques lineales en margenes del arroyo.

e Propiciar la conservacién de los cursos naturales.

Propuestas de accién indirecta o normativa:

e Definir usos y ocupaciéon de areas de influencia al curso del arroyo, segun
grados de riesgo de inundacion. Acorde a ellos impedir nuevas
subdivisiones en areas inundables de la cuenca.

e Determinar reglamentaciones para edificaciones existentes y/o aquellas
que podran estar en las zonas de alto riesgo de inundacion.

e Proteger cauces fluviales o masas de agua para la conservacion de su
estado natural.

Proyectos de diseiio urbano:

e Forestar areas riberefias con especies valiosas para la restauracion
ecologica, por su capacidad de fito-depuracion y retencion de agua.

e Crear lagunas de remediacion fitosanitaria en depresiones existentes y
proyectadas y configurar una red de reservorios de regulacion de crecidas
aprovechando canteras y depresiones existentes.

e Crear centros de interpretacién de la naturaleza y centro de educacién
ambiental asociados a parques lineales sobre el curso.

2.2 Trazado y parcelamiento del suelo
Acciones a nivel territorial:

e Evitar la realizacion de obras, y revisidn de las existentes, que puedan
convertirse en barreras o diques de acumulacién de agua sin posibilidad
de salida.

e Proyectar la orientacion de nuevas vias o ampliacion de existentes de
vinculacion regional.

Propuestas de accién indirecta y/o normativa:

e Prohibir trazados y parcelamiento de caracteristicas urbanas en area rural,
independientemente de su grado de riesgo.

e Normar la utilizacién del cauce de rio, ribera, camino sirga y/o areas
vacantes colindantes con el curso -calificados como areas de riesgo-, en
tierras que ya tienen un trazado y ocupacion consolidados.
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Propuesta de diseno urbano:

e Recuperar zonas de infiltracién y retencion en calles innecesariamente
anchas (de acuerdo al plan de accesibilidad y transporte) dotandolas de
espacio absorbente mediante separadores laterales y centrales, cordon
cuneta verde, pavimentos absorbentes permeables, colocacion de acera
en un solo lado de la calle para retencion in situ en aceras (también las
azoteas verdes retardan el hidrograma).

2.3 Accesibilidad e infraestructuras para la movilidad
Acciones a nivel territorial:

e Mejorar la accesibilidad a cursos de agua tanto para para control y
mantenimiento como para actividades publicas recreativas.

e Adecuar vias jerarquizadas en areas de riesgo muy alto y alto con el fin de
impedir su anegamiento.

Acciones indirectas o normativas:

e |dentificar y evaluar areas que deberian incorporar suelo absorbente tanto
en el espacio publico como privado.

e Elaborar catalogo de elementos y equipamiento urbano que aporte en la
reserva de agua de lluvia, y que no genere alteraciones en el
escurrimiento.

Proyectos de disefio urbano:

e Aplicacion de un conjunto de técnicas en vias identificadas que permitan
su tratamiento como “calles verdes”, mediante procesos naturales para la
gestion de aguas pluviales en el lugar donde se originan.

e Localizacidon de accesos a cursos de agua y senderos con pasarelas
elevadas de recorridos peatonales.

e Colocacion de escalinatas para fomentar el vinculo y uso de los cursos de
agua y espacios naturales.

e Disposicion de areas destinadas a la gestidon de residuos, asociados a vias
de acceso principales.

2.4 Ocupacion del suelo
Acciones a nivel territorial:

e Relocalizar poblacioén y actividades asentadas en zonas de muy alto y alto
riesgo de inundacion.

e Elaborar planes de vivienda social para habitantes de villas vy
asentamientos que habiten en areas de riesgo alto y muy alto y deban ser
relocalizados.

e Generar parques, reservorios y equipamientos en areas de riesgo.

e Contemplar areas de reserva en terrenos anegables.

Acciones indirectas o normativas:

e Restringir la densificacion en areas de riesgo hidrico.

e Impulsar en cada parcela un espacio de albergue en un nivel superior a
cuatro metros desde el nivel del eje de calle. Prohibir la realizacién de
sétanos.
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Restringir y adaptar la ocupacién del suelo por parcela (FOS) al 50% del
suelo en todas las areas urbanas, excepto en las de muy alto y alto riesgo
que deberan ser menores.

Prohibir subdivision y ocupacién en areas de riesgo muy alto y alto.

Proyecto de diseio urbano:

Generar catalogos para aumentar la infiltracion lote por lote o para
conseguir el hidrograma cero con prototipos de menor ocupacion de la
parcela.

2.5 Usos del suelo
Acciones a nivel territorial:

Erradicar basurales a cielo abierto.

Observar y monitorear plantas de tratamiento de residuos solidos urbanos.
Promover el uso alternado de cultivo bajo cubierta con cultivo a cielo
abierto.

Impulsar medidas de control para establecimientos industriales peligrosos
localizados en areas de muy alto y alto riesgo de inundacion,
promoviendo su relocalizacion a partir de una evaluacion de impacto.
Relocalizar asentamientos informales comprometidos con muy alto riesgo
de inundacion.

Generar en areas de estacionamiento espacios de infiltracion y retencion.

Acciones indirectas o normativa:

Prohibir la ocupacién de los bafiados con cualquier tipo de uso y actividad.
Controlar la propagacion de basurales a cielo abierto, impulsando normas
que lo reglamenten y penalicen.

Aplicar regulaciones en el uso de plantas de tratamiento y en el manejo de
los lixiviados que en ocasion de inundacion contaminen el escurrimiento
de las aguas.

Limitar el uso de invernaderos a partir de normativas que aplique
coeficientes de hidrograma cero.

Prever la utilizacion de areas rurales extensivas como espacios de
acumulacion de agua.

Aplicar normativas para zonificacidon de industrias de mediana y alta
peligrosidad.

Reducir o quitar impuestos al campo a partir de su posible
utilizacién/promocién como espacios de inundacion.

Regularizar asentamientos en zonas de bajo y medio grado de riesgo y
promover la relocalizacion de aquellos ubicados en las zonas de muy alto
y alto riesgo.

Revisar el codigo de edificacion actual, adecuarlo a la zonificaciéon de
riesgo e incluir el cumplimiento del hidrograma cero como obligacion en
todas las parcelas.
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Proyectos de diseino urbano:
e Optimizar actividades recreativas que permitan aumentar la infiltracidon
(canchas de futbol, parques, u otros, que permitan la inundacién).
e Aprovechar las margenes de los arroyos para areas de infiltracion.

Conclusién

El trabajo ha demostrado la necesidad de un Plan Director que oriente la
gestion urbana. Entre las principales recomendaciones se pueden mencionar
los siguientes lineamientos guia para cada variable:

Medio Natural y Cursos de Agua

e Garantizar la no ocupacion de las areas inundables de la cuenca.

e Ampliar las superficies permeables de la cuenca.

e Mejorar la calidad actual del agua y de los espacios de valor ecologico.

Trazado y Parcelamiento del suelo

e Examinar los compromisos catastrales y de propiedad.

e Prever la conformacion de un banco de tierras -por adquisicion, donacion o
expropiacion- por parte del estado municipal en espacios seguros.

Accesibilidad e infraestructuras para la movilidad

e Elaborar un mapa de evacuacion con el fin de informar a la poblacién
sobre las mejores vias de escape en caso de inundacion.

e |dentificar vias jerarquizadas en areas de bajo riesgo de inundacién que
puedan servir como canales de evacuacion. Definir vias principales y
secundarias que desarrollen baja velocidad de escurrimiento, para ser
recomendadas como vias de evacuacion.

Ocupacion del suelo

e Prever los niveles mas alto de densificacion neta - para la region - en
areas de riesgo bajo y estudiando su impacto en las areas de riesgo
medio.

e Restringir la instalacion de nuevos invernaderos y adecuar la red existente
a estrategias de ampliacion de infiltracion.

Usos del suelo

e Conservar bafnados como recurso ecolégico, reserva.

e Fortalecer canales de informacion con la poblacion localizada en areas de
riesgo y relocalizar.
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