CAPITULO 7
El agua y la gestion de cuencas

Silvia Polenta

Objetivos de Aprendizaje

- Comprender los ciclos naturales y humanos en la configuracion de un tema ambiental.
- Relacionar desde lo general a lo particular como se construye el concepto de GIRH.
- ldentificar/enumerar/senalar los diferentes organismos de cuenca para su comparacion,

eficiencia y eficacia.

Importancia del agua y su reconocimiento global

El agua es un recurso finito, vulnerable e indispensable. Es un elemento de la naturaleza
para el sostenimiento y la reproduccién de la vida, compone aproximadamente casi el 80% del
cuerpo de la mayoria de los organismos e interviene en sus procesos metabdlicos.

El agua, en sus distintas fases (atmosférica, superficial y subterrdnea) es unico y movil, al
desplazarse en el espacio, manteniendo la unicidad del ciclo hidrolégico, va relacionado entre
si, con los seres humanos y con los otros componentes del ambiente. Es un recurso de ocu-
rrencia variable, se desplaza sobre la superficie del terreno dentro de un espacio, tiene usos
multiples y tanto el agua superficial como los acuiferos trascienden los limites de una determi-

nada jurisdiccion politica.
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La Declaracion de Dublin sobre el agua y el desarrollo sostenible como conclusion de la
Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente (CIAMA), trato de establecer los
tépicos relevantes para la gestion integrada del agua: El agua dulce es un recurso finito y vul-
nerable, esencial para sustentar la vida, el desarrollo y el medio ambiente. El desarrollo y la
gestion de aguas deberia ser basado en un enfoque participativo, involucrando usuarios, plani-
ficadores y gestores de politicas en todos los niveles; Las mujeres desempefian un rol funda-
mental en la provision, gestidn, y salvaguardaria del agua; El agua tiene un valor econémico en
todos sus niveles de uso, y debiera ser reconocido como un bien econémico. La Declaracion
sefald asimismo que la gestion eficaz de los recursos hidricos requiere de un enfoque integra-
do que concilie el desarrollo econémico y social y la proteccion de los ecosistemas naturales y
que la entidad geografica mas apropiada para la planificacién y gestion de los recursos hidricos
es la cuenca fluvial.

Aquella fue una reunion técnica previa a la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro
(Brasil) ese mismo afio 1992, en el marco de la Conferencia de Naciones Unidas. El mundo fue
alertado sobre la importancia del Agua, de hecho, la Agenda 21, en su Capitulo 18 -destinado a
los Recursos Hidricos- reconocié al agua como parte esencial del ecosistema, recurso natural,
social y un bien econdmico cuya cantidad y calidad determinan como se la utilice.

Argentina conformo en el afio 2003, el Consejo Hidrico Federal (COHIFE, Ley N° 26.438) y
se convalidaron los Principios Rectores de Politica Hidrica (PRPH) a través del Acuerdo Fede-
ral del Agua. Los principios rectores son uno de los pilares en los que se sustenta el Plan Na-
cional del agua (PNA-Ley N° 25.688, articulo 7 inciso d)), ademas de los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS 6 y 13). Los PRPH conforman una base politico-juridica para una gestién efi-
ciente y sustentable de los recursos hidricos para todo el pais. Si bien estos Principios fueron
consensuados por las jurisdicciones, su efectiva aplicacion sigue siendo heterogénea en el
pais. Capital Natural

La Declaracion de Dublin sefialaba en el Principio N° 4: El agua tiene un valor econémico en
todos sus diversos usos en competencia a los que se destina y deberia reconocérsele como un
bien econdmico, y en la misma direccién van los Principios 35 a 42 de la Politica Hidrica Nacio-
nal Argentina que asegura que el agua adquiere valor en términos econdémicos “una vez cubier-
ta su funcion social y ambiental.”

Es parte del capital natural del pais por ello, reconocer y apreciar su valor econémico resulta
ineludible para la inclusién explicita de las externalidades o costos ambientales negativos que
implica el mal manejo del recurso. El estado en sus distintos niveles, debe manejar el agua de
forma productiva y efectiva, asegurando el acceso universal a los servicios de agua potable y
otro tipo de bienes publicos como el drenaje urbano y rural mitigando los riesgos hidrolégicos.

Los costos que el agua tiene para la sociedad también hay que pensarlos en términos de
dafios materiales (pérdidas econémicas) y humanos (salud, vida) como los que traen apareja-
das las crecidas, o el acceso inadecuado a agua potable, o la pérdida de ecosistemas por con-

taminacion, impactos —todos estos— alin no monetizados.
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La disposicion de liquidos cloacales en pozos ciegos ocasionando contaminacién de acuife-
ros o el asentamiento urbano e industrial desordenado e intensivo generando cuencas en esta-
do muy grave de contaminacion, el uso abusivo del recurso que se verifica al volcar efluentes
sin tratamiento por parte de usuarios publicos o privados a los cursos superficiales, o cuando
derrochamos el agua atenta contra su cantidad y calidad, constituyen la expresién mas elo-
cuente de externalidades creadas por descuido de ese capital natural.

Desde otra arista no podemos soslayar que “la importancia de disponer de agua potable y
saneamiento en condiciones equitativas como componente esencial del disfrute de todos los
derechos humanos” ha sido motivo por el cual, la comunidad internacional ha reconocido
como derecho humano el acceso al agua potable (ONU 2010) y el derecho humano al sa-
neamiento (ONU 2016)

Seguridad Hidrica

La seguridad hidrica consiste precisamente en asegurar esa calidad y cantidad de agua y
para ello es fundamental preservar la integridad de los sistemas ambientales que son la fuente
natural del agua. La seguridad hidrica es ademas el camino para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Latinoamérica y el Caribe 2030 en especial ODS 6: “Garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y saneamiento para todas las personas.”

En el mundo crece la demanda de agua para la produccion de alimentos y para la genera-
cion de energia, y parejamente crece el incremento en el deterioro de los recursos naturales,
agravado todo ello por los impactos negativos del cambio climatico. Se impuso entonces, velar
por la cantidad, régimen y calidad de caudal (flujos de agua) que se requiere para sostener los
ecosistemas de agua dulce y la subsistencia y bienestar de los asentamientos humanos que
dependen de esos ecosistemas desarrollando el concepto de caudales ecolégicos, concepto
consensuado por primera vez declaracion de Brisbane (Australia, 2007).

Asimismo, los potenciales conflictos asociados a la competencia en el acceso al recurso hi-
drico dentro y entre los paises que comparten cuencas hidrograficas o acuiferos sitia en la

agenda de la seguridad internacional el tema de la crisis del agua.
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El desarrollo sostenible no puede ser alcanzado sin seguridad hidrica, por lo que el estado
debe asegurar provisién confiable de agua cuantitativa y cualitativamente aceptable para la
salud, la produccion de bienes y servicios y los medios de subsistencia, junto con un nivel
aceptable de riesgos relacionados con el agua, al conjunto de los pobladores en tanto el acce-

so al agua es un derecho humano.

Ecohidrologia

En el marco del Programa Hidroldgico Internacional de la UNESCO inspirado en las conclu-
siones de la Conferencia Internacional de Agua y Medioambiente de Dublin en 1992 a la que
nos referimos supra se llegd a la conclusién que para lograr la sustentabilidad de los recursos
hidricos del planeta habia que proponer nuevas soluciones y por lo tanto la necesidad de nue-
VvOos conceptos.

La ecohidrologia constituye un enfoque innovador en el ambito de las ciencias ambientales
que promueve la integracion de la hidrologia y la ecologia con miras a la gestion sostenible de
los recursos hidricos. Se basa en el supuesto de que la gestion sostenible de los recursos hi-
dricos depende de la capacidad para mantener procesos evolutivos de circulacién de agua y
nutrientes y de flujos energéticos a escala de las cuencas mediante la ordenacién integrada de
los procesos bioldgicos, biogeoquimicos e hidroldgicos como instrumentos de gestion.

Como paradigma es un proceso del pensamiento que permite una sinergia con la comple-
mentariedad de varios sectores de la investigacion. Es una reflexion multidisciplinaria.

Conforme a ello, el estudio preliminar de una cuenca comienza con una comprension ecolégica
profunda de su ambiente (clima, ciencia de suelo, vegetacion, ocupacion humana, historia del terri-
torio por solo mencionar algunos aspectos). Luego la prevencion de la contaminacion -fundamento
de un desarrollo sostenible- representa el segundo paso, para ello es necesario cesar o reducir el
dafio ambiental. Esto implica que -para establecer un modelo de la cuenca- habra que ver y deter-
minar fuentes y flujos de los agentes contaminadores. De este modelo, debe disefiarse un progra-
ma de gestién sostenible de uso de la tierra para la cuenca, y disponer de varias tecnologias en su
ejecucion para consolidar los ecosistemas considerando escenarios a largo plazo en la gestion,
particularmente a través de ese plan establecido previamente, que debe ser dinamico y eficiente a

los fines de la salud de los ecosistemas naturales y humanos.

Cuencas Hidrograficas
Concepto

Una cuenca hidrografica es un area natural en la que las precipitaciones forman un curso de

agua que drena a partir de un Unico sistema fluvial cuyos limites se encuentran en las cotas de
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mayor altura, convergiendo -el agua- hacia su interior formando el cauce principal que le brinda
salida en su desembocadura, ello desde el punto de vista hidrogeografico. Es definida por el
relieve, facilmente identificable y delimitable en un mapa topografico. Es el lugar geométrico
donde una molécula de agua precipitada se moviliza aguas abajo por influencia de la gravedad
y alcanza un curso fluvial; es el dominio de las aguas superficiales a diferencia de la cuenca
hidrogeolégica que engloba exclusivamente a las aguas subterraneas.

La Ley N° 25.688 establece los presupuestos minimos ambientales para la preservacion de
las aguas, su aprovechamiento y uso racional. Entiende por agua “aquélla que forma parte del
conjunto de los cursos y cuerpos de aguas naturales o artificiales, superficiales y subterraneas,
asi como a las contenidas en los acuiferos, rios subterraneos y las atmosféricas.”

En cuanto cuenca hidrica superficial refiere a la regidon geografica delimitada por las diviso-
rias de aguas que discurren hacia el mar a través de una red de cauces secundarios que con-
vergen en un cauce principal unico y las endorreicas (articulo 2).

Establece, asimismo, el principio de que las cuencas hidricas deberan tratarse como una
unidad ambiental de gestion en cuanto al recurso, considerandose indivisibles (articulo 3),
siendo este un concepto juridico pues si bien la cuenca constituye la unidad territorial de ges-
tion optima para la gestién de los recursos hidricos, tal aptitud no se refleja necesariamente
para los ecosistemas, de donde el concepto juridico o politico de la cuenca no necesariamente
es coincidente. Como unidades ambientales de gestion del recurso se consideran indivisibles y
en el caso de las interjurisdiccionales, se deberan crear los comités de cuencas hidricas con la
mision de asesorar a la autoridad competente y colaborar en la gestion ambientalmente susten-
table de las mismas. No obstante, veremos infra que, en razén de las necesidades funcionales
de gestion, el concepto de cuenca restringe o amplia la cuenca en su significacion hidrogeogra-
fica (CSJN Fallos 329:2316 y 331:1622).

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)

La GIRH es un concepto que se encuentra integrado en la Agenda 2030 (adoptada por la
Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) en 2015). La GIRH requiere que
los gobiernos consideren cémo los recursos hidricos vinculan a diferentes partes de la sociedad y
cémo las decisiones en un sector pueden afectar a los usuarios de agua en otros sectores. Es un
enfoque que involucra a todos los actores y partes interesadas, de todos los niveles, que utilizan y
potencialmente contaminan el agua para que se administre de manera equitativa y sostenible.

La GIRH tiene lugar en un marco holistico, es decir, uno que integra los ambitos espacial,
social, participativo, administrativo, organizativo y, por cierto, el temporal. Para este proposito,
la GIRH debe incluir a los distintos aspectos de la actuacién politica, entre otros, lo medioam-
biental, politico, social, cultural, econémico, financiero y legal.

La sostenibilidad en la gestidon del agua requiere de la capacidad de integrar en dicha ges-

tion toda el agua (superficial, subterranea; dulce y salada; liquida, sélida y gaseosa; en una
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dimension espacial), todos los intereses (dimensién social, econdmica, ambiental), todos los
grupos de interés (dimension inclusiva y participativa), todos los niveles (dimensién administra-
tiva), todas las disciplinas relevantes (dimensién interdisciplinaria, cognitiva), todo el continuo
de pasado, presente y futuro (dimensién temporal).

La gestidn del agua sera sostenible, eficiente, inclusiva y segura si se hace cargo de identi-

ficar, priorizar y abordar las principales brechas:

1. Informacion, sin ella se afecta el proceso de definiciones politicas, de implementacion y
evaluacion de estas politicas;

Diferencias politicas que resultan de la fragmentacion institucional;

Estimulo del conocimiento cientifico y técnico;

Inversion en infraestructura y mantenimiento preventivo;

Financiamiento para implementar las politicas del agua;

2B

Objetivos divergentes o contradictorios entre distintas reparticiones de gobierno, ponen

en riesgo una politica integral del agua;

7. Rendicion de cuentas, referida a la falta de transparencia e integridad en la formulacion
e implementacion de las politicas del agua y que afecta la confianza en la institucionali-
dad y la participacién de las comunidades locales en la gestidon del agua;

8. Administrativa, que resulta de la falta de coincidencia entre la competencia territorial de

la administracion politica y los limites hidrograficos, que es donde, desde una perspec-

tiva fisica, comunitaria y ecoldgica, debiesen gestionarse los recursos hidricos;

9. Ambiental, que denota una vision carente del largo plazo.

Los presupuestos minimos hidricos fueron definidos mediante la sancion de la Ley N°
25.688, que se encuentra aun sin reglamentar, generando la ineficacia de la norma y una des-
proteccion para la poblacion en relacion con los derechos consagrados por los articulos 41 y 42
de la Constitucion Nacional

La ley no incluye en su articulado el enfoque ecosistémico, lo que si se ha contemplado en
la Ley N° 25.675 (LGA) al disponer: articulo 2, inc. e€) “mantener el equilibrio y dinamica de los
sistemas ecoldgicos.

Comparados con los Principios Rectores, los presupuestos minimos hidricos definidos me-
diante la Ley son muy exiguos.

Recordemos que la cuestion ambiental habia sido incorporada a la Constitucién Nacional
(CN) reformada en 1994 en su articulo 41, tercer parrafo. Asimismo, la LGA dispone en su ar-
ticulo 6 “se entiende por presupuesto minimo, establecido en el articulo 41 de la CN, a toda
norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y
tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental.”

La ley de Presupuestos Minimos Ambientales que regula la Gestion del Agua (N° 25.688)
debe tenerse en cuenta por parte de las provincias al momento del dictado de sus normas loca-

les, sin perjuicio del articulo 124 de la CN que establece —en su Ultimo parrafo: "Corresponde
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a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio", de
donde ha de tenerse en cuenta que, en las cuencas interjurisdiccionales, cada jurisdiccion po-
dria adoptar decisiones que fueran en desmedro de un manejo equitativo e integral de los re-
cursos hidricos, sea por pluralidad de 6rganos y/o gobiernos, lo que atenta contra la gestidon
sustentable de la cuenca y de los ecosistemas que dependen de ella.

La provincia de Buenos Aires consagra en su Constitucion (articulo 28) el dominio eminente
de la provincia sobre el ambiente y los recursos naturales, no estableciendo ninguna compe-
tencia municipal en materia ambiental ni fijando o reconociendo ningin mecanismo para la
articulacion interjurisdiccional de las politicas ambientales.

Asimismo, la ley ambiental de la provincia de Buenos Aires N° 11.723 contiene un capitulo
dedicado a la gestidn del agua (Arts. 39 a 44) que fija los principios de la politica hidrica provin-
cial, propiciando la creacion de comités de cuenca y pautando su composicion.

En 1999, el poder legislativo provincial aprob6 el Cédigo de Aguas (Ley Provincial N°
12.257) incorporando nuevas organizaciones para la gestion del agua a nivel provincial (Autori-
dad del Agua-ADA) como, a nivel de cuenca (comités de cuenca hidrica).

Segun dispone el articulo 121 del Cdédigo de Aguas, el organismo competente para la ges-
tion de las cuencas es un comité, y le corresponde a la Autoridad del Agua llevar a cabo su
programacion y desarrollo junto con la participacion de los municipios correspondientes.

En cuanto al modelo para la gestion de los recursos hidricos en la provincia de Buenos Ai-
res cabe sefalar que es menos participativo y mas centralizador aun, que el que fijaban los
Principios Rectores de la Politica Hidrica Nacional.

El modelo bonaerense se caracteriza por una fuerte centralizacion en el nivel provincial y un
nivel de descentralizacion y de participacion mucho mas limitado que lo que supone el paradigma
GIRH. EI ADA concentra el poder de aplicar todos los instrumentos de politica hidrica de la pro-
vincia, practicamente sin participacion de los comités de cuenca. Los comités dependen politica,

operativa y técnicamente del ADA y no tienen asegurado ningun recurso financiero propio.

Cuencas de llanura de la Regiéon Metropolitana (RMBA)

La Regién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) es la segunda megaldpolis més poblada del
hemisferio sur y la tercera en Latinoamérica. Con una superficie de 13.947 km2, comprende territo-
rialmente la Ciudad Auténoma, 27 municipios del Gran Buenos Aires y 13 del borde periurbano.
Esta comunidad asciende a casi el 35% de la poblacién (reine mas de 14 millones de habitantes),
concentrando el 37% de la poblacion del pais, contribuye con el 48% del PBI de Argentina, se en-
cuentra asentada en la mancha urbana, el borde periurbano y el bajo delta del Parana.

Un espacio integrado por cuarenta municipios, que incluye al denominado Gran La Plata
(conformado por La Plata, ciudad capital de la provincia de Buenos Aires, Berisso y Ensenada).
Atenta su magnitud, la regién ha sido subdividida por estudiosos y planificadores en cordones o

coronas. Los mismos consideran, ademas de criterios de caracter socio-econémico, la mayor o
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menor cercania con respecto a la Ciudad de Buenos Aires, dibujando periferias concéntricas en
torno a la capital. Gran parte de la bibliografia considera los 24 partidos del Gran Buenos Aires
como distribuidos en los dos primeros cordones o coronas, mientras que el resto de los partidos
de la Regién conformarian una tercera corona.

Las cuencas de los rios Matanza Riachuelo, Reconquista y el Arroyo el Gato -que nos ocu-
pan- y la del rio Lujan constituyen los cuatro ejes de las principales cuencas enclavadas en la
Regién Metropolitana pertenecientes a la Cuenca del Plata. El rio Matanza Riachuelo y el rio
Reconquista ostentan el primer y segundo puesto de los mas contaminados de Argentina.

La gestion integral de las cuencas hidricas metropolitanas esta en la agenda publica y en la

académica, en particular, desde la causa Mendoza.

Cuenca Matanza Riachuelo

Localizacion

Abarca parte de los municipios PBA: Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La
Matanza, Ezeiza, Cafuelas, Almirante Brown, Morén, Merlo, Marcos Paz, Presidente Perdn, San Vicente
y General Las Heras. Atraviesa toda la Comuna 8 y parcialmente las Comunas 1, 3, 4, 5,6, 7, 9y 10, de
la Ciudad de Buenos Aires. (Resolucion ACUMAR N°1113/13)

Caracteristicas hidrograficas

Longitud maxima 72 km, ancho maximo de 42km, Superficie: 2.003 km2. Longitud media cauce principal
62 km, Sector bajo rectificado en su cauce principal y algunos tributarios.

Cuenca alta inicia en sus nacientes hasta donde se producen las afluencias de los arroyos Chacon y
Cafiuelas, con caracteristicas rurales.

Cuenca Media hasta el Puente de la Noria, integrado en parte por una canalizacién artificial siendo
zona periurbana.

Cuenca baja, desde Puente La Noria hasta la desembocadura del Riachuelo en el Rio de la Plata zona

altamente urbanizada.

Sociedad y Ambiente

La zona mas densamente poblada del pais. Alto % de habitantes entre los de mas bajo nivel de calidad
de vida. El 35% de la poblacién sin agua de red, el 60% sin servicios cloacales. Sobre el valle de inun-
dacién areas con mayor proporcion de hogares con NBI (necesidades basicas insatisfechas), con lo que
aumenta la contaminacion y los riesgos para la salud de la poblacién, para el afio 2003 se contabilizaban
trece villas de emergencia.

Es el rio mas contaminado de la Argentina. Descarga descontrolada de materia organica, (fuentes do-
mésticas, industriales o agroindustriales), Residuos sélidos arrojados a los cursos o por desagles de
conduccién pluvial, que a su vez reciben aportes contaminantes de origen cloacal e industrial), Condi-

ciones anoxicas del rio.
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Cuenca Reconquista

Localizaciéon

Abarca los partidos PBA de Moreno, Merlo, Lujan, General Rodriguez, General Las Heras, Marcos
Paz. Malvinas Argentinas, San Miguel, General San Martin, Tres de Febrero, Morén, Ituzaingd, José C.

Paz, Hurlingham. Tigre, Vicente Lépez, San Isidro, San Fernando.

Caracteristicas hidrograficas

Nace en la confluencia de los arroyos La Choza y Durazno, al que se suma el arroyo La Horqueta,
agua arriba de la presa Ingeniero Roggero (cuenca alta). comprende aproximadamente 1.670
Km2, Corre del SO NE, desembocando actualmente en el rio Lujan. Recibe caudales de A. Las
Catonas y Mordén (cuenca media). A partir de alli la cuenca baja que, mas tarde, atraviesa las
terrazas bajas del valle del rio Lujan.

El cauce se divide en dos cursos naturales, el rio Tigre y el lamado Reconquista Chico, y un tercero
artificial, denominado canal Aliviador (Pista Nacional de Remo, Ley 20.099) une sus aguas al rio Lujan,
desemboca en el Rio de la Plata

Poblacién superior a los 6,2 millones de habitantes.

Sociedad y Ambiente

13% de la poblacion del pais, incidencia de la pobreza alcanza al 41% (desocupacion, insercion
precaria en el mercado de trabajo del jefe de hogar, bajos niveles educativos en el jefe de hogar,
mayor tamafo medio de los hogares pobres, mayor presencia de menores en los hogares pobres,
entre otros).

56% de la poblacion con elevados indices de vulnerabilidad sanitaria (hepatitis, gastroenteritis y diarreas).
Sin agua potable 52%, sin servicios cloacales el 72%. 2° rio mas contaminado de Argentina.

Alta concentracion de industrias textiles, curtiembres, productos lacteos y procesamiento de carne,
quimica, metalurgia, etc.El 85% radicadas en cinco municipios. 12.000 industrias aproximadamente,
Casi el 10% son de tercera categoria.

Descarga de desechos cloacales particulares y vertederos clandestinos, camiones atmosféricos. Basu-
rales clandestinos y el vertido de sustancias contaminantes con escaso o nulo tratamiento previo por
parte de diversas industrias. Nivel de contaminacion es altisimo desde Bancalari hasta el Rio Lujan
oxigeno disuelto en agua es escaso o nulo, los barros son téxicos y en marea baja el rio huele a sulfu-
ros, Escurrimiento de aguas de lluvia contaminadas por fertilizantes agricolas y plaguicidas provenien-
tes de la cuenca alta, particulas atmosféricas con elementos tdxicos (actividad antropogénica del Gran
Buenos Aires) Pb por la combustion vehicular. Desechos solidos domiciliarios e industriales, reservorio
de metales toxicos. Falta de ordenamiento territorial integral.
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Cuenca del Arroyo El Gato

Localizaciéon

Atraviesa las localidades de Ringuelet, Tolosa, La Cumbre, Las Quintas, Romero y Olmos, y el partido de
Berisso y Ensenada (PBA)

Caracteristicas Hidrograficas

Superficie total de aprox. 98 km2. 18Km de 25Km de longitud recorren Ensenada. La Cuenca, es colin-
dante, en el sector NE, con el sistema que forman los arroyos Rodriguez Don Carlos y, en el sector sur,
con la cuenca del arroyo del Zooldgico y la del Maldonado. Involucra mas de la mitad del casco fundacio-
nal de la ciudad de La Plata. En la década del 60 se construyé el actual Canal del Gato, con motivo de la
Autopista La Plata Buenos Aires. En Punta Lara el canal conecta con el A. El Zanjon, que finaliza en el
Puerto de Siderar, en el rio Santiago. Su principal afluente el A. Pérez, al que se suma el A. del Regimien-
to, ambos practicamente entubados. El Rio Santiago, conserva escaso paisaje natural del Monte Costero,
(Paisaje Protegido Ley PBA N°12.756) Tolosa patrimonio edilicio catalogado y aprobado por decreto mu-
nicipal 1579/06.Monumento Histérico Fuerte Barragan.

Sociedad y Ambiente

Habitantes 351.713 (INDEC,2010), Porcentaje de urbanizacion 50 %. Contiene casi el 70% de la pobla-
cion del partido de La Plata. 50% pertenece al sector rural. Cuenca alta un uso frutihorticola intensivo,
cuenca media gran mixtura de usos, mayor densidad poblacional, actividades industriales y comerciales,
usos extractivos y relleno ilegal (basurales). Alberga mas del 70% del sector industrial de La Plata. Des-
cargas pluviales, cloacales e industriales. asentamientos poblacionales precarios que se encuentran en
algunos sectores de su planicie de inundacion, sin respetar la conservacion del camino de sirga. graves
deficiencias en el manejo y disposicion de los residuos sdlidos urbanos y téxicos industriales. Explotacion

intensa del recurso hidrico subterraneo

Modelos de Gestion de Cuencas

Invariablemente los diagndsticos sobre la gestion de los recursos hidricos tanto al nivel
nacional como al nivel provincial, se caracteriza principalmente por una fragmentacion sec-
torial e institucional.

Los organismos de cuenca contribuyen a la gestién interjurisdiccional, intersectorial e inte-
grada de los recursos hidricos y -aunque no es lo deseable-, usualmente el manejo de las
cuencas se desenvuelve en un contexto juridico-institucional complejo, signado por la fragmen-

tacion y el solapamiento normativo, la superposicion de competencias vy jurisdicciones.
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Autoridad de Cuenca (ACUMAR)

Creacion y funciones

La Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR) se crea en el afio 2006 mediante Ley N° 26.168.
Es un ente auténomo, autarquico e interjurisdiccional con competencia en el ambito de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, los partidos de Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, La
Matanza, Ezeiza, Carfiuelas, Almirante Brown, Morén, Merlo, Marcos Paz, Presidente Perdn, San Vicente,
y General Las Heras, de la Provincia de Buenos Aires.

Segun el Art. 5 de la Ley N° 26.168 el organismo tiene facultades de regulacion, control y fomento de activi-
dades industriales, servicios publicos y cualquier actividad que tenga incidencia ambiental en la Cuenca.

El proceso de creacion de la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo se vio acelerado por el contexto de
la judicializacion que implicé la causa “Mendoza, Beatriz Silvia Y Otros ¢/ Estado Nacional y Otros
s/Dafios Y Perjuicios” reclamo presentado por vecinos en el afio 2004, donde luego de diversos proyectos
de tratados tendientes a conformar una autoridad interjurisdiccional para la cuenca, el Estado nacional y
los estados riberefios —provincia de Buenos Aires y Ciudad Auténoma de Buenos Aires— suscribieron un
acuerdo el 28/8/2006, donde adoptaron como metodologia la conformacion de un ente interjurisdiccional
mediante el dictado de una norma nacional y la posterior adhesién de las jurisdicciones locales.

El 5/9/2006 la autoridad ambiental nacional, por si y en representacion de las autoridades de la provincia
de Buenos Aires y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, presentaba ante la Corte Suprema de Justi-
cia de la Nacion, el plan ambiental ordenado en la causa “Mendoza.” Dentro de los aspectos instituciona-
les de dicho plan se contemplaba que, para superar los problemas causados por la superposicién de
competencias, se conformaria una autoridad unificada de cuenca. Posteriormente, en el afio 2008, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el marco de la Causa “Mendoza” intim6 a ACUMAR a imple-
mentar un plan de saneamiento cuyos objetivos apuntaran a mejorar la calidad de vida de los habitantes
de la Cuenca, recuperar el ambiente en todos sus componentes (agua, aire y tierra) y prevenir dafios con

suficiente y razonable grado de prediccion.

Autoridad de Cuenca (COMIREC)

Creacion y funciones

Mediante la Ley de la Provincia de Buenos Aires (PBA) N° 12.653 cre6 el Comité de Cuenca del Rio Re-
conquista (COMIREC), un ente autarquico que tiene por objeto prestar servicios y realizar acciones con-
ducentes a la gestion integral y preservacion del recurso hidrico de la Cuenca del Rio Reconquista.

Tiene capacidad juridica para planificar, coordinar, ejecutar y controlar la administracion integral de la
Cuenca. Se le asigno el cumplimiento de las obligaciones de la PBA en relacién al contrato de préstamo
797/0C/AR vy al Convenio Subsidiario aprobado por Ley N° 11.644 (Convenio Subsidiario entre la Nacién
y la Provincia de Buenos Aires para la ejecucion del proyecto de Saneamiento y Control de Inundaciones
de la Cuenca del Rio Reconquista del afio 1994). En el afio 2006, mediante el Decreto Provincial N°
3.002, se aprobo el nuevo Programa de Saneamiento Ambiental de la Cuenca del Rio Reconquista, ane-
xando un Plan de Accion para el Control de la Contaminacién Doméstica e Industrial. A partir de 2008,

toma impulso en el COMIREC, la creacidon de los consejos consultivos por municipio a los fines de garan-
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tizar la participacion ciudadana en el debate por la recuperacion de la Cuenca. En 2009 la presidencia del
COMIREC aprueba la estructura organico funcional del mismo. Para concretar la participacion comunitaria
se concretd la creacion de un consejo consultivo honorario (CCH) integrados por profesionales, represen-
tantes vecinales y de entidades intermedias, universidades, centros de ensefianza e investigacion y ONG
que tengan en vigencia convenios formalizados con el COMIREC. Los encuentros son organizados por el
COMIREC. Pueden participar ademas municipios, representantes del territorio de la cuenca y organiza-
ciones competentes en nuestra tematica particular. Hacia finales de 2017, la actual gestion de la provincia
de Buenos Aires, decidié darle nuevo impulso al programa financiado por el Banco interamericano de

Desarrollo a través de la implementacion de un plan de gestién integral

Comité de la Cuenca Hidrica Regién Capital

Creacion y funciones

El Comité de cuenca Rio de La Plata Intermedia fue creado el 15/05/2008 mediante Resolucion N°191/08.
Su Carta Organica fue homologada mediante Resolucion N° 702/16 ADA, asimismo mediante Resolucion
ADA N° 21/16 del 6/6/2016 se aprobd el cambio de nombre del Comité de la Cuenca Hidrica Vertiente Rio
de La Plata Intermedia, reemplazandolo por el de “Comité de Cuenca Region Capital.”

Breves reflexiones sobre las experiencias de los Organismos

de Cuenca en los casos analizados

En este corto recorrido, los casos analizados, van desde ACUMAR, como la gran estrella
de experiencia argentina, una Autoridad de Cuenca en el corazén de zona metropolitana, que -
ademas- es controlado judicialmente. No obstante recibir valoraciones dispares en cuanto a las
avances logrados -en el sentido que reclama la justicia en base a la legislaciéon nacional, los
compromisos internacionales y el presupuesto que le asignan las jurisdicciones-, es casi una-
nime la opinién de ser una herramienta de gestién valiosa.

Y si bien ACUMAR para algunos no ha alcanzado los objetivos propuestos en el Plan Inte-
gral de Saneamiento Ambiental, ni ha superado la gran fragmentacion institucional existente en
la cuenca, a fin de lograr una mayor coordinacidn entre las autoridades y fortalecer el ejercicio
del poder de policia, con los ajustes que la experiencia informa esta en un camino constante de
no regresion, lo que no es poco, pero que debe mejorarse sin duda alguna.

En cuanto al COMIREC debera garantizar una mayor participacion comunitaria, de usua-
rios y entidades intermedias, mediante el sistema representativo previsto en la Ley N° 12.653 y
la intervencién de todas las comunas involucradas, integrandolas a ese efecto en un Consejo
Consultivo Municipal.

Asimismo, el Organismo Provincial de Desarrollo Sostenible debe tomar la intervencion ne-

cesaria en todo lo concerniente al ambito de su competencia, coordinando en materia ambien-
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tal de la jurisdiccion nacional cuando resulte menester. Queda mucho por hacer respecto a las
acciones confiadas mediante el Anexo | del Decreto N° 3002/06.

COMIREC actualmente refiere tres ejes de trabajo: saneamiento y mejora de la calidad
ambiental, infraestructura (a través de un Plan hidraulico), y monitoreo. Destacando avances en
la voluntad de coordinacion de acciones entre la Autoridad del Agua (ADA) y el Organismo
Provincial de Desarrollo Sostenible (OPDS) lo que supone asimismo una coherente asignacion
presupuestaria y la coordinacién del Poder de Policia sobre los aspectos ambientales de la
cuenca la que esta en permanente tensién con ADA, la OPDS, el Ministerio de Infraestructura,
Vivienda y Servicios Publicos y los Municipios de la Cuenca.

En cuanto a la CUENCA HIDRICA REGION CAPITAL la informacion es escasa, las ultimas
obras fueron parciales y circunscriptas a reducir el riesgo de inundaciones supra y seria desea-
ble un avance acorde a la realidad que se enfrenta antes de tener que ser sorprendidos nue-
vamente por un desastre natural que ponga en agenda este espacio territorial tan complejo e
intervenido que, indudablemente es una zona ambiental también critica, generando un Plan de
Saneamiento Ambiental Regional con importante acento en el ordenamiento ambiental del terri-
torio, base de cualquier intervencion que se piense en un espacio tan poblado.

Es indispensable robustecer las organizaciones de cuencas para resolver demandas com-
petitivas de agua y los desafios medioambientales relacionados para lo cual se impone dotarlos

de fortaleza institucional y presupuesto.

La complejidad ambiental se alinea con la complejidad
de la gestidn de cuencas

El ambiente es un sistema complejo por cuanto esta integrado por diferentes elementos -
interdependientes, interactivos, auto organizadores- que constituyen un todo. Es multidimen-
sional en tanto comporta dimensiones diversas (egj. histéricas, econdmicas, bioldgicas, sociolo-
gicas... mas todo lo que cada una de esas dimensiones conlleva).

Sefialaba Edgard Morin en “Los siete saberes necesarios para la educacién del futuro”,
que el conocimiento fragmentado impedia aprehender los objetos en sus contextos, sus
complejidades y sus conjuntos. Se impuso entonces una amplitud de perspectivas, de modo
que, al analizar el ambiente, haciendo diseccién de sus componentes no perdiéramos de
vista, la vision total y la intrinseca relacion entre todas esas partes en ejercicio del pensa-
miento sistémico (Morin, 1999)

Al abordar el ambiente hemos de inmiscuir el saber de todas las ciencias, salirnos de nues-
tro parcial conocimiento de especialistas en lo que sea, involucrar todas las areas del conoci-
miento y en ese didlogo entre los diferentes campos de estudio relacionar las partes de ese
todo —que es el ambiente— explicado a través de la informacién que aportan todas ellas.

La complejidad ambiental reside al decir de Enrique Lef (1996):
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En el entramado de relaciones de alteridad, donde el ser y las identidades se
reconfiguran a través del saber (....) La complejidad no se limita a compren-
der el curso de la evolucién “natural” de la materia y del hombre hacia el
mundo tecnificado y el orden econdémico global...no es la que emerge de la
evolucion de la naturaleza, de la organicidad compleja de las relaciones eco-
I6gicas y de sus retroalimentaciones cibernéticas (...) sino que la complejidad
ambiental (...) implica deconstruir lo pensado para pensar lo por pensar, para
desentrafiar lo mas entrafiable de nuestros saberes y para dar curso a lo iné-
dito, arriesgandonos a desbarrancar nuestras ultimas certezas y a cuestionar

el edificio de la ciencia

Abordar estos casos, como cualquier otro caso ambiental requiere de una profunda in-
vestigacion y conocimiento, en donde iremos llenando casilleros para comprender el como
y el porqué de la realidad que enfrentamos, el conflicto y la tensién entre naturaleza y ocu-
pacién humana existira siempre, debes y haberes de la administracién privada o institucio-
nal de estos bienes comunes generaran permanentes conflictos, por lo que queda a los
abogados también abordar las causas en las que intervengan con la hondura de la comple-
jidad que someramente describo.

Por ello este apunte final, que trata de rematar que las complejidades de las cuencas,
como ecosistemas vivos en si mismos, tiene en lo holistico ambiental un paralelismo abso-

lutamente necesario.

Resumen de lo aprendido

- Conciencia sobre la escasez y la calidad del agua

- Multidimensionalidad de los problemas del agua

- Eco hidrologia, armonia para un mundo sustentable

- Marco conceptual de la seguridad hidrica

- Gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH)

- Ley Nacional N° 25.688 y Ley PBA N° 12.257.

- Cuenca hidrica, conceptos. Definiciones.

- Region Metropolitana Buenos Aires. Comprension.

- Somera descripcién de las Cuenca Matanza Riachuelo; Rio Reconquista y Arroyo El
Gato para su abordaje.

- Organismos de cuencas. Experiencias ACUMAR-COMIREC-CUENCA HIDRICA RE-
GION CAPITAL.

- Complejidad Ambiental, perspectivas para el estudio, formulacién y resolucion de casos
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Preguntas disparadoras

- ¢ Por qué el agua es crucial para la humanidad y el resto de los seres vivos?
- ¢, Qué posibilidades y restricciones presentan las cuencas de la Regiéon Metropolitana
de Buenos?

- ¢, Qué lecciones concretas podemos tomar de las experiencias analizadas?
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Instituto Nacional de Agua: https://www.ina.gov.ar/index.php?seccion=22
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Integracion conceptual entre los capitulos

1. Si no entendemos la complejidad de lo ambiental en sus multidimensiones y no alcanza-
mos a visualizarla, resultara casi imposible que pretendamos aplicar el derecho a un objeto que
idealizamos y no sabemos como funciona. Adicionalmente se explicitan los vinculos e intereses
subyacentes con lo ambiental para explicitar sistemas de abordajes que facilitaran la tarea.

2. Por tanto, situados en la realidad ambiental, hay que identificar claramente los acto-
res directos o indirectos de toda controversia ambiental, para integrarlos o en un procedi-
miento administrativo o en una causa judicial, y para ello la mirada de 360 grados es clave
para ubicarlos como protagonistas del caso singular o macro (individual o colectivo), con-
forme sus expresiones organizacionales privadas o publicas, o bien sociales. Los reduccio-
nismos en esta tarea de saber quiénes hacen o inciden en los supuestos en analisis dificul-
taran el encauzamiento del tema.

3. Tener una mirada completa de la normatividad ambiental, nacional y supranacional tanto
en sus jerarquias, operatividades, principios y complementariedades es clave para la labor de
encuadre de todo operador juridico. Como igualmente, advertir algunas lineas que fija la juris-
prudencia, aunque necesariamente no exista seguridad que se aplicara al caso en estudio.

Méaxime en un pais federal, con diversas tipologias municipales y regiones tanto interprovin-
ciales como intermunicipales, sin olvidar que con independencia de la interdisciplinariedad todo

termina en algun sistema regulado.
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4. Entrados a un proceso ambiental singular o colectivo (local o federal), deben advertirse
las diferencias con los procesos conocidos en cuanto sus originalidades, el rol dinamico del
juez, la complejidad probatoria, las responsabilidades objetivas, la inversion de las cargas, los
efectos de la sentencia, y la dificultad de su ejecucion. En tal sentido la causa Mendoza es un
libro abierto de ensefianzas en el tema y una guia de referencia orientadora.

5. Como un tema singular los tipos penales ambientales carecen de una adecuada sis-
tematizacién propia de un cédigo que carece de unidad y sufre los efectos de las incorpo-
raciones asistematicas, y en nuestro caso la dispersién de algunas figuras e insuficiencia
de las vigentes. Resulta interesante tener como referencia nuevas propuestas normativas.
En una sociedad que vaya mutando valores de lo singular a lo solidario, lo penal ambiental
adquiere nuevas dimensiones, resultando interesantes algunos avances procesales en
cuanto a responsabilidad de personas juridicas y experiencias de mejor impacto como con-
secuencia de las sanciones adoptadas.

6. Si es clave el contexto en nuestra tematica, pensar en los usos del territorio, y sus
bienes, y la interaccion con el hombre, basicamente en los entornos urbanos que concen-
tran el grueso de la poblacion, lo cual es un tema inescindible a cualquier controversia am-
biental. La planificacion en este sentido incorporando las variables ambientales se alinean
claramente con la calidad de vida que marca la constitucién en los diferentes usos y posibi-
lidades (usos industriales, urbanos, rurales, residenciales, etc.) amen de recordar lo vetusto
de la legislacién que rige en la provincia, y subordina a los municipios, pese a que es politi-
ca priorizada en la Ley General del Ambiente.

7. A partir que somos centralmente agua, y que este es un bien no renovable en el planeta,
concientizar en la preservacion y buen uso del recurso, evitando su contaminacion y despilfarro
parece de toda sensatez. Ubicando los ecosistemas en los cuales gran parte de este recurso
fluye a través de las cuencas que se ven impactadas por la actividad del hombre, pero esto a
su vez incide en los ecosistemas naturales de las propias cuencas. ACUMAR, COMIREC, CO-
MILU, COIRCO, son ejemplos de estas realidades y en estas ver como se trabaja en la resolu-
cion de las controversias que el abuso y mal uso del hombre hubo de acumularse negativamen-
te en ellas, sabiendo distinguir eventuales intereses entre los diferentes niveles de las cuencas

(alta, baja y media) operando gestiones multicompetenciales y multijurisdiccionales.
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