Respuesta europea al éxodo ucraniano: ¢distincidon entre
refugiados?
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Introduccion

Este breve articulo pretende desarrollar la respuesta de la Unidn Europea ante la recepcion de los refugiados
ucranianos en el territorio europeo, la cual, en comparacién a la ola de refugiados sirios que se dio la década
pasada, resulta, paraddjicamente, mucho mas acogedora.

Vladimir Putin, presidente ruso, observando con preocupacion la posibilidad de que Ucrania ingresara a la OTAN
y, por ende, que aumentasen tanto el desarrollo militar de su pais vecino como las alianzas para defenderlo,
decidid que esto era inaceptable para Rusia y comandd que las fuerzas rusas atacaran la zona del Donbds la
madrugada del 24 de febrero de 2022. Esto coincidia con sélo 3 dias después de que Putin, con apoyo de su
Parlamento, reconociera la independencia de las regiones ucranianas pro-rusas de Donetsk y Lugansk, que se
habian rebelado y autoproclamado republicas en 2014 (Russia Today, 2022).

Aunque las raices del conflicto datan de la década pasada, Putin buscaba una invasion que consagrase rapida-
mente la unidad entre los dos paises: en su lugar encontrd, por un lado, una fuerte resistencia de parte de Kiev
y, por el otro, una oposicidn a su ofensiva casi unanime por parte de la comunidad internacional. Su violento
accionar tuvo multiples efectos, no sélo en los pueblos ucranianos y rusos, sino también en la region europea y
en todo el mundo: entre ellos, la invasidon de Ucrania por parte de Rusia ha desencadenado uno de los mayores
y mas rapidos movimientos de refugiados que ha presenciado el continente europeo desde el final de la Segunda
Guerra Mundial (Semotiuk, 2022).

Una nueva ola de refugiados en el continente europeo

De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), hasta cuatro millones
de personas podrian huir de Ucrania en las primeras semanas (UNHRC, 2022), mientras que para Janez Lenarcic,
Comisario Europeo de Gestidn de Crisis, el nimero de refugiados podria llegar a alcanzar los siete millones
(France 24, 2022).

Sin demora, lideres politicos europeos manifestaron publicamente que los refugiados ucranianos serian bienve-
nidos y que sus paises se encontraban preparados para recibirlos.

En enero de 2022, Polonia inicié la construccion de un muro a lo largo de su frontera con Bielorrusia para evitar
que refugiados, solicitantes de asilo y migrantes (en su mayoria, provenientes de Afganistan) intentasen llegar a
Europa a través de Minsk (Hreczuk, 2022). Sin embargo, ante la desesperacion de sus vecinos, la misma Polonia
declaré que sus fronteras contarian con equipos de voluntarios que repartirian comida, agua, ropa y medicinas,
y los refugiados ucranianos incluso podrian vacunarse contra el COVID-19 presentando un documento de iden-
tidad (Radio Canada International, 2022).

El Ministro del Interior eslovaco declaré que los refugiados que huyen de la guerra en Ucrania podrian entrar en
Eslovaquia incluso sin pasaporte valido, es decir, el biométrico (Schengen Visa Info News, 2022), mientras que
Irlanda anuncié la supresion inmediata de la obligacion de visado para las personas procedentes de Ucrania
(Departamento de Justicia de Irlanda, 2022) mostrandose dispuesta a recibir a quienes pudieran viajar hasta alli.

Aln cuando el propio Lenarcic considerd que esta es la mayor crisis humanitaria que ha vivido Europa en “muchos,
muchos afios” (France 24, 2022), es vital recordar que, pocos afios atras, el continente se enfrenté a otro reto
humanitario critico: la denominada “crisis” de los refugiados de 2015, consecuencia por la guerra civil en Siria.

El Primer Ministro hangaro Viktor Orban, en diciembre de 2021, advirtié que no tenia intencion alguna de en-
mendar la controversial ley de inmigracion hdngara, tal como fue requerido por el Tribunal de Justicia de la
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Unién Europea. La ley (y enmienda al Cédigo Penal Nacional) data del afio 2018 y endurecid las restricciones en
materias de asilo, con lo cual cualquier persona que intentase entrar en Hungria desde un tercer pais, en el que
no estuviera directamente amenazada de persecucion (o no estuviera en riesgo su vida), no podria solicitar pro-
teccion en la nacion. Asimismo, dicha ley penaliza a los grupos civiles que ayuden a los solicitantes de asilo, como
abogados y activistas (Deutsche Welle, 2018).

No obstante, ante el ataque y la invasidn rusa producida en febrero de 2022, se anuncié que todos los refugiados
procedentes de Ucrania serian “acogidos por amigos en Hungria”, afladiendo que no hay que ser un “cientifico
espacial” para ver la diferencia entre las masas que llegan de regiones musulmanas con la esperanza de una vida
mejor en la Unidn Europea y la ayuda a los exiliados ucranianos que han llegado al territorio hingaro a causa de
la guerra (About Hungary, 2022).

La distincion entre refugiados queda explicita si analizamos diversas declaraciones de los jefes de Estado o de
Gobierno europeos. El Primer Ministro bulgaro, Kiril Petkov, al referirse sobre los ucranianos, declaré que son
europeos, es decir, inteligentes, gente educada, y procedio a diferenciar la oleada de refugiados ucranianos con
aquellas del pasado, mencionando que en la década pasada querian entrar al territorio personas de las cuales
los europeos no estaban seguros (gente con pasados pocos claros, gente a la cual se le desconocia una identidad
legitima y podria haber sido incluso terrorista) (Brito, 2022). En comparacién a ese entonces, reflexioné Petkov
que no existe pais europeo que actualmente tenga miedo de la actual ola de refugiados ucranianos (Brito, 2022).

El periodista sirio Okba Mohammad criticé la declaracién de Petkov, declarando que considera que la misma
mezcla tanto racismo como islamofobia y que no deberia existir una diferencia entre refugiados, sean europeos,
africanos o asiaticos (Brito, 2022).

Securitizacion de la inmigracion: éexiste una preferencia por los refugiados europeos?

Durante los ultimos afios, los inmigrantes han sido vistos y calificados cada vez mds como una amenaza a la
seguridad (Dingott Alkopher y Blanc, 2017) que pone en peligro todo la realidad socioecondmica y politica de
los paises receptores al ‘amenazar’, entre otros factores, las identidades y valores mayoritarios a nivel estatal y
regional (Huysmans, 2000).

Tal como explica Bohm (2013), al plantearse que la identidad “mayoritaria” esta en peligro, se reconoce que se
debe securitizarla para resguardarla, y ello se traduce luego en la adopcién de medidas respecto de lo que es
etiquetado como “amenaza existencial”. Por ello mismo, los migrantes (en su rol de “amenaza existencial”) son
el blanco de medidas llamadas excepcionales adoptadas en defensa de la identidad nacional como “objeto de
referencia” securitizado.

|II

Los flujos migratorios, ya sean de solicitantes de asilo, migrantes laborales o irregulares, se han asociado desde
hace décadas a diversos problemas como el terrorismo, la criminalidad y el malestar social (Lohrmann 2000). Sin
embargo, estos argumentos no se han aplicado a los refugiados ucranianos ya que, en su mayoria, comparten,
identidades y valores “europeos”.

Conclusion

A 35 dias desde que escalara el conflicto ruso-ucraniano tras la ofensiva ordenada por el Kremlin, las respuestas
que los paises miembros de la Unién Europea han dado a estas dos situaciones de refugiados han sido marca-
damente opuestas e instruyen una dura leccion: Europa parece ser mds humana y generosa con los suyos,
cuando, en realidad, se deberian respetar los derechos humanos de todos los migrantes, independientemente
de su procedencia, raza, religion, lenguaje, crianza cultural o educacion académica.

Los ejemplos expuestos nos convocan para seguir el devenir del debate institucional de los derechos migratorios
y para reflexionar sobre lo que representan las politicas y las normativas acordadas por la UE, en lo que refiere
tanto a los sistemas y medidas que se orientan a garantizar los derechos de las personas migrantes como aque-
llos sistemas que reflejan la intencién de recortar y restringir esos derechos a ciertos grupos o nacionalidades
gue no sean vistos como europeos.
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