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INTRODUCCION

Mas alla de la transmision de conocimiento, la educacion deberia funcionar como el vehiculo a
través del cual las sociedades alcancen mayores grados de adaptacion y constante actualizacion de
las estructuras productivas hacia el bienestar de todos los individuos. En ese entendimiento la
educacion superior, como el nivel elevado de especializacion y capacitacion, ha sido considerada
como la base para la movilidad social, el desarrollo econémico y la estructuracion de una

democratizacion de las instituciones sociales.

Estas prioridades han sido elementos primordiales en el disefio de politicas publicas en las
ultimas décadas, por lo menos en el disefio y lineamientos que se alienan con los discursos de cambio
ofrecidos por los dirigentes politicos de cada pais. Sin embargo, el logro de estas expectativas es
debatible, en especial en la region de América Latina donde el mantenimiento de las inequidades en
la distribucion de los recursos y el mantenimiento de la pobreza ponen en evidencia que las medidas

alcanzadas no han sido acertadas para que la educacion superior cumpla con el papel que le compete.

A partir de dichos planteamientos, esta tesis busca, de un lado, identificar las causas de esta
desviacion en el cumplimiento de las expectativas sociales sobre la educacion superior y, de otro lado,
se interesa por comprender la diferenciacion en la estructuracion de los modelos de educacion
superior en la region latinoamericana a partir del analisis de dos paises, Colombia y Argentina. Para
dar cumplimiento a los intereses de investigacion, la tesis realiza un andlisis sobre los procesos
historicos de las reformas de la educacion superior en los dos paises estudiados desde la década de
1980 hasta la actualidad. Asimismo, realiza un analisis comparado sobre los aspectos que se asemejan
y difieren en ambos casos, para asi comprender, desde la teoria neorrealista de las relaciones

internacionales, el papel que juegan en la region las influencias de los organismos internacionales.



De esta manera, la tesis aporta al debate de las relaciones internacionales y genera una reflexion
sobre la politica internacional que moldea la educacion superior tanto en Colombia como en

Argentina.

Con ese fin la tesis se divide en 3 capitulos, en el primero se exponen los modelos de educacion
superior en Colombia y Argentina como se encontraban en la década de 1980, con el fin de dar un
contexto general del punto de partida para las reformas de la educacion superior. En el segundo se
explican las reformas ocurridas en cada pais y regionalmente en la década de 1990 y se sefialan los
avances con respecto a las expectativas de cambio que se suponia iban a generar estas reformas. El
tercer capitulo se dedica a explicar el papel de los organismos internacionales y de los acuerdos de
libre comercio en las reformas de los modelos de educacion superior en Colombia y Argentina. En
cada capitulo se realiza un analisis comparado al final con el fin de ir hilando los aspectos que los

casos de estudio se asemejan o se diferencian, para asi finalmente llegar a las conclusiones.

Antecedentes histdricos

La crisis economica de la década de 1980 en América Latina, también llamada la “década
perdida”, se caracterizo por niveles elevados de deuda externa no asociados a la productividad,
moratoria de pagos y salida de recursos financieros que generaron gran recesion en los paises de la
region, la cual se evidencid en la inmediata contraccidon de la economia, la inversion y el empleo,
ademas de crecimiento de la pobreza que pasé del 40.5% al 48.3% de la poblacion entre 1980y 1990
(Ocampo, 2014). Por esta razdn, en la década de 1990, se gener6d en Latinoamérica una tendencia
hacia la implementacion de reformas econdmicas y politicas para configurar economias
supuestamente mas estables bajo la premisa de que estas medidas mejorarian las condiciones sociales,
ala vez que permitirian la insercion de la region al entorno internacional acorde al rampante fendémeno

de la globalizacion neoliberal de fin del siglo XX.

Asi, en 1989 durante el llamado Consenso de Washington, que contd con la participacion de
organismos multilaterales, ministros de economia, politicos y académicos latinoamericanos (Del

Bufalo, 2020), concluyeron que en la region debian desarrollarse reformas orientadas a:

1. “Disciplina fiscal, en cuanto a reducir y evitar grandes déficits en las cuentas publicas.
ii.  Focalizacion del gasto publico en subsidios dirigidos a los mas pobres -incluidos aquellos
destinados a la salud primaria y a la educacion escolar- y en infraestructura, descartando

subsidios universales.



1.  Ampliacion de la base tributaria, aplicacion de un impuesto al valor agregado y reduccion
de las tasas marginales del impuesto a la renta.
iv.  Tipos de cambio competitivos.

v. Apertura al comercio internacional, con particular €énfasis en la eliminacion de las
restricciones no arancelarias a las importaciones (cuotas, depdsitos previos, tipos de
cambio multiples) y en la aplicacion de aranceles bajos y parejos.

vi.  Apertura a la inversion extranjera directa.
vil.  Privatizacion de empresas publicas.

viii.  Desregulacion de mercados, fomentando la libre competencia con especial cuidado en no
desechar regulaciones prudenciales a los mercados financieros y otras a favor de la
proteccion del medio ambiente.

ix.  Liberalizacion de las tasas de interés.

x.  Fortalecimiento de los derechos de propiedad” (Morandé, 2016, pag.34)

Estos postulados debian cumplirse bajo la tutela de organismos internacionales (funcionales a los
estados més poderosos) para que los paises pudieran acceder al Plan Brady' y renegociar la deuda
externa (Del Bufalo, 2020); la cual se habia triplicado entre 1975 y 1980 para toda la regién, pasando
de estar en US $43 mil millones a US$128 mil millones (Barcena, 2014). Para 1991 el adeudo
alcanzaba la suma de US$412 mil millones (Escorsa, Majluf, Malagardis, Petrillo & Figueroa, 1991);
ante esa situacion los prestamistas (banca privada, paises, organismos internacionales) desarrollaron
diferentes estrategias de presion sobre los Estados latinoamericanos con el fin de que realizaran

reformas econdémicas, sociales y politicas orientadas al cumplimiento del pago.

Los paises que mas incrementaron su deuda fueron Argentina que pasé de US$3 mil millones en
1975 a US$55 mil millones en 1988, Brasil de US$14 mil millones en 1975 a US$117 mil millones
en 1988 y México de US$12 mil millones en 1975 a $102 mil millones (Escorsa, et al., 1991; Barcena,
2014). Los paises que se acogieron al Plan Brady fueron: México (1989), Costa Rica y Venezuela
(1990), Uruguay (1991), Argentina y Brasil (1992) (Linde, 2012), Ecuador (1994) (Serrano, 1998),
Peru (1995) (Abusada, 1999) y Panama (1995) (Rivas, 1997). Para poder acceder al Plan estos paises

estaban condicionados a implementar las diez férmulas del consenso de Washington.

Este Plan fue sugerido por el entonces secretario del Tesoro norteamericano Nicholas Brady a fin de reducir la deuda
de los paises llamados del tercer mundo y consideraba tres aspectos, la recompra de deuda, la emisién de bonos Brady
y el ofrecimiento al mercado para su negociacion (Rivas, 1997).
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Colombia no emiti6 bonos Brady, pues hasta el momento se habia caracterizado por ser un pais
conservador en su deuda externa; sin embargo, también adoptd los postulados del Consenso de
Washington “fruto de los tiempos pro capitalistas de los noventa [mas] que una consecuencia de la
condicionalidad de los créditos” (Morandé, 2016, p. 46), como parte del plan de gobierno del entonces

presidente Cesar Gaviria Trujillo.

De los ajustes del Consenso uno de los mas representativos fue la privatizacion de empresas
publicas bajo el supuesto de mejorar su eficiencia y reducir el gasto publico ocasionado por los
persistentes déficits operativos (BID, 1999), asi como para obtener recursos provenientes de la venta.
Ademas, se argumento que a través de la inversion privada se desarrollarian sectores estancados y se
mejoraria la prestacion de servicios publicos como electricidad, transporte, teléfono y servicios
financieros (Del Bufalo, 2002) asi como los servicios de educacion y salud, permitiendo el ingreso
de compaiiias multinacionales. De esta manera inici6 el cambio en la asignacion de responsabilidades
antes atribuidas al estado, justificando el rango de participacion del sector privado como una medida

para sanear las finanzas publicas.

En este contexto politico-econdmico la educacion superior sufri6 una serie de transformaciones,
pasé de ser un modelo monopdlico publico en los afios ochenta, a su mercantilizacion basada en un
modelo dual publico-privado (Rama, 2006), como consecuencia de la apertura e instauracion del
modelo econémico neoliberal. Con esas medidas tomadas, la tasa de matricula en América Latina en
educacion superior paso de crecer 1.45% entre 1970y 1990, a 3.5% entre 1990y 2010 (CEPALSTAT,
2019). Este crecimiento guarda coherencia con el incremento de las instituciones universitarias en la
region que pasaron de ser 74 en 1950 a ser aproximadamente de 850 en 1995 y 4 220 en 2014, siendo
en la actualidad dos de cada tres instituciones privadas (Brunner & Miranda, 2016), lo que refleja la
dindmica de fortalecimiento del sector privado en educacion superior en América Latina como

producto de la reestructuracion econdmica regional de las tltimas décadas.

De otro lado, la inversion estatal en educacion publica en la region latinoamericana ha tenido un
comportamiento que merece una revision cercana ya que muestra un comportamiento contradictorio:
por una parte, se ha mantenido de forma relativamente estable —pasando de ser 3.65% a finales de la
década del noventa a 4.34% del Producto Interno Bruto del PIB en 2017 (Banco Mundial, 2020a) lo
que representa un incremento del 0.69 puntos porcentuales. Sin embargo, por otra parte, al observar
la porcidn del gasto destinada a la educacion superior como porcentaje del total de gasto publico en
educacion, esta pasa de ser de 26.16% en 1995 a 16.96% en 2007 cuando alcanza su valor minimo y
21.09% en 2016 (Banco Mundial, 2020b). Es decir, el gasto en educacion publica superior
(terciaria/universitaria) sufrio una importante reduccion entre 1995 y 2007, y a pesar de que en
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adelante ha presentado incrementos no alcanza el nivel que se tenia en 1995, lo que confirma que la

inversion estatal se mantiene en los mismos niveles desde hace 20 afios.

De esta forma, se presenta el contraste entre los incrementos en la tasa de matricula y la reduccion
del Estado en inversion en educacién publica superior. Las matriculas en aumento son las
pertenecientes al sector privado, lo cual evidencia que el Estado en América Latina transfirié la
responsabilidad de la educacion superior a los entes privados; de esta manera, en la década de 1990
la educacion que era un derecho publico pasé a ser cubierta mayormente por el sector privado y el
proceso se sustentd en un discurso de corte internacional sobre la necesidad de saneamiento de las
finanzas publicas y de apertura e igualdad de oportunidades por la ampliacion de participacion del

sector privado.

En ese entorno cambiante con multiples actores, el Estado que habia sido garante del bien publico,
se muestra incapaz de solucionar por si solo los problemas de la sociedad (Zurbriggen, s.f), reflejando
la imperante falta de autonomia, propia de los fendémenos de globalizacion y apertura. Ademas, la
tendencia neoliberal busca reducir la presencia estatal al maximo, para lo cual no solo genera
estrategias materiales, como la creacion de normas, sino también estructuras simbolicas y de discurso

que sustentan los cambios hacia la importancia de la actuacion neoliberal del Estado.

Paralelamente a los procesos internos, en la esfera internacional aparecen los organismos
internacionales como actores con un papel cuestionable, pues se tornan efectivos en la medida que
los Estados mas poderosos asi lo deciden, convirtiéndose en instrumentos a la merced de su
conveniencia (Herz & Hoffman, 2004; citado en De Almeida, 2013). Esta perspectiva guarda
coherencia con el hecho de que los organismos internacionales existen porque los Estados asi lo
deciden y, en el caso de los organismos financieros, el aporte de sus miembros (FMI) determina el
numero de votos de cada uno de ellos, por lo que las decisiones seran adoptadas por aquellos que

ostenten un mayor poder econdmico y politico.

Con ese contexto, la presente investigacion analiza los cambios en la educacion superior en
América Latina como consecuencia de la influencia por parte de organismos internacionales de los
lineamientos econdmicos y educativos durante el periodo comprendido entre la década de 1990 y la

década del 2010 y como parte de requisitos contemplados en los tratados internacionales.

Un aspecto que une a los dos paises en estas reformas es que las llevaron al nivel constitucional,
buscando asi que las transformaciones se volvieran politicas de Estado y no solo fueran decisiones de

gobierno, lo cual es de especial interés en esta investigacion ya que lleva a reflexionar sobre la



influencia de organismos y los tratados internacionales especificada en las normas de cada pais y en

qué medida se busco la permanencia de las reformas tratando de dar lineamientos a largo plazo.

Definicién del problema

El punto de partida de esta investigacion es que los lineamientos dictados desde los organismos
internacionales, sean de corte politico o econdmico, tienen un rol determinante en las reformas
normativas sobre la educacion de los paises latinoamericanos. Como se mencion6 anteriormente, la
moratoria en los pagos de la deuda ocurrida en la década de 1980 generd presiones que llevaron a los
paises a la reestructuracion bajo el monitoreo de los organismos internacionales financieros: el Banco
Mundial -BM—, el Fondo Monetario Internacional -FMI- y el Banco Interamericano de Desarrollo
—BID-, quienes realizaron la emision de préstamos para financiar las reformas (Torres, 2020) y el

seguimiento en los indicadores econdmicos que daban cuenta del cumplimiento de los acuerdos.

Asi, los organismos internacionales financieros impusieron el cumplimento de metas las cuales
implicaban la construccion de politicas publicas de atencion a areas que no solo tenian relacion con
las estructuras economicas, sino también con las areas social y de la educacion a cambio de
financiamientos de proyectos (Canan, 2017). En ese proceso, las politicas internacionales que
promovieron los cambios econdmicos en la década de 1990 llevaron a los paises de América Latina
a adoptar una serie de reformas econémicas y politicas bajo el supuesto de cambio que iba a promover
que se aminoraran los niveles de desigualdad econdmica y social y falta de acceso a los recursos.
Estas reformas se dirigian principalmente a procesos econémicos, pero tenian cobertura en los temas
de la educaciéon en general, desde los curriculos y carreras consideradas pertinentes, como en los
modelos de financiacion, medicion de calidad y organizacion social de la educacion en todos sus

niveles.

Ademas de los lineamientos generados desde las organizaciones internacionales, en ese mismo
periodo, en 1995, se incorpord la educacion como un servicio en el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios — AGCS o GATS (por sus siglas en inglés). Es decir, promovio su tratamiento
como servicio comercial y por lo tanto su regulacion por parte de la OMC (Guarga, 2008). Este hecho
complement6 el proceso de mercantilizacion de la educacion superior y reforzo el modelo neoliberal.
Asi se presentd la oportunidad de que los paises incluyeran en los acuerdos comerciales la educacion

superior.
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De forma paralela a las medidas y discursos econdmicos sobre la inversion estatal, las
transformaciones en los modelos de educacion superior en América Latina fueron presentados como
promesas de cambio ante un modelo en crisis y necesitado de redefinir su relacion con la sociedad
(Mollis, 2014). Ademas, se presentaron como una medida que pretendia forjar la senda de desarrollo
para los paises latinoamericanos, “favorecer la integracion y cohesion de las sociedades y la
movilidad social a través de un acceso amplio y equitativo, contribuir al crecimiento economico y la
competitividad nacional a través de la formacion de personas” (Brunner & Miranda, 2016, pag.47).
Sin embargo, como resultado de las reformas y luego de 25 afios los indicadores presentan un
resultado poco alentador, por lo que se evidencia el manejo de un doble discurso que eleva las
expectativas sociales sobre la educacion, pero que las impone como un techo de cristal al que se puede

acceder por medio de la oferta y la demanda privada.

En materia de crecimiento econémico el PIB per cépita de toda la region decrecié en -1.6% en
1990 mientras que en el afio 2015 la tasa fue de -1.1% y para el caso de Colombia y Argentina los
paises presentaron tasas de crecimiento del PIB en 1990 de 2.2% y -3.9% respectivamente, mientras
que en el ano 2015 las tasas fueron de 1.8% para Colombia y 1.7% para Argentina (Banco Mundial,
2020c). Esto a pesar de las multiples reformas en materia econdmica que se llevaron a cabo en la

region.

Los indicadores sociales tampoco presentan un mejoramiento representativo desde las reformas
de 1990 hasta la actualidad. La pobreza que para la region era de 48.3% de la poblacion en 1990
(Ocampo, 2014), paso a ser de 38.5% en 2005 (Moreno y Ruiz, 2009), y para los casos de estudio
alcanz6 en 2016 el 30.3% en Argentina y el 28% en Colombia (Banco Mundial, 2020d). Este leve
mejoramiento -contrasta con el indice de GINI?, el cual para el afio 2018, fue para Argentina del 41.4,
y 50.4 para Colombia (Banco Mundial, 2020¢)- lo cual refleja la poca integracion y movilidad social
prevaleciente en la desigualdad en los ingresos, a pesar del supuesto mejoramiento de las condiciones

de pobreza.

Finalmente, al revisar la evolucion del desempleo, otro de los indicadores promesa en las reformas
de la educacion superior, se observa que para América Latina pasé de estar en 1991 en el 6.1% de la
poblacion a 6.7% en 2015 (Banco Mundial, 2020f), lo que implica un detrimento de oportunidades
de empleo para la regidén en su conjunto. Aunque para los casos de estudio el indicador de desempleo
pasoé de ser en Colombia 10.1% en 1990 al 8.3% para el 2015 y en Argentina pasoé del 5.4% en 1990
al 7.8% en 2015 (Banco Mundial, 2020f), el empleo informal alcanzaria el 48.5% en Colombia

2 Un resultado del indice de GINI cercano a uno representa una desigualdad extrema, mientras que un GINI cercano
a cero representa una sociedad completamente equitativa.
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(DANE, 2016) y el 44% en Argentina para el afio 2010 (Bertranou & Casanova, 2014). Esta evolucion
de la tasa desempleo y el sostenimiento de la tasa de informalidad, lleva a cuestionar la pertinencia

del modelo implantado desde la reforma y su correspondencia con las necesidades de la poblacion.

Esta situacion de promesas incumplidas y desencuentros entre los lineamientos internacionales y
los sistemas de educacion superior en Argentina y Colombia, llevan a preguntar de forma especifica
sobre el papel de los organismos internacionales de mayor involucramiento en las transformaciones
de los modelos de educacion superior: la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura -UNESCO- la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico —
OCDE y el Banco Mundial. Ademas, llevan a cuestionar sobre los aspectos de calidad, gratuidad,
cobertura y financiamiento del sistema educativo en las ultimas décadas con respecto a sus alcances

y las posibles consecuencias de mantenerse como est4 en la actualidad.

De esta manera, esta investigacion pretende contestar a las preguntas: jen qué medida las reformas
educativas de Colombia y Argentina iniciadas en 1990 estaban influenciadas por organismos
internacionales?, ;cudles son las consecuencias y alcances de la implementacion de los lineamientos
establecidos por los organismos internacionales sobre los modelos de educacion superior aplicados
en Colombia y Argentina?, ;qué ha pasado con las promesas de calidad, gratuidad, cobertura y

financiamiento en Argentina y Colombia entre las décadas de 1990 y 2010?

Para responder a estas preguntas la tesis plantea como hipotesis: la imposicion del desarrollo de
politicas orientadas desde los organismos internacionales para el sistema de educacién superior
implementado en Argentina y Colombia buscé la mercantilizacion del sistema, por lo cual no tuvo en
cuenta las necesidades sociales contextuales de ambos paises. Esto generd que la gratuidad, el
financiamiento y la calidad de la educacién superior no cumplieran con las expectativas prometidas
en las reformas, a pesar de los avances en la cobertura y la ampliacion de la oferta educativa.
Asimismo, esta influencia generd un alejamiento institucional de las instituciones de educacion
superior obre las necesidades econdmicas y sociales de la poblacion hacia la cual va dirigida y a la

cual se suponia iba a beneficiar.

En correspondencia, el objetivo general serd analizar las consecuencias y alcances de la
implementacién de los lineamientos establecidos por los organismos internacionales sobre los

modelos de educacion superior aplicados en Argentina y Colombia.

Como complemento al objetivo general, se plantean los siguientes objetivos especificos:
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e Analizar la implementacion de un modelo econdmico interpuesto y los tratados de libre
comercio como elementos influenciadores para el establecimiento de un modelo de educaciéon
superior en paises de América Latina.

e Considerar los alcances de la reforma educativa sobre la contribucion a la cobertura, la calidad
y el desarrollo econdmico en Colombia y Argentina.

e Explicar el papel que jugaron las organizaciones internacionales en las reformas educativas

desarrolladas para Colombia y Argentina.

Marco teodrico

Con respecto a la influencia de los organismos internacionales en los modelos de educacion
superior en la region latinoamericana se encuentran los aportes realizados por Marcela Mollis (2008)
quién busca responder a la pregunta ;cudl es el sentido sustantivo de la gran transformacion de la
universidad en el mundo global? El documento de Mollis se presenta de gran aporte a esta
investigacion pues analiza los cambios en los modelos de educacion para la region bajo la optica del
mercado, indicando que las corporaciones, el mercado de trabajo y los “nuevos proveedores”
conforman la maquinaria que impulsé gran parte de las transformaciones que caracterizaron la

reforma universitaria de los afios noventa.

En este mismo sentido Laura Miranda (2016), desarrolla un analisis buscando examinar hasta qué
punto las orientaciones para las politicas y la agenda educativa en la region, dadas por la UNESCO,
el Banco Mundial y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) han
permeado las lineas de desarrollo y de educacion en la region; esta vision sirve de base para la presente
investigacion, ya que plantea los puntos desde los cuales las organizaciones mencionadas han buscado
influir y han tenido efectos en los modelos de educacion superior de la region latinoamericana como

un todo regional.

Otro texto reciente considerado de aporte para esta investigacion es el de Martha Ordofiez y
Brigitte Rodriguez (2018) quienes plantean la participacion de los Organismos Internacionales como
elemento determinante en la modernizacion educativa en la region, entre los cuales indican: el Banco
Mundial, al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comisién Econdmica para América Latina
(CEPAL) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). Las autoras afirman que la pluralidad de actores en el disefio de las reformas podria ser
positiva en tanto dichos actores no presenten un mayor poder de decision que los actores nacionales,

pues los criterios para el disefio obedecerian a necesidades exteriores, lo que pone en riesgo el
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cumplimiento de los objetivos. Esta perspectiva orienta la investigacion sobre la relacion de

influencia y poder que caracterizo las transformaciones de los modelos de educacion superior.

De otro lado, esta investigacion toma el documento de Carrasco (2017), quien analiza la
gobernanza de la educacidon superior para el caso europeo desde la influencia que ejercen los
organismos supranacionales sobre el disefio de las politicas a nivel nacional; se retoma de esta
propuesta la relacién que hace desde el establecimiento de objetivos por parte de los Organismos
Internacionales que buscan estandarizar y homogenizar los sistemas educativos a través de la
promocion de planes de accidon para alcanzar dichos objetivos, y en el proceso adaptar las politicas

de educacion superior a su parecer.

Diferentes autores han analizado la influencia de los organismos internacionales en las reformas
de educacion superior de la region latinoamericana, tanto de forma general como especificamente
para algunos paises de la region (se destacan los casos de México y Brasil); dentro de la gran variedad
de documentos resaltan los planteamientos de Carmen Garcia (2003), Miguel Gallegos (2005) y
Guillermo Ruiz (2016), quienes relacionan los efectos de la apertura de la década de los noventa con
las reformas educativas alineadas a los objetivos de organismos internacionales. Los autores estudian
los efectos visibles de la aplicacion de modelos de educacion superior interpuestos, lo que brinda
otros elementos como la logica de la reforma educativa, la influencia a través de propuestas de
desarrollo y la mercantilizacién de la educacién como consecuencia de la internacionalizacion,

elementos a considerar en el andlisis de los casos propuestos en la presente investigacion.

Al enfocarnos en los casos de estudio, se encontrd para el caso colombiano en texto de Fredy
Gomez y Camila Galindo (2019) que, si bien no analiza la influencia de organismos internacionales,
busca explicar las consecuencias de la privatizacién y los efectos de la desfinanciacién de la
educacion superior publica. En este mismo sentido se encuentra el texto de Diego Rubiano y Harold
Beltran (2016), que realiza un andlisis de las consecuencias de la reforma indicando como no se
cuenta con una debida planeacion, sino que se obedece a condiciones coyunturales, lo cual conlleva
que a largo plazo no se tenga una politica coherente. Estos textos son considerados de aporte a esta
investigacion por el andlisis de los elementos de mercantilizacion de la educacion superior, como

consecuencia de las reformas.

Por otra parte, para el caso argentino, Mariza Zelaya (2016) lo aborda resaltando el hecho de que
el pais mantuvo la universidad publica con postura garantista a pesar de que a partir de los noventa
se hicieran acercamientos a la vision de mercado y la no generacion de compromisos en materia de
educacion universitaria en la agenda multilateral. Sin embargo, Marcela Mollis (2007, 2008 y 2017)

realiza un analisis exhaustivo de cémo la incorporacion de los lineamientos propiciados desde
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organismos internacionales y la vision de mercado de la educacion superior han afectado los modelos
tanto en Argentina como en la region, convirtiéndose en textos de fundamental aporte para esta

investigacion.

Aparte de los aportes previos con el tema, esta investigacion se fundamenta en la vision
neorrealista de las Relaciones Internacionales. Esta perspectiva de analisis es fundamental para
analizar los procesos de reforma en la educacion superior de los casos de estudio, en consideracion a
que los Estados se mantienen como principal actor y unidad de analisis y donde el fortalecimiento del
poder en la categoria de econdmico se muestra pertinente para la explicacion de las transformaciones
sucedidas en el continente suramericano de la década de los noventa con impacto en las reformas de

educacion superior.

La caracterizacion de los organismos internacionales considerada pertinente es la concepcion dada
por Kenneth Waltz quien sostiene que “las instituciones internacionales son creadas y mantenidas por
los Estados mas poderosos para servir a sus intereses percibidos o no” (Waltz, 2000, p. 20) y ademas
asegura que “los efectos que las instituciones internacionales pueden tener en las decisiones
nacionales son efectos indirectos de las capacidades o intenciones del principal Estado o Estados que
les dan nacimiento y las sustentan” (Waltz, 2000, p. 26). En este mismo sentido John Mearsheimer
afirma que “las instituciones son basicamente un reflejo de la distribucion del poder en el mundo. Se
basan en el interés propio de los grandes poderes, y no tienen un efecto independiente sobre el
comportamiento del estado (Mearsheimer 1994/95, p.7). En esta linea estarian el Banco Mundial, el
FMI o la OEA, que son observados como los mejores promotores de los intereses de Estados Unidos

(Burgos, 2019), aun mas alla de la tendencia politica del partido de gobierno que esté al mando.

Esta perspectiva se complementa con la vision de Herz y Hoffman (2004), quienes entienden que
el “papel de las organizaciones internacionales como actores y, a veces, hasta como foros relevantes,
es cuestionado” pues “no tienen poder ni autoridad para hacer que las decisiones sean cumplidas y
los Estados optan por obedecer las reglas y normas creadas, de acuerdo con sus intereses nacionales”.
Y afirman que “apenas cuando los actores mas poderosos acuerdan la utilizacion conjunta de las
organizaciones internacionales gubernamentales para la realizacion de sus objetivos es esperado que
ellas se tornen efectivas” (Herz & Hoffman, 2004, p. 50; citado en Carcedo, 2019, p. 10); asi, los
organismos internacionales intervendran direccionados por los paises con mayores capacidades y los
paises “receptores” acogeran las directrices en la medida que estos sean entendidos como mecanismo

de sus propios intereses.

Un argumento que soporta lo anterior estd relacionado con la estructura de los 6rganos de decision

y las fuentes financieras de los organismos (Burgos, 2019), que se encuentran la mayoria en los paises
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con poder econdmico y asimismo se selecciona la estructura directiva y la toma de decision, lo que

se traduce en el direccionamiento de los asuntos hacia los intereses de los paises poderosos.

Para facilitar el desarrollo de la problematica planteada he seleccionado como variable dependiente
los modelos de educacion superior establecidos en la década de 1990 en Colombia y Argentina. Como
variables independientes que afectan el desarrollo y los pormenores de la variable dependiente
establezco los lineamientos de los organismos internaciones en el desarrollo de politicas econdmicas

y educativas de los paises y los tratados de libre comercio a los que se adhieren los paises en cuestion.

Los indicadores por medio de los cuales se explica la variable dependiente son la cobertura y la
ampliacion de la oferta educativa, y sus consecuencias en la gratuidad, el financiamiento y la calidad
de la educacion superior. Por su parte, los indicadores con los que analizo las variables independientes
son de dos tipos, de un lado para a establecer la influencia de los organismos internaciones,
corresponden a las declaraciones, lineamientos y aportes financieros de éstos. De otro lado, para
observar la apertura de los gobiernos nacionales hacia los procesos neoliberales internacionales los

tratados de libre comercio.

La seleccion de los casos de Colombia y Argentina obedece a que estos dos paises, bajo el mismo
contexto de crisis y apertura regional, presentan un efecto de influencia internacional de contraste que
se reflejo en los cambios de sus modelos de educacion superior, aunque estos tenian diferentes
estructuras desde antes de las reformas de la década de 1990. Asimismo, los dos paises incluyeron en
sus reformas a la educacion superior determinaciones sobre la autonomia universitaria y el

financiamiento de la educacion superior.

El modelo de educacion en Colombia es predominante privado; para el afio 2015 contaba con 206
instituciones de educacion superior privadas que concentraban el 46% de la demanda, mientras que
las instituciones publicas eran 81 concentrando el 57% de la demanda (MEN, 2015). Ademas, el
modelo de educacion superior propuesto en la constitucion establece autonomia para las
universidades, pero con dos tipos de regimenes: uno para el sector privado y otro para el sector publico
y permite el cobro de derechos académicos tanto en las universidades publicas como en las privadas

lo que conlleva a una limitacion de acceso.

La constitucién colombiana fungié como base para la expedicion de la Ley 30 de 1992 norma que
“definid los principios y objetivos del sector, clasifico los programas académicos y las instituciones
publicas y privadas, e (...) incluyo la organizacion del Sistema Nacional de Acreditacion, como una
estrategia para el mejoramiento de la calidad de la educacion superior y del Sistema Nacional de

Informacién” (Melo, Ramos & Hernandez, 2017, pag.8). Como resultado de este proceso se
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intensifico el caracter privado de la educacion superior que tuvo un crecimiento entre 1990 y 2015 de
18% en la cantidad de instituciones, mientras que las instituciones del sector publico crecieron solo

el 9%.

Argentina, tiene un modelo de educacion predominantemente publico que para 2016 alcanz6 un
total de 66 instituciones de educacidon superior compuesto por 61 universidades y 5 institutos los
cuales cubren el 78% de la demanda; el sector privado, por su parte, se conforma por 63 instituciones,
49 universidades y 14 institutos concentrando el 22% de la demanda (SPU SCEU, s.f). Para este caso,
en el periodo estudiado, se mantiene el principio de gratuidad que, asi como la autonomia y autarquia

de las universidades se habia retomado desde el retorno de la democracia en 1983 (Buchbinder, 2017).

En 1995 Argentina sanciond la Ley de Educacion Superior No. 24 521, en donde se establece el
Sistema Educativo Nacional, se crea la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria (CONEAU) y se introdujeron cambios sustantivos en lo que respecta a los conceptos
de autonomia, financiamiento y gobierno universitario, “(...) en los que se reconocen intereses
corporativos y partidarios que no estan intrinsecamente vinculados a la anhelada excelencia para la

educacion superior” (Mollis, 2007; p.72).

De esta forma, entre los afios 1991 a 2007 se identifica un periodo de expansion privatista en el
que se crearon 31 instituciones (entre universidades e institutos) de caracter privado y 14 instituciones
publicas. A pesar de esta diferencia, para el afio 2005 la gestion estatal concentraba el 83.5% de la
matricula total de estudiantes (Mollis, 2007). Desde el 2007 al 2017 se crean 22 instituciones publicas
y 11 privadas revertiendo la tendencia que caracterizo la apertura, logrando cobertura de todo el
territorio nacional con universidades publicas, gratuitas y de libre acceso (Pogliaghi, 2019). Cada
pais estructur6d desde la constitucién los modelos de educacion superior, los cuales divergen en su

desarrollo, analisis que serd presentado a continuacion.
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CAPITULO 1. MODELOS DE EDUCACION
SUPERIOR

Los cambios en la educacion en América Latina que se vienen desarrollando desde hace 30 afios
obedecen a marcos regionales de transformacion experimentada “en los modelos de desarrollo
econdmico y social, asi como de régimen politico” (Rodriguez, 2000; p.2). Esas transformaciones
tienen asiento en los cambios que se iniciaron a nivel internacional con la caida del muro de Berlin y
el fin de la guerra fria que definiria el papel de Estados Unidos como el hegemdn, concentrando el
poder econdmico, militar y politico de la region y asimismo su participacion en los asuntos de su

interés, de forma directa o indirecta, a través de los organismos internacionales.

El modelo neoliberal implantado llevo el postulado economicista ligado a la “primacia del
mercado” como la forma mas pertinente y legitima para la toma de decision en el campo educativo
considerando a la educacion como una mercancia. Esta manera de entender la educacion popularizéd
las premisas de libre competencia y desregulacion para que el mercado educativo se desarrollara
autbnomamente, la organizacion de universidades como prestadoras de servicios, los factores del
proceso educativo como insumos y la eficiencia y productividad como criterios para la toma de
decision, reducir el aparato estatal concentrando su esfuerzo en programas focalizados en sectores de

pobreza extrema (Mifiana & Rodriguez, 2003).

Estas proposiciones afectaron los modelos de educacion superior que desde los afios sesenta
experimentaron en toda la region latinoamericana un crecimiento en la matricula acompafnado de la
expansion de la inversion estatal apoyada con deuda externa. Articulado por dos ejes: de un lado el
modelo desarrollista que requeria de especialistas en industrias dindmicas de capital intensivo y para
incrementar la productividad del trabajo; y de otro lado, las necesidades sociales de la clase media

emergente. Estos grupos de poblacion se venian incrementando con los cambios poblacionales que
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presentaron un alto crecimiento desde la década de 1950 y para 1980 transformaron los paises de

América Latina de ampliamente rurales a mayormente urbanos.

Estas clases medias emergentes buscaban sostener titulaciones que les ampliaran el acceso a
nuevos y mejores mercados laborales, asi como fue desarrollando una configuracion de valores y
formas de comportarse, asi como habitos de consumo imitantes de las sociedades que se establecieron
como prototipo: las industrializadas con servicios sofisticados “ancladas en regimenes democraticos
estables y con soportes culturales universalistas” (Mifiana & Rodriguez, 2003, p.3). Desde esta
perspectiva la educacion superior se percibia como indispensable para la movilidad social, el cambio
cultural y fue un elemento fundamental del discurso del proyecto modernizador. En cuanto a las
universidades se dio también un proceso de cambio: las universidades necesitaban masificarse. Se
dio el paso de universidad de élites a universidad de masas entendida como sistemas que pasan el
25% de la demanda potencial (Trow, 1974) como una de las principales caracteristicas de las
transformaciones de esa época, asi como la proliferacion de instituciones sin regulacién sobre

estandares de calidad en respuesta a la creciente demanda por la educacion superior.

Para apoyar dicha masificacion los paises de América Latina recibieron apoyo por parte del BID,
a partir de 1962, con la politica de financiamiento de la educacion superior patrocinando proyectos
de innovacion, asi como la realizacion de diagndsticos por parte de la UNESCO y la OEA (Rodriguez,
2000), como formas de participacion de los organismos internacionales en el desarrollo y

construccion de los modelos de educacion superior de la region.

Es asi como la década del sesenta se destaca por la importante transformacion en la historia
reciente de los modelos de educacion latinoamericanos, desde entonces la educacion superior ha sido
concebida en las discusiones politicas y académicas como el mecanismo a través del cual cada
sociedad ha buscado una distribucidon mas equitativa de oportunidades y beneficios para los
individuos, mejorar el crecimiento y la competitividad de las naciones, y formar los futuros dirigentes
(Brunner & Miranda, 2016). Desde ese momento surge una conceptualizacion especifica en el
tratamiento de la educacion superior en la region. Las universidades y los estados acoplaron sus
procesos de toma de decisiones, sus proyectos y sus presupuestos a conseguir unas metas que no solo
venian determinadas endogenamente, sino que se debian a politicas exdgenas internacionales. Dentro
de estos nuevos mecanismos aparecen conceptos como: calidad, cobertura, oferta, financiamiento y
gratuidad que con anterioridad no se usaban o no se aplicaban en el esquema universitario de manera

regional.

La cobertura es entendida como la proporcidon entre la cantidad de matriculas en educacion

terciaria de tipo universitaria, técnica y tecnologica, en relacion con la cantidad de los estudiantes en
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edad de estudiar, correspondiente a cinco afios posteriores al finalizar la educacion secundaria (Banco
Mundial, 2020g); entre mayor valor alcance este indicador, mayor es la capacidad del sistema de
educacion superior en atender la demanda de educaciéon. La oferta educativa hace relacion a las
instituciones y los programas ofrecidos de educacion superior. El financiamiento se define como la
forma en que el sistema de educacién superior adquiere los fondos para su funcionamiento. Para las
instituciones oficiales éste proviene, dependiendo del caso, en mayor o menor medida de recursos del
estado y de recursos propios que las instituciones generan de acuerdo con la normativa aplicable
(derechos de matricula, grado, aranceles, etc), ademés de recursos generados por los bienes o
servicios comercializados por estas. En el caso de los recursos privados las universidades reciben sus
fondos de los aranceles de su estudiantado, donaciones, comercializacion de bienes y servicios vy,
dependiendo la época, aportes del estado a manera de subsidios o subvenciones. La gratuidad hace
relacion al no pago de ningln arancel o tasa para matricularse en las instituciones del sistema de
educacidn superior y que esta estrechamente relacionada con el modelo subsidiario del Estado, por lo

que su aplicacion estd asociada al sistema publico u oficial de la educacion.

Finalmente encontramos la calidad, término de dificil definicion para la educacion superior pues
como indican Gonzales & Espinoza (2008), es un concepto polisémico, que varia reflejando
diferentes perspectivas valoricas y que “responde a necesidades especificas, como la naturaleza de la
disciplina, las expectativas de docentes y estudiantes, el campo de accidén profesional y la realidad
concreta de cada unidad académica” (Gonzales & Espinoza, 2008, p.254). Entonces, la calidad esta
relacionada con la “capacidad para integrar armonica y diferencialmente los distintos componentes
involucrados en toda accidon educativa” con el fin de dar cumplimiento a un “conjunto de exigencias
minimas que garantizan que las instituciones cuentan con las condiciones requeridas para realizar sus
funciones académicas peculiares, esto es, investigacion, docencia y extension” (Gonzales &

Espinoza, 2008, p.254).

En este capitulo se presentara la conformacion de los modelos de educacion superior y el estado
de cada indicador (cobertura, oferta, financiamiento, gratuidad y calidad) en el periodo anterior a la

reforma (afios 70-80), con el fin de establecer el punto de partida para los casos de estudio.

1.1 Modelo de Educacién Superior Colombiano en los afios ochenta

El Decreto 80 de 1980 expedido en el gobierno de Julio Cesar Turbay Alaya (1978-1982) organiz6

el “sistema de educacion post-secundaria” en Colombia. La mencionada norma mantuvo el caracter
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de servicio publico y funcion social de la educacion superior otorgando la prestacion al Estado y a
particulares que recibieran la autorizacidon por parte de la autoridad competente (Decreto 80, 1980,
art.2). En los principios enunciados se establecido de un lado la promocién del conocimiento, la
expansion de areas de creacidn, el promover la investigacion, el desarrollo de la ciencia, el arte, la
técnica y la tecnologia en concordancia con los estandares internacionales; por otro lado, se establecio
la libertad de catedra y aprendizaje, la autonomia universitaria y el libre acceso a quienes demostraran
poseer las capacidades requeridas y cumplieran las condiciones académicas exigidas en cada caso
(art.7). Ademas, se organizaron los niveles de educacidn superior en cuatro: 1) formacion intermedia
profesional, 2) formacion tecnologica, 3) formacion universitaria y 4) formacion avanzada o de
postgrado (ver tabla 1), clasificando las instituciones en dos subsistemas de educacion, uno para el
trabajo, es decir, el que formaba para obtener habilidades técnicas (1 y 2)3 y otro el que formaba para

la investigacion (3 y 4).

Ademas, el Decreto 80 en sus articulos 15 y 16 dio una concepcion de la educacion superior de
que “facilita al individuo su formacion y lo habilita para desempeinarse en diferentes campos del
quehacer humano, mediante programas académicos en los que se combinan con variada intensidad la
fundamentacion cientifica y la capacitacion practica” y también “conduce a la obtencion de titulos o
a la acumulacion de derechos académicos” (Arts.15 y 16). De esta forma se constituyd un modelo
mixto de entidades publicas y privadas, con 4 niveles de formacion y acceso para todos, pero

restringido de acuerdo con las capacidades de los aspirantes.

Posteriormente, el gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), tuvo como unica estrategia en
materia de educacion superior la creacion del Programa de Universidad Abierta y a Distancia
mediante Decreto 1820 de 1983 que buscaba “dar oportunidades de educacion superior a las gentes
de menos recursos por medio de una universidad a distancia” bajo el concepto de “desarrollo con
equidad” (Ortiz, 2018), con el fin de sostener la expansion de la demanda sin necesidad de invertir en
planta fisica (Rodriguez 2000). Asi, ademas de la educacion superior presencial establecida desde

principios de los afos 80, se pretendi6 alcanzar una mayor cobertura a través de la formacion a

distancia.
Tabla 1 Caracterizacion Modelo de Educacion Superior Colombiano década 1980
Decreto 80 de 1980 - “Por el cual se organiza el sistema de educacidon post-
secundaria”
Normas “ ., . .
Decreto 1820 de 1983 — “Por el cual se reglamenta la Educacién Superior Abierta
y a Distancia”

3 La conformacién de las instituciones intermedias y técnicas o tecnoldgicas se da desde mediados del siglo XX
cuando bajo la premisa de la industrializacidn se requeria cualificar la formacidn de “capital humano” impartida por las
tradicionales escuelas de artes y oficios, credndose el SENA (1957), los Colegios Mayores de Cultura Femenina (1945) y
las carreras cortas e intermedias ofertadas por los diferentes institutos educativos y universidades en los afos sesenta.
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Organo de Vigilancia . . - )
& € Vigtianc Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior (ICFES)

y Control
e Ampliar las oportunidades de acceso a la educacién superior.
e Ejecutar programas que permitan la inclusion en el sistema de poblacidn de
areas rurales y marginadas urbanas y de poblacién indigena.
e Propiciar la integracion de la educacion superior con los demas sectores
. basicos de la vida nacional.
Objetivos

e Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que la preceden.

e Promover la formacioén cientifica y pedagdgica del personal docente a fin de
lograr una mayor calidad del proceso educativo.

e Promover la descentralizacién educativa y contribuir al desarrollo
socioecondmico de las regiones en que se ubiquen las instituciones

e Intermedia profesional: Educacion predominantemente practica para el
ejercicio de actividades auxiliares (auxiliares de contabilidad, ventas, manejo de
empresas agropecuarias). Titulo: Técnico Profesional Intermedio. Duracién: dos
afnos.

e Tecnoldgica: Educacidn para el ejercicio de actividades tecnoldgicas. Titulo:
Tecndlogo (duracién 3 afios) y tecndlogo especializado (duracion 5 afios)

e Universitaria: Educacién orientada hacia las disciplinas académicas y hacia las
profesiones liberales. Titulo: segun el area elegida (médico, abogdao, etc.). Solo
Ciencias de la Educacidn otorgan el titulo de Licenciado. Duracion: 5 afios.

e Pos-grado: Objetivo fundamental formacién de investigadores. Titulo: Magister
o Doctor. Requisito: Titulo de tecndlogo especializado o de formacion
universitaria.

e Segun el nivel: Intermedias profesionales, tecnoldgicas y universitarias.

e Segln la naturaleza: Oficiales o publicas (regidas por la legislacion de
establecimientos publicas) y privadas o no oficiales (regidas por normas que
regulan las instituciones de bien comun)*.

e Titulo de bachiller que demuestra la terminacién en estudios secundarios.

e Através de exdmenes de Estado para comprobar niveles minimos de aptitudes
y conocimientos a cargo del ICFES

e Entrevistas personales, pruebas académicas y examenes psicofisicos.
Fuente: Adaptado de Parra & Jaramillo (1985).

Modalidades de
Formacioén

Tipos de instituciones

Requisitos de acceso

En la década de 1980, a pesar de que hubo un incremento en el nimero de instituciones y
programas académicos tanto publicas como privadas, no se desarrollaron mecanismos para generar
estandares de calidad (Iregui, Melo & Ramos, 2006). Es decir, no hubo ninguna estrategia privada o
politica publica que buscara de forma especifica fomentar la investigacion; las universidades se
dedicaron a la docencia como una tarea intrinseca, pero con una baja o nula actividad de investigacion
o extension. De otro lado, “[e]n el Plan de economia social (DNP, 1987) se reconocen la
desvinculacion entre la universidad y el sector productivo, la concentracion de los cupos en los
programas tradicionales, la inequidad en los subsidios del Estado y el desempleo profesional”
(ibidem, p. 180). De esta forma, se identifican los principales problemas presentes en el modelo de

educacion superior en la década de 1980 (Iregui, Melo & Ramos, 2006; Parra & Jaramillo, 1985):

4 La primera ley en aprobar la iniciativa privada de educacidn superior data de 1848, Ley 1842 que sefiala en el
articulo primero: “...podrdn los granadinos adquirir i recibir la instruccion literaria i cientifica en establecimientos
publicos, privados o de particulares con el objeto de obtener grados académicos” (Soto, 2005).
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e Bajo desarrollo de la investigacion

e Oferta educativa limitada a sectores tradicionales

e Desempleo profesional por desvinculacion con sectores productivos
e Gestion administrativa deficiente

e Problemas de financiamiento asociados a la crisis econdmica de la época

Los anteriores problemas, se pueden clasificar en cinco aspectos que reflejan el estado de los
modelos de educacion superior: la cobertura, oferta educativa, gratuidad, financiamiento y calidad,
los cuales se desarrollan a continuacion para la década de los ochenta como base para el analisis

comparativo sobre los efectos de la reforma.

1.1.1 La desarticulacién social y productiva y el bajo financiamiento

Desde los afios 30 el incremento de la poblacion urbana’ en Colombia se presentd aceleradamente
pasando de ser 31% a 59% del total de la poblacion en 1973 y a 65% en 1985 (Sanchez, 2008); este
hecho sumado al impulso por “recomendaciones de las agencias internacionales de fomento”
(Rodriguez, 2000, p. 11) gener6 un incremento por la demanda de la educacion superior. Sin embargo,
la estructura del nivel educativo superior no se adaptd rapidamente a las necesidades y a final de los
afnos 1960, segun lo indic6 el Departamento Nacional de Planeacion- DNP en el Plan de Integracion
Nacional, se tenia una cobertura de 9 de cada 1.000 estudiantes (Iregui, Melo & Ramos, 2006), lo que
significaba que en Colombia solo el 0.9% de los estudiantes que terminaban la secundaria tenian
acceso a estudios superiores. Posteriormente, la cobertura paso de ser 8.9% en 1980 a 14.7% para el

afno 1990, como leve respuesta a las necesidades sociales por la ensefianza superior.

En otros paises de Latinoamérica la estrategia para afrontar las necesidades sociales desde las
instituciones de educacion publica administradas por el Estado se dio, con el establecimiento de las
modalidades de ensefianza técnica y a distancia, como parte de los programas estatales. Sin embargo,
en Colombia dicha modalidad de educacion superior publica no alcanzo un gran desarrollo pues la
demanda se distribuy6 mayoritariamente hacia la educacion universitaria y de posgrado, que alcanz6

el 83.1% del total de la matricula de la educacion superior, y tan solo el 16.2% restante correspondia

5> De acuerdo a Sanchez la tasa alta de fecundidad y la disminucidn de la mortalidad en las zonas urbanas, ademas

de las migraciones internas del campo a la ciudad, como consecuencia de “los cambios econdmicos, sociales y politicos

desarrollados en el pais relacionados con la economia cafetera, la modernizacion de la agricultura, del transporte y de

lainfraestructura de servicios, la naciente industrializacidn, los conflictos por tierras en el campo, la polarizacion politica,
entre otros” (Sanchez, 2008, p. 61) causaron el crecimiento acelerado de la poblacién urbana.
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a la matricula intermedia profesional y tecnoldgica (Parra & Jaramillo, 1985), demostrando la baja

consolidacion y menor preferencia por el subsistema intermedio-técnico.

En cambio, el sector privado encontr6é su consolidacion en respuesta a dicha demanda, pues la
oferta educativa, estaba conformada por 68 instituciones intermedias profesionales, 27 instituciones
tecnologicas y 119 universidades y del total de 214 instituciones 149 eran no oficiales, es decir, el
70% de las instituciones eran privadas. Ademas, el 39.5% de las matriculas se registrd en instituciones
oficiales y el resto se registrd en instituciones privadas (ver anexo 1), pero, la demanda de cupos por
la educacion publica (4,1 solicitudes) duplicaba la demanda de cupos de las universidades privadas
(1,9 solicitudes) (Parra & Jaramillo, 1985), lo que refleja una oferta estatal por debajo de la demanda

que termind siendo absorbida por las instituciones privadas.

Ademas, el sector publico ofrecia, en comparacion con el sector privado, mayormente las areas de
Agronomia, Matematicas y Ciencias, y Ciencias de la Educacion, en 21 departamentos del pais y en
el distrito capital (ver anexo 2) mientras que en el sector privado predominaban otras areas del
conocimiento (Parra & Jaramillo, 1985); los programas se llevaban a cabo tanto en jornada diurna
(67%) como en nocturna (32%) y a distancia (1%) y la distribucion de la matricula se encontraba
orientada hacia los programas de Economia, Administracion y afines con el 29.5%, seguida de la
Ingenieria, Arquitectura y afines con el 233% y de las Ciencias de la Educacion (16.4%) ente otras

(Iregui, Melo & Ramos, 2006).

A la educacion técnica e intermedia profesional® se le otorgo el estatus de educacion superior,
aunque no contaba con la infraestructura necesaria para su consolidacion. Sin embargo, este estatus
permitio el desarrollo de programas del area comercial (42%): administracién y contaduria
concentrando el 35.2% de la matricula en 1989, con un escaso nimero de programas en el area de
agronomia, veterinaria y afines con solo 6 programas (de 232) concentrando el 1.1% de la matricula

en estas areas (Gomez, 1995)".

Este tipo de educacion recibid apoyo, dado que en el pais se fortalecid la politica de

industrializacion® que fomentaba la formacion de técnicos altamente calificados; dicha idea estuvo

6 El estatus de educacidn superior otorgado a la educacién tecnoldgica fue catalogado como inapropiado por algunos
autores (Gomez, 1995; Jirdn, 2008) pues presentaba una escasa consolidacién académica y poco estatus social otorgado
desde sus origenes asociado no a un desarrollo de mano de obra calificada para el sector productivo sino a la concepcion
benefactora para la capacitacién de mujeres y nifios pobres.

7 Solo 7 ciudades intermedias contaban con instituciones técnicas: Sevilla, Ciénaga, San Juan del Cesar, Espinal, San
Andrés, Pensilvania e Ipiales (Gémez, 1995).

8 El proceso de industrializaciéon promovido por los Estados Unidos con inicios en la década de 1950, como férmula
para el desarrollo de la ocasiond la consolidacién de una modernizacién generada desde afuera y no un proceso
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influida por estudios internacionales que reconocian como necesidad contar con una posicion
intermedia entre el profesional y la formacion técnica (French, 1986 citado en Goémez, 1995). Esta
modalidad tuvo mayor crecimiento pues a finales de la década del 80 su matricula representaba el
17.1% del total de la educacién superior (Gomez, 1995). La educacion tecnologica era ofrecida
mayoritariamente por el sector oficial con el 54.5% de los centros, con diversidad de programas como

se muestra a continuacion:

Tabla 2 Programas y matricula educacion tecnolégica en Colombia en 1989

Sector No de programas % de matricula

Economia, administracién, contaduria y afines 142

Ingenieria, arquitectura y afines 79 73%
Agronomia, veterinaria y afines 24 6,8%
Educacion 17 5%
Ciencias sociales, derecho y ciencias politicas 16 2.7%
Bellas Artes 15 5.7%
Matematicas y ciencias naturales 13 2.8%
Ciencias de la salud 8 2.6%
Humanidades y ciencias religiosas 1 Nd

Fuente: Adaptado de Gomez (1995).

Por otra parte, la financiacion de la educacion superior para las instituciones privadas en la década
de 1980 se daba por el pago de las matriculas por parte de sus estudiantes, por los llamados auxilios
parlamentarios o donaciones de origen privado (Parra & Jaramillo, 1985). Para las instituciones
publicas del orden nacional el financiamiento se daba mayoritariamente por el gobierno nacional
(85%), ademas de las rentas propias por matriculas, derechos académicos, entre otros (8%), recursos
del balance y del crédito (4%) y recursos departamentales y municipales (3%). Para las instituciones
de orden departamental y municipal, los recursos provienen de forma similar; sin embargo, la

participacion del gobierno nacional era menor (76%) (Parra & Jaramillo, 1985).

Ademas, el presupuesto general destinado a la educacion present6d una reduccion pasando de ser
de 20.1% en 1975 a 17% en 1990 del gasto publico y de este tan solo el 22.6% era destinado a la
educacion superior (Avella, 2008). Como resaltan Parra & Jaramillo (1985) sobre el bajo presupuesto
asignado en la educacion superior “se ha convertido en uno de sus principales problemas que se
expresa en un creciente deterioro de las condiciones de bienestar estudiantil y ejercicio de la docencia
y en una disminucion de los recursos destinados a inversion e investigacion” (pag. 18). De esta
estructura de financiacién se resaltan tres aspectos: el leve crecimiento del presupuesto de

instituciones oficiales se orientdé a cubrir los gastos de funcionamiento en detrimento de la

endogeno asociado a las capacidades de cada pais, mediante la transferencia de tecnologia que redujo “las posibilidades
de promover avances cientificos y tecnoldgicos” y la conformacién de comunidades cientificas nacionales que
promovieran la produccidn de tecnologia enddgena resultando un letargo tecnolégico (Jiron, 2008, p.17)
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financiacion de la inversion con su impacto en la disminucién de la calidad académica (Parra &
Jaramillo, 1985); el Estado aportaba financiamiento tanto a la educacion oficial como a la privada a
través de los denominados auxilios parlamentarios; y el déficit de financiamiento ocasion6 que las
universidades buscaran recursos en los alumnos, naturalizando los cobros en las matriculas , es decir,

se establecié como norma el cobro y no la gratuidad.

La calidad de la formacion impartida en la educacion superior en Colombia, al igual que en la
region, antes de la década de 1990 no se puede medir pues la politica sobre educacion se orientaba
hacia aspectos cuantitativos y hacia la vinculacion con lo econdmico y social (Fernandez, 2007), pero
no a aspectos especificos de calidad tal y como se define en la actualidad. La norma design6 un 6rgano
de vigilancia y control, el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior — ICFES,
adscrito al Ministerio de Educacion con objeto de “procurar el cumplimiento de los fines sociales de
la cultura y la mejor formacion intelectual, moral y fisica de los educandos” (Decreto 80, 1980, art.
183), ademas se faculto a la institucion de “suspender o cancelar cualquier programa de formacion
u ordenar la no admision de nuevos estudiantes, cuando previa evaluacion aparezca que su nivel
académico no es satisfactorio” (art. 187). Ademas el decreto 80 de 1980 le dio funciones de dar
concepto para las creacion de nuevas instituciones oficiales (art. 53), autorizar la creacion de nuevos
programas (art. 41) y convenios (art. 46 literal b) y acreditar los aportes para el funcionamiento de las
entidades no oficiales (art. 147). El ICFES no tuvo dentro de sus funciones la revision de la calidad,

y no fue un aspecto que se mencionara en ese entonces.

Si bien las instituciones técnicas encontraron un escenario favorable para su desarrollo, la
formacion técnica en las areas relacionadas con la industria: eléctrica, mecanica, electronica, etc., no
lleg6 a consolidarse, en cambio, se dio la proliferacion de programas e instituciones en areas
comerciales, es decir, hubo una carencia de orientacion tecnologica, la formacion de técnicos de alto
nivel se focalizd en algunos centros como el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, pues
requerian mayor inversion, y no se generd una transformacion en los programas brindados hacia
modalidades de investigacion, lo cual llevo a que siguiera siendo un centro de capacitacion para el
trabajo. De esta manera, el SENA se form6 como un centro no universitario dedicado a la formaciéon
para el trabajo de las clases populares. Para el caso de las universidades tampoco se tenian mediciones
ni estdndares de calidad para la época, sin embargo, usando la medida de calidad que relaciona los
proyectos de investigacion y las publicaciones, se evidencia que el sector publico tenia 17
instituciones con proyectos y siete instituciones tanto con proyectos como con publicaciones
periodicas (tabla 3) , mientras que en el sector privado solo tres universidades tenian proyectos de

investigacion y publicaciones, mientras que seis solo tenian proyectos de investigacion (tabla 4).
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Tabla 3 Instituciones de Educacion Superior colombianas sector Oficial con proyectos de investigacion y publicaciones seriales 1983

SECTOR OFICIAL

NO. DE PROYECTOS DE NO. DE
UNIVERSIDAD INVESTIGACION PUBLICACIONES

Universidad Nacional de Colombia -
UNAL (sede Bogotd, Medellin vy 190 55
Palmira)
Universidad de Antioquia 64 26
Universidad de Atlantico 1 0
Universidad de Caldas 2 0
Universidad de Cartagena 3 0
Universidad del Cauca 7 5
Universidad de Cérdoba 2 0
Universidad Francisco de Paula

4 0
Santander
Universidad Industrial de Santander 62 9
Universidad de Narifio 5 7
Universidad de Pamplona 4 0
Universidad Pedagdgica Nacional 14 6
Universidad del Quindio 5 0
Universidad Surcolombiana 1 0
Universidad Tecnoldgica del

1 0
Magdalena
Universidad del Valle 121 12
Escuela de Administracion Publica 2 0

TOTAL 488 183

Fuente: Adaptado de (Parra & Jaramillo 1985).

Tabla 4 Instituciones de Educacion Superior colombianas sector Privado con proyectos de investigacion y publicaciones seriales

1983
SECTOR PRIVADO
NO. DE PROYECTOS DE NO. DE
UNIVERSIDAD INVESTIGACION PUBLICACIONES

Escuela de Administracion y finanzas 3 0
Escuela Colombiana de Ingenieria 2 0
Corporacion Unicosta 1 0
Universidad Auténoma de 5 0
Bucaramanga
Pontificia Universidad Javeriana 9 11
Universidad Pontifica Bolivariana 6 10
Universidad de Los Andes 92 5
Universidad Santo Tomas 1 0
Universidad Jorge Tadeo Lozano 2 0
TOTAL 118 26

Fuente: Adaptado de (Parra & Jaramillo 1985).

De esta forma, a pesar de que la educacion superior en Colombia presentaba una mayoria de
instituciones del sector privado, las instituciones oficiales desarrollaban mas proyectos de
investigacion y publicaciones seriales, generando una nocidon de mayor grado de calidad asociado a

sus programas académicos.

En la informacion recopilada en las tablas se evidencia que desde la década de 1980 las

universidades publicas perfiladas con caracteristicas de calidad fueron la Universidad Nacional de
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Colombia, la Universidad de Antioquia, la Universidad Industrial de Santander y la Universidad del
Valle; mientras que para el sector privado la tnica Universidad que cumplia perfiles similares era la
Universidad de los Andes y en un segundo lugar, aunque muy distante, la javeriana. Por lo tanto, se
puede indicar que aunque la investigacion como medicidon de calidad no estaba establecida si hubo
instituciones que se dedicaron a desarrollarla, pero fueron pocas, y se establecio una alta diferencia
entre las universidades que desarrollaban investigacion privadas (en este caso solo dos) y el resto de

universidades privadas que no desarrollaron ese perfil.

1.1.2 Avances en el cumplimiento de las expectativas de cambio en la educacidn superior en la

década de 1980 en Colombia

Los objetivos del modelo de educacion superior colombiano de la década de 1980 se pueden

asociar, como indican Brunner & Miranda (2016), a la contribucion de dos aspectos:

» Favorecer la integracion y cohesion de las sociedades y la movilidad social a través de un acceso
amplio y equitativo (funcion socio-cultural).

» Contribuir al crecimiento econdmico y la competitividad nacional a través de la formacion de persona,
la acumulacién del capital humano de la sociedad y la generacion, difusion y aplicacion del

conocimiento (funcion econoémica).

La cohesion y movilidad social no se desarrollaron por dos aspectos principales: la inequitativa
distribucion de oferta educativa sobre el territorio nacional y la expansion de la oferta por el sector
privado cuyos costos imposibilitaban el acceso a la educacion superior de la poblacién de escasos
recursos. De acuerdo con Parra & Jaramillo (1985) el 68% de las instituciones de educacion superior
y el 75% de la matricula se concentraban en Bogotd, Valle, Antioquia y Atlantico. Solamente en
Bogota se ubicaba un 38% de los centros educativos y el 42% de la matricula; ademas 25 de los 32
departamentos contaban con instituciones de educacion superior, sin embargo los centros se ubicaban
en las principales ciudades. Esta es una caracteristica de una organizacion centralizada de la

educacion superior en Colombia, la cual era un reflejo de su centralismo politico y econémico.

Otro aspecto poco desarrollado en la educacion superior en Colombia es la relacion con la
expectativa de contribucion al sector productivo. Al analizar la distribucion de la matricula (tabla 5)
de la década de 1980 en contraste con la composicion del PIB (tabla 6) para los afos previos a la
reforma se evidencia que la agricultura era el sector predominante con una participacion de 22.7%,
seguido de las manufacturas con el 20.4% y el comercio con 12.3% (Berry & Thoumi, 1986), lo que

refleja la falta de correspondencia entre éstos y la demanda de educacion superior. Llama la atencion
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que a pesar de que la agricultura era el sector econdmico predominante, los estudios de agronomia
apenas capturaban alrededor del 3.4% de la matricula; por el contrario, las ingenieras, arquitectura y

afines tenian el 23% de la oferta siendo el sector de la construccion el proveedor unicamente del 3.8%

del PIB.
Tabla 5 Distribucion de la matricula en programas de educacion superior en Colombia en 1983
Sector % de demanda
Economia, administracién y afines 29.5%
Ingenieria, arquitectura y afines 23.3%
Ciencias de la educacion 16.4%
Ciencias sociales y derecho 13.1%
Ciencias de la salud 10.3%
Agronomia y afines 3.4%
Bellas artes 2.1%
Matematicas y ciencias naturales 1.7%
Humanidades 0.2%

Fuente: Adaptado de Parra & Jaramillo (1985).

Tabla 6 Composicion del PIB colombiano 1983

Sector % del PIB
Agricultura y otros 22.7%
Mineria 1.5%
Manufactura 20.4%
Servicios Publicos 1.1%
Construccion 3.8%
Comercio 12.3%
Transportes y comunicaciones 9.8%
Servicios financieros 7.7%
Servicios personales 5.0%
Servicios del gobierno 8.4%
Alquileres de vivienda 7.3%

Fuente: Adaptado de Berry & Thoumi (1986)

Al no encontrarse articulado el sector productivo con la educacion superior se generd desempleo
profesional y escasas oportunidades a los egresados lo que empeord las condiciones sociales
alcanzando un indice de pobreza del 50.9% de la poblacion en 1988 (Medina, Nufiez & Séanchez, s.f).
A pesar de la proliferacion de instituciones y programas académicos que conformaron el sistema de
educacion superior en la década de los 80 la tasa de matricula fue en promedio de 11.7% de la
poblacion en edad escolar (Banco Mundial, 2020g), lo que mostraba el bajo nivel de cobertura. De
esta forma, la cuestion sobre qué tipo de educacidon superior se buscd implementar en la década de
1980 en Colombia se responde en una desarticulacion entre las necesidades sociales y la oferta

educativa, lo cual, a su vez, refleja una falta de coordinacion por parte del Estado.

Ademas, los factores anteriormente mencionados indican que desde antes de la década de 1990 se
dio el fortalecimiento del sector privado, que no estuvo acompanado del afianzamiento del sector

oficial lo que impidi6 la ampliacion de la cobertura. La educacion superior impartida por el sector
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privado se centro las carreras de menor inversion, es decir, las que requerian un costo minimo para
ser impartidas (no creacion de laboratorios, ni tecnificadas). Esto ocasioné que no se promoviera el
conocimiento técnico ni que se desarrollara un conocimiento cientifico propio; al igual que con la
educacién técnica que no tuvo una consolidacion industrial (eléctrica, mecénica, electronica, ente
otras), mientras el pais promovia el discurso desarrollista y de industrializacion desde la década de
1970. Entonces, ;/Qué orientd la constitucion del modelo de educacion superior en Colombia
previamente a la reforma? ;Tuvieron los organismos internacionales influencia en las decisiones de

la politica nacional? Estos aspectos se analizan en el apartado 1.3.

1.2 Modelo de Educacién Superior Argentino retomado en 1983

El modelo de educacion superior en Argentina se reformé en 1983 con el denominado Proyecto
Educativo Democratico -PED-, surgido con el restablecimiento del gobierno democratico del
presidente Ratl Alfonsin (1983-1989), que reestablecio la aplicacion de los estatutos universitarios
vigentes en julio de 1966 mediante el Decreto No. 154/83 y posteriormente se sancionaria la Ley No.
23.068 por la que se promovi6 el régimen para la normalizacion de las universidades nacionales y
derogo la Ley No. 22.207 establecida en la dictadura militar (Fernandez, 2002). Dado el contexto en
el que se desarrollaron las normas, estds se orientaron a restablecer la autonomia universitaria a través
de la restitucidon de los o6rganos decisorios dentro de los centros de educacion superior, los derechos
de los estudiantes en busca de “democratizar la educacion” y eliminar todo signo de autoritarismo

implantado en la dictadura (Wanschelbaum, 2013).

De esta forma, el modelo de educacidn superior en la década de 1980 presento la estructura que
habia adquirido dos décadas antes, caracterizado por dos subsistemas: uno conformado por
instituciones universitarias, orientado a la investigacion y otro por los demas institutos que imparten

educacion sobre destrezas y saberes (tabla 7)°.

Cabe desatacar que en 1958 la sancion de la Ley N° 14.557 de 1958 fue la que permitio la
participacion de la iniciativa privada en la educacidn superior, que por primera vez luego de 150 afios

de historia institucional Argentina termina el monopolio del Estado en materia de educacion superior

9 Un importante antecedente que soporta los pilares de la educacidn superior Argentina es la “Reforma Universitaria
de 1918” iniciada ese afio en la Universidad de Cérdoba, mediante la cual los estudiantes exigieron reformas para la
modernizacién y democratizacion de la Universidad a través de la libertad de catedra, la asistencia libre, la periodicidad
de la catedra, el libre ejercicio de la docencia, los concursos para la distribucién de cargos, la publicidad de los actos
universitarios, la gratuidad de la ensefianza, los seminarios y formas de ensefianza donde el estudiante tuviera
posibilidad de intervenir propositivamente y la extensidn cultural por fuera de la estructura universitaria (Nodal, 2018)
dio origen a lo que hoy se conoce como postulados reformistas que se proyectaron a lo largo del continente.
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(FLACSO, 1985). Sin embargo, la expansion de este sector se vio frenada en época de dictadura con
la expedicion del Decreto N° 451 de 1973 que suspendio todos los tramites de autorizacion transitoria
o definitiva de universidades privadas!®. Esta norma se mantendria hasta la expedicion del Decreto

N°2.330 de 1993. (Alganaraz, 2019), que actualizé la reglamentacion de la Ley N° 17.604 de 1967.

Tabla 7 Caracterizacion Modelo de Educacion Superior Argentino década 1980

e Ley N2 1597 de 1885 — Sobre Estatutos Universitarios

e Decreto N2154 de 1983 - Universidades Nacionales — Intervencion — Aplicacion
de los estatutos vigentes al 29/7/76 — Consejos Superiores Provisorios —
Consejos Académicos Normalizadores Consultivos — Suspensién de concursos

Normas — Reconocimiento de centros de estudiantes.

e Ley N2 14.557 de 1958 — Régimen de Universidades Privadas

e LeyN217.604 de 1967 — Sobre Universidades Privadas

e Decreto N2 451 de 1973 — Restriccion universidades privadas

e Ley N223.068 de 1984 — Normalizacion de Universidades Nacionales

Organo de Vigilancia
y Control e Ministerio de Cultura y Educacidn

e Generar una universidad “dinamica” capaz de contribuir al cambio social.

Objetivos e Revertir la situacion educativa impuesta por la dictadura.

e Transformar la cultura autoritaria a partir de la transmision de valores
democraticos.

e Subsistema universitario!: Educacién que vincula estrechamente la docencia y

Modalidades de la investigacion. Titulo: de acuerdo con la carrera (abogado, médico, contador
mezclado con grados académicos como licenciado o doctor, profesor en).
Duracidén: 5 o mas afos aunque algunas pueden estar entre 1 a 4 afios.

e Subsistema no universitario: Difusion del saber ya adquirido y destrezas. Titulo:
Depende del programa (técnico en..., diplomada, especialista en, experto en)
Duracion: 1 a 4 aiios.

Formacién

Tipos de instituciones | Segun dependencia y/o financiamiento: Oficiales y privadas

Requisitos de acceso

e Cada institucion establece en sus estatutos los requisitos de ingreso

Fuente: Adaptado de FLACSO (1985), Ley 1597 y Wanschelbaum (2014)

El modelo de educacién superior argentino presentd una caracteristica recurrente en el periodo
que antecede a la reforma y es la carencia de un “ordenamiento legal comun, principios orientadores,
la coexistencia de diversos agentes educativos y de diversas autoridades o instancias con poder de
decision sobre establecimientos individuales y grupos de establecimientos” (FLACSO, 1985, p. 18)
lo que implica una mayor autonomia en la forma como las universidades se organizaban y en cierta
medida un menor control sobre los contenidos y la ausencia de un mecanismo de reconocimiento para

las instituciones de educacién superior.

10 No hubo creacién de nuevas universidades entre 1973 y 1993 pero si se otorgd “reconocimiento definitivo” a
instituciones fundadas anteriormente, cuya autorizacién habia sido objetada pero que comenzaron a funcionar via
“Decretos de excepcion” (Alganaraz, 2019)

11 A pesar de que no se definen estds modalidades en la norma se ha tomado esta clasificacién propuesta por el
Departamento de Estadistica del Ministerio de Educacion y de Justicia, principal institucion en educacion para el periodo
previo a la reforma (1983-1991)
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Durante el gobierno del presidente Alfonsin los problemas identificados se desarrollaban en torno

a las siguientes tematicas:

e “Larelacion entre profesionales y sociedad
e Lainvestigacion en la Universidad

e El gobierno y la organizacion

e El contenido de la ensefianza

e Laregionalizacion

e Elingreso, el financiamiento y la universidad privadas” (Wanschelbaum, 2014, pag.81).

El estado de la problematica para el periodo anterior a la reforma se analizara, al igual que en el
caso colombiano a través de los indicadores de cobertura, oferta educativa, gratuidad, financiamiento
y calidad, lo que permitira complementar la contextualizacion sobre la educacidon superior de

Argentina.

1.2.1 Modelo mayoritariamente oficial en articulacion con el sector productivo

Al igual que en Colombia y el resto del continente, Argentina no estuvo exenta la creciente
urbanizacién que se presentd en la segunda mitad del siglo XX, la cual gener6d presion para el
desarrollo, renovacion y crecimiento de la educacién superior. Sin embargo, en Argentina la
cobertura, representada por la tasa de matricula, para 1980 era de 21.73%, mucho mayor que el caso
colombiano, y se incrementd hacia la década de 1990 llegando a ser 38.12% en 1.991 (Banco

Mundial, 2020g).

Este comportamiento estuvo acorde con la expansion que se habia desarrollado desde principios
del siglo XX y que se estancd en la segunda década por los periodos de gobiernos militares siendo el
de menor crecimiento en la matricula el periodo ente 1976 y 1983 en donde la mayoria de esta se
oriento al sector privado por el régimen restrictivo de ingreso a las instituciones oficiales (FLACSO,
1985). El crecimiento esta asociado ademds al aumento en la oferta de instituciones de caracter
privado permitido desde la década de 1950, que para el periodo pre-reforma llegaron a ser 22 (a pesar
de la restriccion impuesta por la dictadura entre 1973 y que se mantendria hasta 1993) y 27

instituciones oficiales reconocidas por la legislacion del momento.

Al analizar la demanda educativa, se encuentra que para 1983 el 75.64% de las matriculas
correspondian a instituciones oficiales, es decir, solo el 24.35% correspondia a las instituciones

privadas. Con relacion a los programas ofrecidos, debido a la forma en que se presenta la informacion
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estadistica encontrada para Argentina, no es posible determinar la oferta por carreras como si se
realiza en Colombia, sino que es agrupada en cuatro areas del conocimiento: ciencias médicas, basicas
y tecnoldgicas, ciencias sociales y humanidades (tabla 8). Al realizar el analisis por sector, se
evidencia que la matricula privada presenta mayor demanda para las ciencias sociales y humanidades
y las ciencias médicas, bésicas y tecnoldgicas tienen mayor matricula en el sector oficial (FLACSO,

1985).

Tabla 8 Matricula por sector en Argentina para 1977

Area Oficial Privado
Ciencias médicas 18% 3%
Ciencias bdasicas y tecnoldgicas 40% 23%
Ciencias sociales 34% 57%
Humanidades 8% 17%

Fuente: Adaptado de FLACSO (1985).

El sector de educacion superior no universitario argentino hacia 1983 estaba conformado por 758
establecimientos, concentrados mayoritariamente en Capital Federal, en la provincia de Buenos Aires
y en Cordoba, con cubrimiento en el territorio nacional. Al igual que en el sistema universitario, la
mayor cobertura se dio por parte del Estado (ver anexo 3), que ofrecia diversos programas de los
cuales los profesorados'? (tabla 9) recibian la mayor matricula (FLACSO, 1985). Ademas el 53% de
las instituciones eran oficiales mientras el 46.7% de instituciones eran privadas. Lo anterior implica
que a pesar del incremento de los institutos privados y el nivel de matricula de éstos, el subsistema
de educacion superior no universitario para a la década de 1980 en Argentina se caracterizaba por ser

un servicio en su mayoria oficial, al igual que en el caso colombiano.

Tabla 9 Programas y matricula educacion no universitaria en Argentina 1980

Sector % de matricula
Profesorados 83%
Carreras técnicas 7%
Auxiliares de medicina 4%
Artistica 4%
Otros 2%

Fuente: Adaptado de FLACSO (1985).

El financiamiento de la educacion superior privada dependia de los recursos propios de cada
institucion en su gran mayoria, sin embargo, alrededor del 2.5% provenia de subsidios del Estado,
aunque esto no se encontraba acorde a la Ley No.14.557 de 1958; en la practica ocurrian a pesar del

requisito de funcionamiento de la no contribucion del Estado.

Por su parte las universidades oficiales se financiaban mayoritariamente por recursos

provenientes del Estado correspondiente al 13% de gasto de gobierno en 1980, del cual el 31% era

12 Corresponde a la formacion como docente.
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destinado a la educacion superior (FLACSO, 1985). Esta cifra se reduciria considerablemente hacia
1990 cuando se le asigna el 8% a la cartera de cultura y educacion (Ley 23.763) y dentro éste el 19%
seria para la educacion superior (Banco Mundial, 2020b), el diagndstico sobre el financiamiento
ocasiond que para la década del 80 se diagnosticara que el sector contaba “con muy pocas inversiones
o incluso decrecimiento de las mismas y con una enorme proporcion del gasto destinada a mantener
lo existente, sin margenes para generar innovaciones ni asegurar el avance de las tareas de
investigacion” (FLACSO, 1985, p.86). A pesar de la situacion financiera, la gratuidad de la matricula
en universidades nacionales, instaurada desde 1949'3, es un elemento que ha permanecido y

caracterizado el modelo de educacion superior argentino.

Con relacion a la calidad en la educacion superior, para el caso argentino, al igual que en
Colombiay en toda la region, no se tenian indicadores o estandares de calidad, pero si se mencionaban
instituciones con mayor prestigio o facultades dentro de dichas instituciones que por tener mayores
recursos o contar con docentes mas calificados lograron categorizarse como “centros de excelencia”
(FLACSO, 1985). De esta forma, la calidad estaba asociada a ciertas instituciones o facultades al
igual que ocurria en Colombia con ciertos centros de educacion superior. Sin embargo, como casi
todos los paises de la region, tampoco se contaba con una norma general con estdndares para la
educacién superior, por lo cual no es posible identificar lo que se esperaba con calidad en las

instituciones.

No es sino hasta la década de 1980 que se da la discusion publica sobre el problema de la calidad
en la educacion (Fernandez, 2017) y es en la década de 1990 cuando se inician los proyectos y

propuestas de cambio para el &mbito universitario.

1.2.2 Avances en el cumplimiento de las expectativas de cambio en la educacidn superior en la

década de1980 en Argentina

Con este estado de los indicadores las expectativas sobre lo que se desea lograr a través de la
educacion superior relacionadas a su contribucion a los sectores productivos se analizan, al igual que
en el caso colombiano, a través de la distribucion en la matricula universitaria. Para el caso argentino
se evidencia una cierta correspondencia entre los sectores econdmicos (tabla 10) y los programas
demandados (tabla 11) siendo los servicios financieros los de mayor aporte al PIB, en

correspondencia con la demanda por programas de economia y administracion (19%) y las

13 Bajo el gobierno de Juan Domingo Perén mediante Decreto 29.337.
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ingenierias, sobre todo la civil (15%), con el sector de la construccion. Sin embargo, no se puede

afirmar que la relacion entre el sector universitario y el sector empresarial haya sido permanente.

Tabla 10 Composicion del PIB argentino 1980

Sector % del PIB

Servicios financieros 17.5%
Construccion 13.5%
Servicios personales 12.8%
Comercio 11.7%
Manufactura 10.2%
Mineria 10%

Transportes y comunicaciones 8.8%
Agricultura y otros 8.5%
Servicios Publicos 6.9%

Fuente: Adaptado de Martinez (1999)

Tabla 11 Demanda de programas de educacion superior universitaria en Argentina

Programa % demanda
Economia y administracion 19%
Derecho y afines 16%
Ingenieria (encabezada por la civil) 15%
Medicina, odontologia, etc. 14%
Ciencias agropecuarias 6%
Quimica, biologia y farmacia 5%
Ciencias exactas 5%
Sociologia, psicologia y otros 5%
Filosofia, letras y ciencias de la educacion 4%
Otros programas de ciencias sociales y basicas 11%

Fuente: Adaptado de FLACSO (1985).

En el caso argentino, como se menciono anteriormente, la distribucion geografica de las
instituciones de educacion superior no se encontraba centralizada como en Colombia y tenian
presencia en todas las provincias (FLACSO, 1985) lo que permite afirmar que para la década de 1980
el Estado argentino garantizd el servicio de educacion universitaria en el territorio nacional. La
diferencia se presentaba en el tipo de matricula de acuerdo al sector oficial y el privado pues el 50%
de las universidades privadas se encontraban centralizadas en Capital Federal y la Provincia de
Buenos Aires mientras que el sector oficial presentaba un sistema de sedes por region lo cual
implicaba mayor cobertura a nivel nacional. Se puede afirmar entonces que en el caso argentino hay
una mayor cobertura no solo en porcentaje de la poblacion sino un tanto mas equitativo al contar con
instituciones a lo largo de todo el territorio argentino, el caso colombiano no contd con educacion

superior en todo el territorio y tampoco logrdé mayores niveles de cobertura.
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1.3 Lineamientos internacionales en la construccién del modelo de educacion

superior en Colombia y en Argentina

Si bien los organismos internacionales han participado desde mediados del siglo XX en la
definicidn de politicas publicas a lo largo del continente (Vior & Oreja 2015a.), estas ayudas no se
presentaban de la misma manera para todos los paises. El interés de los organismos internacionales
en las politicas de educacion superior en Colombia se identifica desde 1949 con la presencia de las
denominadas “misiones” iniciadas por el Banco Mundial en cabeza de Lauchlin Currie en donde se
establecieron las bases para el “Programa de Fomento para Colombia” y que fue sucedida por la del
Centro de Economia y Humanismo, en cabeza del padre Louis-Joseph Lebrel (1954), por la mision
del profesor Currie (1961) Operacion Colombia un programa nacional de desarrollo econdémico y
social, Mision de Residentes Expertos de la CEPAL (1960), Hacia el Pleno Empleo de la
Organizacién Internacional del Trabajo OIT (1970), Mision de Residentes de Harvard en Colombia

en dos fases (1963 y 1966) (Jirén, 2008).

Estos estudios desde misiones extranjeras, amparados bajo la formula del desarrollo'®, que
buscaban la identificacion de problemas y promovian los “posibles escenarios de solucion bajo la
formulacion de proyectos” (Jirdn, 2008, p.14) no respondian a la realidad nacional debido a que los
personajes enviados en las “misiones” desconocian muchos aspectos sociales, culturales y politicos
del pais. Es asi como desde la década de 1950 se inicia un proceso de construccion del modelo de
educacion superior orientado por formulas internacionales que no se corresponden con la realidad

nacional.

Ademas de las misiones y los foros desarrollados por la Unesco, en las que se busco tener unos
objetivos comunes para los paises de América Latina, la influencia internacional se hizo evidente bajo
la figura de los préstamos realizados desde la década de 1960 a varios paises latinoamericanos por el
Banco Mundial cuando se plantea el interés del valor de la educacion para el crecimiento econdémico,
sin embargo, en ese entonces los programas estaban enfocados en la reduccion de la pobreza y el

analfabetismo.

Ya para la década de 1980, debido a la crisis econdmica que se extendié mundialmente y durd
varios afos, la influencia internacional de las misiones econdémicas empezd a indicar que la

financiacién a la educacion no redituaba al Estado, por el contrario, se empezd a considerar que “la

14 A los paises en vias de desarrollo se les solicitd la aplicacidn correcta dela férmula del desarrollo econémico
recomendada en los afios cincuenta basada en “1. Acumulacion de capital; 2. Industrializacidn deliberada; 3. Planeacion
del desarrollo, y 4. Ayuda externa.” (Escobar, A., 1996:149; citado en Jirdn 2008).
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asignacion del gasto publico en los paises pobres [era] desacertada, en tanto se destina[ba] mas
financiamiento del conveniente a la educacion superior” (Vior & Oreja, 2015, p.205). El Banco
Interamericano de Desarrollo —BID- realiz6 un préstamo a Colombia para el desarrollo de la
educacion superior a distancia en 1985 (US$37.5 millones) que serian dirigidos a apoyar el programa
de Universidad Abierta y a Distancia creada por el presidente Belisario Betancour (1986-1990), cuyo
impacto en la cobertura no generé grandes incrementos. Este tipo de relaciones y sus efectos afectaron
seriamente el papel de la educacion en Colombia y sus alcances sociales y econémicos, lo cual

profundizaré en el apartado de analisis de la presente tesis.

Para el caso argentino, antes de la década de 1980 no se evidencia una influencia sobre la
estructuracion del modelo de educacidon superior por parte de entidades internacionales. El primer
préstamo para educacion proveniente del Banco Mundial para Argentina se da en 1980 acompafiado
de un diagnodstico sobre los problemas del sistema educativo argentino y generando una serie de
recomendaciones “focalizadas en la poblacién mas pobre, la transferencia de educacion de nivel
medio a las provincias y el establecimiento de un sistema nacional de evaluacién y reforma de la
educacion superior” (Vior & Oreja, 2014, p.138) las cuales sentarian las bases para la reforma de la

educacion superior ocurrida en la década de 1990.

En este periodo previo a la reforma, el desempefio de los Estados poderosos tuvo como centro de
interés el principal asunto de seguridad, la Guerra Fria, en donde la intervencion hacia los paises de
la region se daria de acuerdo con la relacion de éstos y los dos polos de poder. Para el caso
colombiano, la caracteristica predominante fue el conservadurismo pro-capitalista, el apoyo militar
de y hacia los Estados Unidos, y la apertura de mercados para la penetracion del capital
estadounidense (Castrillon, 2013), mientras que, en el caso argentino, se dio una dindmica de ciclos
alternados de aproximacion y periodos de enfriamiento o rechazo hacia el bloque de la antigua URSS
(Gentile, 2011); esta diferencia, congruente con la ldgica en la que cada estado intenta garantizar su
propia supervivencia, marca la diferencia de la participacion de los organismos internacionales desde
antes de la reforma y el punto de partida diferenciado de ambos modelos de educacion superior como

se explica a continuacion.

1.4 Década de 1980 y sistemas de educacidn superior en Argentina y Colombia: Un
punto de partida diferenciado

Al realizar la contextualizacién de los modelos de educacion superior de Colombia y Argentina

se encontré como principal elemento de diferencia la caracterizacion del sistema de oferta de la
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educacion, predominantemente privado para el caso colombiano, mientras el caso argentino se ha
caracterizado por ser el Estado el garante de la educacion superior. Este modelo es el resultado de dos
trayectorias de consolidacion divergentes, uno, el caso colombiano, caracterizado por un origen desde
el establecimiento de la republica del modelo mixto de participacion publica y privada; y otro el
argentino, con solo 30 afos de consolidacion del sector no oficial, con un periodo de 20 afios de
ralentizacion por la restriccion impuesta por la dictadura y mantenida hasta 1993. Esto significa que
en Colombia el sector privado de oferta de la educacion superior se encontrara mas desarrollado en
la etapa previa a la reforma de la década de 1990, circunstancia que no se presentaba en el caso

argentino.

La cobertura Colombia presentd un aumento entre 1980 y 1990, pero en un nivel menor al caso
argentino (tabla 12, grafica 1). En cuanto a la demanda de la educacion se encuentra un aspecto que
caracteriza tanto el modelo colombiano como el argentino y es que la demanda por la educacion se

ubica mayoritariamente en el sector publico u oficial y no en el privado.

Tabla 12. Comparativa tasa de cobertura 1980-1990

PAIS 1980 1990 Incremento | Incremento en
Poblacion | Cobertura| Poblacion | Cobertura | poblacional | la cobertura
Colombia 26.900.506 8.90% | 33.102.575 | 14.70% 23% 65%
Argentina 27.896.528 21.73% |32.618.651 | 38.12% 17% 75%

Fuente: Elaboracion propia

Al contrastar esta estadistica con el crecimiento en la poblacion colombiana y la tasa de cobertura
de la educacion superior, se encuentra que la poblacién colombiana creci6 y no lo hizo en la misma
medida la cobertura en educacion superior, es decir, se evidencia que el modelo desarrollado en
Colombia no se ajustd a las necesidades poblacionales de la sociedad colombiana en tanto la
Universidad publica no crecid y no llegé a ser el lugar de estudios superiores de un grupo poblacional

en aumento.

Grdfica 1 Tasa de matricula educacion superior en Colombia y Argentina en la década de 1980
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del Banco Mundial (2020c).

Otro efecto de la consolidacién del modelo privado de educacion superior colombiano esta
relacionado con la oferta educativa, ya que se dio una proliferacion de carreras que requerian baja
inversion y/o tecnificacion para su ofrecimiento y no se ofertara en la totalidad del territorio nacional,
pues dichas instituciones operaban bajo la logica de la rentabilidad. Por el contrario, en el caso
argentino, con un modelo mayoritariamente publico y distribuido a lo largo y ancho del territorio se
alcanz6 mayor cobertura. Asimismo, en Argentina se encontré mas alineacion entre los programas

ofertados y el desarrollo productivo del pais.

Con relacion al financiamiento, al observar el comportamiento del gasto en educacion global
como porcentaje del PIB (grafica 2) en los dos casos estudiados, se observa que en Colombia se ha
presentado un leve incremento para la década del 80, mientras que en Argentina ocurre un
decrecimiento del gasto. Sin embargo, al observar el gasto en educacion superior se presenta un
comportamiento inverso (grafica 3) correspondiente en Colombia a la priorizacion en la mejora de
los indicadores de la educacion basica y para combatir el analfabetismo (Jiron, 2008) y en Argentina
en la transferencia de responsabilidades fiscales a las provincias orientando mayor presupuesto a la

educacion superior (FLACSO, 1985).

Grdfica 2 Gasto global en educacion en Colombia y Argentina en la década de 1980
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del Banco Mundial (2020d).

Grdfica 3 Gasto en educacion superior en Colombia y Argentina en la década de 1980
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Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del Banco Mundial (2020¢).

Con relacion a la gratuidad, mientras en el caso colombiano no se consideraba un tema de
agenda, en el caso argentino se mantuvo la gratuidad decretada desde 1949. Finalmente, con respecto
a la calidad se encuentra que en ambos casos no se tenia una definicion clara sobre lo que se esperaba
por calidad, solo se destacaban algunas instituciones que ganaban prestigio ya sea por sus

publicaciones o por el personal mayormente cualificado.

El estado de los indicadores permite inferir que en Colombia hasta la década de 1980 la
educacion superior se desarrollaba bajo un escenario de instituciones en su mayoria privadas, que
operando bajo el principio de utilidad, marcaron un proceso de desarticulacion de la educacion
superior con las necesidades sociales. Por su parte el caso argentino refleja los efectos de consolidar
un estado garante con una amplia presencia de la universidad publica y gratuita, y con una articulacion

entre la educacion superior y las necesidades sociales.
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Finalmente, la presencia de organismos internacionales en Colombia se identifica desde la década
de 1950 y en Argentina a partir de 1980. Sin embargo, es a partir de 1980 cuando el Banco Mundial
intensifica el enfoque hacia la educacion como instrumento para el desarrollo como una politica

regional.

Asimismo, hacia finales de la década, luego de la crisis, sugirié encontrar otras formas de
financiar la educacion superior (cobro de aranceles, incrementar la proporciéon de alumnos por
maestro, entre otras) y “considera que la asignacion del gasto publico en los paises pobres es
desacertada, en tanto se destina mds financiamiento del conveniente a la educacion superior” (Vior
& Oreja, 2015b, p.205). De esta manera, de forma indirecta los lineamientos de organismos
internacionales guiaron el desfinanciamiento de la educacion superior en el sector publico, lo cual

permitiria la apertura a la ampliacion de la educacion privada.

Bajo estos escenarios ambos paises llegaron a la década del noventa en donde empezarian un

proceso reformista que se analizard en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 2. REFORMAS EN LOS MODELOS DE
EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA Y
ARGENTINA

Durante la década de los noventa la region latinoamericana transitd por un periodo de reformas
impulsadas por la globalizacion que desplazd los objetivos del Estado pasando de priorizar la
redistribucion de la riqueza, el ingreso o las condiciones sociales a optimizar la produccion con el
ahorro de costos, empujando la politica social a algo residual, ya que “en el centro de la preocupacion
de la intervencion del Estado esta[ba] cooperar con las funciones del mercado™ (Barba, 2007, p.91).
Este cambio en el direccionamiento de la politica se da como resultado de la postura de los organismos
internacionales financieros como el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
que promovieron el paradigma de bienestar liberal en la region de América Latina en donde el Estado
debia intervenir solo en caso de pobreza y el mercado fue considerado el generador de bienestar; se
genero asi la creacion de programas sociales focalizados en los mas pobres, la promocion de la
participacion privada en la educacion, la salud y los sistemas de pensiones y el impulsod a la
descentralizacion de los servicios sociales (Barba, 2020). Fue asi como las reformas fueron
promovidas en la region; la efectividad en su aplicacion consistid en que se encontraban respaldadas
por los postulados del Consenso de Washington para acceder al Plan Brady y renegociar la deuda
externa. Este modelo econdmico de manejo de la deuda afectd6 de forma directa a los sistemas de

educacion superior.

Las transformaciones en los modelos de educacion superior colombiano y argentino se
estructuraron a partir de los cambios politicos, sociales y econdomicos promovidos por las reformas

constitucionales en los dos paises que incluyeron en su articulado determinaciones sobre la autonomia
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universitaria y el financiamiento de la educacion superior (tabla 13). Por ende, la influencia de los
organismos internacionales que afecta a la educacidén superior se encuentra especificada en las
constituciones de cada pais, lo cual es un indicador de que se busc6 que fueran permanentes y a largo
plazo. De manera evidente, estos cambios varian de acuerdo al compendio normativo de cada pais y
los casos estudiados guardan diferencias sustanciales en cuanto al porcentaje de gasto publico
invertido, la participacion de privados y los fundamentos de la educacion como base estatal. Sin

embargo, la influencia regional tiene paralelismos de la aplicacion de la norma y de los cambios que

afectan el sector de educacion en general.

Tabla 13 Disposiciones constitucionales de los afios noventa sobre educacion superior en Colombia y Argentina

Financiamiento de la Educacion Superior (gratuidad, cobro

Constitucién
1991

sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley. La ley
establecerd un régimen
especial para las
universidades del Estado.

Pais Autonomia Universitaria , . L .
de matricula, financiamiento al sector privado)
Art.67 Inciso cuarto: “La educacién sera gratuita en las
instituciones del estado sin perjuicio del cobro de derechos
Art.69: Se garantiza la académicos a quienes puedan sufragarlos”.
autonomia universitaria. Las | Inciso sexto: “La Nacién y las entidades territoriales
universidades podran darse participardn en la direccidn, financiacion y administracion
Colombia — | sus directivas y regirse por de los servicios educativos estatales, en los términos que

sefialen la Constitucién y la Ley.”

Art.69: “El Estado fortalecerad la investigacion cientifica en
las Universidades Oficiales y Privadas y ofrecera las
condiciones especiales para su desarrollo. El Estado
facilitard mecanismos financieros que hagan posible el

acceso de todas las personas aptas a la educacion
superior.”

Art.75 Inc.19: corresponde al

Argentina— | Congreso “sancionar .

& o & . Art.75 Inc. 19 establece que el Estado debe “Sancionar
Constitucién | leyes...que...garanticen...la leves...que garanticen los princinios de eratuidad...”
1994 autonomia y autarquia de las yes..queg P P g

universidades nacionales”.

Fuente: Mascheroni (2007)

De la tabla anterior, de forma comparativa, se observa que para los dos paises se buscé garantizar
la autonomia universitaria, sin embargo, la reforma a la constitucion colombiana es mas amplia al
indicar que las universidades podran darse su directiva y regirse por su propio estatuto. De igual forma
ocurre con el financiamiento que queda, de forma general en el caso argentino, a cargo del Estado
para sancionar leyes, mientras que el caso colombiano deja estipulado el cobro de derechos, la
descentralizacion del financiamiento y el involucramiento de las “capacidades” al nivel

constitucional.

Para el caso colombiano la reforma educativa pretendio la incorporacion de una serie de reglas del
mercado para organizar y financiar el modelo ptblico para lo cual estableci6 “los subsidios a la oferta,
la captacion, la “racionalizacion” de las plantas de personal y fusion de establecimientos; la
flexibilizacion laboral para los docentes oficiales; la autofinanciacion de la universidad publica; la

politica de créditos para estudiantes y la consiguiente eliminacion de la gratuidad” (Bocanegra, 2011,
43



p-31), lo que ocasiond que los recursos se orientaran al sector privado, un acceso inequitativo al
establecer las “habilidades” y “competencias” como elementos condicionantes del ingreso, las clases
atiborradas con un solo docente que incrementaron la carga laboral de éstos en detrimento de su
remuneracion, la proliferacion de instituciones de baja calidad y la no cobertura en todo el territorio
nacional por no generar ingresos rentables en las zonas mas apartadas y mayor restriccion al permitir
el cobro de derechos académicos, sumado a la transferencia del costo a los hogares a través del sistema
créditos, lo que consecuentemente limitd el acceso. Desde entonces se ha expedido una serie de leyes
reglamentarias, Decretos, resoluciones y jurisprudencia que estructuran y direccionan la educacion

superior en ese sentido.

En el caso argentino la reforma a la constitucion mantiene el principio de gratuidad que se habia
retomado junto con la autonomia y autarquia de las universidades desde el retorno de la democracia
en 1983 (Buchbinder, 2017). Posteriormente en 1995 se sanciona la Ley de Educacion Superior
N°.24.521, en donde se establece el Sistema Educativo Nacional, se crea la Comision Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU) y se introducen cambios sustantivos en lo que
respecta a los conceptos de autonomia, financiamiento y gobierno universitario, “(...) en los que se
reconocen intereses corporativos y partidarios que no estan intrinsecamente vinculados a la anhelada
excelencia para la educacion superior” y el apoyo a la privatizacion que lleva al abandono por parte
del Estado de su rol como regulador y en correspondencia a los intereses de “la bolsa de valores”
(Mollis, 2007; p.71-72). Estas caracteristicas del modelo neoliberal, ademés de la inclusion del
concepto de eficiencia como criterio fundamental en la asignacion de recursos, orientaron el proceso

de reforma.

De esta forma se configuran modelos de educacion superior en Colombia y Argentina bajo
parametros neoliberales los cuales se presentan a continuacidon y cuyo impacto en los indicadores de

cobertura, oferta, financiamiento, gratuidad y calidad seran analizados mas adelante.

2.1 Colombia y el proceso de reforma de la Educacién Superior

La reforma a la educacion superior colombiana tiene como punto de origen la reforma de la
Constitucion bajo el mandato de Cesar Gaviria (1990-1994). Fue seguida por la expedicion de la Ley
N° 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Superior” que la definio
en el primer articulo como el “proceso permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades

del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacion media o secundaria
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y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion académica o profesional” (Ley

N°30/92, art.1).

La citada Ley si involucr6 las instituciones técnicas, pero realizé un cambio de las modalidades
de educacion superior que se habian organizado en la década de los ochenta y pas6 al planteamiento
de que “las instituciones tienen diferentes campos de accion en funcion de la naturaleza del
conocimiento ofrecido en sus programas y del destino ocupacional de sus educandos” (Gémez, 2015,
pag.101) clasificando las instituciones en: Técnicas profesionales (ocupaciones de caracter operativo
e instrumental y de especializacion en su respectivo campo de accion), Instituciones Universitarias o
Escuelas Tecnologicas (aquellas facultadas para adelantar programas de formacidon en ocupaciones,
programas de formacion académica en profesiones o disciplinas y programas de especializacion) y
Universidades (investigacion cientifica o tecnologica; la formacion académica en profesiones o
disciplinas y la produccion, desarrollo y transmision del conocimiento y de la cultura universal y

nacional) de acuerdo a los programas ofertados (art.16, 17, 18 y 19).

La clasificacion establecida en la Ley N° 30 reforzo el esquema piramidal y segmentado en las
instituciones de educacion superior, sin esclarecer las diferencias entre los campos de accidon técnico
y tecnologico; ademads la categorizacion de Escuelas Tecnologicas al nivel de las universidades dio
respuesta a las presiones de éstas para lograr un mayor estatus social y educativo (Gémez, 2015) lo
que amplid el acceso desigual a la educacion superior, al relegar la educacion técnica para quienes no
tuvieron acceso a otro tipo de educacion y la pérdida del desarrollo de la técnica necesaria para

impulsar la modernizacion y desarrollo del sector productivo.

La Ley N° 30 también introdujo el concepto de autonomia universitaria la cual consistio en
reconocer a las universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades
académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus
labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer,

arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcion institucional (Ley N °©

30/1992, art.28).

Esta modificacion faculto a cada institucion con el cardcter privado de “plena autonomia”, no solo
de los procesos administrativos sino también de guia curricular, de calidad, de requisitos de acceso y
permanencia, de cobro de derechos académicos, de estructura organizacional y demas aspectos para
el funcionamiento; por lo tanto, la modificacion ha sido considerada como la pérdida de direccion y
orientacion de la educacion superior por parte del Estado, y “el predominio de los intereses

particularistas de cada institucion, segin sus respectivas estrategias frente al mercado de oferta y
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demanda por educacion superior” (Gémez, 2000, citado en Goémez 2015, p.100). Desde entonces la
regulacion estatal se limit6 a la verificacion de los requisitos para la constitucion de instituciones, el
cumplimiento de requisitos de acreditacion y a “cubrir” las fallas del mercado que afecta al sector de
los “menos favorecidos” y no a la sociedad en su conjunto. El proceso de autonomia, con anterioridad
a la reforma, se regulaba por el Decreto N° 80 de 1980 que definia requisitos minimos para los
estatutos, limitaba los aportes por parte de los fundadores para autonomia de los érganos decisorios
y establecia la permanente inspeccion y vigilancia del Estado. Aspectos que desaparecieron con la

reforma.

Ademas, la Ley cre6 el Consejo Nacional de Educacion Superior -CESU- (art.34) como 6rgano
rector de la educacion superior con funciones de proponer ente otras": la reglamentacion y
procedimientos para Organizar el Sistema de Acreditacion y la reglamentacion para la creacion de
las instituciones de Educacion Superior; ademas de proponer los mecanismos para evaluar la calidad
académica de las instituciones de Educacion Superior y de sus programas como una estrategia para
el mejoramiento de la calidad de la educacion superior y del Sistema Nacional de Informacion (Melo,
Ramos & Hernandez., 2017). Por su parte, el ICFES se transform6 en el encargado administrar el
sistema a un organismo para consolidar informacion estadistica y como principal encargado de la
realizacion de los exdmenes de Estado. E1 CESU ha tenido poca visibilidad, pues no se ha identificado
su gestion en los periodos de protesta, la informacion de su gestion (actas de las sesiones y decisiones
tomadas) no estd publicada y los consejeros se re-eligen indefinidamente (Observatorio de la
Universidad Colombiana, 2020a), lo que hace cuestionar sobre la imparcialidad de las decisiones

tomadas.

La Ley 30 establecié una nueva clasificacion de acuerdo con el origen de las instituciones en
donde ademas de la tradicional clasificacion en estatales u oficiales y privadas, se incorporaron las
de economia solidaria (art. 23). Sin embargo, esta clasificacion quedo sin una definicion clara o
diferenciada en cuanto a su clasificacion. Ademas, la Ley N° 30 introdujo el requisito del estudio de
factibilidad socioecondmico (art.58) para la creacion de entidades oficiales y que deberia demostrar
que:

“la nueva institucion dispondra de personal docente idoneo con la dedicacion especifica necesaria;

organizacion académica y administrativa adecuadas; recursos fisicos y financieros suficientes, de tal

15 3) Politicas y planes para la marcha de la Educacién Superior; b) La reglamentacién y procedimientos para
Organizar el Sistema de Acreditacion, el Sistema Nacional de Informacidn, los examenes de estado, establecer las pautas
sobre la nomenclatura de titulos y la creacién de las instituciones de Educacion Superior; c) La suspension de las
personerias juridicas otorgadas a las instituciones de Educacidn Superior; d) Los mecanismos para evaluar la calidad
académica de las instituciones de Educacidn Superior y de sus programas; e) Su propio reglamento de funcionamiento
y demas funciones correspondientes

46



manera que tanto el nacimiento de la institucion como el de los programas que proyecta ofrecer garanticen
la calidad académica. Este estudio debera demostrar igualmente, que la creacion de la institucion esta acorde

con las necesidades regionales y nacionales” (Ley 30/1992, art. 60)

A diferencia de lo estipulado para las instituciones publicas, el estudio de factibilidad
socioecondmico para las instituciones privadas solo exige que este demuestre que el funcionamiento
de la institucion a crear esté financiado con recursos diferentes a los percibidos por matriculas, “al
menos por un tiempo no menor a la mitad de la terminacion de su primera promocion” (art.102). Con
respecto a las instituciones de economia solidaria no se hace mencion sobre el estudio de factibilidad.
Es decir, el articulado restringe la expansion del sector oficial de una manera mayor a lo que ocurre

con el sector privado.

De otro lado, la Ley 30 establecio que el presupuesto de las universidades oficiales incrementara
de tal forma que se mantenga constante (Art. 86), esto es, Unicamente la actualizacion del valor con
base en el Indice de Precios al Consumidor (IPC) lo cual se aline6 completamente con las
disposiciones neoliberales de minimizar la responsabilidad del Estado como garante de educacion
superior. Esto implicé un desfinanciamiento para la universidad publica lo cual limité sus
posibilidades “para atender retos de investigacion, acreditacion de alta calidad, internacionalizacion,
bienestar universitario, dotacion tecnoldgica, que apenas se visualizaban en 1992; y que exigen
inversiones superiores al IPC anual, como reiteradamente lo han reivindicado sus rectores” (Asmar,
sf. sp.). Asi el modelo instaurado desde la reforma desconocio la atencion de la creciente demanda de
matriculas, las necesidades evolutivas del sistema como la modernizacion/instalacion de la
infraestructura para la investigacion cientifica-técnica y promovio el mantenimiento de la inequidad
para el desarrollo del sistema de educacion superior en las diferentes regiones del pais, al ignorar las
necesidades heterogéneas de inversion, pues las regiones con menores niveles de ingreso no
obtendrian los recursos necesarios para la creacion, el funcionamiento y la modernizacion de sus

instituciones.

Ademas, se asign6 un incremento no menor al 30% del crecimiento real del PIB, seis afos después
de expedida la Ley, para el desarrollo de los sistemas de Acreditacion e Informacion y se le otorg6 al
CESU la funciéon de su distribucion (art.87). Esta asignacion presupuestal para la revision de la
calidad en la educacion superior y su constante mejoramiento quedo asi a merced de una institucion
que no contaba con suficiente respaldo estatal y que dependia de las disposiciones del gobierno de
turno. Por ende, la calidad institucional sigui6 siendo un aspecto determinado por cada universidad y

no con unos parametros o lineamientos claros y homogéneos para todas las Instituciones de
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Educacion Superior determinados por un ente regulador del Estado. Dentro de esa falta de claridad,
se encuentra ademas que para las instituciones técnicas y tecnoldgicas'® no se dispuso un modelo de
financiamiento, Unicamente se estructurd el Fondo de Desarrollo de la Educacién Superior como
entidad promotora de financiamiento de proyectos especificos de las instituciones (art.89) sin
estipular la cantidad de recursos y con la potestad del Gobierno Nacional para reglamentar su

funcionamiento, lo que relego el desarrollo de este tipo de instituciones a la baja inversion.

Por otra parte, la Ley incorpor6 los subsidios, créditos y becas para las personas de escasos ingresos
economicos (art.111), cuya administracion se asigné al ICETEX y a los entes departamentales.'” (art.114). La
Ley establece que estos medios de financiamiento se asignarian bajo criterios de: a) Excelencia académica; b)
Nivel académico debidamente certificado por la institucion educativa respectiva; c¢) Escasez de recursos
econdémicos del estudiante debidamente comprobados; d) Distribucion regional proporcional al nimero de

estudiantes; y ) Distribucion adecuada para todas las areas del conocimiento.

Esta homogeneizacion en la aplicacion de la norma no tuvo en cuenta la diversidad de los
problemas en Educacion Superior de acuerdo con las necesidades regionales o departamentales lo
cual relegaba las regiones a las decisiones centralizadas de las instituciones encargadas. Asimismo,
dejo en manos de los intereses de cada gobernacion la aprobacion presupuestal, lo cual determinaba
una carga politica sobre las necesidades de educacidon superior en las regiones con respecto a sus

requerimientos de expansion universitaria.

El criterio de distribucion regional proporcional al nimero de estudiantes limit6 la posibilidad de
incrementar la cobertura en matriculas para las universidades regionales, puesto que mayor demanda
requiere un incremento de los servicios tecnoldgicos, administrativos, una mayor planta docente, y
en algunos casos una ampliacion de infraestructura, lo que no seria posible con el mismo nivel de
inversion. Otro de estos criterios es la excelencia académica, la cual se asocid a los parametros
internacionales de calidad y no reconoci6 los conocimientos autoctonos del pais y sumado a la politica
de contraccion fiscal que perpetua la inequidad social, pues exceptuando algunos pocos casos, la
educacion publica del nivel secundario, sin inversion suficiente para su evolucion no supera en

calidad a la educacion privada.

En cuanto a los subsidios, créditos y becas para las personas de escasos ingresos econdmicos €s
relevante revisar sus especificaciones. Como complemento a la Ley N° 30 de 1992, el gobierno

expidid la Ley N° 115 de 1994 denominada “Ley General de Educacion”, en la cual se establecio que

16 Ademas, se expidid el Decreto 1212 de 1993 por el cual se establecen los requisitos para el reconocimiento como
universidad de una institucidn universitaria o escuela tecnoldgica.
17 g administracion de subsidios se asignd a los entes departamentales mediante Ley 1012 de 2006 que modificé la
Ley 30 de 1992.
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los estudiantes con mejores puntajes en los examenes de Estado (ICFES) y de escasos recursos
econdmicos serian beneficiarios de subsidios educativos. Con base en la mencionada norma se
expidio el Decreto N° 1421 de 1994 que modifico la distincion Andrés Bello y establecid que se
garantizara el acceso a la educacion superior pero solo involucraba costos de matricula, a los 50
estudiantes de educacion media que obtengan los mas altos puntajes en los exdmenes del Estado y en
el articulo quinto otorgd para beneficiarios del nivel departamental y municipal, un salario minimo
mensual legal vigente - SMMLV"™ durante 5 meses y por un periodo de 10 afios para quienes
demostraran ingresos mensuales inferiores a 4 SMMLYV; condicionado al buen rendimiento
académico del beneficiario. Para el nivel municipal la distincion solamente garantizd crédito
educativo condonable, a través del ICETEX. Estos requisitos hacen parte de la politica focalizada
hacia los menos favorecidos orientada desde los organismos internacionales, que ademas tampoco
llega a abarcar a un porcentaje representativo de los 2 millones de jovenes entre los 17 a 21 afios

(DANE, 2019) que no asistian a centros educativos en 2019.

En cuanto a los institutos técnicos y de educacion media diversificada la Ley 115 reconocid la
existencia de los centros ya creados, pero no se hace referencia a su financiamiento. En palabras de
Gomez: “No se encuentra ningun referente ni fuente de financiacion para la educacion publica
postsecundaria de caracter técnico, (...). Por el contrario, la opcién es la privatizacion del
financiamiento a cargo de las familias y para ello se refuerza la estrategia de crédito educativo
subsidiado” (Gomez y Celis 2009%, citado en Gomes 2015, pag. 190). De esta forma y acorde con los
postulados neoliberales se establecio el sistema de créditos para la educacion superior por medio del
ICETEX, permitiendo asi la transferencia del costo hacia los hogares y financiando el sistema

privado, acorde con el modelo de mercado de la educacion superior en Colombia.

Posteriormente, bajo el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) se expidio la Ley 749 de 2002,
por la cual “se organiza el servicio publico de la educacion superior en las modalidades de formacion
técnica profesional y tecnologica”. Esta Ley incluy las instituciones tecnologicas, que habia quedado
fuera de la Ley N° 30 como instituciones de educacion superior, definio los ciclos de formacion, los
requisitos de ingreso a fin de garantizar la calidad, requisitos para el cambio de caracter académico.
Sin embargo, tampoco estipula ninguna fuente de financiacion estatal, ni menciona la forma para

regular las tarifas de matricula.

Durante los periodos presidenciales de Alvaro Uribe (2002 - 2010), se expidieron cuatro Decretos

que reforman la estructura del Ministerio de Educacion Nacional (Decreto 2230 de 2003, Decreto

18 El SMMLV equivalia en el afio 2020 a 257 ddlares aproximadamente.
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4675 de 2006, Decreto 1306 de 2009 y Decreto 5012 de 2009), ampliando los objetivos y funciones
de acuerdo con los planes de gobierno. Ademas se expidid el Decreto 2566 de 2003 que reglament6
las condiciones de calidad y demads requisitos de la oferta y desarrollo de programas académicos de
educacion superior, pero fue derogada por la Ley N° 1.188 de 2008 que establecié de forma
obligatoria las condiciones de calidad para obtener el registro calificado de los programa académicos,
para lo cual las Instituciones de Educacion Superior debian demostrar el cumplimiento de requisitos
minimos de los programas, y la calidad de caracter institucional, como por ejemplo el establecimiento
de adecuados mecanismos de seleccion, o el desarrollo de una cultura de la autoevaluacion
institucional, asi como también la evaluacion de estudiantes y profesores a través de pruebas de

estado.

En el gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018), se expidieron cuatro normas relacionadas con
la educacion superior (Ley 1546 de 2012, Ley 1678 de 2013, Decreto 1075 de 2015, Decreto 2029
de 2015) las cuales modificaron la distribucion de los subsidios, asi como sus requisitos de acceso y
permanencia que se habia establecidos desde los noventa, pero en general manteniendo la
condicionalidad de contar con la aprobacion de ingreso a una institucion de educacion superior,
mantener un promedio de calificaciones y los niveles para demostrar la condicion socioecondmica

desfavorable. El 16 de enero de 2015 se creo el programa “Ser Pilo Paga'®”

que consistid en otorgar
a los estudiantes de nivel secundario que tuvieran los mejores examenes de Estado con una beca que
incluia tanto la matricula como la manutencion de los beneficiarios quienes, ademas, podian
seleccionar la universidad de calidad (incluyendo las instituciones privadas) y si abandonaban debian
reintegrar los montos que se le habian desembolsado. El programa inici6 con un presupuesto de $63
millones de dolares® y beneficio a 12.505 estudiantes graduados de la educacion secundaria en su
primer afio de funcionamiento (ICETEX, 2016). Este programa se termind en 2018 aunque se
establecid que se garantizaria el beneficio a quienes ya hacian parte del programa hasta el final de sus
estudios. En 2019 el gobierno de Ivan Duque (2018-2022) dio inicio al programa Generacion “E”,
que cuenta con tres componentes: Equidad, Equipo y Excelencia y consiste en dar ingreso a la
educacidn pubica a estudiantes con mérito y de escasos recursos econdomicos bajo el componente de
equidad (se espera beneficiar a 320.000 estudiantes en el cuatrienio) ademas de otorgar un auxilio de
sostenimiento por el tiempo que dura el programa y el componente de excelencia, que financia en
educacion publica o privada el total de la matricula a los mejores puntajes (se espera favorecer a

16.000 estudiantes en el cuatrienio) y fortalecer las instituciones publicas con $88 millones de dolares

anuales para inversion a través del componente de equipo (Ministerio de Educacion Nacional, 2018).

1% Mediante contrato interadministrativo 077 de 2015 suscrito con el ICETEX.
20 Equivalente a $155.000 millones de pesos colombianos convertidos con tasa de cambio a enero de 2015.
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En la actualidad el ICETEX otorga un subsidio a los beneficiarios de los créditos educativos, de
condiciones socioecondmicas desfavorables?', en forma de tarjeta para gastos o como condonacion
del crédito (ICETEX, s.f). Es decir, no es un subsidio como tal pues esta ligado al otorgamiento de
un crédito. Ademas, el acceso a créditos tiene por requisito tener un deudor solidario, al cual se le
realiza un estudio de crédito®” para el desembolso. Este requerimiento es una limitante de acceso ya
que el aspirante debe tener el respaldo de otra persona que demuestre condiciones econdmicas

suficientes para ser beneficiario.

2.1.1 Profundizacion de un modelo privado de educacién superior

La tasa de cobertura de la educacion superior es tal vez uno de los indicadores de esta
investigacion que ha tenido un importante crecimiento para el periodo de analisis. La tasa de matricula
bruta se entiende como el nimero total de estudiantes matriculados en educacidon superior,
independientemente de su edad, expresado como porcentaje de la poblacion total del grupo de edades
cinco afios después de finalizar la ensefianza secundaria (Banco Mundial, 2020g) Al revisar esta tasa
para Colombia entre los afios 1990 y 2020 se encuentra que, era del 15% para 1990, del 39% para
2010 y de aproximadamente el 55% en 2018. En promedio se da un crecimiento anual de 5% para el

periodo comprendido entre 1990 y 2018.

El nivel de cobertura alcanzado para la educacion profesional para el afio 2018 se dio por via
crédito educativo en un 20%, y un 10% por apoyos del gobierno, mientras que un 51% de matricula
se dio en instituciones publicas, (por el nivel de los costos no requiere financiamiento) y un 16%
aproximado por matricula privada y otras fuentes de financiacion (ICETEX 2018; SNIES 2020). La
banca privada también otorga créditos para la educacion y las instituciones privadas tienen sistemas

de becas, sin embargo, no se tienen cifras consolidadas con respecto a estos datos.

21 |a calificacién del estado socioecondmico se realiza a través del el Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales — SISBEN, que a través de una visita domiciliaria y una encuesta determina el nivel
socioecondmico en a) Nivel 1: En este nivel califican aquellos ciudadanos que obtengan un puntaje de 0 a 44.79 en el
area urbana, y de 0 a 32.98 en el area rural. b) Nivel 2: Aca califican aquellos ciudadanos que obtengan un puntaje de
44.80 a 51.57 en el area urbana, y de 32.99 a 37.80 en el area rural.

¢) Nivel 3: En el caso de aquellos ciudadanos que obtengan un puntaje que se encuentre por encima de los limites
establecidos en los niveles 1y 2, también podran contar con acceso al Sistema General de Salud, segun lo establecido
en laresolucién 4415 del aiio 2099, en donde se le prioridad a menores de 5 aifos, mujeres cabeza de familia y personas
de la tercera edad (sitio web del SISBEN). Estos niveles se determinan de acuerdo con los indices de salud, educacién y
vivienda (CONPES, 117 de 2008) y los criterios se van actualizando conforme a los lineamientos del gobierno electo.

22 | estudio de crédito se realiza con base en que el nivel de ingresos soporte el valor de la cuota del crédito a
adquirir y el reporte de mora en la central de informacidn crediticia.
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De otro lado, esta cobertura en matriculas en educacion superior tiene una mayor orientacion
hacia el tipo de educacion profesionalizante por sobre la educacion técnica/tecnologica. La demanda
en el tipo de educacion superior profesional en 1990 ocupaba un porcentaje de la matricula de un
83% aproximadamente; mantuvo esta medicion para el afio 2000 (Melo, Ramos & Hernandez, 2017).
En el 2010 el porcentaje de este tipo de matricula correspondia a un 62% de la cobertura, y en el afio
2018 la demanda por la educacion profesional fue de 71% mientras que la educacion técnica y
tecnologica represento el 29% de la matricula. Aunque el sector técnico tuvo un incremento que
duplico su nivel de matricula entre el afio 2000 y 2010 este presenta una disminucién al 7% del total
de la matricula de Educacion Superior en 2018 (SNIES, 2020) lo que refleja la marginalizacion de

este sector por parte de la politica educativa de los gobiernos.

Al analizar la oferta educativa se identificé que la proporcion de universidades privadas con
relacion al total de instituciones en 1990 era de 43 en relacion con las 30 universidades publicas
existentes (IESALC-UNESCO, 2002). Este indicador es tal vez uno de los mas representativos de la
expansion del modelo mercantilista pues mientras el nimero de universidades crecio 23% entre 1990
y 2018, la cantidad de instituciones publicas crecid en 10% y su cobertura no se amplié ni se impulso
por medio de medidas financieras como si ocurri6 con el sector privado. De acuerdo con la nueva
clasificacion de instituciones, la participacion del sector privado en la oferta de la educacion superior
es también considerable, teniendo un total de 214 instituciones privadas y 84 publicas para el 2018
(grafico 1). Esto demuestra la expansion y consolidacion del sector privado, instaurado desde antes
de la reforma, modelo que se mantiene en la actualidad. Es relevante mencionar que este sector
privado es muy diverso en sus ofertas de calidad, la cual no necesariamente depende de los
mecanismos de regulacion y vigilancia, sino de una oferta educativa dedicada a producir titulaciones

para la vida profesional.

Al observar la distribucion de la oferta por el territorio nacional encontramos que para el 2016 las
instituciones oficiales abarcan tan solo 26 de los 32 departamentos de Colombia. Los departamentos
que no tienen presencia de instituciones de educacion superior son cinco (Casanare, Guainia,
Guaviare, Vaupés y Vichada) y comprenden la regiéon denominada Orinoquia que colinda con
Venezuela y Brasil. En estos departamentos tampoco hay cobertura de parte de la oferta privada *°.
Los mismos son de dificil acceso por la ausencia de vias de comunicacidon y por sus propias
caracteristicas geograficas. Son grupos poblacionales que han contado con poca presencia estatal, que

hace presencia militar pero no asi econdmica, cultural o social. Estas caracteristicas han permanecido

23 Casanare, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada no presentan instituciones de educacién publica. Casanare
presenta una institucion universitaria tecnoldgica.
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a lo largo de la historia de la expansion territorial de Colombia y son regiones que presentan
mediciones de pobreza altas con respecto al resto del pais. Sin embargo, en estas zonas hacen
presencia las mineras, los grandes terratenientes y la expansion ganadera, aunque son territorios de
selva y ceja de selva. En cuanto al tema de la educacion superior y sus mediciones, la falta de
presencia de instituciones de educacidon superior en la totalidad del pais evidencia la falta de
correspondencia entre el modelo implantado con las necesidades de la sociedad colombiana pues los
departamentos sin instituciones de educacion fueron catalogados con bajo logro educativo para el afio

2018 (ver anexo 4).

Grdfico 1 Instituciones de Educacion por sectores y nivel educativo Colombia 2018
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Fuente: Elaboracion propia con base SNIES (2020).

Contrario a la situacion de los departamentos colombianos los centros capitales del pais (Bogota,
Cali y Medellin) concentran el 59% de la oferta educativa. La ciudad capital, Bogoté, concentra el
33% de la oferta educativa, seguida del departamento de Antioquia con 15% y el departamento del
Valle del Cauca con el 11%?*. (la grafica 2 muestra la cantidad de instituciones de educacidn superior
por departamento clasificadas de acuerdo con el sector — oficial o privado, y al tipo de institucion) La
concentracion de la oferta educativa es el resultado de un modelo politico centralista instaurado desde
el siglo XIX, el cual solo intentd6 modificarse hasta finales del siglo XX con los cambios hacia la
descentralizacion que se busco al reformar la constitucion de 1991. Sin embargo, las tradiciones

politicas y de ordenamiento territorial del pais han limitado las posibilidades de desarrollar un modelo

24 Una propuesta del gobierno nacional para ampliar la cobertura a nivel regional fue la creacién en 2010 de los
Centros Regionales de Educacidn Superior -CERES-, que ofrecen programas de nivel técnico y profesional, pero como lo
indicé la OCDE (2012), los CERES son pequefios, con pocos recursos y potencialmente ineficientes, utilizan tecnologia
obsoleta para la ensefanza y presentan costo de matricula por lo que no estdn ofreciendo una buena relacion calidad-
precio. En las estadisticas del MEN (2017) sobre la dispersidn de instituciones, tasas de cobertura y financiamiento, no
se presenta informacidn sobre este programa por lo que se desconoce el impacto de su implementacién.
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que incluya a las regiones de una forma amplia en sus economias, su cultura y sus posibilidades de

propuestas para su sostenibilidad econdmica.

Grdfico 2 Presencia de instituciones de educacion superior en los departamentos colombianos 2016
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Fuente: Elaboracion propia con base MEN (2017) Nota: las banderillas en los mapas hacen referencia a la cantidad de Instituciones de educacion
superior que se ubican en cada Departamento.

Ademas, con los cambios constitucionales también se instauraron en la década de 1990 las

intervenciones econdmicas de los tratados de libre comercio y la intervencion de la UNESCO, el
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Banco Mundial y la OCDE a través de los documentos de diagnostico y recomendaciones sobre la
focalizacion de la politica educativa, la apertura el sector privado, la busqueda de nuevas fuentes de
financiacion y la descentralizacion como estrategias para minimizar las deficiencias diagnosticadas.
En ese contexto, la educacion en las regiones no contd con el apoyo e inversion estatal y sufrio los
impactos de la instauracion del modelo de mercantilizacion de la educacion que opera bajo la logica

de rentabilidad excluyendo las regiones de bajos ingresos.

Al analizar la demanda en relacion con los programas ofrecidos (tabla 14) por cada uno de los
sectores se encontrd que el sector privado ofrece una mayor cantidad de los programas de bellas artes
(65%), ciencias de la salud (63%), ciencias sociales (71%) y ciencias economicas (74%) que el sector
publico. Estos programas se caracterizan o por presentar altos costos de matricula (ciencias de la
salud) o por ser los de mayor demanda (ciencias econdmicas), asociado a la dindmica de rentabilidad

operante en este sector.

Tabla 14. Programas ofertados por sector Colombia 2016

PROGRAMA OFERTADO — SECTOR - TOTAL
Oficial Privado
Agronomia, Veterinaria y afines 232 95 327
Bellas Artes 188 343 531
Ciencias de la Educacion 469 487 956
Ciencias de la Salud 455 785 1240
Ciencias Sociales y Humanas 606 1.502 2108
Economia, Administracién, Contaduria y afines 872 2455 3327
Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines 1.309 1.593 2902
Matematicas y Ciencias Naturales 307 138 445
TOTAL 4438 7398 11.836

Fuente: MEN (2017).

En cambio, el sector publico oferta mayoritariamente los programas de menor demanda
agronomia y afines (71%) y las de mayor inversion en estructura y modernizacion que requieren las

ciencias naturales (69%).

Al observar el financiamiento de la educacion superior en Colombia entre 1990 y 2020, se
presenta un incremento en el porcentaje de gasto publico en educacion que paso de ser 3.9% en 1998
a4.5% en 2017, lo que representa un incremento de 0.6 puntos en 18 afios (Banco Mundial, 2020a).
Ademas, al contrastar el gasto en educacion comparado con el gasto militar se observa que para 1990,
correspondio al 9% del gasto publico y para el 2009 fue del 13% (Banco Mundial, 2020h), demuestra

como la asignacion estatal de recursos se orienta hacia los sectores mas rentables.

Por otra parte, al observar la porcioén de gasto que se destina a la educacion superior también se
refleja un incremento pasando de ser de 19.6% en 1998 a 23.3% en 2018 (Banco Mundial, 2020b).

Sin embargo, este incremento se asocia a la politica de fortalecimiento del sistema de crédito que
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transfiere la financiacion a los hogares y la inversion a las instituciones privadas a través de los

programas Ser Pilo Paga y Generacion E.

Dentro de este gasto el 25% se dedico al programa Ser Pilo Paga, el cual no corresponde a una
inversion al sector publico sino un programa de becas para estudiantes que se dirigen al sector privado
y que no impactan a un porcentaje significativo de la demanda general de jévenes que quieren acceder
a la educacion superior. Por ejemplo, en el 2018 cuando los recursos al programa alcanzaron el 29%
del gasto en educacion superior, se beneficid a 37.950 jovenes correspondiente al 0.88% del total en

edad de ingresar a la educacion superior.

Con respecto a la gratuidad, esta no existe en el modelo de educacion superior colombiano. Las
entidades publicas tienen aranceles de matricula asociados a una serie de variables, como, por
ejemplo, el valor de la pension del colegio, el estrato socioecondmico (clasificacion de los inmuebles
de la vivienda para determinar las tarifas de los servicios publicos, entre 1 el mas bajo al 6 el mas
alto,)”, los ingresos familiares, el caracter del colegio (oficial o privado), ademas de establecer en
algunos casos pruebas de ingreso adicionales, es decir no hay un acceso libre para quién desee estudiar
sino que se restringe de acuerdo al nivel socioecondmico, a las capacidades y se exige el pago por
semestre. Todo lo anterior caracteriza el modelo limitante de acceso a la Educacion superior cuyos
resultados analizaremos a continuacidn a partir de la evolucion de los indicadores de cobertura, oferta,

gratuidad, financiamiento y calidad.

Finalmente encontramos la calidad, que fue una de las innovaciones en las reformas desarrolladas
desde la década de 1990, cuando toda la region busco establecer los mecanismos y procedimientos a
través de los cuales, tanto las instituciones publicas como privadas cumplieran estandares de
formacion de los programas y generaran procesos de mejorar contintia en su desempeiio institucional,
de gestion y de buenas practicas (Brunner & Miranda, 2016). Es asi como se establecieron los
sistemas de acreditacion de alta calidad de las instituciones o de los programas y las instituciones

encargadas del funcionamiento y cumplimiento del sistema en Colombia:

Tabla 15. Instituciones sistema de aseguramiento de la calidad en Colombia

INSTITUCION PROCEDIMIENTO
Ministerio de Educacion Nacional | Coordina la ejecucidn de la politica de Educacidn.
— MEN - Emite certificado de acreditacion.

25 Para una mayor informacion sobre la estratificacion social en Colombia ver Alzate (2006).
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INSTITUCION PROCEDIMIENTO

Cumple las siguientes funciones: coordina y orienta el
aseguramiento de la calidad; evalua el cumplimiento de los
requisitos para la creacion de IES, su transformacién y
redefinicion, sus programas académicos; y

cumple las demas funciones asignadas por el Gobierno Nacional.
Acreditacion voluntaria de programas de pregrado de alta calidad
(evaluacion del ciclo de calidad).

Acreditacion voluntaria de programas de posgrado de alta calidad.

CONACES

Comisidn Nacional Intersectorial
de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior

CNA
Consejo Nacional de Acreditacion

ICFES Administra el examen de Estado de la calidad de la educacion
Instituto Colombiano de Fomento | superior a los alumnos de los Ultimos semestres de la formacién
de la Educacién Superior de pregrado.

Plataforma creada para que IES realicen de forma automatica
SACES tramites asociados al proceso de Registro Calificado y otros de

Sistema de Aseguramiento de la tipo institucional como, por ejemplo: reconocimiento de

Calidad de la Educacion Superior | personeria juridica, aprobacion de estudio

Colombiana factibilidad para IES publicas, autorizacién de creacién de
seccionales.

Fuente: Adaptado de Brunner & Miranda (2016)

Como se observa en la tabla, las instituciones presentan funciones que abarcan desde dar el
lineamiento por parte del MEN, regulando la constitucion de instituciones de educacion superior y el

seguimiento a la calidad a través de la acreditacion y los examenes de estado.

Segun el Consejo Nacional de Acreditacion — CNA-, la acreditacion “es un testimonio que da el
Estado sobre la calidad de un programa o institucién con base en un proceso previo de evaluacion en
el cual intervienen la institucion, las comunidades académicas y el Consejo Nacional de
Acreditacion” (CNA, sf. sp.) y que tiene en cuenta para el caso de las instituciones la mision y el
proyecto institucional; la comunidad académica (estudiantes, profesores e investigadores); los
procesos académicos (docencia, investigacion, extension o proyeccion social); el bienestar
institucional; la visibilidad nacional e internacional; la pertinencia y el impacto social; los procesos
de autoevaluacion y autorregulacion; la organizacion, la administracion y la gestion; la planta fisica

y los recursos de apoyo académico; los recursos financieros.

Para el caso de los programas se desarrolla a través de tres componentes: 1) la autoevaluacion de
la calidad realizada por la misma institucion; 2) la evaluacion externa realizada por pares académicos
que utiliza como punto de partida la autoevaluacion, verifica sus resultados, identifica las condiciones
internas de operacion de la institucion o de los programas y concluye con un juicio sobre la calidad y
3) la evaluacion final que realiza el Consejo Nacional de Acreditacion a partir de los resultados de la
autoevaluacion y de la evaluacidon externa; el proceso culmina con el reconocimiento publico de la

calidad por parte del Ministerio de Educacion Nacional (CNA, s.f.a). Cabe resaltar que la acreditacion
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es un proceso voluntario, es decir que no todas las instituciones de educacion superior, ni los

programas ofertados cuentan con esta certificacion.

Al respecto el CNA a través de su pagina web presenta la “Evolucion de la acreditacion en

Colombia” en donde se evidencia que el proceso de acreditacion se ha incrementado en programas e

instituciones como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 16 Evolucion de acreditacion de instituciones y programas académicos en Colombia 1998-2014

TIPO DE ANO TOTAL TOTAL % DE
ACREDITACION EVALUADOS | ACREDITADOS | ACREDITACION

1998 7 7 100%

PROGRAMAS 2014 2.012 1.739 86%

1998 4 4 100%

INSTITUCIONES 2014 4 47 37%

Fuente: Adaptado de (CNA, s.f.b)

Como se observa, los programas interesados en acreditarse, asi como las instituciones tuvieron un
gran incremento, sin embargo, al contrastar las cifras con la oferta de 10.382 programas y 348
instituciones activas en 2017 se evidencia un desequilibrio entre oferta y calidad. Con relacion a la
educacion técnica para el 2018 solo nueve (de 214) instituciones contaban con acreditacion de

calidad.

Adicionalmente a la acreditacion en Colombia se ha implementado la estrategia de examenes de
estado desde los afios 80 y han evolucionado de acuerdo con las sugerencias de los organismos
internacionales con el fin de evaluar “el nivel de competencias desarrolladas por los estudiantes de
ultimo afo de los programas de formacion profesional y servir como fuente de informacion a las
instituciones de educacion superior acerca de sus fortalezas y debilidades...” (Camacho, 2008, p.5).
De esta forma la medicion de la calidad para el 2019 a través de los puntajes de los examenes de

Estado obtuvo el siguiente resultado:

Tabla 17 Puntaje de universidades segun pruebas de Estado Colombia 2019

Ubicacion Institucion de Educacion . . Inst. .
. Universidad . ... |Sector | Ubicacion
2019 Superior Universitaria

1 Universidad de Los Andes 190,2 Privada | Bogotd
Colegio de Estudios Superiores . .

2 de Ailministracién CESZ 183,3 | Privada | Bogota

3 Universi.dad Nacio,nal de 183 Pablica | Bogots
Colombia — Bogota

4 Universidad EIA 182,6 Privada | Envigado

5 Universidad ICESI 178,2 Privada | Cali
Universidad Nacional de . ,

6 Colombia — Medellin 177,3 Publica | Medellin

7 Universidad del Rosario 175 Privada | Bogotd

8 Universidad de La Sabana 174,7 Privada | Bogotd

9 Universidad Javeriana — Bogota 174,3 Privada | Bogotd

10 Universidad del Norte 174,1 Privada | Barranquilla
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Fuente: Adaptado del Observatorio de la Universidad Colombiana (2020b)

Como se observa, solo una universidad publica con dos sedes se encuentra dentro de los 10
mejores resultados. En efecto se ha fortalecido el sector privado en detrimento del sector publico, en

lo que respecta a competencias de sus profesionales.

Al contrastar los resultados de los exdmenes de estado se evidencia que las instituciones de
educacion superior acreditadas son las que mostraron en su mayoria mejores resultados, sin embargo,
mas del 50% de las acreditadas estuvieron por debajo del promedio nacional (Observatorio de la
Universidad Colombiana, 2020b) lo que refleja una falencia en el mecanismo de acreditacion.
Ademas, ningtn programa de posgrado cuenta con acreditacion. A pesar de que se exige la aprobacion
del registro calificado para el funcionamiento de las instituciones de educacion superior, con los
requisitos establecidos por la Ley 1188 de 2011, en el articulo segundo denominado “Condiciones de
Calidad”*, el hecho de la no obligatoriedad en la acreditacion tanto de los programas como de las
instituciones de educacién superior implica que la oferta ampliamente incrementada por el sector

privado no tenga controles que permitan garantizar la calidad.

2.1.2 Cumplimiento de las expectativas como resultado de la reforma educativa

Si bien hay varios aspectos en los que se esperaba que la reforma afectara el modelo de educacion
superior en Colombia, tales como favorecer la integracion y cohesion de las sociedades y la movilidad
social a través de un acceso amplio y equitativo (funcion socio-cultural), la contribucion al
crecimiento econdémico y la competitividad nacional a través de la formacién de persona, la
acumulacion del capital humano de la sociedad y la generacion, difusion y aplicacion del
conocimiento (funcién econdmica) .y a la competitividad y el fortalecimiento de las instituciones
necesarias para la gobernabilidad democratica y para la deliberacion publica sobre los principales
asuntos de la agenda nacional (Brunner & Miranda, 2016). Son los dos primero los aspectos que
abarcan ampliamente la reforma con respecto a la mercantilizacion de la educacion influenciada por

los lineamientos internacionales.

26 E| articulo estipula para los programas la correspondencia entre los programas con los contenidos curriculares y
el logro de metas, la justificacién frente a las necesidades del pais, la organizaciéon de actividades para fortalecer
conocimientos tedricos, formacion en investigacion, el fortalecimiento del nimero y calidad docente y una adecuada
infraestructura fisica. Para las instituciones, indica que debe contar con mecanismos adecuados de seleccién y
evaluacion tanto de estudiantes como de profesores, una estructura administrativa eficiente, una cultura de
autoevaluacion, un programa de egresados para seguimiento a largo plazo de resultados institucionales, el modelo de
bienestar, recursos suficientes para garantizar la calidad. Ademas establece que “El Ministerio de Educacidn Nacional
con los docentes y directivos docentes fijara mediante resolucion las caracteristicas especificas de calidad de los
programas de educacién superior”.
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En primer lugar, sobre la cohesion y movilidad social se mantuvo la inequidad que se tenia con
anterioridad a la reforma de 1992, pues no mejord la distribucion inequitativa de la oferta educativa.
Si bien se logré un avance en el nivel de cobertura, se presenta una realidad desafortunada pues los
estudiantes de condiciones econdmicas desfavorables tienen menores oportunidades para acceder y
los que encuentran un reto mayor pues deben trabajar para mantenerse, tienen menos acceso a
tecnologia, conectividad y sus bases académica no son tan robustas pues “no es coincidencia que los
colegios privados de estratos altos tengan mejores resultados en las pruebas estatales que los colegios
publicos, tampoco lo es que los estudiantes de las universidades mas costosas del pais tengan acceso
a trabajos mejor remunerados” (Ordofiez & Rodriguez, 2018, p. 108). El hecho de que en solo 26 de
los 32 departamentos de Colombia se cuente con instituciones de educacion representa per se un
acceso limitado y mucho menos equitativo, siendo zonas identificadas de pobreza las que no cuentan

con ningun tipo de institucion de educacidén superior, dejando por cumplir la promesa sobre la

movilidad social.

Con relacion al aporte de la educacion al sector productivo se identifico la desvinculacion de los
dos sectores, pues no hay coincidencia entre la estructura ocupacional y la oferta educativa, observada
por la prevalencia de programas universitarios sobre los no universitarios ya que prevalece un mejor
salario para los profesionales universitarios (Brunner & Hurtado, 2011). Al observar la demanda por
los programas de educacion superior mantuvieron la tendencia de la preferencia por las ciencias

econdmicas y afines, seguida de las ingenierias y las ciencias sociales y el derecho.

Tabla 18 Distribucion de la matricula en programas de educacion superior en Colombia en 1983-2010-2018

e % demanda | % demanda | % demanda
1983 2010 2018
Economia, administracién y afines 29.5% 31% 33%
Ingenieria, arquitectura y afines 23.3% 28% 27%
Ciencias de la educacion 16.4% 8% 8%
Ciencias sociales y derecho 13.1% 15% 18%
Ciencias de la salud 10.3% 8% 7%
Agronomia y afines 3.4% 2% 2%
Bellas artes 21% 4% 3%
Matematicas y ciencias naturales 1.7% 2% 2%
Humanidades 0.2% * *

Fuente: Elaboracién propia con base en Parra & Jaramillo (1985), SNIES (2018).
Nota: *Para los afios 2010 y 2018 las humanidades se incluyen en la estadistica de ciencias sociales y derecho

En contraste con la composicion del PIB (tabla 19) para el ano 2018 se encuentra una mayor
correspondencia entre el area del conocimiento de ciencias economicas (33% de la demanda) y las actividades
de comercio la cual aporta el 19%. Persiste la incoherencia entre la demanda por las ingenierias y afines (27%)
con relacion al sector productivo de la construccion (7%), la explotacion minera (6%) el suministro de servicios
(4%) y la informaciéon y comunicacion (3%).
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Tabla 19 Composicion del PIB colombiano 2018

Sector % del PIB

Comercio al por mayor y al por menor, transporte, alojamiento y 19%
servicios de comida

Administracién publica y defensa, educacion y salud 16%
Industrias manufactureras 12%
Actividades inmobiliarias 10%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 8%
Construccion 7%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 7%
Explotacidén de minas y canteras 6%
Actividades financieras y de seguros 5%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 4%
Informacién y comunicaciones 3%
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras 3%
actividades de servicios

Fuente: DANE (2018)

Al respecto vale la pena resaltar los cambios en el sector agricola que anterior a la reforma era el
sector de mayor aporte al PIB con un 22.7%; este aporte paso a ser del 7% en el 2018. Este cambio
en un pais de potencial agricola se asocia sobre todo al proceso de apertura, pero estuvo acompafiado

de la baja correspondencia con la educacion superior.

Al igual que en el periodo previo a la reforma de 1990 la cuestion sobre qué tipo de educacion
superior se buscd implementar como modelo de educacion superior, refleja una desarticulacion entre
las necesidades sociales y la respuesta del Estado. Los factores anteriormente mencionados indican
que con la reforma se dio el fortalecimiento del sector privado, en detrimento del sector oficial y
como se menciond anteriormente, la 16gica de mercado orient6 la inversion hacia la rentabilidad
(menor costo-mayor utilidad) ocasionando el atraso en el desarrollo del conocimiento técnico y
cientifico; al igual que con la educacién técnica que mantuvo su bajo estatus y no ha logrado la

consolidacidn ni articulacion con el sector productivo.

2.2 La reforma en el modelo de educacidn superior argentino

El proceso de cambio de la educacion superior en Argentina tiene como referente el afio 1994 con
la reforma a la constitucion bajo el mandato del presidente Carlos Menem (1989-1999). Sin embargo,
desde el inicio de ese gobierno se sancionaron las siguientes leyes orientadas a la transformacion no

solo de la educacion superior sino de la educacion en todos sus niveles: Ley de Transferencia de
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servicios educativos de nivel medio y superior no universitario (no. 24.049 de 1991) mediante la cual
se transfirieron las instituciones de dependencia nacional hacia las provincias y la Ciudad de Buenos
Aires; Ley Federal de Educacion -LFE (N°. 24.195, 1993) primera ley nacional que abarco todo el
sistema y el Pacto Federal Educativos (Ley N° 24.856 en 1997) como herramienta para concertar
federalmente las acciones y los recursos para la implementacion de la LFE (Feldfeber & Gluz, 2011).
Este proceso denominado la “transformacion educativa”, establecié la normativa orientada hacia el
establecimiento de criterios de eficiencia y eficacia en la educacion, representados por la
descentralizacion, la autonomia, la evaluacion de resultados y los incentivos al rendimiento entre
otros (Ramos, 2010), recomendaciones provenientes de organismos internacionales como estrategias

para minimizar los problemas identificados en general para toda América Latina.
La reforma a la constitucion nacional atribuy6 al congreso:

Sancionar leyes de organizacién y de base de la educacion que consoliden la unidad nacional

respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren la responsabilidad indelegable del

estado, la participacion de la familia y la sociedad, la promocién de los valores democraticos y la

igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen los principios

de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades

nacionales (Constitucion de la Nacion Argentina, art.75 inciso 19, subrayado propio).

Asi, con la reforma se mantuvo la gratuidad para la educacion superior y se resaltd la autonomia
y autarquia universitaria como un elemento preponderante del periodo pos-dictadura. La creacion del
Ministerio de Cultura y Educacion y la Secretaria de Politicas Universitarias -SPU- en 1993 impulso
la incorporacion de la cuestion universitaria en la agenda de politicas educativas; esta entidad junto
con el Consejo Nacional de Educacion Superior promulgd en 1995 la Ley N° 24.521 — Ley de
Educacion Superior -LES-. Esta Ley introdujo cambios a los conceptos de autonomia, financiamiento
y gobierno universitario para las instituciones de formacion superior, universitarias y no
universitarias, nacionales, provinciales o municipales, estatales y privadas (Mollis, 2008) y permite
la identificacion de dos etapas, la primera antes de la expedicion de la LES, cuando se autorizaron
para el sector privado 20 universidades y 2 institutos universitarios (22 en total), y para el sector
oficial, 9 universidades nacionales”’ y 3 institutos universitarios (12 en total) (Pérez, 2014a). La
segunda posterior a la expedicion de la Ley, con la ratificacion de la creacion por medio de Ley de

las universidades nacionales.

27 De acuerdo con Pérez (2014a) dos de las nueve universidades nacionales se crearon via nacionalizacién de las
Universidades Provinciales de la Rioja y la de la Patagonia Austral.
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Al igual que en el caso colombiano, en la reforma se agrego el requisito de estudio de factibilidad
que de acuerdo con el articulo 18 del Decreto reglamentario 499 de 1995, debe contener “el conjunto
de recursos que hagan viable la iniciativa, la necesidad de formar recursos calificados en el area que
la nueva institucion se propone cubrir y los lineamientos generales del proyecto institucional que
resulten indispensables para evaluar su justificacion” (Dec 499, art.18). Este nuevo requerimiento es
observado como la renuencia del ejecutivo para la creacion de universidades nacionales acorde con

la l6gica de mercado que promueve la educacién como servicio a cargo de los privados.

La reforma implicé un cambio sobre el modelo de educacion superior constituido por los dos
subsistemas el universitario y el no universitario; el cambio consistio en la inclusion del sistema no
universitario en el ciclo polimodal, que extendia la educacion media por tres afios mas sin ser de
caracter obligatorio. Al incluir la formacion técnica dentro del ciclo del secundario, a cargo de las
provincias, se generd la desinversion del sector a la educacion superior y un estancamiento en el
fortalecimiento de este tipo de instituciones, al no contar con los recursos suficientes para su

desarrollo.

Con relacion al sector universitario, la LES gener6 cambios en la composicion y distribucion de
funciones de los drganos directivos de las instituciones® y se dio la creacion de Comision Nacional
de Evaluacion y Acreditacion Universitaria -CONEAU- (Pogliaghi, 2019), con el fin de iniciar el
proceso de aseguramiento de la calidad acorde con el objetivo de estandarizarla, sugerido por los

organismos internacionales en general para toda América Latina.

Sin embargo, la LES también limit6 la expansion privada pues en sus articulos 62 y 63 establecid
que para su funcionamiento se requiere la aprobacion por parte del Poder Ejecutivo previo informe
favorable de la Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU) y por un
periodo provisorio de 6 afios, luego de los cuales podran solicitar la operacion definitiva previo aval

de dicha institucion (Ley N° 24.521, art.62 y art.65). El mencionado informe deberia evaluar:

a) “La responsabilidad moral, financiera y econdémica de los integrantes de las asociaciones o

fundaciones,

28 Desaparecen los 3 drganos colegiados establecidos por la Ley Avellaneda: la Asamblea Universitaria, el Consejo
Superior y las Facultades, para otorgar libertad en el establecimiento por parte de cada institucién cumpliendo con la
premisa de que los docentes tengan la mayor representacion relativa, que no podra ser inferior al cincuenta por ciento
(50%) de la totalidad de sus miembros: que los estudiantes sean alumnos regulares y tengan aprobado por lo menos el
treinta por ciento (30%) del total de asignaturas de la carrera que cursan, que el personal no docente tenga
representacion, pero con el alcance que determine cada institucidn y que los graduados puedan elegir y ser elegidos si
no tienen relacion de dependencia con la institucién universitaria. Ademas “los decanos o autoridades docentes
equivalentes seran miembros natos del Consejo Superior u drgano que cumpla similares funciones” (Ley 24.521, Art.53).
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b)La viabilidad y consistencia del proyecto institucional y académico, asi como su adecuacion a los
principios y normas de la presente ley,

¢) El nivel académico del cuerpo de profesores con el que se contara inicialmente, su trayectoria en
investigacion cientifica y en docencia universitaria,

d)La calidad y actualizacion de los planes de ensefianza e investigacion propuestos,

¢) Los medios econdémicos, el equipamiento y la infraestructura de que efectivamente se disponga para
posibilitar el cumplimiento de sus funciones de docencia, investigacion y extension y

f) Su vinculacion internacional y la posibilidad de concretar acuerdos y convenios con otros centros

universitarios del mundo”. (Ley 24.521, art.63)

Cada uno de los requerimientos, implicé la realizacion de valoraciones financieras, académicas
y de infraestructura que restringieron la expansion pues anteriormente se requeria la autorizacion del
Poder Ejecutivo en los que se realizaba una evaluacion sobre la pertinencia de los programas y la
estructura organizativa de Facultades, escuelas y o departamentos. Asi se refleja el aspecto restrictivo
en la expansion tanto del sector oficial como el sector privado, ademas de la inclusion de la calidad

como elemento decisivo en la autorizacion de la conformacidon de nuevas instituciones.

La LES organiz¢ instituciones ya existentes como el Consejo Interuniversitario Nacional -CIN-,
que reune a los rectores de las universidades nacionales y provinciales, y el Consejo de Rectores de
Universidades Privadas -CRUP-, que retune a las autoridades de las instituciones de dicho sector.
“Tanto el CIN como el CRUP habian cumplido funciones de representacién de sus respectivos
ambitos, pero con la sancion de la nueva legislacion pasan a estar formalmente incorporados al
sistema de coordinacion con funciones especificas establecidas en la normativa” (Pérez, 2014b,
pag.62). El Consejo Interuniversitario Nacional -CIN-, los Consejos Regionales de Planificacion
Superior -CPRES-, el Consejo Federal de Educacion, son otros organismos que conforman el sistema
y que participan del Consejo de Universidades -CU-, instancia decisoria que cuenta con mayor
influencia segun lo establecido en la LES (Pérez, 2014b). Asi se unificé un grupo de organismos que
existian previamente, pero cuyas funciones y coordinacion no se encontraban formalmente

establecidas.

Ademas de la normativa mencionada, se crearon en 1995 diferentes programas orientados a la
educacion superior como el “Programa de Incentivos a los Docentes-Investigadores™ con el fin de
premiar el mayor rendimiento del trabajo académico y el “fondo para el Mejoramiento de la Calidad
Universitaria -F.O.M.E.C-" que financia procesos de reforma y mejoramiento de la calidad de las
universidades nacionales, a través de concursos (Mollis, 2008). Ambos programas correspondieron a

la estrategia para garantizar la calidad.
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Bajo este escenario de la educacion superior argentina® asume la presidencia Nestor Kirchner
(2003-2007) durante el cual se promulgarian dos leyes de impacto en la educacion superior: Ley de
Educacion Técnico Profesional (N° 26.058, afio 2005), que buscéd regular la Educacion Técnico
Profesional en el nivel medio y superior no universitario, y la Formacion Profesional con el fin de
“estructurar una politica nacional y federal, integral, jerarquizada y armodnica en la consolidacion de
la Educacion Técnico Profesional” (Idem), elemento que, como se menciond anteriormente y de
acuerdo con diferentes autores (Felder & Gluz, Terigi) se habia perdido con la expedicion de la Ley
Federal de Educacion y la estructuracion polimodal. Un elemento para resaltar fue la creacion del
Fondo para la Mejora Continua de la Calidad de la Educacion Técnico Profesional que fijo el
porcentaje minimo de financiacion del 0.2% del total de ingresos corrientes (Terigi, 2016)

garantizando el financiamiento de este subsistema de la educacion superior.

Otra Ley expedida en ese gobierno fue la Ley de Financiamiento Educativo (N°. 26.075, afio
2005) que busco el incremento de la inversion en educacion, ciencia y tecnologia en forma progresiva,
(para el afio 2010 una participacion del 6% en el PIB) en funcion de objetivos establecidos como
destino de las inversiones. Ademas, se creo el Programa Nacional de Compensacion Salarial Docente,
con el fin de compensar las desigualdades en el salario de las provincias con eficiencia en la

roee
1

asignacion de los recursos (Feldfeber & Gluz, 2011). Asi “(s)e revirtio la tendencia al achicamiento
y a la privatizacion (en el sentido de reemplazar financiamiento estatal por financiamiento
privado para las universidades nacionales) y se recompusieron progresivamente los salarios y los
presupuestos universitarios” (Pérez, 2014%, pag.24), generando un cambio en la dindmica iniciada
desde los noventa por cuanto retomaron el papel del Estado como garante de la educacion superior a

través del financiamiento.

Posteriormente bajo el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011; 2011-2015) se
divide el Ministerio de Educacion creandose el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Productiva en diciembre de 2007, con los objetivos de fomentar el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, impulsando la innovacién y crear estrategias para incrementar la capacidad de respuesta

ante problemas productivos y sociales (Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva,

s.f).

2 Durante el periodo posterior a la expedicién de la LES, no se identificaron cambios normativos hasta el gobierno
de Nestor Kirchner asociados a la Educacidn Superior. En términos generales Argentina transitd el cambio de década
con una profunda crisis econdmica que obligd al presidente Fernando de la Rua a renunciar en 2001 y seguida de un
periodo de transicidn caracterizado por la inestabilidad institucional, la mega devaluacién de la moneda, el incremento
del desempleo y la instalacion de la protesta social. Un aspecto a mencionar en este periodo transitorio fue bajo el
gobierno de Eduardo Duhalde en el aflo 2002 cuando se dio el cambio de nombre del Ministerio de Educacion a
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia (Feldfeber & Gluz, 2011).
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Ademas, en el afio 2009 se creo el Programa de Diagnoéstico y Evaluacion de la Expansion de la
Educacion Superior que, involucrando a los organos directivos establecidos en la LES, busco
planificar la expansion de la educacion superior a fin de atender la demanda y ampliar la cobertura
geografica. Posteriormente en 2012 se crearia el Programa de Expansioén de la Educacion Superior

(Res 1366/2012) con el mismo objetivo.

En el afio 2014 se cre6 el Programa de Respaldo a Estudiantes de Argentina -PROGRESAR-,
con el objetivo de “generar oportunidades de inclusion social y laboral a través de acciones integradas
que permitan capacitar a los jovenes con el objeto de finalizar la escolaridad obligatoria, iniciar o
facilitar la continuidad de una educacion superior y realizar experiencias de formacion y/o practicas
que los califiquen en ambientes de trabajo” (Del Campo, 2020, pag.65), y que contemplo no solo la
transferencia financiera, a estudiantes de sectores sociales desfavorecidos que cumplieran las
condiciones educativas, sino una serie de apoyos intersectoriales como servicios de cuidado infantil
para jovenes padres, seguro de salud, asi como red de tutores para acompafiar el proceso profesional
de los beneficiarios, entre otros retomando la nocion del Estado como proveedor de las condiciones

necesarias para el desarrollo profesional.

De esta forma, en los doce afios de politicas de los Kirchner se evidencia la reorientacion del
Estado como responsable de la educacion superior a través del financiamiento y los programas
orientados a la busqueda de ampliacion de la oferta educativa y el apoyo a estudiantes de educacion

superior.

A finales del 2015 se expide la Ley N° 24.521 de “La implementacion efectiva de la
responsabilidad del estado en el nivel de educacidon superior”, proyecto encaminado desde el afio
2013 y que cambia la distribucion del presupuesto de las universidades de las LES que lo asignaba
de acuerdo con los indicadores de eficiencia y eficacia, a un modelo de distribucion por parte del
Consejo Interuniversitario Nacional “abriendo paso a distribuciones presupuestarias negociadas con
base en posicionamientos politicos” (Giménez & del Bello, 2016, p.17) ademads de otros cambios en
la autonomia y 6rganos de gobierno que constituyen un retroceso bajo una retorica paradojicamente
progresista (Giménez & del Bello, 2016, p.31). Sin embargo, a pesar de las criticas, la Ley reitera el
papel del Estado como garante de la educacion superior. Ademas, en octubre de 2015 se sanciono la
Ley N° 27.204 modificatoria de la LES, en donde se reafirma el ingreso libre e irrestricto a la
universidad (establecido desde 1973) y se establece que “debe ser complementado mediante los
procesos de nivelacidon y orientacion profesional y vocacional que cada institucion de educacion
superior debe constituir, pero que en ningun caso debe tener un caracter selectivo excluyente o
discriminador”, lo que da cuenta de un modelo de educacion superior de libre acceso.
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A partir del gobierno de Mauricio Macri (2015-2019), se gira nuevamente hacia la politica
neoliberal en materia de educacion superior, con tendencia a reducir su tamano, evidenciado en la
unificacion del Ministerio de Educacion y deportes con modificacion de la estructura en 2018 cuando
se cambia a Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, relegando la Cultura, la Ciencia
y la Tecnologia de rango ministerial a Secretarias de Gobierno (Estevez, 2019). Ademas, en el afio
2018 transformo el sistema PROGRESAR en un programa de becas que bajo la linea de Fomento de
la Educacién Superior consolidé en una politica inica una serie de becas preexistentes a nivel
nacional (Programa Argentina Beca: becas para la Formacion Docente y becas para Inclusion de
Alumnos de Pueblos Originarios, Programa Nacional de Becas del Bicentenario, entre otras), limito
cupos de acceso y fij6 monto de acuerdo a las carreras, endureciendo ademds los requisitos
académicos (Del Campo, 2020), cambiando la tendencia de Estado asistencialista que caracterizé la

politica kirchnerista.

Asi, la educacion superior para el caso argentino ha transitado por periodos en donde la influencia
del modelo neoliberal afectd su desarrollo, durante los periodos 1990-2003 y 2015 a 2010; asi como
también doce afios en los que se retomd el modelo de Estado proveedor y asistencialista de la
educacion superior (2003 a 2015). A continuacion, se revisan los efectos en los indicadores de
cobertura, oferta, financiamiento, gratuidad y calidad, lo cuales permiten evidenciar los efectos de

estos ciclos con orientaciones politicas diferenciadas.

2.2.1 Consecuencia de las reformas y politicas educativas adoptadas desde los afios 90 en Argentina

La tasa de cobertura para el caso argentino pasé de ser 38% en 1991 a 54% aproximadamente en
el ano 2000 y para el 2017 alcanzo el 59.1% del total de la poblacién de 18 a 24 afios (Departamento
de Informacion Universitaria — DNPelU — SPU, s.f.). Este indicador presenta una medicion diferente
si se toma el nimero total de estudiantes matriculados en educacion superior, independientemente de
su edad, expresado como porcentaje de la poblacion total del grupo de edades cinco afios después de
finalizar la ensefianza secundaria, indicador del Banco Mundial cuya medicion indica una cobertura
del 90%. A diferencia del caso colombiano, las cifras de cobertura para el afio 2017 entre el reporte
del Banco y las del sistema nacional varian considerablemente, sin embargo, en ambos casos
Argentina ha avanzado mas en la cobertura, y si se toma para el comparativo las cifras del Banco

Mundial, la cobertura es de casi la totalidad de la poblacion del grupo de edades entre 18 a 22 afios.

A pesar del incremento generado en la tasa de cobertura, al observar afio a ano desde 1998 al

2017, se observa la variacion del indicador (grafico 3) que evidencia el decrecimiento hacia el periodo
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de la crisis econdmica del 2001 y en los afios 2005 y 2007, con incrementos fluctuantes entre el 1%
y 4% para el resto de los afios. Este comportamiento no permite identificar cambios relevantes en la
cobertura como resultado de la aplicacion de la politica asistencialista o neoliberal de los gobiernos
argentinos.
Grdfico 3. Variacion tasa de cobertura en educacion superior en Argentina 1998-2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en Banco Mundial (2020a)

El incremento en la cobertura en matriculas en educacion superior ha estado acompaiiado, a pesar
de las limitaciones impuestas en la LES, del crecimiento en la oferta educativa, tanto del subsistema
universitario como del no universitario y en ambos sectores, oficial y privado. El subsistema
universitario paso en los afios 90 de 49 instituciones (22 privadas y 27 oficiales) a 91 instituciones
(41 oficiales y 50 privadas) en el afio 2000 (Diri¢ et al., 2002) y a 132 (67 oficiales, 63 privadas y 2
extranjeras) para el afio 2019 (Departamento de Informacion Universitaria — DNPelU — SPU, s.f.).
En el caso del sistema no universitario pasé de tener 758 establecimientos en la década del 80
(FLACSO, 1985) a 1.754 instituciones (760 oficiales y 994 privadas) en el afio 2000 y a 2.739
instituciones en el afio 2018 (INDEC, 2020).

A pesar de que la distribucion de la oferta se encuentra presente en todas las provincias del pais
con instituciones de ambos subsistemas (el grafico 4 presenta la cantidad de instituciones por sector
— oficial o privado, y por tipo de institucion), se presenta una mayor concentracion en la provincia de
Buenos Aires y Capital Federal, mas en el subsector universitario con el 66% de instituciones
mientras que en el subsector no universitario tan solo el 34% de las instituciones est4 ubicada en dicha

area.

La oferta de educacion superior de acuerdo con la informacion del Departamento de Informacion

Universitaria — DNPelU — SPU (s.f.), para el 2019 tuvo 2.253 programas de pregrado (llevan a
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titulacion de técnico y en algunos casos de licenciados), 4.764 programas de grado y 2.977 programas
de pregrado. La demanda de programas para el 2019 se dio mayoritariamente en las ciencias sociales
(37.3%), seguido de las ciencias aplicadas (20.8%), ciencias humanas (19.3%), ciencias de la salud
(19.2%) y ciencias basicas (2.5%). Cabe resaltar que, a pesar de la cobertura, la forma en que se
distribuyen y sus caracteristicas difieren de ser similares en las distintas provincias (Dirié et al.,2002),
pues algunas solo cuentan con instituciones de cardcter técnico y no poseen el prestigio lo que

incrementa la movilidad hacia otras provincias.

Grdfico 4. Presencia de instituciones de educacion superior en las provincias argentinas 2018-2019
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Fuente: Adaptado de Departamento de Informacion Universitaria — DNPelU - SPU (s.f.) con informacion de INDEC (2020).
Nota: las banderillas en los mapas hacen referencia a la cantidad de Instituciones de educacion superior que se ubican en cada Provincia.

Para el subsistema universitario, a pesar de que la diferencia entre sector de gestion publica-
privada no es tan amplia, para el 2018 el 78.2% del total de estudiantes de educacion superior
(DNPelU — SPU, s.f.) estaban matriculados en universidades oficiales, lo que marca la preferencia

por el sector publico.

El financiamiento de la educacion superior presenta un incremento; el porcentaje de gasto publico
en educacion pas6 de ser del 20.9% para 1996 a 17.1% en 2001, decrecimiento asociado a la crisis
economica y en adelante ha mantenido un crecimiento promedio de 2%, llegando a representar el
22.1% del gasto publico en educacion para el afio 2017. Sin embargo, este nivel no alcanzo el
porcentaje de 1990 cuando se tenia un 47.3% (Banco Mundial, 2020b). Al revisar el gasto general en

educacion este paso de ser 1.1% en 1990 a 5.46% en 2017 (Banco Mundial, 2020a), manteniendo un
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crecimiento promedio del 4%. De esta forma se evidencia que, aunque no se alcanzaron los niveles
de inversion en educacion superior anteriores a la crisis econdmica, se presentd un constante

incremento del gasto.

La gratuidad se mantuvo para la mayoria de las carreras ofrecidas por el sector oficial con
excepcion de las ofertadas en la modalidad de ensefianza a distancia o virtual y las convalidaciones
del subsector no universitarios para obtener el titulo de grado o licenciatura (Garcia, 2016). Sin

embargo, el acceso a los programas de posgrado si tienen costo de matricula.

La calidad para el caso argentino, de acuerdo con la reforma estructurada por la LES, la certifica
la CONEAU, adscrita al Ministerio de Educacion Nacional, cuyas principales funciones se centran
en realizar las evaluaciones externas de las instituciones universitarias, acreditar las carreras de grado
y posgrado y emitir concepto sobre los proyectos de viabilidad institucional para la creacion de nuevas
instituciones. La autoevaluacion fue asignada a cada institucion, en complementacion con
evaluaciones externas como medida para garantizar la calidad. Ademas, el Consejo de Universidades

y el Ministerio de Educacién se encargan de establecer los estdndares para la acreditacion de

programas.
Tabla 20. Instituciones sistema de aseguramiento de la calidad en Argentina
INSTITUCION PROCEDIMIENTO

Consejo de Universidades en

conjunto con el Ministerio de Fija programas y estandares para acreditacion de programas.

Educacion
Evaluacién externa voluntaria de universidades, complementaria
a la autoevaluacion institucional, realizada cada seis afios como
minimo.
Acreditacion obligatoria de carreras reguladas —esto es, aquéllas
de interés publico.

CONEAU P

Acreditacion de programas de posgrado.

Pronunciamiento vinculante sobre proyectos institucionales de
nuevas universidades nacionales y provinciales.

Aprobacion de nuevas universidades privadas.

Elabora las indicaciones para el seguimiento de las instituciones
con acreditacion provisoria.

Autorizacion de agencias evaluadoras externas privadas.
Fuente: Adaptado de Brunner & Miranda (2016)

Comision Nacional de Evaluacién
y Acreditacidn Universitaria

A diferencia del caso colombiano, en Argentina no se tienen pruebas de Estado para medir los
conocimientos por competencia de los egresados. Sin embargo, la acreditacion es obligatoria para los
programas de posgrado y para el caso de pregrado es obligatoria para las carreras de interés publico
que de acuerdo con la LES son las que ponen en “riesgo de modo directo la salud, la seguridad, los
derechos, los bienes o la formacion de los habitantes” (LES, art.43), lo que comprende las carreras
de Medicina, Veterinaria, Odontologia, Psicologia, Farmacia, Bioquimica, Ingenierias, Arquitectura,

Computacién, Geologia, Quimica. Estas diferencias con el caso colombiano se asocian a una mayor
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intromision de los lineamientos internacionales en politicas educativas, como lo es el establecimiento
de los examenes de estado y la proliferacion de instituciones privadas ni la adecuada verificacion de

los requisitos de calidad para su funcionamiento.

2.2.2 Cumplimiento de las expectativas como resultado de la reforma

Con este estado de los indicadores las expectativas prometidas por la reforma, al igual que en el
caso colombiano, se revisaran por la cohesién y movilidad social a través de un acceso amplio y
equitativo. Al respecto, el elemento mas representativo en el cumplimiento de esta expectativa es la
gratuidad lo que permite a todas las personas de cualquier nivel social acceder. Asi de acuerdo con
los indicadores del Banco Mundial, el 90% de la poblacion en edad de estudiar tiene acceso a la
educacion superior. Por otra parte, la cobertura de la totalidad del territorio por parte de la oferta
estatal de educacion superior reitera la participacion del Estado como garante de este derecho. Al
revisar el indice de GINI que refleja la distribucidon de la riqueza, si bien Argentina presentaba en
1991 un indice de 46,8, mucho mejor que el de Colombia ubicado en 51.5, a causa de la crisis
econdmica el indicador se ubico en 53.8 en 2002 y logrd situarse para 2018 en 41.4, esto es un
mejoramiento significativo en las inequidades de distribucion, lo cual lleva a pensar que se generd un

impacto positivo y la contribucion de una parte de la educacion superior.

La correspondencia entre la educacion superior y el sector productivo observada a través de la
demanda por sector educativo (tabla 21) y los sectores de aportes al PIB (tabla 22), muestran
correspondencia pues tanto la administracion publica, el comercio, la intermediacion financiera y la
industria manufacturera, principales actividades de aporte, estan ligadas a los programas de ciencias
sociales (economia, administracion, finanzas, etc.). Por su parte la industria, el sector agropecuario,
el transporte, la mineria y la construccion, siguientes en el aporte al PIB estan relacionados con las

carreras de ciencias aplicadas que ocupan el segundo lugar en la demanda de educacion superior.

Tabla 21 Demanda de programas de educacion superior universitaria en Argentina

Programa % demanda
Ciencias sociales 37.3%
Ciencias aplicadas 20.8%
Ciencias humanas 19.3%
Ciencias de la salud 19.2%
Ciencias bdasicas 2.5%

Fuente: Adaptado de Departamento de Informacion Universitaria — DNPelU - SPU (s.f)

Tabla 22 Composicion del PIB argentino 2019

Sector % del PIB
Administracién publica 23.3%
Comercio 18.4%
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Sector % del PIB

Intermediacidn Financiera 16%

Industria manufacturera 15.5%
Agropecuario 7.3%
Transporte y comunicaciones 7.1%
Mineria 4.7%
Construccion 4.6%
Electricidad, gas y agua 3.1%

Fuente: CEPALSTAT (2020)

2.3 Reforma a la educacién superior en Colombia y Argentina: un proceso

materializado en una década de cambios

Las reformas de los modelos de educacion colombiano y argentino parten de contextos similares
en la medida en que ambos paises introdujeron cambios acordes con la corriente de globalizacion que

vivio el continente durante la década de 1990.

Al analizar la reforma de los dos modelos de educacion se evidencia la influencia del modelo
neoliberal en el modelo colombiano en aspectos como el financiamiento de la educacion superior a
una tasa constante y el endurecimiento de los requisitos para la constitucion de nuevas universidades
publicas. Con relacion al caso argentino, resalta a la unificacion de la normativa bajo la LES en la
que se restringe la creacion tanto de universidades publicas como privadas como parte de la politica

de calidad promovida por los organismos internacionales.

Los efectos de esta reforma se analizaron para cada uno de los indicadores de cobertura, oferta
educativa, financiamiento gratuidad y calidad. La cobertura en el caso colombiano presentd un
notable crecimiento entre 1990 y 2018 (tabla 23) alcanzando a cubrir a la mitad de la poblacioén

objetivo.

Tabla 23. Comparativa tasa de cobertura 1990-2018

PAIS 1990 2017 Incremento | Incremento en
Poblacion | Cobertura| Poblacion | Cobertura | poblacional | la cobertura
Colombia 33.102.575 | 14.70% | 49.834.000 | 56.43% 51% 284%
Argentina 32.618.651 | 38.12% | 44.560.000 | 89.95% 37% 136%

Fuente: Elaboracion propia

Para el caso argentino, la tasa de cobertura tuvo un crecimiento no tan superior, pero al
encontrarse en mejor situacion al inicio del periodo de estudio, logrd alcanzar aproximadamente el
90% de la cobertura con relacion a la poblacion objetivo. Un modelo de educacion superior con
acceso equitativo permite alcanzar mayores tasas de cobertura, y este modelo solo es posible cuando
el Estado se hace garante del derecho a la educacion superior; ademas el cubrimiento que ha alcanzado

Argentina con instituciones de educacion superior en todo su territorio y con el libre acceso a quienes
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lo deseen hace parte de la nocion de acceso para todos y no solo de la politica focalizada como la
plantean los lineamientos internacionales y que para el caso colombiano se aplica al fortalecer los

programas de becas a los menos favorecidos que cuenten con las competencias para acceder.

Grdfica 4 Tasa de matricula educacion superior en Colombia y Argentina 1990-2018
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Fuente: Elaboracién propia con base en estadisticas del Banco Mundial (2020a3°).

Al igual que en la etapa pre-reforma en Colombia se mantiene la tendencia hacia la proliferacion
de carreras que requerian baja inversion y/o tecnificacion para su ofrecimiento, o las carreras de
mayor costo que ofrecen mayores tasas de rentabilidad y no hay oferta en la totalidad del territorio
nacional, pues operan bajo la logica de la rentabilidad. Aunque como se observo tampoco el Estado
ha sido garante de la educacion superior en todo el territorio nacional. Por el contrario, en el caso
argentino, con un modelo mayoritariamente publico la mayor matricula se orient6 hacia las ciencias
basicas y tecnologicas, alcanzando mayor cobertura del territorio nacional y donde se encontré mas

alineacion entre los programas demandados y el desarrollo productivo del pais.

La educacién técnica/tecnoldgica/no universitaria, para ambos paises se vio relegado al ser
excluido de las fuentes de financiacion para el caso colombiano y al ser consolidado bajo el modelo
polimodal en el caso argentino hasta el 2015 cuando se expide la nueva Ley. Esto impidio que se
consolidara la educacion técnica y tecnologica, manteniendo el estado de atraso e impidiendo

procesos propios de modernizacion en ambos casos.

Con relacion al financiamiento, al observar el comportamiento del gasto en educacion global
como porcentaje del PIB (grafica 5) en los dos casos estudiados, se observa que se mantiene una

tendencia relativamente constante. Argentina presenta una mayor inversion en educacion que

30 para el caso de Argentina, solo se cuenta con informacién disponible a partir de 1998 y para el caso colombiano
no se presenta informacion para el 2003.
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Colombia y mayor nivel de crecimiento. Al analizar el gasto en educacion en ambos paises se da una
tendencia creciente pero comparado con otros paises de la region se encuentran dentro de los niveles

mas bajos.

Grdfica 5 Gasto en educacion en Colombia y Argentina en la década de 1998-2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en estadisticas del Banco Mundial (2020c).

Al igual que en el periodo previo a la reforma, el modelo de educacion superior surgido desde
los 90 profundiza la consolidacion del modelo neoliberal que en Colombia significo la proliferacion
de las instituciones privadas de educacion superior, que operan bajo el principio de utilidad e impiden
un acceso equitativo, generan una desarticulacion de la educacion superior con las necesidades
sociales e impiden un mayor avance tecnologico. Por su parte, el caso argentino se alinea con los
requerimientos de calidad, pero mantiene el acceso equitativo, aunque también se releva el sector

técnico.
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CAPITULO 3. EL PAPEL DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES Y LOS ACUERDOS DE LIBRE
COMERCIO EN LAS REFORMAS DE LOS MODELOS
DE EDUCACION SUPERIOR

Los paises latinoamericanos no han permanecido al margen de la influencia de los organismos
internacionales. En especial de la politica norteamericana y su poder hegemoénico que buscod
fortalecerse en la década del noventa luego del final de la guerra fria, dando un giro a su poder militar,
econdmico, tecnoldgico, cultural y politico. Este papel es importante desde la concepcion
neorrealista, puesto que esta teoria entiende que las organizaciones internacionales son creadas y
mantenidas por los Estados mas poderosos para servir a sus intereses y sus efectos son consecuencias
indirectas “de las capacidades o intenciones del principal Estado o Estados que les dan nacimiento y

las sustentan” (Waltz, 2000, p. 26) y que han sido recibidas por las élites nacionales como

“compromisos muy estrechos a partir de una formacion académica comin y de un genuino
convencimiento sobre la ideologia y las estrategias a seguir en su afan de crear una institucionalidad
de alcance mundial sobre la base de la armonizacion, homogeneizacion y estandarizacion de politicas
publicas orientadas a consolidar la expansion e integracion de la economia mundial y de hacer
funcionales las desigualdades y asimetrias sociales al interior de los paises y entre ellos (...) en aras

de apuntalar la integracion y expansion global del capitalismo” (Pérez, 2017, p.60-61)

Teniendo en cuenta la caracterizacion de dichos organismos en este andlisis se observa la
influencia a través de los objetivos, las declaraciones, los diagnosticos, las recomendaciones, y los

requerimientos para el acceso a los programas con el fin de dar cuenta sobre la manera en que cada
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uno de estos elementos ha asistido en el desarrollo del modelo implementado para la educacion

superior en los casos de estudio.

Dentro de la pluralidad de organismos internacionales fueron seleccionados los de mayor
influencia en el desarrollo de politicas de educacidon superior: La Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO; el Banco Mundial; y la Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos — OCDE.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura -UNESCO-
introdujo la educacion a la discusion en la escena internacional buscando incluir aspectos como el
sentido, la mision y funcion de las universidades abordando temas como los objetivos sociales,
humanos y politicos de la educacion superior. Estos fundamentos se establecieron en la Declaracion
Mundial sobre Educacion para Todos y el Marco de Accion para Satisfacer las Necesidades Basicas
de Aprendizaje, aprobados por la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos en marzo de
1990 (Reunion desarrollada en Jomtien, Tailandia). Desde entonces, la UNESCO ha presentado
indicadores y estadisticas que “han servido como marco de referencia durante la ultima década para
las politicas de educacion que se han desarrollado en diferentes paises de la region” (Miranda, 2016,

p.7) lo que permite dimensionar el nivel de influencia que ejerce este organismo.

De las instituciones financieras, el Banco Mundial es la de mayor relevancia en la politica
educativa a nivel mundial por ser la organizacion con mayores niveles de financiamiento a proyectos
educativos. El Banco esta conformado por cinco grupos: el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento — BIRF-, la Corporacion Financiera Internacional — IFC- (apoyo al sector privado), la
Asociacion Internacional de Fomento -AIF- (apoya a los paises mas pobres), el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (provee garantias a inversores) y el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones -CIADI- (Banco Mundial, s.f.a). De esta forma se
estructura la organizacidon que diagnostica, evalia y propone estrategias para el desarrollo de modelos

de educacion superior a nivel mundial.

Otro organismo internacional que emite documentos de estudio de politicas y que recientemente
ha adquirido un papel mas relevante en la educacion superior es la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos - OCDE. Los paises adscritos a esta organizacién se comprometen a
consultarse y a participar en proyectos de comun acuerdo. Como indica Hernandez (2008) hace parte
del compromiso la participacion en evaluaciones internacionales, que desde la década de 1990 se
introducen de forma masiva en la logica de los “rankings”, orientando la educacion hacia la

preparacion de dichos exdmenes relegando la orientacion vocacional.
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Paralelamente a los lineamientos generados desde las organizaciones internacionales, la estrategia
de usar los medios econdmicos para fines politicos y militares, y en el mismo sentido, el uso de los
medios politicos y militares para alcanzar los objetivos econdmicos (Waltz,1979) generd la
construccion de los acuerdos comerciales en la década de 1990. Para el caso de la Educacion Superior
se materializo en la incorporacion de la educacion como un servicio en el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios — AGCS o GATS (por sus siglas en inglés) postura que reforzo el modelo
neoliberal y complementd el proceso de mercantilizacion de la educacion superior. Este tratado
internacional de la Organizacién Mundial de Comercio — OMC, puesto en vigencia desde 1995, y que
bajo el argumento del involucramiento del sector privado como proveedor de servicios de educacion
promovid su tratamiento como servicio comercial y por lo tanto su regulacion por parte de la OMC
(Guarga, 2008). Asi se presentd la oportunidad de que los paises incluyeran en los acuerdos

comerciales la educacion superior.

Y es que el valor proyectado de servicios de educacion superior segun la OMC se estima en $50
mil millones de doélares anuales (Diaz, 2011), lo que lo convierte en un llamativo sector para los
capitales que buscan lucrarse. Esta intervencion transformé la vision de la educacion superior como
el desarrollo de centros de reflexion, formacidon y transmision de conocimientos en una vision de
negocio rentable, que pone a los modelos de educaciéon superior a merced de los capitales privados,
tanto de caracter nacional como internacional, incluso por encima de las decisiones y necesidades al

interior de cada pais.

Como parte de las interrelaciones de las unidades del sistema internacional y en la blsqueda de
oportunidades de inversion fuera de los Estados (Waltz, 1979), los tratados de libre comercio han
sido estratégicos para los actores econdmicos de acuerdo con Arboites (2007) por tres elementos: 1)
elimina obstaculos a las inversiones; “2) redefine la educacion de tal manera que pueda ser
comercializada como un servicio por proveedores privados nacionales e internacionales, y 3) facilita
el libre paso a través de las fronteras de los flujos de conocimiento que se dan en las grandes
corporaciones” (p.25), y puede representar otro problema, pues “(l)a educacion superior
transfronteriza también puede generar oportunidades para prestatarios deshonestos y de poca calidad,
cuya accion debe contrarrestarse (Brunner y Ferrada, 2011, p.20). Uno de los casos mas conocidos
en este aspecto es el del grupo Laureate, grupo creado en 1998 en Estados Unidos y que opera en 25
paises desde Peru a Turquia (BBC, 2016), y ha estado involucrada en escandalos de fraude y

actuaciones pro-lucro.

Sin embargo, la forma en que cada nacion negocia estos acuerdos comprende la relacion de poder
entre los participantes y dependera de la capacidad que tengan los estados de evitar la excesiva
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dependencia de la contraparte (Waltz, 2000) por lo que para el caso colombiano se selecciond el
tratado de libre comercio con Estados Unidos®' puesto que es el pais hegemoénico con mayor poder
politico, econdmico y militar sobre la region y dada la relacion comercial como principal socio de
Colombia. Para el caso argentino, se revisan la adhesion al AGCS y varios acuerdos que el pais
sostiene como integrante del MERCOSUR con diferentes paises. En este caso no se revisan los

acuerdos directos con Estados Unidos puesto que no se han suscrito.

3.1 Los Organismos internacionales y su relacién con la educacién superior

Los organismos internacionales a través de los documentos que dan soporte a las declaraciones
y al establecimiento de objetivos de desarrollo a nivel mundial han orientado las politicas de
educacion superior. Las investigaciones producidas por los organismos evidencian la interseccion
entre poder y conocimiento, como indican Marginson & Mollis (2007), la americanizada y
americanizante influencia de la politica economica de instituciones como el Banco Mundial, la OCDE
e incluso la UNESCO modela la politica educativa alrededor del mundo y refleja el peso
econdmico/intelectual de las principales potencias mundiales, y su interés por mantener las
capacidades economicas y politicas de las grandes potencias. Si bien la investigacion de las
instituciones no refleja una posicion monolitica sobre la educacion superior si se puede observar una
postura hegemonica sobre el desarrollo de la politica educativa de la region latinoamericana. Este
analisis de influencia se complementa con la financiacion de proyectos de educacion superior y sus

condicionamientos como se presenta a continuacion.

3.1.1 La UNESCO: mas alla de una organizacién técnica

La UNESCO ha tenido un papel determinante en el establecimiento de los objetivos que se alinean
a nivel mundial. Desde 1990 y hasta el 2019 se realizaron cuatro acuerdos mundiales para la agenda
educativa; el tltimo de estos, suscrito en 2019 es el primero en educacion superior adoptado en la
sesion plenaria de la 40® reunion de la Conferencia General de la Organizacion que respaldo la

Convencion mundial sobre reconocimiento de cualificaciones relativas a la educacion superior.

31 Colombia ha suscrito 16 tratados de libre comercio y acuerdos de alcance parcial: CAN (1973), Panamd y Chile
(1993), Caricom y México (1995), Cuba (2001), Mercosur (2005), Triangulo Norte (2009), EFTA y Canada (2011), E.U. y
Venezuela (2012), Uniéon Europea (2013) y Corea, Costa Rica y Alianza Pacifico (2016) (MINCOMERCIO, 2018)
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Se debe reconocer que la conferencia Mundial de Educacion para Todos realizada en 1990 puso
en la escena de discusion internacional los problemas asociados a la educacion. Esta conferencia fue
patrocinada por los directores ejecutivos de la UNESCO, el UNICEF, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo - PNUD y el Banco Mundial y su organizacion estuvo a cargo de una
Comisioén Inter instituciones creada por dichos organismos (Haggis, 1992). La conferencia expuso
las necesidades basicas de aprendizaje y planted diez objetivos, en donde se establecio entre otros,
que “un apoyo mas amplio del sector publico significa atraer recursos de todos los organismos
gubernamentales responsables del desarrollo humano (...)” y de “la eficacia de los programas de
educacién (...)” como una forma de atraer nuevos recursos (art. 9); es asi como se mantiene la
responsabilidad del Estado como garante de la educacion basica, pero se involucra el concepto de

eficacia de los programas para la asignacion de recursos, concepto clave en la 16gica mercantilista.

La declaracion en su articulo nueve también insta a la cooperacion de todos los sectores -
incluyendo entes no gubernamentales y el sector privado, como aportantes de elementos humanos,
financieros y organizativos para proporcionar educacion basica para todos (art.7), sin embargo, no se
indica el papel de la organizacion privada ni tampoco la reduccion de la presencia del Estado.
Ademas, se establece el mejoramiento de la ensefianza superior y el desarrollo de la investigacion
cientifica como parte del desarrollo de politicas de apoyo “para poder impartir y aprovechar de
manera cabal la educacion basica con vistas al mejoramiento del individuo y de la sociedad” (art.8).

Como se evidencia, en esta conferencia la preocupacion se centro en la educacion basica.

En el afio 2000 con la adopcion del Marco de Accion de Dakar — Educacion para todos: cumplir
nuestros compromisos comunes, se da un cambio de perspectiva que se alinea con las reformas de
tendencia neoliberal adoptadas en América Latina durante la década de 1990, al instar a “los
organismos bilaterales y multilaterales de financiacion, entre ellos el Banco Mundial y los bancos
regionales de desarrollo, asi como el sector privado (...) a movilizar nuevos recursos financieros” y
el aumento de la financiacion externa de la educacion con el fin de cumplir las metas establecidas

(p.1); ademas establece:

“Se estima que la realizacion de los objetivos de la Educacion para Todos costara unos 8.000 millones
de dolares anuales, lo cual exigird un apoyo financiero complementario por parte de los paises, asi
como una mayor asistencia al desarrollo y una reduccién de la deuda por parte de los donantes
bilaterales y multilaterales. Por eso, es esencial que los gobiernos nacionales, los donantes bilaterales
y multilaterales, el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo, la sociedad civil y las
fundaciones adopten nuevos compromisos firmes en el plano financiero” (Acuerdo Marco de Accidn

Dakar, p.10).

79



De esta forma, se cuantifican las metas educativas, promoviendo el endeudamiento para el
cumplimiento de las metas y apoyando la nocidon de mercantilizacioén de la educacion al ser planteada
dentro de las estrategias en términos de un servicio que debera ser mas eficaz y se comparte todo el
proceso de planeacion, realizacion, supervision y evaluacion con los ciudadanos y las organizaciones
de la sociedad civil*?, lo que transfiere parte de la responsabilidad del proceso educativo al sector

privado e insta a que la financiacion también se oriente a la educacion privada.

Dentro de las estrategias planteadas para el cumplimiento de los objetivos se tiene, entre otras, el
uso mas eficiente de los recursos humanos y financieros y la evaluacion continua del aprendizaje.
Estas posturas generan presiones sobre los procesos evaluativos y otorgan el aval a las pruebas
estandarizadas que “no son la mejor herramienta para medir logros educativos, ya que éstas producen
un conocimiento limitado sobre lo que aprenden los estudiantes” (Koretz, 2000 citado en Martinez &
Prada, 2012) o bien “son propensas a multiples sesgos (por ejemplo contenido y metodologia), que
pueden beneficiar a los estudiantes de formacion especifica o de un grupo racial en particular” (Jenks
y Phillips 1998, citado en Martinez & Prada, 2012). Se observa asi la alineacion del acuerdo generado

en Dakar con las reformas educativas sucedidas en los noventa.

Esta postura se reafirmé en 2015 con la declaracion de Incheon con el objetivo de desarrollo
sostenible No.4 “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, en la que se deja muy claro la
priorizacion sobre que “se proporcione educacion primaria y secundaria de calidad, equitativa,
gratuita y financiada con fondos publicos” (UNESCO, s.f.a, p.7), dejando de lado la educacion
terciaria a pesar que la tercera meta que se establecid asociada al objetivo 4 de los ODS de “(...)
asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional
y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria”. Asi a pesar de plantearlo en la meta, el
marco de accion de Incheon orienta los recursos hacia la educacion basica y media gratuita mientras
fomenta la “financiacion en favor de la ensefianza de las ciencias, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas” (UNESCO, s.f.a, p.69) y coloca a los recursos financieros privados con una funcién
esencial como contribuyente, naturalizando la participacion del sector privado en la construccion del

modelo de educacion superior.

32 De acuerdo con Rodriguez (2018, pag.13), “[e]n un conjunto de documentos revisados, las diferentes estructuras
globales, como la ONU y sus agencias UNICEF y UNESCO, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo,
insisten en posicionar a los grupos de la sociedad civil -entre los que incluyen al sector empresarial privado- como
actores con legitimidad de participacion y representacion e, incluso, con una supuesta neutralidad ideoldgica y politica
(...).
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En el afio 2019 se aprobo la “Convencion Mundial sobre el Reconocimiento de las Cualificaciones
relativas a la Educacion Superior”, la cual tiene como objetivo facilitar la movilidad de los estudiantes
de educacion superior para que los titulos tengan reconocimiento fuera de sus regiones de origen, lo
que necesariamente implicard mayor estandarizacion de la educacion superior entre paises y
formalizando como tnico el concepto de calidad pues habilita al ente encargado de “denegar el pleno
reconocimiento en los casos en que las diferencias entre la cualificacion extranjeray la cualificacion
en el Estado parte en que se solicitaba el reconocimiento probablemente impedirian que el solicitante
tuviera éxito en estudios ulteriores”, manteniendo la desigualdad en el acceso por las diferencias entre
instituciones tanto de un mismo pais como en relacion con los estandares de los paises hegemonicos™

que siguen ejerciendo su poder a través de las organizaciones internacionales.

Por otra parte, el Consejo Ejecutivo de la UNESCO o6rgano decisorio, con participacion de 58
miembros tiene como una de sus funciones presentar el proyecto de presupuesto que aprueba la
Conferencia General con cada pais miembro con un voto. El presupuesto de gasto para diversos
proyectos en el afio 2020 fue de aproximadamente $377 millones de dolares, de los cuales tan solo
$2,8 millones se destinaron a la educacion superior, es decir el 0.7% y los proyectos se ubican
mayoritariamente en Africa y algunos paises de Asia. Esto refleja la priorizacion hacia la educacion
basica y si bien en la UNESCO el sistema de votos se realiza un voto por cada estado miembro, se ha
alineado con los intereses de la optica neoliberal instaurada desde la década de los noventa, en sus

acuerdos y convenciones, bajo el discurso de un “mejor” desarrollo.

De esta forma al UNESCO, como organizacioén creada por los aliados, al terminar la segunda
guerra mundial, con el fin de que las grandes potencias asegurasen el orden y la paz en el mundo
(Monclus & Saban, 1996), ha servido a los intereses percibidos o no de los estados mas fuertes que

la crearon y la han mantenido.
3.1.2 El Banco mundial: principal agente interventor en politica educativa

La intervencion del Banco Mundial en las politicas educativas de la region latinoamericana
realizadas desde la década de 1980 se asocia a un papel como representante de los intereses de Estados
Unidos desde su creacion en Bretton Woods y sus multiples formas de dominacion a través de sus
créditos y la penetracion de su influencia politica, econdmica, intelectual y cultural (Mendes &

Pronko, 2015). Como otra de las organizaciones derivadas de la posguerra desde su creacion en 1944,

33 |3 participacion de Estados Unidos en esta organizacion ha sido variable, pues el pais se retiré en 1984 y se
reintegré em el afio 2003, posteriormente en el afio 2011 detuvo sus aportes a causa del reconocimiento de Palestina
como estado miembro e hizo efectivo su retiro. Sin embargo, la UNESCO continua recibiendo fondos tanto de la ONU
como del Banco Mundial, organizaciones con liderazgo representativo del mencionado pais.
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el Banco Mundial evoluciond y su discurso se ha transformado de su mision inicial sobre la
reconstruccion para enfocarse en “luchar contra la pobreza a través de un proceso de globalizacion
inclusivo y sostenible” e indicando como funcidon proporcionar “financiamiento, asesoramiento en
materia de politicas y asistencia técnica a los Gobiernos, y también se centra en el fortalecimiento del
sector privado de los paises en desarrollo” (Banco Mundial, s.f., s.p); esta transformacion se
corresponde con la afirmacion de Waltz (2000) de que “una gran organizacion esta dirigida por un
gran numero de burdcratas que desarrollan un fuerte interés en su perpetuacion” (pag.20) a pesar de
perder la razon de su creacion y que su prolongacion obedece a su funcion como medio de mantener

y prolongar el control de Estados Unidos sobre la politica econdmica exterior.

Desde la década de 1980 el Banco Mundial, en el documento técnico sectorial, recomendo tres
acciones asociadas al ajuste estructural, la primera fue incrementar los costos privados de la educacion
superior (hacia las familias y los individuos); la segunda, incrementar el esquema de crédito a las
familias de clase media y baja para financiar los estudios de educacion superior; y por tltimo, redirigir
el gasto en educacion superior hacia el gasto en educacion basica y secundaria (Espinoza, 2016). Este

ultimo fue asociado a la estrategia de reduccion de la pobreza.

En 1990 el Banco public6 el documento “Informe sobre el desarrollo mundial 1990: Pobreza” en
el cual se esgrimieron dos estrategias para combatir la pobreza, la primera la utilizacion productiva
del trabajo y la segunda la prestacion de servicios basicos a los pobres: atencion médica, planificacion
familiar, nutricion y educacion basica indicando que la educacion superior “es la de menor indice de
retorno social” (Banco Mundial, 1990, p.83). Desde su Optica de rentabilidad, la educacion basica es
considerada la mayor inversién socialmente productiva, eliminando la igualdad y el derecho a la
educacion, pero si impulsando las ideas de eficiencia con relacion al gasto, la competencia asociada
a la calidad con intervenciones basadas en las “lecciones aprendidas” y las “buenas practicas” que

busca replicar en todos los paises (Vior & Oreja, 2015), ajeno a los contextos y realidades nacionales.

Adicionalmente, el enfoque de rentabilidad presenta varias limitaciones. Una de ellas es que
asume que hay una relacion directa entre educacion y transmision de conocimientos, informacion y
entendimiento que convierte a los trabajadores en mejores productores lo que no necesariamente
ocurre pues “[es] incorrecto asumir una conexion lineal y automatica entre formacion en habilidades
y rendimiento econdmico...[el] vinculo debe ser visto en su contexto social...[que] influye en la
fuerza del vinculo...[y determina entre otros] las variables de interés, especialmente la naturaleza de
la habilidad” (Ashton y Green, 1996: 3, citado en Espinoza, 2016). Otro de los aspectos limitantes
del enfoque de rentabilidad es la nocion erronea de su consideracion separado de las condiciones
materiales de produccion y de sus otras relaciones politicas, econdmicas, nacionales e internacionales
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(Espinoza, 2016). De esta forma, y como se presentd en los capitulos anteriores, la contribucion de la
educacidn superior podria asociarse con la demanda y oferta educativa al sector productivo, pero de
ninguna forma se debe considerar como unico garante de la produccion, el crecimiento y el desarrollo
econdmico, pues es claro que cada uno de estos elementos tienen asociados una serie de factores que

afectan su desarrollo.

Uno de los argumentos mas relevantes en la critica sobre el enfoque de rentabilidad esgrimido
desde el Banco y con base en el cual los paises latinoamericanos han realizado sus ajustes en el
financiamiento hacia la educacidn basica es el de Lauglo (1996, citado en Espinoza 2016) quién se
cuestiona por qué el enfoque, a pesar de su supuesta pertinencia, no ha sido utilizado en la elaboracion
de la politica educativa de los gobiernos accionistas de mayor peso en el Banco®*. Esta afirmacion
reitera la hipotesis sobre como se han direccionado los modelos de educacion desde los organismos

internacionales hacia un desarrollo conveniente y no pertinente en América Latina.

Asi, la politica del Banco Mundial para la educacion superior de los afios noventa reflejo la
agenda neoliberal de reducir la participacion del Estado y el gasto estatal para que asi los gobiernos
fueran capaces de continuar pagando su deuda externa, cubierta en la problematica real de los sistemas
de educacion: burocracia, centralizacion excesiva, baja calidad y desarrollo desigual (Puiggros,
1996). Es asi como se impusieron las reformas a lo largo del continente, acogiendo las orientaciones
promovidas por el Banco, de acuerdo con la dependencia/vulnerabilidad de los Estados receptores,

sin tener en cuenta los contextos nacionales.

En el afio 2002 el Banco emiti6 el documento “Construyendo sociedades del Conocimiento:
Nuevos retos para la educacion terciaria”, que da un cambio en la perspectiva sobre la educacion
superior reconociendo su aporte para las economias del conocimiento y las sociedades democraticas
indicando que es “fundamental para la creacion de la capacidad intelectual de la que dependen la
produccion y la utilizacion del conocimiento y para la promocion de las préacticas de aprendizaje
permanente necesarias para actualizar los conocimientos y habilidades de las personas” (Banco
Mundial, 2002, p.1) y reconoce que si bien se ha progresado en los paises “en desarrollo” continua
siendo un sistema elitista con una financiacion insuficiente para soportar la demanda y mejorar la
calidad (Banco Mundial, 2002). Esta es considerada una respuesta a las criticas emitidas en la década
anterior, pero a la vez el Banco no se hace responsable de las consecuencias de sus recomendaciones
anteriores, no se analizan los efectos adversos, solo se plantean los aspectos “positivos” generados

unicamente en el indicador de cobertura.

34 para conocer en detalle las criticas a la visidn de rentabilidad promovida por el Banco Mundial ver Espinoza (2016)
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A pesar de la “reexaminacion de su politica” el Banco recomienda que se invierta un rango entre
el 4% y el 6% del PIB para toda la educacion y asi garantizar un gasto en educacion superior del 15%
al 20% del gasto publico y critica los subsidios como desvio de las inversiones que podrian dirigirse
a la adquisicidon de insumos claves para mejorar la calidad del aprendizaje, ademas de fomentar los
préstamos a las instituciones privadas para la mejora de la calidad y la acreditacion o para el
establecimiento de un esquema de créditos para los estudiantes del sector privado. Ademas, las
instituciones privadas son tomadas como de gran importancia para mejorar la cobertura aliviando las

presiones presupuestales del Estado:

“Pero el aumento de costos compartidos en universidades publicas y una mayor expansion de la
educacion terciaria privada no se puede implementar de manera equitativa sin el desarrollo paralelo de
becas y programas de préstamos que puedan garantizar el apoyo financiero necesario para estudiantes
merecedores de bajos ingresos que no pueden absorber los costos de la educacion terciaria” (Banco

Mundial, 2002, p.94).

A pesar del cambio de enfoque, en la década del 2000 se mantiene la mercantilizacion de la
educacion superior mediante el fortalecimiento del sector privado, la limitante del gasto publico y la
transferencia del costo hacia los individuos. Esta postura del Banco Mundial permanece en la
actualidad. El Informe sobre el desarrollo mundial de 2019 resalta la importancia del sector privado
para la innovacion, asi como la importancia de su participacion en las iniciativas del desarrollo de
habilidades en los programas de aprendizaje para adultos. El informe no profundiza sobre el
financiamiento o los niveles de inversion Optimos, solo se limita a decir que la matricula y el gasto

publico en educacion varian de region a region, como se observa en la grafica 5.
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Grdfico 5 Tasa bruta de matricula de educacion superior y porcentaje de gasto segun region 2016
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Fuente: Banco Mundial (2019a)
NOTA: La tasa bruta de matricula corresponde a la matricula total, sin importar la edad, como porcentaje de la poblacion del grupo de edad
que corresponde oficialmente a la educacion secundaria. El porcentaje de gasto es el gasto en educacion terciaria con relacion al gasto total del
Gobierno en educacion (Banco Mundial, 2019a)

La imagen refleja como América Latina, con uno de los porcentajes mas bajos en educacion
superior ha alcanzado una tasa de matricula alta, evidencia de la consolidacion del sector privado y
el hecho de que los casos de mayor cobertura, América del Norte, Europa y Asia Central presenta
tasas mas altas de gasto publico, demuestran una contradiccion entre lo mas conveniente y las
politicas promovidas por el Banco Mundial, que reflejan las inequidades de la politica internacional
y como el poder intangible, para los Estados débiles se hace tangible para los Estados poderosos
(Waltz, 2000), con la capacidad de tomar las decisiones mas convenientes de acuerdo a sus intereses,
a pesar de los lineamientos impartidos por las organizaciones que éstos mismos lideran.

Una forma de entender la postura del Banco es analizando su organizacion. El maximo 6rgano

decisorio es la Junta de Gobernadores compuesta por cada uno de los 188 paises miembros, la Junta

delega toda su autoridad en los Directores Ejecutivos. El voto estd asociado a cada accion en el capital
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social de la organizacién que se corresponde con la cuota asignada por el Fondo Monetario
Internacional — FMI.* Cinco Directores Ejecutivos les corresponden a los 5 miembros con el mayor
numero de acciones: Estados Unidos, Japon, Alemania, Francia y Reino Unido; China, Rusia y Arabia
Saudita eligen otro director. Los otros 19 los nombran el resto de los paises. (Banco Mundial, s.f.b)
y para el 2015 tres de ellos eran Latinoamericanos (Brasil, Chile y Venezuela). La influencia de
Estados Unidos en la organizacion se ha evidenciado en la concesion o no de préstamos a paises de
ideologia socialista o nacionalista. Ademas, como indica Lichtensztejn (2012) la fuente del poder
estadounidense en la organizacidon se centra en la capacidad de veto que determina el sistema de
cuotas y los criterios de votacion, pero también la presion ejercida por los cargos directivos para
desincentivar a los ejecutivos a “hablar con la verdad” y que "por acuerdo de caballeros" la

Presidencia del Banco ha sido asignada siempre a una persona de nacionalidad estadounidense.

La asignacion de los recursos por parte del Banco para la educacion en la region presentd un
crecimiento considerablemente posterior a los procesos de reforma (grafico 6) y su direccionamiento
se dio hacia la educacion bésica de acuerdo con el argumento de rentabilidad (grafico 7). Para el 2015
el Banco aportd “$60.000 millones de dodlares en préstamos, donaciones, participaciones en capital
accionario y garantias para paises asociados y empresas privadas” (Banco Mundial, 2015, p.4) de los

cuales $10 mil millones se otorgaron en América Latina.

Grdfico 6 Créditos del Banco Mundial para la educacion en América Latina y el caribe
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Grdfico 7 Proyectos apoyados por los préstamos del Banco Mundial en América Latina y el caribe

35 Como requisito para ser miembro del Banco Mundial se esta condicionado a ser miembro del FMI
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Los recursos entregados por el Banco pueden ser en forma de donacion del 100% a los paises
con alto riesgo de no pago, 50% de donacion a paises de riesgo medio y créditos a paises con
“capacidad de endeudamiento” en condiciones regulares y ordinarias con plazo de 38 y 30 afios (AIF,
s.f). A pesar de esta politica solo el 21% de los recursos entregados en 2018 fueron donaciones.
Adicionalmente, para el otorgamiento de los préstamos, los paises deben contener una propuesta
pedagdgica orientada por el Banco, quien disefio la herramienta System Aproachh por Better
Education Results — SABER con el fin de materializar sus dos estrategias de educacion de “reformar
los sistemas educativos a nivel nacional y construir una base de conocimientos de alta calidad para
las reformas educativas a nivel mundial” (SABER, s.f). Para el caso de la educacion superior, el
documento marco reconoce que las mas altas tasa de retorno provienen de la educacion superior junto
con los beneficios sociales de una poblacion mas educada y se limita a mencionar sin profundizar la
problemadtica asociada a la participacion del sector privado relacionada con el sobre endeudamiento
de los estudiantes, pero a la vez critica las politicas con altos niveles de financiacion por parte del
Estado y promueve la participacion del sector privado como parte del proceso de mejorar la cobertura,
la calidad por transferencia tecnologica y la correspondencia entre las necesidades de las compaiiias
y la formacion de profesionales (Banco Mundial, 2016). Si bien se mantiene el cambio de enfoque
sobre la importancia de la educacion superior, tampoco da cuenta a profundidad los efectos adversos
de las privatizaciones sino por el contrario resalta los casos de los paises mas “obedientes” como

exitosos, es decir, de aquellos que se apegan mas a todos los lineamientos exigidos.

Como parte de la reciente politica del Banco, en el afio 2019 se establecio la meta educativa de

“reducir la tasa mundial de pobreza de aprendizajes al menos a la mitad para 2030 entendida esta

87



como “el porcentaje de nifios de 10 afios que no pueden leer y comprender un relato simple” (Banco
Mundial, 2019b) y bajo el argumento de habilitar su cumplimiento, junto con el cumplimiento del
cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible, puso en marcha la Plataforma Mundial para el
Financiamiento de la Educacion a fin de fortalecer los sistemas financieros. Esto se corresponde con
la hipotesis de que las metas globalizadas en educacion que surgen de la Agenda 2030 estan
acompanadas por una agenda global para el financiamiento educativo (Rodriguez, 2018), pues
alcanzar los objetivos implica, para los paises de bajos ingresos, un mayor endeudamiento.
Adicionalmente para adquirir los recursos se condiciona a los paises a transformar sus sistemas de

educacion en funcidn de los resultados bajo el argumento de mejorar la eficiencia en el gasto.
Como indica Rodriguez (2018):

“Durante estos 28 afios, se ha consolidado la armonia y la alineacion entre las agendas mundiales
de educacion con la agenda del Banco Mundial y del BID en educacion y se ha profundizado la
mirada neoliberal en las politicas de Estado, en especial, las politicas educativas. Estos 28 afios han
dado lugar a la movilizacion de recursos financieros para profundizar el negocio mediante la
comercializacion de los llamados “servicios educativos”. El stmmum de esta comercializacion es
que, mientras en Jomtien se habia logrado advertir un analisis claro del impacto de la reduccion de
la inversion publica y del peligro del endeudamiento para ensanchar las brechas sociales entre
paises y dentro de ellos, en Incheon se llama a aumentar el endeudamiento de los paises para

cumplir las nuevas metas al afio 2030 (p.16).

Esta situacion ha sido reforzada por la OCDE, un organismo internacional que ingreso
recientemente al ambito educativo y que ha promovido la nocion de educacion como un bien comun
y no como un derecho social que debe garantizar el Estado®®, lo que sustenta la mercantilizacion de
los sistemas de educacion superior y al ser las firmas de los Estados mas poderosos los que controlan
los mercados (Waltz, 2000) refleja el interés de las potencias de mantener y consolidar sus

capacidades politicas y econdmicas.
3.1.3 La OCDE y su reciente papel dentro de los modelos de educacién superior

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico — OCDE (1961) sucesora de la
OECE creada por Estados Unidos y Canada en 1948, ha evolucionado con el fin de “construir mejores
politicas para una mejor vida” y que fomenten la “prosperidad, igualdad, oportunidad y bienestar para
todos” (OCDE, s.f.). Actualmente tiene 37 miembros dentro de los que se encuentra México y Chile

y desde 2018 Colombia fue invitada a unirse siendo ratificada en la organizacion en abril de 2020.

36 para ampliar la discusidn sobre la conceptualizacidn de la educacién como bien comun o como derecho social ver
Rodriguez (2018).
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Los tres paises son los tinicos miembros de la regién latinoamericana, sin embargo, otros paises como
Brasil, Uruguay, Argentina, entre otros, participan de foros o instrumentos legales que posee la

organizacion.

Desde su creacion la OCDE ha logrado posicionarse en la esfera mundial como una de las mas
influentes organizaciones pues, como indican Casanova y Navas (2011), a diferencia de otras “se
distingue (...) por su capacidad para generar un “poder guia” gestado en una comunidad epistémica,
conformada por analistas politicos, burocratas y “expertos” de los paises miembros, que ejerce un
dominio efectivo a nivel global sobre las “buenas practicas” que deben asumir los Estados™ (p.140).
De esta forma, ser un pais miembro se ha convertido en la prioridad en la agenda sin importar las
consecuencias de implementar las politicas estandarizadas que el organismo recomienda, como parte
de la estrategia de los Estados para conseguir mayor poder y tener un medio para conseguir sus

intereses con la influencia que esta ejerce a nivel mundial.

A pesar de que el mencionado organismo no otorga créditos, presenta documentos de diagnostico
sectorizados, en los que estudia los casos de los paises miembros, en los cuales se han identificado
los aspectos generales de interés en el area de educacion superior: 1) la adaptacion de la educacion
superior de acuerdo a las necesidades del sector laboral para lograr una mayor integracion; 2) mejorar
la educacion secundaria para incrementar el nivel de la educacion superior y 3) diversificar las fuentes
de financiamiento (no solo el gasto publico) para reducir los recursos econémicos empleados
(Sanchez, 1998 citado en Maldonado, 2020), a través del gasto de los hogares, de instituciones
privadas y fuentes internacionales. En otros documentos se menciona la comparacion con otros
niveles de educacion indicando que se obtienen mejores habilidades y resultados en la vida con la
intervencion en los niveles de educacion més bajos que la intervencién en educacidon superior,
(OCDE, 2015). Ademas afirma que los recursos privados pueden complementar el gasto publico en
educacidn superior generando una mejora en el acceso y en la calidad, y destaca que las matriculas
pagadas por los estudiantes son “un medio mas equitativo de financiar la educacion superior que la
financiacion a través de ingresos del gobierno” (OCDE, 2020, p.42). Asi se presenta la alineacion de
la OCDE con la politica del Banco del Mundial sobre la mercantilizacion de la educacion., con un

papel destacado de los privados y los recursos internacionales.

Al analizar los documentos resalta la diferenciacion que realiza la OCDE de los modelos de
educacion superior desarrollados en los paises miembros como resultado de la aplicacion de politicas
y otros modelos con cambios por dinamicas propias del sector, pero en ningin caso se analizan los
efectos adversos de la aplicacion de politicas propiciadas desde las recomendaciones de las
organizaciones internacionales.
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Al igual que la forma de intervencion del Banco Mundial, la OCDE busca la estandarizacion de
politicas nacionales bajo el argumento de seguir el modelo de los casos exitosos econdmicamente:
“[s]on prestigiosos economistas convertidos en “expertos”, policy makers y/o consejeros, los que
fijan la direccion de los cambios que tienen que realizar las economias nacionales e internacionales
para obtener mayores rendimientos” (Casanova y Navas, 2015, p.140). Es asi como se configuran los
modelos de educacion superior orientados por las organizaciones que transmiten los intereses de los

Estados mas poderosos, en usos de sus capacidades para promover sus intereses.

Una de las herramientas a través de las cuales la OCDE ha promovido la estandarizacion es a
través del Programa Internacional para la Evaluacion de los Estudiantes — PISA. La prueba inici6 la
aplicacion en el afio 2000 y busca evaluar a jovenes de entre 15 a 16 afios (independiente del grado)
en areas de lectura, matematica y competencia cientifica (OCDE, s.f.). El argumento para su
implementacion es la relacion que se establece entre los resultados de las pruebas y el crecimiento
econdmico de los paises, resaltando la importancia del resultado para la economia via habilidades
cognitivas adquiridas, pues segiin este enfoque los paises de bajos ingresos pueden orientar politicas
encaminadas para que sus estudiantes adquieran competencias que los conduzcan a prosperar en el
futuro pero “la restriccion vinculante parece ser la reforma institucional, no la expansion de recursos
dentro del actual sistema institucional. Para que las inversiones en educacion se traduzcan en el
aprendizaje del estudiante, se requiere de un incentivo adecuado para que las personas involucradas
en el proceso educativo actiien de la misma forma que un estudiante de desempefio avanzado”
(Hanushek y Woessman, 2008, p.659). Con este tipo de andlisis se presiona a los paises a alcanzar

los niveles “Optimos” en las pruebas.

Es posible identificar algunos aspectos positivos de la realizacion de las pruebas PISA como el
contar con una base estadistica que recopila informacidén sobre conocimientos en ciertas areas y
permite la investigacion a partir de dichos resultados. Uno de estas es la realizada por Alegre y Ferrer
(2010) quienes difiere de la postura de la OCDE de que una mayor proporcion de escuelas privadas
no esta significativamente asociada con mayores disparidades socioecondémicas en los resultados
escolares, pues demuestran a través de analisis de regresion que los modelos escolares mas orientados

al mercado tienden a aumentar la segregacion social de las escuelas.
Al respecto vale resaltar la critica de Sacristan (2011) sobre PISA:

“No es un dogma, es mejorable, no es neutral, hay otros métodos de investigacidon, se mete en
territorios muy discutibles no es facil extraer de €1 consecuencias practicas, descubre en muchos casos
lo ya descubierto, propaga la idea de que en la educacion solo cuenta lo tangible, tiene un sesgo
pedagdgico, es una evaluacion entre otras posibles y necesarias (...) (...) Las practicas de evaluacion
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externa de los sistemas educativos, como es el caso de PISA, definen cual es el conocimiento valioso
y la pedagogia “correcta”; y lo hacen con un grado de poder de determinacién que depende de las
consecuencias que tengan sus resultados. No tienen las mismas repercusiones segun cual sea su

utilizacion” (p. 76 'y 77).

Como sefiala Casanova y Navas (2015, pag.135), a través de PISA, “la OCDE legitima relaciones
de poder y control como forma de gobierno”, realizando diagnostico, emitiendo juicio, brindando
asesoria que influyen en el desarrollo de politicas educativos a nivel global. La estandarizacion de las
pruebas y el conocimiento hace parte del ejercicio de poder por parte de los paises hegemonicos para
mantener el estatus quo, impidiendo que cada pais encuentre de acuerdo con sus contextos y
necesidades internas el establecimiento de modelos de educacidon superior, como se analizard a

continuacion para los casos de estudio.

3.2 La influencia de los organismos internacionales en la educacién superior de

Colombia y Argentina entre 1990y 2020

Los organismos internacionales impulsaron una serie de reformas estandarizadas para todos los
paises de la region latinoamericana, sin embargo, como se mencion6 anteriormente, en qué medida
los paises han adoptado los lineamientos depende de las relaciones de poder entre los estados
receptores y los estados hegemonicos, asi como la estructuracion de un modelo econdmico neoliberal.

Estas relaciones se exploran a continuacion.

3.2.1 El caso colombiano: armonizacién con los lineamientos internacionales

Al contrastar el proceso de reforma del modelo de educacion superior con las politicas,
lineamientos y estandares para el otorgamiento de recursos para el desarrollo de modelos de
educacidon superior se encuentra una alineacion de la politica colombiana con los requisitos y
condicionamientos de los organismos internacionales. Estas disposiciones enmarcadas dentro del
lema de la gobernanza son adoptadas como una tnica guia sin reparos sobre sus posibles efectos

adversos.

La relacion de Colombia con cada uno de los organismos analizados en este apartado presenta
similares caracteristicas a los de los paises de la region. Colombia se uni6 a la UNESCO dos afios
después de creada la organizacion, en 1947. Ademas de su participacion en las conferencias, se puede

destacar que para el afio 2020 Colombia recibio $71 mil dolares para sus proyectos por parte de la
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mencionada organizacion, con una linea de inversion para la estrategia de diversidad e inclusioén en
la educacion superior (UNESCO, s.f.b). En comparacion con el nivel mundial, esta financiacion de
proyectos es relativamente menor pues el continente africano es que el que ha concertado la mayor
cantidad de recursos para diferentes proyectos. Sin embargo y a pesar de que la financiacion no es un
aspecto muy significativo, el rol de la UNESCO con el liderazgo activo, transformo el concepto de
educacion de un derecho a un bien publico. Esta transformacién que se alinea con las politicas del
Banco Mundial permite explicar los efectos de las transformaciones sucedidas en el modelo de

educacion superior desarrollado en Colombia desde la década de 1990.

La relacion con el Banco Mundial es pragmatica. Colombia acat6 todas las orientaciones generadas
desde el Banco plasmadas en la Ley N° 30 de 1992 y se dio inicio bajo la dptica mercantilista la
racionalizacion de los recursos, la privatizacion y la transferencia de costos a los hogares a través del

sistema de créditos educativos, que implico el financiamiento del sector privado.

En correspondencia con la promocion de la reforma, el Banco otorg6 fondos a Colombia asi:

Tabla 24 Financiacion del Banco Mundial a la reforma del modelo de educacion colombiano

NOMBRE REQUISITO VALOR OBIJETIVO
- Implementar una nueva estrategia del gobierno

nacional para las inversiones de cofinanciacién en
$90 educacién con los departamentos y municipios.
Proyecto de - Preparar planes Proveer incentivos a los gobiernos locales y regionales
educacién de educacién millones de para alcanzar los objetivos de educacién nacional.
secundaria (1993) municipal délares Apoyar el surgimiento de los municipios con un papel
mas amplio en la educacién mediante la creacion de
capacidad local para la planificacion, cofinanciamiento
y ejecucion de inversiones.
Mejorar la capacidad de los colegios, comunidades
educativas y los municipios a brindar servicios
educativos eficientes y de forma participativa.
Contribuir al objetivo municipal de mejorar el
$47,2 aprendizaje de los estudiantes, el indice de acceso y
- N/D millones de retencion de estudiantes en el territorio del
ddlares municipio.
Aumentar la proporcién de estudiantes que superan
con éxito la educacion secundaria en la escuela
publica y que prosiguen sus estudios en la educacion

terciaria (solo en proyecto Antioquia)
Fuente: Elaboracion propia con base Banco Mundial (20201)

Préstamo a
Departamentos:
Pasto y Antioquia
(1997)

Como se puede observar en los nombres de los proyectos, la reforma se oriento a la transferencia
de educacion desde nivel central a los departamentos, con el fin de disminuir el gasto publico en

educacidn del nivel central.

Posteriormente, desde 2002 y hasta el afio 2018, el Banco aprobo seis proyectos para la educacion

superior por valor de $1.045 millones de dodlares. Al dividir la asignacion de créditos en dos rangos
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de fecha se observa el cambio de direccionamiento de la politica sobre la educacion superior, pues
para el periodo 1990-2010 del total de créditos aprobados para la educacion ($1.744 millones de
dolares) tan solo el 30% estaba destinado a la educacion superior. En cambio, a partir del 2010 los
créditos aprobados has sido solo para proyectos de la educacion superior por valor de $520 millones

de dolares.

Grdfico 8 Préstamos otorgados por el Banco Mundial a Colombia para la educacion 1988-2010

Superior
30%

Primariay
secundaria

70%

Fuente: Elaboracion propia con base Banco Mundial (2020i)

Sin embargo, de los seis proyectos financiados por el banco para la educacidon superior (tabla 25)

cinco de ellos con los mas grandes montos fueron asignados para el sistema de créditos educativos.

A través de este sistema se transfiere el costo de la educacién a los individuos, se financia al sector

privado y no se garantiza la calidad pues no se evalua la calificacion de la institucion a la hora de

otorgar préstamo, solo se requiere que cuente con la debida acreditacion, que como se analizé en el

apartado anterior presenta falencias en las mediciones de calidad.

Tabla 25 Financiacién del Banco Mundial al modelo de educacion superior colombiano

VALOR Fecha de
No. NOMBRE DEL PROYECTO (Millones de Estado .. Prestatario
) aprobacion
ddlares)
Additional Financing for Access and
1 | Quality in Higher Education Project - $160 Activo 29/03/2018 ICETEX
PACES
Access and Quality in Higher .
2 Education Project - PACES $160 Activo 30/01/2017 ICETEX
ACCESS WITH QUALITY TO HIGHER
3 | EDUCATION PROJECT-ACCES Il -SOP $200 Cerrado 01/04/2010 ICETEX
PHASE 2
4 | Science, Technology and Innovation $25 Cerrado 15/07/2010 MINCIENCIA
Second Student Loan Support Project,
5 APL Phase | $300 Cerrado 04/03/2008 ICETEX
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VALOR Fecha de
No. NOMBRE DEL PROYECTO (Millones de Estado L. Prestatario
) aprobacion
ddlares)
6 | Higher Education - Improving Access $200 Cerrado 23/12/2002 ICETEX
TOTAL $1.045

Fuente: Elaboracion propia con base Banco Mundial (20201)

En el caso de Colombia se da continuidad de las politicas a lo largo de todo el periodo 1990-
2020 en el cual se identificaron 160 proyectos con crédito aprobado por valor de $22.418 millones

de dolares.

Este proceso de mercantilizacion se reforzo para el caso colombiano con el ingreso del pais a la
OCDE, quién ha promovido sobre todo los procesos de descentralizacion, al afirmar que “En muchos
paises, incluyendo Colombia, se reconoce la fuerza y los beneficios de un sistema de educacion
superior descentralizado” (OCDE, 2012, p.16). Como parte de las medidas consideradas exitosas, la
OCDE resalta la inversion privada y la de los hogares como una significativa contribucion
complementaria al gasto del Estado, siendo Colombia uno de los paises latinoamericanos de los
primeros en acatar esta recomendacion (grafico 9) y ve preocupante la reversion en la tendencia
indicando que debe ser tenido en cuenta “al analizar las perspectivas de alcanzar una estrategia de
expansion financiera sostenible” (OCDE, 2012, p.301). Las férmulas para lograr la expansion se
vuelven comunes entre estas instituciones®’: el aumento de eficiencia interna (via reduccion tasas de
desercion y disminuir tiempos de obtencion de titulos) y la participacion de diversos actores en la
financiacion (via cobro de matriculas) como estrategia recomendada y que se complementa con el
“bien establecido sistema de préstamos estudiantiles” (OCDE, p.304) desarrollado por el gobierno
colombiano a través del ICETEX; asi el modelo de educacion colombiano se ha alineado con el

modelo propuesto por los organismos internacionales.

Grdfico 9 Porcentaje de cobertura privada en educacion superior en algunos paises de América Latina (1970, 2009)

37 La OCDE también propone el incremento del gasto publico en educacidn, pero lo ve poco viable por el hecho de
ser un pais que no aun enfrenta a la insurreccidon armada (OCDE, 2012).
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3.2.2 El caso argentino: una atenuada alineacién con las organizaciones internacionales

El modelo de educacion superior argentino no ha sido ajeno a las tendencias internacionales, sin
embargo, la adopcion de los lineamientos internacionales se ha desarrollado de forma atenuada, en el
marco de politicas nacionales como se describio al analizar los efectos de las transformaciones. Con
relacion a la UNESCO, Argentina se adhirio tres afios después de creada la organizacion, en 1948 y
recibi6 en 2020 $36 mil dolares de los cuales $13 mil se destinaron a la promocion del desarrollo y
liderazgo docente en ciencia y tecnologia, (UNESCO, s.f.b.) pero de acuerdo con la informacion
disponible no es posible identificar en qué medida impacta la educacion superior. Sin embargo, al
igual que Colombia, este recurso es muy poco relevante en comparacién con las inversiones que

realiza la organizacion en el mundo.3®

En el primer gobierno de Menem (1989-1995), Argentina implement6 las reformas propuestas del
Informe de Argentina: reorientacion de recursos para el mejoramiento de la educacion, publicado por
el Banco Mundial en 1991, recomendadas para todos los paises de la region: acciones enfocadas a la
poblacion mas pobre, transferencia de educacion desde nivel medio a las provincias (a fin de reducir
el gasto nacional en educacion), el establecimiento de un sistema nacional de evaluacion y la reforma

de la educacion superior, para lo cual el Banco Mundial otorgé fondos asi:

Tabla 26 Financiacion del Banco Mundial a la reforma del modelo de educacion argentino

38 para conocer en detalle los proyectos y los montos de financiacidn de la UNESCO, la informacién disponible se
encuentra en https://opendata.unesco.org/en/where-are-our-funds-being-spent/regions
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NOMBRE REQUISITO VALOR OBJETIVO
- Apoyo a las provincias en la
Proyecto de - Bajo nivel de implementacion de programas de

$190 millones de ajuste.
- Fortalecer las capacidades
institucionales de sus gobiernos.
- Financiamiento a inversiones fisicas y
desarrollo institucional.
- Promovid la reduccidn de gastos
administrativos, el aumento del
numero de alumnos por profesor,
(para reducir gastos de personal)
controlando el ausentismo docente
para reducir el nUmero de maestros
suplentes.
Disminucion del numero de institutos
de formacion para docentes y
estimulando la participacion del sector
privado, ampliando los mecanismos
concesion de subvenciones publicas.
Intentd establecer niveles salariales
diferenciados, basados en el
desempefio.

endeudamiento
Capacidad de
ejecucion

desarrollo de las
Provincias (1990 y -
1994)

délares

Préstamo a -
provincias: Salta,
Tucuman, Rionegroy | -
San Juan (1997)

Bajo nivel de
endeudamiento
Capacidad de
ejecucioén

$300 millones de
délares

- Lalegislacion de las
Proyectos de o
provincias no

descentralizacién y -

. aprobd los .
mejora de la p, $115,5 millones de
.. . préstamos por lo
educacién secundaria ., . -
que se cambio el ddlares
y desarrollo del

. . royecto hacia las
sistema polimodal proy

(1994, 1995 y 1998) escuelas de tercer
ciclo y polimodales

Mejora en el acceso, la calidad y la
eficiencia de la educacién secundaria.
Incluia acciones de infraestructura,
equipamiento, formacion de
profesores, etc.

Conformacion del fondo para el
mejoramiento de la calidad
universitaria (Fomec).
Componente de fortalecimiento

Programa de reforma

de la educacion
superior (1995)

- N/D

$115,5 millones de
délares

institucional: Creacion de la CONAEU,
creacion de la Secretaria de Politicas
universitarias (SPU), planeacion de un

sistema estadistico, desarrollo de un
nuevo mecanismo de distribucién de
presupuesto, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia con base Banco Mundial (2020i) y (Mendez y Pronko, 2015)

En comparacion con el caso colombiano es evidente las similitudes de los créditos otorgados por
el Banco para los dos primeros proyectos del caso argentino. Resulta paradojico como la entidad que
da lineamientos para reformar las instituciones de educacion superior es la misma que otorga los
créditos para el financiamiento de dichas reformas. Resulta atin mas inverosimil como los Estados
acceden a los condicionamientos. Para el caso el argentino, se evidencia con la asignacion de los
recursos para el programa de reforma de la educacion superior y la expedicion de la Ley de Educacion
Superior en el mismo afio, que como se analizd anteriormente, se alinea a las recomendaciones al
incluir el concepto de competitividad en la asignacion de recursos, la diversificacion de fuentes de

financiamiento con participacion del sector privado, el establecimiento de mecanismos de evaluacion
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y acreditacion, para reforzar el principio de asignacion por eficiencia y competitividad. Sin embargo,

esta alineacion es leve a pesar de tener mas fondos provenientes para la educacion por parte del Banco

Mundial.

Grdfico 10 Préstamos otorgados por el Banco Mundial a Argentina para la educacion 1995-2018
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Fuente: Elaboracion propia con base Banco Mundial (2020i)

A diferencia del caso colombiano, en el caso argentino se presenta financiacion de la educacion
superior desde 1995, y hasta el afio 2018, el Banco aprob¢ tres proyectos para la educacion superior
por valor de $360 millones de dolares correspondiente al 29% del monto total en educacion (grafico
10). Entre estos se destaca el proyecto de reforma a la educacion superior, como seguimiento a las
politicas sugeridas por el Banco. Ademads, los dos préstamos adicionales aprobados por el Banco

Mundial para la educacion superior estuvieron orientados a la investigacion.

Tabla 27 Financiacion del Banco Mundial al modelo de educacion superior argentino

VALOR
No. NOMBRE DEL PROYECTO (Millones de Estado Fecha de aprobacion
dodlares)
e T R e
2 Unleashing Productive Innovation Project $150 Cerrado 25/09/2008
AR-Higher Education Reform Project $165 Cerrado 06/07/1995
TOTAL $360

Fuente: Elaboracion propia con base Banco Mundial (2020i)

La orientacion de la politica de acuerdo a las indicaciones del Banco se dio en el periodo del
presidente Menem, sin embargo se identifico una tendencia de cambio del gobierno posterior (2003
a 2015) caracterizado por una retoma del Estado como proveedor asistencialista de la educacion
superior pero a la vez, no se revertio la reforma y se identifican algunos aspectos en los que se da

continuidad a las politicas dirigidas desde organismos internacionales, como el énfasis en la inclusion,
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el desarrollo de programas dirigidos a las escuelas mas pobres y a los adultos para terminar la
secundaria, y la estrategia de evaluacion para mejorar la calidad (Mendez y Pronko, 2015). De
cualquier forma, los efectos de esta reforma no se consideran tan desfavorables como en el caso
colombiano donde la introduccién de un modelo operante bajo la dptica de mercado ha privado a
varios sectores menos favorecidos del acceso a la educacion superior y en el mejor de los casos ha

limitado el acceso a la educacion superior de calidad.

Los cambios de gobernantes en el caso argentino no significaron variaciones importantes en los
niveles de créditos otorgados pues en las dos presidencias de Menem (1989 - 1999) se aprobaron 70
préstamos por valor de $12.751 millones de dolares y en el periodo kirchnerista (2003 — 2013) se
aprobaron 71 préstamos, por un monto de $10.738 millones de ddlares, (Mendez y Pronko, 2015) lo
que el mismo banco ha argumentado como el respaldo a la “agenda de desarrollo” de Argentina en
vez de imponer “recetas desarrolladas en Washington” (Oreja & Vior, 2016). Es posible entonces
afirmar que para el caso argentino se ha sabido aprovechar la relacion con el Banco, pues el pais
continu6 recibiendo préstamos, pero no cedid aspectos como la gratuidad o la completa apertura al

sector privado.

Con el retorno de la postura neoliberal al gobierno en cabeza del presidente Macri, en 2016 se
presentd formalmente la intencion de adhesion a la OCDE la cudl fue rechazada. El documento de
Estudio Econdmico de Argentina identific6 como uno de los hallazgos los “débiles resultados
producidos por el gasto en educacion superior” y la recomendacion fue “mejorar la eficiencia en el
gasto en educacion”, ademas del resultado poco favorable en las pruebas PISA; otras
recomendaciones como “impulsar la educacion superior ofreceria mejores dividendos” (OCDE,
2019), reflejan la orientacion de la politica en educacion hacia los niveles basico y secundario en

contraposicion con la educacion superior considerada de menor rentabilidad por estos organismos.

3.3 Acuerdos comerciales en las reformas de los modelos de educacidn superior para

los casos de Argentina y Colombia

En 1995 la entrada en vigencia del Acuerdo General sobre el comercio de Servicio — AGCS y en
la misma linea de las directrices emitidas por los organismos internacionales sobre la educacion
superior, reforzo el concepto de educacién como un servicio, al ser incluida dentro de los sectores
materia del acuerdo y cuya liberalizacidon se procura con el fin de “ crear un sistema creible y fiable
de normas comerciales internacionales; garantizar un trato justo y equitativo a todos los participantes

(principio de no discriminacion); impulsar la actividad econdmica mediante consolidaciones
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garantizadas; y fomentar el comercio” (OMC, s.f., s.p.). Los servicios que provee el Estado se
encuentran expresamente excluidos del acuerdo (Articulo 1, numeral 3b y 3¢), pero cada estado puede

decidir qué sectores se abren al comercio internacional.

De acuerdo con el andlisis realizado por Garcia (2018), el AGCS definié cuatro formas de

comercializar un servicio que se pueden asociar a la comercializacion de la educacion superior:

1. Tanto el consumidor como el proveedor que va a prestar el servicio, se mantienen en sus
paises (suministro transfronterizo). Para el caso de la educacion superior se asocia a la
formacion virtual y a distancia.

2. Cuando el consumidor se desplaza hacia el lugar donde se brinda el servicio (consumo en
el extranjero). En la educacion superior se asocia a los estudiantes que viajan a otro pais a
estudiar.

3. Cuando el proveedor establece presencia permanente en el territorio donde se ofrece el
servicio (creacion de instituciones o establecimiento de sede)

4. Cuando se da el traslado temporal del oferente del servicio al lugar de suministro del
servicio. Se asocia a la movilidad de profesores e investigadores extranjeros entre

instituciones internacionales.

Observar la educaciéon como un servicio y no como un derecho, refuerza el desarrollo de una
politica privatista acorde con la estructura de poder internacional en el contexto de la globalizacion
neoliberal, con la principal consecuencia de avanzar en “separar la actividad econdmica y la operacion
del mercado de toda exigencia e incidencia desde el ambito de la democracia” (Feldfeber, 2009,
p-136). Asi el Estado limita su accionar para el desarrollo de politicas orientadas hacia la atencion de

las necesidades de la sociedad a la que representa.
Cabe resaltar lo dispuesto en el cuarto parrafo del AGCS:

“Reconociendo el derecho de los Miembros a reglamentar el suministro de servicios en su territorio, y
a establecer nuevas reglamentaciones al respecto, con el fin de realizar los objetivos de su politica
nacional, y la especial necesidad de los paises en desarrollo de ejercer este derecho, dadas las
asimetrias existentes en cuanto al grado de desarrollo de las reglamentaciones sobre servicios en los

distintos paises” (AGCS, OMC)

De esta forma cada uno de los paises miembros tiene la potestad de definir en qué medida adopta

politicas de desregularizacién en materia de educacion, como se analiza a continuacion.
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3.3.1 Educacién superior y el tratado de libre comercio entre Colombia y Estados Unidos

El acuerdo suscrito entre Colombia y Estados Unidos en el afio 2006 fue sancionado mediante Ley
N° 1143 del afio 2007 por el gobierno colombiano y en el 2011 por el gobierno norteamericano. El
TLC no representd como tal la reforma del sistema de educacién superior colombiano, pues se
mantuvo el articulo 98 de la Ley N° 30 de 1992 que establece que: “Las instituciones privadas de
Educacion Superior deben ser personas juridicas de utilidad comun, sin animo de lucro, organizadas
como corporaciones, fundaciones o instituciones de economia solidaria”. Los defensores del tratado
resaltan este aspecto como el mantenimiento de la posicion clara, reservandose la autonomia y el
derecho a la reglamentacion en materia educativa (Botero, 2006) del Estado Colombiano, sin
embargo, la pérdida de autonomia en la legislacion de la educacion superior colombiana se vio

comprometida por la influencia de los organismos internacionales desde la década de los noventa.

Ademas, la constitucion de compaiiias sin animo de lucro no es garantia de la no existencia de
rentabilidad pues al funcionamiento de estas se les permite unos gastos operacionales en los que se
presenta algun nivel de rentabilidad y tampoco implica que los servicios se ofrezcan de forma gratuita,
pues en todas las instituciones de educacion superior privada en Colombia se cobran aranceles a sus

estudiantes.

Como aspectos que se resaltan favorables estan la creacion de un Grupo de Trabajo sobre Servicios
Profesionales que analiza aspectos como la educacion, los exdmenes, la experiencia entre otros, para
el otorgamiento de licencias para el ejercicio profesional sin embargo y como el mismo Botero (2006)
afirma, la revision de las medidas no implica un desmonte de las medidas disconformes de dichos

Estados.

En conclusidn, el tratado de libre comercio no implicé reformas adicionales a las ya establecidas
en la década de 1990, pero la inclusion de la educacion superior como parte de un servicio que se
tranza comercialmente excluye la concepcion de la educaciéon como un derecho y los valores ligados
a la educacion y la formacion de los individuos se pierde pues lo que se discute mediante los acuerdos
es sobre quién va a vender la educacion y bajo qué regulacion (Feldfeber, 2009). Ademas, si bien no
se modificd el modelo, la suscripcion del acuerdo pudo lograrse por la adaptacion del modelo

neoliberal en el pais.

En el 4rea educativa el TLC se muestra crucial para entender otra l6gica que ha prevalecido en
estas discusiones sobre el mayor poder de Estados Unidos para negociar los tratados de liberalizacion,
y que se ve reflejado en que los paises que han firmado TLC con Estados Unidos han otorgado

mayores concesiones que las del AGCS (Hermo, 2008). Los acuerdos que se presentan a la sociedad
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como entre iguales son imposiciones de los paises mas poderosos para que los demas abran sus
mercados, adquiriendo compromisos desproporcionados y que tienen un trasfondo de permitir el
acceso a empresas trasnacionales, a cambio de concesiones marginales. Como menciona Feldfeber

(2009, p.140):

“El arancel promedio para los paises subdesarrollados pasé del 25% a fines de los ochenta al 11% en
2005. El actual orden mundial se caracteriza por una asimetria radical, donde no existe
“interdependencia” de Estados Nacionales soberanos que se representan de manera igualitaria en el
marco de las Naciones Unidas u otras organizaciones internacionales. La estructura del Poder
internacional, con clara hegemonia del capital financiero, esta dada por unas 200 megacorporaciones
que tienen un volumen combinado de ventas superior al PBN de todos los paises del mundo con
excepcion de los nueve mayores. Junto a ellas, el gobierno de los paises centrales, y en especial algunas
las agencias especializadas de los mismos como los ministerios de economia y hacienda, los bancos
centrales y los “perros guardianes” custodios del predominio internacional del capital financiero y
agentes de disciplinamiento universal: las instituciones surgidas de los acuerdos de Breton Woods en
1944: FMI, el Banco Mundial y la OMC (sucesora del GATT) y los think tanks creados o vinculados
a fundaciones empresariales. (...) Por otra parte, los TLC se negocian de espaldas a la sociedad, la
gran mayoria de los ciudadanos desconocen tanto las discusiones y negociaciones previas como los

acuerdos que se establecen y las consecuencias de los mismos sobre sus vidas cotidianas”.

Es asi como los tratados de libre comercio en correspondencia con los lineamientos de los
organismos internacionales han promovido la implementacion del modelo de educacion superior
colombiano, ajeno a la realidad social y a disposicion de los capitales que mantienen poderoso a los
paises hegemonicos. Un modelo implantado dificilmente logrard cumplir con el propdsito de la

educacion y revertir la historica explotacion a la han estado expuestos los paises menos desarrollados.

3.3.2 El modelo de educacidn superior argentino y los acuerdos en el marco del MERCOSUR

El Mercado Comun del Sur — MERCOSUR inicialmente integrado por Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay?® inicié sus operaciones en 1991 con la firma del Tratado de Asuncion. Este
proceso de integracion funciona como bloque para negociar acuerdos de libre comercio con otros
estados. Al ser paises fronterizos la movilidad de personas y el comercio de servicios se ha visto muy

beneficiado por el acuerdo.

3% Venezuela se incorpord posteriormente pero se encuentra suspendida y Bolivia estd en proceso de adhesién
(mercosur.int)
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Mediante el Protocolo de Montevideo sobre el Comercio de Servicios se construyeron criterios
para pautar el ejercicio profesional temporario permitiendo encontrar puntos comunes de
reconocimiento (hasta por 2 afios) relativos a asociaciones profesionales, estados nacionales y locales,
“para resolver la problematica de la prestacion de servicios sin radicaciones ni traslados permanentes”
(Hermo, 2008, p.21) y se constituyo luego el Acuerdo para la Acreditacion Regional de Carreras
Universitarias de Grado para el Mercosur -ARCU-SUR, pero no se ha logrado que los titulos sean
validos en un pais diferente al de origen (Hermo, 2014). Si el proceso de convalidacion de titulos
entre paises con contextos socio-econdémicos similares no se ha concretado, se puede decir que la

convalidacion propuesta en el TLC de Colombia con Estados Unidos es probable que no se concrete.

Argentina ha suscrito acuerdos a través del Mercosur con Colombia, Chile, Pert, Bolivia, Egipto
e Israel (SICE/OEA), pero no se identificaron elementos de impacto sobre el modelo de educacion
superior. Las negociaciones en el marco del MERCOSUR pueden entenderse como entre pares y esto
ha generado un acuerdo mas equitativo que ha permitido que todas las naciones se beneficien.

MERCOSUR intent6 suscribir un acuerdo con la Unidon Europea pero no llego a contratarse.

El hecho de que Argentina no presente acuerdos de libre comercio refleja una politica con mas
conciencia de las necesidades propias, buscando fortalecer las relaciones con sus pares, y no el

establecimiento de un modelo al servicio de los intereses del poder econdmico mundial.
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CONCLUSIONES

Los modelos de educacion superior analizados presentan contextos coincidentes en relacion con
el desarrollo de la globalizacion de la década de los noventa y la implementacion de los lineamientos
otorgados por los organismos internacionales, asi como la suscripcion de los acuerdos comerciales
que naturalizaron la visualizacion de la educacion superior como un servicio, redujeron el papel del
Estado como garante y generaron consecuencias sobre la cobertura, la oferta, el financiamiento, la

gratuidad y la calidad con efectos negativos en la mayoria de los casos.

En la década de 1980 ya existian diferencias en los modelos de educacion superior de Colombia
y Argentina relacionadas con la caracterizacion del sistema de oferta predominantemente privado
para el caso colombiano, y con mayoria del sector oficial en el modelo argentino. Esta estructura
permitio alcanzar una tasa de cobertura de 14.7% para el caso colombiano en el periodo previo a la
reforma mientras que en Argentina alcanzo6 el 38.12% de la poblacion en edad de acceder a la
educacion superior. Desde antes de la reforma el modelo de educacion superior colombiano se
presenta desarticulado con las necesidades de los ciudadanos pues al igual que en el caso argentino

la demanda se oriento al sector oficial.

La etapa previa a la reforma también presentd elementos diferenciadores en el tipo de oferta
educativa, que para el caso colombiano se orientd hacia las carreras de baja inversion y la incompleta
dispersion en el territorio nacional de las instituciones, mientras que para el caso argentino se alcanz6
mayor cobertura del territorio nacional. La disminucion de presupuesto para la educacion superior en
el caso colombiano y el cobro de matriculas a los estudiantes en contraste con el crecimiento de
presupuesto y la gratuidad del caso argentino para la década de 1980 permite inferir que, bajo un
escenario de instituciones en su mayoria privadas, operando bajo el principio de utilidad se orienta a
un modelo desarticulado de la educacion superior con las necesidades sociales. El caso argentino

refleja los efectos de consolidar un estado garante con una amplia presencia de la universidad publica
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y gratuita, y con una articulacion entre la educacion superior y las necesidades sociales. Estas
diferencias se corresponden con la presencia de organismos internacionales en el area de educacion

que en Colombia se identifico desde 1950 y en Argentina desde 1980.

En el periodo posterior a la reforma las diferencias que se observaron en la década anterior se
profundizan. Frente a la hipotesis planteada sobre si la imposicion de lineamientos orientados desde
los organismos internacionales y los efectos de la suscripcion de acuerdos comerciales para el
desarrollo de los modelos de educacion superior implementados en Argentina y Colombia es clara la
evidencia que confirma su impacto en la mercantilizacion del sistema, ignorando las necesidades
sociales contextuales de ambos paises, promoviendo la férmula estandarizada de reducir la
participacion del estado, descentralizar la educacion para transferir el gasto hacia los departamentos
y las provincias, (como parte de la politica de reduccion del déficit), la asignacion de subsidios y

becas focalizadas y la diversificacion de las fuentes de financiamiento.

Como impacto en los indicadores planteados, se evidencia que si se amplio la cobertura al incluir
la participacion de la oferta privada pero esta oferta se encuentra concentrada en los centros urbanos.
Este indicador presenta diferenciacion en los casos de estudio: en Argentina se presenta una cobertura
a nivel nacional, mientras en Colombia no se ha logrado ampliar la oferta a todo el territorio, siendo
una de las regiones mas pobres del pais la que no cuenta con instituciones de educacion ni publica y
mucho menos privada, pues no cumple con los niveles de rentabilidad que motiven su desarrollo en

dicha area.

El problema de la mercantilizacioén de la educacion radica en que la ideologia de su operacion se
basa en la idea de rentabilidad, es decir, que se genere la mayor utilidad con el menor costo posible.
Esto ocasiona que no se desarrolle una educacion orientada hacia la innovacion, pues para ello, se
requiere una mayor inversion, que no estan dispuestas a asumir las instituciones privadas. Por ello la
participacion del Estado en el desarrollo de la educacion superior se vuelve de vital importancia para

generar estos estados del conocimiento.

Que el modelo de educacion superior funcione bajo el enfoque de la rentabilidad implica que la
educacidn-mercancia solo pueda ser adquirida por quienes ademas de demandarla, y estén habilitados
para recibirla (enfoque de competencias), cuente con los recursos necesarios para adquirirla (Conde,
2006); lo anterior sumado a las barreras en el acceso a la educacion publica han generado inequidad
tanto en el acceso como inequidad en el acceso a instituciones de calidad, que, por ejemplo en el caso
colombiano, tienden a tener los costos de matricula muy elevados para el sector privado y en sector

publico, pocos cupos para cubrir la demanda.
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Ademas se encontr6 que los programas ofertados fueron orientados hacia los intereses del
capitalismo del mercado de los paises con poder econdmico y no hacia las necesidades o intereses
nacionales, mas en el caso colombiano que en el caso argentino y aunque la orientacion de la oferta
no se pude considerar como unico causante de los problemas de crecimiento y desarrollo econdémico,
es uno de los factores que ha contribuido al deterioro de las fuerzas productivas nacionales en

favorecimiento de la productividad del capital multinacional.

Tanto en Colombia como en Argentina se evidencio una disminucion del financiamiento lo que
impact6 negativamente en la calidad. Las inversiones en investigacion y desarrollo estan lejos de
alcanzar los niveles de los paises “desarrollados”, lo que necesariamente lleva tanto en el caso
colombiano como en el argentino a incursionar en proyectos que estén acordes con los paises de
avanzada en ciencia y tecnologia, perpetuando el atraso pues “el conocimiento es poder”. La
desviacion del gasto publico en el caso colombiano hacia la financiacion del sistema privado
demuestra una politica en disposicion a los intereses privados que, al operar bajo la 16gica de la
rentabilidad, genera efectos adversos en la calidad y la inequidad en el acceso. El sistema de crédito
desarrollado en Colombia y que traslada los costos de la educacion superior a los hogares representa
la profundizacion en el acatamiento de las medidas promovidas desde los organismos y acuerdos

internacionales.

El mantenimiento de la gratuidad en el modelo argentino y el cobro de aranceles en el modelo
colombiano representan la mayor diferencia en la permeabilidad de los lineamientos internacionales.
Resulta paradojico como Colombia acata las recomendaciones del consenso de Washington sin
requerir ingresar al Plan Brady pues es un pais que se caracterizo por estar al dia en los pagos y de
todas formas sus reformas fueron mas profundas mientras Argentina que si requirio del salvamento
y renegociacion de la deuda no subyugd su politica de educacion a (la totalidad de) los postulados

internacionales.

Ambas variables explicativas, tanto los lineamientos de los organismos como los acuerdos
internacionales se encontraron influyentes en el desarrollo de los modelos de educacion superior y
complementarias en congruencia con la politica de mercantilizacion, sin embargo, los lineamientos
otorgados desde los organismos internacionales se encontraron mas influyentes puesto que abarcan a
todos los paises miembros, mientras que la adopcion de los acuerdos de libre comercio es discrecional

de cada pais y en pocos casos se ha involucrado la educacion superior.

A partir del analisis realizado se pudo determinar la correspondencia entre las agendas mundiales
de educacion alineadas por el Banco Mundial, la OCDE, la UNESCO y la OMC que han profundizado

la instauracion del modelo neoliberal en las politicas educativas de los Estado para consolidar el
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“negocio” de la educacion, a través de las recomendaciones de aplicacion de estrategias comunes a
diferentes paises: en primer lugar la reduccion del déficit fiscal, que se traduce en menor inversion y
por lo tanto menores posibilidades de generar cobertura en sectores donde falla el mercado en su
logica de rentabilidad, ademas limita el acceso por los cupos disponibles para el nivel bajo de
inversion. Asimismo, los cambios tecnologicos y la adquisicion de nuevas tecnologias se ven
limitados por lo que las posibilidades de estar a la vanguardia en la oferta educativa estaran a
disposicion del sector privado, lo que implica un desarrollo desigual entre los estudiantes con familias

de menor y mayor ingreso.

En segundo lugar, la estrategia de diversificar las fuentes de financiacion a través de la
descentralizacion de la educacion, lo que transfiere la responsabilidad de esta a las
provincias/departamentos que al no contar con niveles equivalentes de ingreso necesariamente
generaran un desarrollo desigual de cobertura y calidad; diversificar las fuentes de financiacion
también a través de la transferencia del costo a los hogares, en donde el sistema de crédito se esgrime
como fundamental y se incrementa la inequidad de acceso pues depende de los ingresos de las familias

el poder acceder a las instituciones.

En tercer lugar, la atencidn focalizada a la poblacion menos favorecida que representa per se un
acceso inequitativo pues no se orienta a toda la poblacion, pero, ademas en conjunto con el enfoque
por competencias hacen que pertenecer a la poblacion de bajos ingresos y poder acceder a la
educacidn superior se asemeje a ganar la loteria. Sin embargo, las recomendaciones orientadas desde

los organismos internacionales no han sido adoptadas de igual manera por todos los paises.

Lo anterior, acorde con los postulados neorrealistas, en donde el Estado es el principal actor y el
que da vida y mantiene el funcionamiento de las instituciones, muestra como éstas han buscado
maximizar la posicion de poder relativo de los Estados mas poderosos, orientando la estructuracion
de modelos de educacion superior hacia procesos y resultados ajenos a las dindmicas propias,
impidiendo un desarrollo que genere una posicion de mayor poder por parte de los Estados de menor

ingreso.

El hecho de que el sistema internacional sea muliestatal en donde ninguna autoridad suprema
existe (lo que le da la caracteristica de andrquico), y las recientes tensiones entre Korea del Norte y
Estados Unidos, reflejan la permanencia del peligro potencial que serd constante mientras existan
Estados con poder militar. Bajo este panorama ningun pais esta dispuesto a ceder poder y cualquier
nacion con un sistema de educacion superior independiente a los postulados internacionales
representa una amenaza. Asi mantener el control sobre lo que se ensefia se presenta como prioritaria

en la agenda.
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El control de los lineamientos sobre las politicas, temas de estudio y reglas de funcionamiento
de la educacion superior se da via introduccion del capital privado al sector. Este esquema funciona
bajo los postulados de rentabilidad en donde los intereses por generar estructuras mas productivas,
tecnificadas y desarrolladas se ven limitadas por los costos asociados a dicha evolucidon. Aparece la
mercantilizacion de la educacion superior funcional al mantenimiento de las relaciones de poder entre

Estados Unidos, las potencias europeas y el resto de paises del mundo.

El principio de supervivencia de los Estados, que sustenta la teoria neorrealista, explica las
diferencias entre la adopcion de los lineamientos internacionales en los casos de estudio. Para el caso
colombiano, desde tiempo atras se ha configurado una relacion basada en el interés comercial y militar
con Estados Unidos en temas de orden publico y manejo del conflicto armado, lo que lo lleva a acoger
de forma amplia sus lineamientos; por su parte Argentina ha buscado mejorar su posicion de poder
generando acuerdos a nivel regional que permitan una mejor posicion negociadora en aspectos

econdmicos y politicos con las potencias.

De esta forma en Colombia los partidos gobernantes desde la reforma han mantenido la afinidad
hacia el modelo de desarrollo econdmico neoliberal mientras que en Argentina se evidencia un
cambio hacia el proteccionismo y el mantenimiento del Estado como garante de la educacion superior
en los periodos de gobierno del presidente Alfonsin y kirchneristas, lo que necesariamente marca una

dinamica diferente en las relaciones con los paises hegemonicos.

Otro aspecto para considerar es el hecho de que Argentina inicio6 el proceso de reforma con una
poblacion con los menores indices de analfabetismo*® de la region, asi como con personas mas
educadas como lo refleja la tasa de cobertura de principio de los noventa. Al respecto ilustra citar el

documento de la UNESCO, publicado en 1962:

“Nadie ignora que una poblacion educada sea la base indispensable de una democracia auténtica, de la
participacion efectiva del pueblo en asuntos nacionales, del desarrollo industrial y agricola, de una mayor
produccion y de un mayor ingreso por habitante y, por lo tanto, del bienestar social y econémico que

deriva de niveles de vida superiores” (UNESCO, 1962, p.1)

Esto nos lleva a observar el papel de los organismos internacionales como parte de la estrategia de
los Estados mas poderosos, quienes las crearon y las han mantenido, y quienes las usan para alcanzar
sus objetivos e intereses. En este caso el interés en mercantilizar la educacion superior es evidente en

el mantenimiento del poder, para perpetuar el sometimiento de los estados con menor ingreso.

40 Es el resultado de la implementacidn de la Ley N2 1.420 sancionada en 1884 bajo la presidencia de Julio Argentino
Roca de educacidn comun, gratuita y obligatoria.
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Anexo 1 Instituciones y Matricula de Educacion superior en Colombia por Departamento y sector en 1981

ANEXOS

Secciones del pais Matricula total
instituciones
y programas Total Hombres Mujeres
Total nacional 306 269 171580 134689
Total oficial 125634 77 322 48312
Total no oficial 180 635 94 258 86377
ANTIOQUIA 46 530 26 659 19871
Oficiales 25 165 15 957 9208
No oficiales 21365 10702 10663
ATLANTICO 29 796 16 617 13179
Oficiales 8798 5654 3144
No oficiales 20998 10963 10035
BOGOTADC 128014 71854 56160
Oficiales 30457 18636 11821
No oficial 97557 53218 44 339
BOLIVAR 8777 5176 3601
Oficial 5386 3152 2234
No oficial 3391 2024 1367
BOYACA 6896 3862 3034
Oficiales 6896 3862 3034
CALDAS 9158 4738 4420
Oficiales 5936 3575 2361
No oficiales 3222 1163 2059
CAUCA 3670 2236 1434
Oficiales 2983 2026 957
No oficiales 687 210 477
CESAR 504 342 162
Oficiales 504 342 162
CORDOBA 3482 2454 1028
Oficiales 2953 2217 736
No oficial 529 237 292
CHOCO 1738 815 923
Oficial 1738 815 923
CUNDINAMARCA 871 338 535
Oficial 831 328 503
HUILA 1950 964 986
Oficial 1950 964 986
LA GUAIJIRA 220 144 76
Oficial 220 144 76
MAGDALENA 1683 1158 525
Oficial 1683 1158 525
META 776 473 303
Oficial 776 473 303
NARINO 5291 3137 2154
Oficial 3988 2644 1344
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Secciones del pais

Matricula total

instituciones
y programas Total Hombres Mujeres

No oficial 1303 493 810
NORTE DE

SANTANDER 6636 3639 2997
Oficial 5349 2935 2414
No oficial 1287 704 583
QUINDIO 7501 2793 2908
Oficial 4526 2229 2297
No oficial 1175 564 611
RISARALDA 5908 3703 2205
Oficial 3258 2380 878
No oficial 2650 1323 1327
SANTANDER 13525 7267 6258
Oficial 5066 3584 1482
No oficial 8459 3683 4776
SUCRE 239 191 48
Oficial 239 191 48
TOLIMA 3740 2093 1647
Oficial 3740 2093 1647
VALLE 20397 10526 9871
Oficial 2425 1560 865
No oficial 17972 8966 9006
CAQUETA 767 403 364
Oficial 767 403 364

Fuente:

Adaptado de DANE (1982)
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existentes en 1981

Departamento Institucion Programas*
. . . . Ciencias de la Educacio
Universidad de Antioquia lenci S . .uc .CI 4
Matematicas - ciencias
Antioquia . . . . , Agronomia
q Universidad Nacional de Colombia -Sede Medellin & Lo L
Matematicas - ciencias
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid Tec. Agronomia
Atlantico Universidad del Atlantico Ciencias de la Educacién
. . .. . Ciencias de la Educacio
Universidad Pedagdgica Nacional enct S . .uc .CI 4
Matematicas - ciencias
Bogota D.C2 | Universidad Distrital Francisco José de Caldas Ciencias de la Educacion
. . . . Agronomia
Universidad Nacional de Colombia & m| L
Matematicas - ciencias
Agronomia/Administracion
Bovacs Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica agricola
¥ de Colombia — Tunja y Duitama Ciencias de la Educacion
Matemdticas - ciencias
. . Agronomia
Caldas Universidad de Caldas g . .,
Ciencias de la Educacién
Cauca Universidad del Cauca Ciencias de la Educacién
Cesar Universidad Popular del Cesar Matematicas - ciencias
Cérdoba Universidad de Cérdoba Ciencias de la Educacién
Chocd Universidad Tecnoldgica del Choco Diego Ciencias de la Educacién

Luis Cordoba

Cundinamarca

Instituto Técnico Universitario de
Cundinamarca - ITUC Girardot, Fusagasuga y Ubate

Ciencias de la Educacién
Tec. Agronomia
Matemdticas - ciencias

Ciencias de la Educacién

Huila Universidad Surcolombiana ,
Agronomia
. . - Tec. Agronomia
Magdalena Universidad Tecnoldgica del Magdalen L. .,
& n verst cnologic & @ Ciencias de la Educacién
Universidad Tecnoldgica de los Llanos Agronomia
Meta . - L.
Orientales Ciencias de la Educacién
i . . o i i E i0
Narifio Universidad de Narifio Ciencias o!e la Educacion
Agronomia
Universidad Francisco de Paula Santander-Cucuta Ciencias de la Educacién
Universidad Francisco de Paula Santander Tec. Agronomia
Norte de - Bochalema y Ocafia Matematicas y ciencias
Santander Universidad de Pamplona Ciencias de la Educacién
. . ., Tec. Agronomia
Instituto Superior de Educacién Rural-ISER g . .,
Tec. Ciencias de la Educacion
Quindio Universidad del Quindio Ciencias de la Educacién
Risaralda Universidad Tecnoldgica de Pereira Ciencias de la Educacion
Santander Universidad Industrial de Santander - UIS Clenuas, o_|e la qucaqon
Matematicas - ciencias
Sucre Universidad de Sucre A.gron.omla .,
Ciencias de la Educacién
Tolima Universidad del Tolima Ciencias de la Educacién
Valle del Universidad Central del Valle del Cauca Ciencias de la Educacién
Cauca Universidad Nacional de Colombia - Palmira Agronomia
Caquetd Universidad Surcolombiana - Seccional Florencia Ciencias de la Educacion

Anexo 2 Departamentos e Instituciones en Colombia con oferta en agronomia, matemdticas-ciencias y ciencias de la educacion

*Matematicas — ciencias hace referencia a cuando se imparte una o varias carreras asociadas a esta clasificacion (matematicas,
fisica, quimica, estadistica, etc.) y agronomia a las correlacionadas (ingenieria agricola, tecnologia agropecuaria, administracion
agricola, etc.)? No es un departamento corresponde al Distrito Capital. Fuente: Elaboracidn propia con base en DANE (1982)
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Anexo 3 Instituciones y Matricula de Educacion superior en Argentina por Provincia y sector en 1981

Provincia Matricula Oficial Privada
total
Total 580.621 439.195 141.426
Capital Federal 190.038 131.491 58.547
Buenos Aires 133.438 102.406 31.032
Catamarca 3.210 3.048 162
Chaco 9.041 8.209 832
Chubut 2.381 2.312 69
Cérdoba 63.590 48.587 15.003
Corrientes 15.518 14.300 1.218
Entre Rios 11.006 7.737 3.269
Formosa 2.333 1.904 429
Jujuy 5.042 4.723 319
La Pampa 2.737 2.538 199
La Rioja 2.252 2.098 154
Mendoza 22.492 15.911 6.581
Misiones 5.431 3.963 1.468
Neuquén 3.201 3.201 -
Rio Negro 2.555 2.555 -
Salta 9.083 6.099 2.984
San Juan 8.499 7.076 1.423
San Luis 4934 4.704 230
Santa Cruz 985 985 -
Santa Fe 49.171 40.634 8.537
Santiago del Estero 7.060 4.549 2.511
Tierra del Fuego 77 42 35
Tucumdn 26.547 20.123 6.424

Fuente: FLACSO (1985)
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Anexo 4 Medicion de pobreza en Colombia

El indice de pobreza multidimensional en Colombia mide a través de 15 indicadores en 5 dimensiones
de la pobreza. Ente mas alto el indicador mayor es la condicion desfavorable.
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Grdfico 11 Indicadores de pobreza multidimensional en Colombia
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Con relacion al indicador de condiciones educativas la region de Orinoquia obtuvo la peor medicion

con cuatro de sus nueve departamentos con el mayor indicador de bajo logro educativo:

Grdfico 12 Medicion de las condiciones educativas en Colombia 2018
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Guainia 76,7
Vichada 67.8
Caqueta 643 Mayor privacién
Narifio 64,1
Vaupés 639

Fuente: DANE (2019)
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El resultado para todo el pais de la medicion de los 15 indicadores, en la s5 dimensiones diagnostico

a la region de la Orinoquia como de las mas pobres como se observa en el siguiente grafico:

Grdfico 13 Mapa de pobreza multidimensional en Colombia
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